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PROFESOR M AELGORZATA (GERSDORF
— UCZONA, SEDZIA, NAUCZYCIEL

Profesor Malgorzata Gersdorf urodzita sie w rodzinie prawniczej jako
jedyna corka sedzi Alicji Gersdorf de domo Nierychlewskiej i profesora Mi-
rostawa Gersdorfa, wybitnego uczonego, specjalisty prawa spoétdzielcze-
go. Prawnicza tradycja rodzinna niewatpliwie zdeterminowata dokonane
przez Nia wybory.

Po ukoniczeniu Liceum Ogolnoksztalcacego im. Bolestawa Limanow-
skiego w Warszawie w 1971 r. rozpoczeta studia na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktore ukoniczyta w 1975 r. Prace
magisterska na temat efektywnosci egzekucji roszczen alimentacyjnych
i dochodzenia ojcostwa napisata pod kierunkiem Profesora Witolda Cza-
chorskiego. Praca ta opublikowana zostata przez Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego w opracowaniu zbiorowym poswieconym prawu
rodzinnemu (1976). Z Wydzialem Prawa i Administracji UW zwiazatla cate
zycie zawodowe. Pracujac na nim, przeszia wszystkie szczeble kariery za-
wodowej — od asystenta stazysty, do stanowiska profesora. W 1981 r. pod
kierunkiem Profesora Zbigniewa Salwy obronita doktorat na podstawie
rozprawy Zawarcie umowy o pracg (Warszawa 1985), za ktéra otrzymata na-
grode Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dnia 10.03.2003 r. na ma-
cierzystym Wydziale przyjeto kolokwium habilitacyjne Jubilatki i Rada
Wydziatu jednoglosnie przyznala jej stopienn naukowy doktora habilito-
wanego. Podstawa przeprowadzenia kolokwium habilitacyjnego byla roz-
prawa Niewyptacalnos¢ pracodawcy w prawie pracy. Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych jako instytucja ochrony roszczer pracownika (Warsza-
wa 2002). Tytul naukowy profesora zostat nadany Jubilatce 1.04.2015 r.
(monografia profesorska: Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013).

Aktywnosé¢ zawodowa Pani Profesor Matgorzaty Gersdorf na Uniwer-
sytecie Warszawskim zawsze byla intensywna i wszechstronna. Koncen-
trowala si¢ ona oczywiscie na dziatalnosci naukowej i dydaktycznej, ale
rowniez dzialalnos$¢ organizacyjna pokazuje, jak niezwykle wazny byt
ijest dla Jubilatki Uniwersytet i Wydzial Prawa i Administracji.

Jubilatka jest autorka blisko 330 publikacji, w tym monografii, studiéw,
komentarzy, artykutéw i glos. Dorobek ten jest zr6znicowany, gdyz do-
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tyczy wszystkich wiodacych aspektow prawa pracy, a takze wybranych
zagadnienn ubezpieczen spotecznych. Sa to w zdecydowanej wiekszosci
opracowania naukowe, ale takze dydaktyczne, eksperckie i popularno-
naukowe. Jubilatka, jak mato kto, potrafi taczyc refleksje naukowa z prze-
kazem dydaktycznym i praktycznym. Pani Profesor Malgorzata Gersdorf
jest wysokiej klasy, bardzo cenionym nauczycielem akademickim. W mi-
nionych latach prowadzila wszystkie rodzaje zaje¢ dydaktycznych: wy-
ktady, wyktady specjalizacyjne, seminaria, konwersatoria i ¢wiczenia. Jej
zajecia zawsze cieszyly sie ogromna popularnoscia, a ona sama wzbudzata
i nadal wzbudza wsréd studentéw sympatie i uznanie.

Jubilatka jest promotorka kilkuset, trudno nawet zliczy¢ ilu, prac ma-
gisterskich i dyplomowych. Osobnego odnotowania wymaga jej dorobek
jako wychowawcy i promotora kadr naukowych. Pod Jej kierownictwem
napisanych i obronionych zostato pie¢ doktoratéw, a jeden z jej wychowan-
kéw uzyskat stopierh naukowy doktora habilitowanego. O Jej osobowosci
jako naukowca i dydaktyka niech Swiadczy to, ze ze wszystkimi swoimi
doktorami ciagle wspoétpracuje naukowo i utrzymuje serdeczne kontakty
towarzyskie; jest dla nich punktem odniesienia w ich pracy zawodowej
i zyciu prywatnym.

Pani Profesor Matgorzata Gersdorf od 2018 r. jest Kierownikiem Kate-
dry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej. Z oddaniem i powodzeniem kon-
tynuuje tradycje Katedry jako wiodacego w Polsce o§rodka naukowego
i dydaktycznego, twérczo nawiazujac do dorobku swoich poprzednikéw,
zwlaszcza Profesora Zbigniewa Salwy, tworcy warszawskiej szkoty prawa
pracy. Pamietajac o tradycji i spusciZnie swoich poprzednikéw, Jubilatka
jako kierownik Katedry nadaje jej nacechowany swoja niepowtarzalna
osobowoscia ton.

Przez caty czas zatrudnienia w Alma Mater Jubilatka petnita znaczace
funkcje akademickie. W latach 1992-1993 byta wicedyrektorem Instytutu
Nauk Prawno-Administracyjnych WPiA UW, w latach 1993-1999 — pro-
dziekanem na macierzystym Wydziale, w latach 2005-2008 — prorektorem
Uniwersytetu Warszawskiego, a w latach 2008-2012 — senatorem Uniwer-
sytetu. Byla réwniez kierownikiem studiéw doktoranckich na WPiA UW.
W latach 2000-2012 uczestniczyla tez w pracach komisji senackich, prze-
wodniczac od 2008 r. fundamentalnej dla funkcjonowania Uczelni Komi-
sji Prawno-Statutowej. Na Uniwersytecie Warszawskim Jubilatka nalezata
tezdo NSZZ ,Solidarnos$¢” od momentu powstania Zwiazku az do 2005 r.,
do chwili objecia funkcji prorektora UW.

Prace na macierzystej Uczelni Pani Profesor taczyta i nadal faczy z bo-
gata dzialalnoscia edytorska. Jest cztonkiem kolegium redakcyjnego , Prze-
gladu Sadowego”. W latach 1997-2003 byta redaktorem naczelnym mie-
siecznika ,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Zdrowotnych”, w latach
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2005-2012 - zastepca redaktora naczelnego miesiecznika ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne”, w latach 2013-2020 - redaktorem tematycznym tego
periodyku, a od 2020 do 2021 r. — przewodniczacy jego rady naukowej, aby
od 1.01.2022 r. zosta¢ redaktorem naczelnym.

Po odbyciu aplikacji sadowej, ktéra ukoniczyta w 1979 r. z wynikiem
bardzo dobrym, Jubilatka w 1986 r. zdata egzamin radcowski.

Profesor Matgorzata Gersdorf pelnita réwniez réznorodne role
w dziatalnoSci publicznej. W latach 1989-1991 byta cztonkiem Komisji
Pojednawczej powotanej przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, zaj-
mujacej sie sprawami przywracania praw pracowniczych i zado$éuczy-
nienia osobom pozbawionym w przesztosci zatrudnienia za dziatalnos¢
zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne. W latach
1990-1992 doradzata Komisji Likwidacyjnej RSW , Prasa — Ksiazka — Ruch’,
w latach 1996-2001 - byta cztonkiem Komisji Kwalifikacyjnej do Stuzby
Cywilnej, w latach 1992-1996 — doradca Prezydenta Konfederacji Polskiej
ds. prawa pracy i ubezpieczen spolecznych i uczestniczyta w kolejnych
Konferencjach Ogoélnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy z ramie-
nia KPP. W latach 1992-1996 byla cztonkiem delegacji polskiej na Konfe-
rencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w Genewie. W latach
2003-2005 zostata powotana do Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministréw, gdzie mogta wykazacd sie swoja ekspercka wiedza w zakresie
polityki tworzenia polskiego prawa socjalnego.

Odrebnego, szczegdlnego podkreslenia wymagaja zwiazki Pani Pro-
fesor Matgorzaty Gersdorf z Sadem Najwyzszym. Ich poczatek stanowi
jej praca w Biurze Studiéw i Analiz Sadu w latach 1991-2004. W 2005 r.
zostata radca prawnym w Sadzie Najwyzszym, jednak przelomowym mo-
mentem w karierze sadowej Jubilatki bylo powolanie jej w 2008 r. przez
Prezydenta Rzeczypospolitej na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego.
Orzekala w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych,
byla sedzia sprawozdawca i zasiadata w sktadach orzekajacych, ktére wy-
daty wiele kluczowych orzeczen ksztattujacych kierunek orzecznictwa
polskich sadéw powszechnych. Ukoronowaniem kariery sedziowskiej
Pani Profesor bylo powotanie Jej w 2014 r. na funkcje Pierwszej Prezes
Sadu Najwyzszego. Byta w historii polskiego sadownictwa pierwsza kobie-
ta powolana na te funkcje. Jej kadencja przypadta nie tylko na historycz-
ny moment 100-lecia Sadu Najwyzszego w Polsce, ale na okres bezprece-
densowego zamachu na jego niezaleznos¢ ze strony obozu politycznego
sprawujacego wladze w naszym kraju od 2015 r.

Pani Profesor Malgorzata Gersdorf jako Pierwsza Prezes Sadu Najwyz-
szego nieztomnie stala na strazy jego konstytucyjnej pozycji, wystepowata
bezkompromisowo w obronie niezawistoSci wszystkich sedziéw w Polsce,
nie poddawata sie presji politycznej skierowanej przeciwko niej osobiscie.
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Mimo ustawowej, sprzecznej z Konstytucja, proby usuniecia Jej z funkcji
Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej nie ustapi-
ta z niej i zakoniczylta kadencje 30.04.2020 r. Dzieki Jej nieztomnosci, bez-
kompromisowej postawie sedziéw Sadu Najwyzszego i catego Srodowi-
ska sedziowskiego oraz innych srodowisk prawniczych w Polsce, a takze
przy ogromnym zaangazowaniu spoteczenistwa obywatelskiego wtadza
polityczna zmuszona zostata do zmiany wadliwego prawa i poszanowania
tym razem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. To na wniosek Pierwszej
Prezes Sadu Najwyzszego i pod Jej przewodnictwem potaczone izby: Cy-
wilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych Sadu Najwyzszego,
23.01.2020 r. podjety historyczna uchwate w sprawie wyktadni przepiséw
dotyczacych prawidtowosci obsadzenia sadu oraz zgodnosci z prawem
sktadu sadu orzekajacego. Uchwatla ta ma bezprecedensowy charakter
w ponad 100-letniej historii Sadu Najwyzszego w Polsce. Jest ona Swiade-
ctwem tego, ze idee praworzadnosci, niezaleznosci sadéw, niezawistosci
i bezstronno$ci sedzidw sa fundamentami panistwa prawa. W czasie swej
kadencji Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego byta straznikiem tych idei.

Jak juz wspomniano wcze$nie, dorobek naukowy Pani Profesor Mat-
gorzaty Gersdorf jest bardzo bogaty i przedmiotowo zréznicowany — nie
sposéb nie poswieci¢ jego przyblizeniu wiecej miejsca. Zakres Jej badan
i zainteresowan naukowych pozostaje niezwykle szeroki. Obejmuje on
podstawowe zagadnienia zaréwno indywidualnego, jak i zbiorowego pra-
wa pracy, a takze nowe zjawiska w prawie zatrudnienia.

Do zasadniczych pdl eksploracji naukowej Jubilatki nalezy problema-
tyka stosunku pracy oraz pozapracowniczych stosunkéw zatrudnienia. Tej
problematyce poswiecone byty trzy podstawowe monografie skiadajace
sie na dorobek naukowy Jubilatki: Zawarcie umowy o pracg (rozprawa dok-
torska, 1985), Niewyptacalnos¢ pracodawcy w prawie pracy, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczer Pracowniczych jako instytucja ochrony roszczeri pracownika
(rozprawa habilitacyjna, 2002) oraz Prawo zatrudnienia (2013).

Warto podkresli¢, ze kazde z tych opracowan zawiera do dzi$ aktual-
ne i nadal inspirujace rozwazania naukowe. Nic na swej aktualnosci nie
utracity analizy zawarte w pierwszej z wymienionych ksiazek na temat
zdolno$ci pracowniczej i pracodawczej do zawarcia umowy o prace i skut-
kéw prawnych jej braku czy tez systematyki treSci umowy o prace oraz
roli stron umowy w ksztattowaniu jej tresci.

Z kolei rozprawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewy-
placalnosci pracodawcy, mimo ze powstata na gruncie ustawy z 1993 r.,
a stan prawny w tym zakresie ulegl istotnej zmianie, jest nadal inspirujaca
w swej warstwie teoretycznej, w szczegélnosci gdy chodzi o konstrukcje
niewyptacalnosci, a zawarte w niej postulaty de lege ferenda stuzyty przy-
sztemu ustawodawcy jako wskazéwki racjonalizacji instytucji niewypta-
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calnosci oraz charakteru i zakresu ochrony pracownika przed owa nie-
wyplacalnoscia.

Niejako synteza wczesniejszych zainteresowan Jubilatki problema-
tyka zatrudnienia jest Jej fundamentalna rozprawa, bedaca tzw. ksiazka
profesorska — Prawo zatrudnienia, w ktérej Autorka, dokonujac systematyki
i charakterystyki prawnej r6znych form zatrudnienia — zaréwno pracow-
niczego, jak i pozapracowniczego — kresli niezwykle interesujaca wizje
nowej dziedziny prawa — prawa zatrudnienia. Istota tego dzialu prawa
miatoby by¢ okreslenie zasad zatrudniania 0s6b fizycznych, zakresu ich
ochrony prawnej zwiazanej ze $wiadczeniem pracy na podstawie zrdz-
nicowanych podstaw prawnych, a takze stworzenie ram dla elastycznego
reagowania rynku pracy na dynamicznie zmieniajace sie warunki jego
funkcjonowania.

Omowione wyzej sfery zainteresowan naukowych Pani Profesor byty
obecne w opracowaniach czastkowych towarzyszacych w przygotowa-
niu wskazanych monografii, np.: Forma zawarcia umowy o prace (,Nowe
Prawo” 1976/9), Zawarcie umowy o pracg we Wtoszech (,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1979/4), Umowa przedwstepna w prawie pracy (,Panstwo
i Prawo” 1979/11), Ochrona roszczen pracowniczych na wypadek niewyptacalno-
$ci pracodawcy wedtug standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy (,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992/12), Tryb realizacji roszczeri z Funduszu
Guarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1994/6), Ustawa o ochronie roszczeri pracowniczych (wybrane zagadnienia)
(,Przeglad Sadowy” 1994/6), Umowa o prace. Umowa o dzieto. Umowa zlece-
nia (Warszawa 1993), Rodzaje umow o zatrudnienie (Warszawa 1994), Zlecenie
i agencja w nowych uregulowaniach prawnych (Warszawa 1995), Przeksztatcenie
umowy cywilnoprawnej w stosunek pracy (Prz. Ubezp. 1997/7), oraz w opra-
cowaniach, ktére ukazaty sie po ich opublikowaniu, np.: Stosunki pracy
w upadtosci (Prz. Ubezp. 2002/3, wraz z K. Getka), Zmiana pojecia niewyptacal-
nosci w prawie wspolnotowym i w prawie polskim (w: Europeizacja polskiego prawa
pracy, red. W. Sanetra, Warszawa 2004), Umowa aktywizacyjna — atypowa for-
ma zatrudnienia (,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005/11), Nowe reguty
ochrony roszczen pracowniczych. Wybrane zagadnienia (w: Cztowiek, obywatel,
pracownik. Studia z zakresu prawa pracy. Ksigga jubileuszowa Profesor Urszuli
Joachimiak, red. ]. Stelina, A. Wypych-Zywicka, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze” 2007/17), Zatrudnianie pracownika w formie telepracy (,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2008/5), Zaprzestanie dziatalnosci pracodawcy jako przestan-
ka niewyptacalnosci (w: Aurea praxis aurea theoria. Ksiega pamigtkowa Profesora
Tadeusza Ereciriskiego, t. 2, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011), Od
proletariatu do prekariatu, czyli o kierunku rozwoju prawa pracy (w: Przysztosé
prawa pracy. Liber Amicorum. W piecédziesigtq rocznicg pracy naukowej Profesora
Michata Seweryriskiego, red. Z. Hajn, D. Skupien, £.6dz 2015) czy Jaka przy-

9



— KRrzyszror Raczka —

sztos¢: jeden kodeks zatrudnienia, czy prawo zatrudnienia ztoZone z wielu aktéw
prawnych (,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017/2).

Na odrebne podkreslenie zastuguje dorobek Pani Profesor w dziedzinie
prawa spoétdzielczego, a Scislej — w dziedzinie zatrudnienia w spétdzielczo-
Sci. Umiejscawia on Ja wéréd czotowych przedstawicieli tej specjalnosci
w Polsce. Podstawowe znaczenie ma tu przede wszystkim opublikowana
w 1988 r. monografia Spotdzielczy stosunek pracy w ustawie prawo spétdzielcze,
ktéra Pani Profesor napisata wspdlnie ze swoim ojcem, Profesorem Miro-
stawem Gersdorfem. Ale za uznaniem niekwestionowanej pozyciji Jubilat-
ki we wskazanej dziedzinie prawa przemawia wiele innych adekwatnych
tu publikacji, np.: Regulacja prawna zatrudnienia 0sob pracujgcych w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych. Rozwazania de lege ferenda (Studia i Materiaty
IPiSS, Warszawa 1990), Wynagradzanie cztonkow rolniczych spotdzielni produk-
cyjnych w swietle zmian ustawy Prawo spotdzielcze (,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1996/5), Wykluczenie cztonka ze spotdzielni pracy (,,Serwis Prawno-
-Spétdzielczy” 2000/4), Spotdzielnie socjalne (w: Z zagadnieri wspotczesnego pra-
wa pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goral,
Warszawa 2009), Czy koniec spétdzielczej umowy o prace (,Praca i Zabezpie-
czenie Spoleczne” 2011/4), a takze Spdtdzielnie pracy (w: System Prawa Pry-
watnego, t. 21, Prawo spotdzielcze, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020).

Odnotowania wymagaja publikacje Pani Profesor w serii System prawa
pracy. W tomie 2, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogdlna (2017) opracowata
czes¢ rozdziatu 8, Umowa o pracg (Tres¢ umowy o prace, Rodzaje umow o pracg),
a w tomie 3, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegotowa (2021) — cze$¢ roz-
dziatu 2, Prawa i obowigzki stron stosunku pracy (Uwagi wstepne, Uprawnienia
pracodawcy). Jest takze wspotredaktorem naukowym tego tomu 3.

Jak juz wczesniej wskazano, zainteresowania naukowe Pani Profesor
wkraczaja tez w sfere prawa ubezpieczen spotecznych, dotycza zwtaszcza
kwestii z pogranicza tej gatezi prawa oraz prawa pracy. Warto tu wskazaé
takie opracowania, jak: Praca emeryta prawo czy przywilej (,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1988/8), Jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku
przy pracy (,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997/4), Renta inwalidzka
dla kombatanta z tytutu pobytu w obozie dla internowanych na terenach bytego
Zwigzku Radzieckiego (,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodar-
czych” 1998/6), Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna pracodawcy za wypadki przy
pracy (,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003/6), Wypadkowa renta uzu-
petniajgca (w: Z zagadnieri prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa
Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczyniski, Warszawa 2011)
oraz Przemiany odpowiedzialnosci pracodawcy za szkode wywotang wypadkiem
przy pracy lub chorobg zawodowg (w: Prawo ochrony pracy — wspétczesnosc i per-
spektywy rozwoju, red. M.A. Mielczarek, T. Wyka, Warszawa 2017 — artykut
napisany wspoélnie z Michatem Raczkowskim).
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Zwiazki Pani Profesor z praktyka stosowania prawa znajduja odzwier-
ciedlenie w komentarzach, ktérych jest ona prominentna wspoétautorka
i wspotredaktorka. Chodzi tu o nastepujace publikacje: Kodeks pracy. Ko-
mentarz (tacznie kilkanascie wydan, ostatnie: Warszawa 2014, wspdlnie
z K. Raczka i M. Raczkowskim), Spoteczne ubezpieczenia wypadkowe i cho-
robowe. Komentarz (Warszawa 2012, pod wspdlna redakcja z B. Gudow-
ska), Komentarz do ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy (Warszawa 2008, pod
wspolna redakcja z J. Jagielskim i K. Raczka) oraz Zasitki: chorobowy, rehabi-
litacyjny, wyréwnawczy, porodowy, macierzyriski, opiekuriczy. Komentarz do usta-
wy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub
macierzyristwa (Warszawa 2000, praca zbiorowa).

Nie do przecenienia sa wielokrotnie wznawiane publikacje dydak-
tyczne, ktérych Jubilatka jest redaktorka i wspétautorka. W pierwszej ko-
lejnosci wymienié tu wypada cieszacy sie powodzeniem wsrdd studen-
tow, a takze kandydatéw na aplikacje prawnicze podrecznik Prawo pracy
w pytaniach i odpowiedziach (ostatnie wydanie: Warszawa 2020, wspdlnie
z E. Maniewska, K. Raczka i M. Raczkowskim). Nie mozna tez pomina¢
opracowania pod redakcja Pani Profesor, Prawo pracy. Kazusy i ¢wiczenia
(ostatnie wydanie: Warszawa 2012).

Pani Profesor Malgorzata Gersdorf jako Uczona, Sedzia i Nauczyciel
jest uosobieniem najwyzszych standardéw naukowych, etycznych i oso-
bistych, zawsze w pelni oddana swojej pracy zawodowej i misji stuzenia
Ojczyznie. Kazdy, kto jednak zetknat sie osobiscie z Jubilatka, dostrzegt
w Niej cztowieka petnego zyczliwosci, skromnosci i ciepta oraz pogody
ducha.

Za swoja dziatalno$¢, prace i postawe zyciowa Pani Profesor otrzymata
nastepujace nagrody:

1. ,Stojacy w imie zasad” od Ruchu Obywatele RP —8.01.2019 r.

— wyrdznienie to jest skierowane do wszystkich przedstawicieli za-
wodéw prawniczych: sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, ktérzy
stoja na strazy niezawistosci sadow;

2. ,Nagrode Oddanych Optymistéw” od czasopisma ,Anoche Tuve Un

Sueno” pod patronatem UNESCO - 23.04.2019 r.

- nagroda jest wyréznieniem dla oséb i instytucji, ktére swa posta-
wa oraz praca promuja wartosci etyczne, filozoficzne, gospodarcze,
naukowe i kulturalne, pozwalajace budowac lepsza przysziosé dla
przysztych pokolen;

3. ,Nagrode im. Theodora Heussa” przyznawana przez Fundacje

im. Theodora Heussa z siedziba w Stuttgarcie — 11.05.2019 r.

- za ,wzorowa niezlomno$¢, jednoznaczna postawe i odwage cywilna
w stuzbie obrony warunkéw nieodzownych dla istnienia demokra-
cji konstytucyjnej”;
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— KRrzyszror Raczka —

4. ,Miedzynarodowa Nagrode Demokracji Bonn” — 8.11.2019 r.

- zazaangazowanie narzecz niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci,
zdecydowane opowiedzenie sie za rozdzialem wiladzy oraz prze-
ciwstawienie sie zamiarom polskiej wltadzy wykonawczej wywie-
rania politycznego wptywu na wymiar sprawiedliwo$ci, a takze za
obrone demokracji i paristwa prawa w Polsce (ceremonia wreczenia
nagrody odbyta sie w Steingenberger Grandhotel Petersberg);

5. Nagrode Kant-Weltbiirger-Preises przyznawana przez Freiburgska
Fundacje Kanta — 30.10.2021 r.

- za wybitne zastugi w realizacji uniwersalnych zasad polityczno-
-etycznych zgodnych z ideami Kanta;

6. Medal Gezéw przyznawany przez holenderska Fundacje Geuzenpen-
ning, wreczony w marcu 2022 r. w Vlaardingen w Holandii (przyzna-
ny w lutym 2021 r.)

— za obrone praworzadnosci, walke o demokracje i przeciwko dykta-
turom, rasizmowi i dyskryminacji.

Ta ksiega niech bedzie dla Ciebie, Droga Jubilatko, dowodem pamieci
i szacunku grona jej autoréw.

AD MULTOS ANNOS
Wielce Szanowna PANI PROFESOR!

Krzysztof Rgczka
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WYKAZ PUBLIKAC]I PROF. M ALGORZATY (GERSDORF

1976

Efektywnos¢ egzekucji roszczeni alimentacyjnych oraz sgdowe dochodzenie ojco-
stwa — wybrane problemy, Warszawa 1976 [wspoétautor]

Forma zawarcia umowy o prace, NP 1976/9

Nieuzasadnione wypowiedzenie jako przestanka odwotania, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1976/10

1977

Recenzja monografii U. Degenera, Das Fragerecht des Arbeitgebers gegeniibe
Bewerbern, Berlin 1975, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1977/7

Recenzja monografii T. Liszcz, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w umownych
stosunkach pracy, Warszawa 1977, NP 1977/7-8, ,Sowriemiennoje Pol-
skoje Prawo” 1978/1-2

1978
Strony umowy o prace, NP 1978/1

Recenzja monografii H. Lewandowskiego, Uprawnienia kierownicze w umow-
nym stosunku pracy, Warszawa 1977, NP 1978/10

1979

Zawarcie umowy o prace we Wiloszech, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1979/4

W kwestii pracowniczej zdolnosci prawnej, NP 1979/5
Glosa do orzeczenia SN z 17.03.1978 r., I PRN 12/78, NP 1979/9
Umowa przedwstgpna w prawie pracy, PiP 1979/11

Recenzja monografii B. Wagner, Terminowe umowy o prace, Warszawa 1980,
NP 1979/9
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— Wykaz PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY (GERSDORF ——

1982

Komentarz do postanowienia SN z 13.05.1997 r., I PZP 23/77 [w:] Przeglad
orzecznictwa i piSmiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1980,
Warszawa 1982

1983
Glosa do wyroku SN z 5.08.1980 r., I PR 52/80, NP 1983/3

1984

Komentarz do wyroku SN z 10.07.1981 r., I PRN 17/81 [w:] Przeglad orzecz-
nictwa i pismiennictwa z zakresu prawa spétdzielczego za rok 1981, Warsza-
wa 1984

1985
Zawarcie umowy o pracg, Warszawa 1985

Glosa do orzeczenia SN z 13.01.1984 r., 111 PZP 60/83, OSNCP 84/8, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1985/6

GlosadoorzeczeniaSN z2.03.1984 r., IPRN 16/84, OSNCP 84/9, Pil> 1985/10-11

Okres kandydacki w spdtdzielczosci pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1985/11

Glosa do orzeczenia SN z 9.03.1984 r., III PZP 7/84, OSNCP 84/9, NP 1985/11-12

Glosa do orzeczenia SN z 3.08.1983 r., I PRN 103/83, OSNCP 84/4, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1985/12

Komentarz do wyroku SN z 10.07.1981 r., I PZP 19/81 [w:] Przeglgd orzecznic-
twa i piSmiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1982, Warsza-
wa 1985

Glosa do wyroku OSPiUS w todzi z 30.05.1980 r., I P 685/80 [w:] Przeglgd
orzecznictwa i pismiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1982,
Warszawa 1985

1986

Tryb dochodzenia roszczen ze spotdzielczej umowy o prace, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1986/2

W sprawie uregulowania podstaw prawnych zwigzkowej kontroli rozwigzania
spotdzielczego stosunku pracy [dot. glosy prof. A Swiatkowskiego do
orzeczenia SN z 8.03.1984 r., I PR 20/84], NP 1986/6
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—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Komentarz do wyroku SN z 11.05.1982 r., IV CR 116/82 [w:] Przeglad orzecz-
nictwa i pismiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1983, Warsza-
wa 1986

1987
Glosa do orzeczenia SN z 09.12.1985 r., I PR 107/85, OSPiKA 1987/1

Status prawny domownika cztonka rolniczej spotdzielni produkcyjnej. Wybrane
zagadnienia, ,Spoéltdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1987/2

Komentarz do wyroku SN z16.05.1984 r., I PR 49/84 [w:] Przeglgd orzecznictwa
i pismiennictwa z zakresu prawa spétdzielczego za rok 1984, Warszawa 1987

1988

Spétdzielczy stosunek pracy w ustawie prawo spotdzielcze, Warszawa 1988
[wspétautor]
Glosa do orzeczenia SN z 20.02.1987 r., I PR/87, OSPiKA 1988/5

Jeszcze w sprawie pojecia sprawy ,z zakresu prawa pracy”, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1988/2

Sytuacja prawna domownika cztonka r.s.p., Seminarium Prawa Spétdzielcze-
go 1986-1987, Skrypt nr 3—4, Warszawa 1988

Praca emerytéw: prawo czy przywilej (pytanie nadal aktualne), ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 1988/8

Komentarz do orzeczenia SN z 24.06.1985 r., I C 89/83 [w:] Przeglad orzecznic-
twa i piSmiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1985, Warsza-
wa 1988

Komentarz do wyroku SN z 21.03.1985 r., I PR 17/84 [w:] Przeglgd orzecznictwa
i pismiennictwa z zakresu prawa spétdzielczego za rok 1985, Warszawa 1988

1989

Glosa do orzeczenia SN z 2.10.1986 r., I1I PZP 57/86, NP 1989/5-6 [wspotau-
tor A. Wisniewska]

Pracownik jako strona stosunku pracy [w:] Pracownicy i pracodawcy. Materiaty
XVI Zimowej Szkoty Prawa Pracy, marzec 1989, red. W. Sanetra, Wroc-
taw 1989
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— Wykaz PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY (GERSDORF ——

Komentarz do orzeczenia SN z 19.06.1986 r., 1II PZP 30/86, do orzeczenia
z 25.07.1986 r., 111 PZP 43/86 [w:] Przeglad orzecznictwa i pismiennictwa
z zakresu prawa spdtdzielczego za rok 1986, Warszawa 1989

Komentarz do orzeczenia SN z 18.03.1986 r., IV CR 19/86 [w:] Przeglad orzecz-
nictwa i pismiennictwa z zakresu prawa spotdzielczego za rok 1986, Warsza-
wa 1989

Komentarz dotyczqcy pracy w r.s.p. i orzeczenn Sgdu Najwyzszego wydanych
na ten temat w 1986 ., ktérych tezy kontynuujg wezesniejsze wypowiedzi ju-
dykatury na ten temat [w:] Przeglad orzecznictwa i pismiennictwa z zakresu
prawa spotdzielczego za rok 1986, Warszawa 1989

1990

Regulacja prawna zatrudnienia 0séb pracujgcych w r.s.p. na zasadach cztonkow-
skich. Rozwazania de lege ferenda, IPiSS, Studia i Materiaty, Warszawa 1990

Prawo pracy wobec bezrobocia — sprawozdanie z konferencji, PiP 1990/7

Sprawozdanie z konferencji nt. bezrobocia, ,Droit Polonais Contemporain. Po-
lish Contemporary Law” 1990/3—4

1991
Glosa do uchwaty SN z 22.10.1987 r., III CZP 57/87, OSPiKA 1991/4

Informacje na temat systemu ubezpieczeri spotecznych w Polsce, PUG 1991/7

1992

Glosa do uchwaty SN z 20.08.1991 r. I PZP 32/91 [dot. prawa do odprawy
pienieznej przystugujacej pracownikom zwalnianym z przyczyn do-
tyczacych zaktadow pracy], OSP 1992/6, poz. 143

Gospodarowanie sktadnikami mienia po likwidacji paristwowych gospodarstw
rolnych a stosunki pracy, 1992/4

Ochrona roszczen pracowniczych na wypadek niewyptacalnosci pracodawcy we-
dtug standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1992/12

Ponowne nawigzanie stosunku pracy w trybie wyjgtkowym [w:] Problemy pra-
wa pracy. Ksigga poswigcona Zbigniewowi Salwie, red. nauk. M. Gersdorf-
-Giaro, . Jedrasik-Jankowska, K. Raczka, ,Studia Turidica” 1992/23

Restrukturyzacja gospodarki a ochrona trwatosci stosunku pracy i roszczeri pra-
cowniczych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992/1
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—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Komentarz do orzeczenia SN z 24.05.1991r., I PZP 1/91, i z 3.07.1991 r,,
I PZP 28/91, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992/2

1993
Umowa o prace. Umowa o dzieto. Umowa zlecenia, Warszawa 1993
Prawo pracy dla pracodawcy, Warszawa 1993

Uwagi o wptywie przeksztatcert wlasnosciowych na zakres obowigzywania ukta-
dow zbiorowych pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993/1

Glosa do wyroku SN z 2.12.1992 r., I PRN 55/92 [dot. roszczenia o przywro-
cenie do pracy], PS 1993/6

Glosa do uchwaty SN (7) z10.04.1992 . I PZP 9/92 [dot. przywrdcenia praw
pracowniczych], OSP 1993/6, poz. 133

Umowa o prace a wmowa o dzielo i zlecenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1993/9

Ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych na podstawie umowy agencyjnej i umo-
wy zlecenia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993/10-11

Glosa do uchwaty SN z 2.02.1993 r., II CZP 164/92 [dot. cywilnoprawne-
go charakteru stosunku zatrudnienia miedzy osobami zwigzanymi
z r.s.p. weztem czlonkostwa], OSP 1993/11, poz. 212

Glosa do uchwaty SN z 10.04.1992 r., I PZP 9/92, OSP 1993/6

1994
Rodzaje uméw o zatrudnienie, Warszawa 1994

Praca w niepetnym wymiarze (projekt konwencji i zalecenia MOP), ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1994/1

Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Komen-
tarz do ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r., Warszawa 1994

Orzecznictwo sgdéw apelacyjnych. Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych,
PS 1994/3 [wkladki]

Glosa do wyroku SN z 20.05.1993 r. I PRN 40-41/93 [dot. sukcesji stosunkéw
pracy przy przeksztalceniach organizacyjnych podmiotu zatrudnia-
jacego], PS 1994/5

Tryb realizacji roszczeri z Funduszu Guarantowanych Swiadczeri Pracowni-
czych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994/6
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— Wykaz PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY (GERSDORF ——

Orzecznictwo sgdéw apelacyjnych. Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych,
PS 1994/6 [wkiadki]

Ustawa o ochronie roszczen pracowniczych (wybrane zagadnienia), PS 1994/6
Jak zatrudniac cztonkéw rodziny pracodawcy?, PPH 1994/7/8

Spétdzielcza umowa o prace w Swietle zmian ustawy — Prawo spétdzielcze, ,Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994/12

1995
Zlecenie i agencja w nowych uregulowaniach prawnych, Warszawa 1995
Prawo pracy dla pracodawcy, Warszawa 1995

Die Vertragsfreiheit in Polen [w:] Das Arbeitsrecht im iibergang vom Sozialismus
zur Marktwirtschaft, red. K. Adomeit, L. Florek, C. Kollonay-Lehozky,
Berlin 1995

Glosa do uchwaty SN z 22.02.1994 r., I PZP 2/94 [dot. wykladni przepiséw
o0 szczegoblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy], ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1995/2

Orzecznictwo sgddéw apelacyjnych. Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych [wy-
boér i oprac.], PS 1995/3 [wkiadka]

Glosa do uchwaty SN (7) z 24.03.1994 r., I PZP 5/94 [dot. statusu prawnego
syndyka masy upadlo$ciowej jako strony stosunku pracy], OSP 1995/3,
poz. 48

Umowa zlecenia i agencji po zmianach w ubezpieczeniach spotecznych, PS 1995/4
Glosa do wyroku SN z 4.10.1994 1., I PRN 71/94, OSP 1996/4, poz. 73

Kilka wwag na temat regulacji prawnej wypadkow przy wykonywaniu umowy
zlecenia i agencji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1995/6

Glosa do wyroku SN z 22.02.1994 r., I PRN 5/94 [dot. prawa pracownika
do odprawy pienieznej w sytuacji, kiedy rozwigzanie stosunku pracy
spowodowane jest przyczynami lezacymi po stronie zakladu pracy],
PS 1995/11-12

1996

Glosa do uchwaty SN z 1.03.1995 r., Il UZP 34/94 [dot. braku obowiazku opta-
cania sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przez notariusza prowadzacego kancelarie notarialna], OSP 1996/1,
poz. 13
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—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Glosa do wyroku SA w Gdarisku z 12.01.1995 r., AUr 1169/94 [dot. braku obo-
wiazku oplacania skfadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych przez szkole spoteczna], OSP 1996/1, poz. 14

Glosa do uchwaty SN z 17.01.1995 r., I PZP 55/94 [dot. ochrony roszczen
pracowniczych], OSP 1996/2, poz. 43

Glosa do wyroku SN z 4.10.1994 r., I PRN 71/94 [dot. odliczeri z wynagro-
dzenia za prace], OSP 1996/4, poz. 73

Jeszcze w sprawie umowy agencyjnej, ,Prawo Pracy” 1996/4

Wynagradzanie cztonkow rolniczych spétdzielni produkcyjnych w Swietle zmian
ustawy Prawo spétdzielcze, cz. 1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1996/4

Wynagradzanie cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych w swietle zmian
ustawy Prawo spétdzielcze, cz. 2, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1996/5

Glosa do uchwaty SN z 3.10.1995 r., I PZP 16/95 [dot. prawa spo6tdzielczego,
spotdzielczego stosunku pracy], OSP 1996/7-8, poz. 122

Glosa do wyroku SN z 5.03.1996 r., I PRN 105/95 [dot. rozwigzania umowy
0 prace; roszczen pracowniczych, ktérych podstawe stanowi ustawa
o przywréceniu praw pracowniczych], OSP 1996/12, poz. 222

Prawo pracy dla praktykéw, Warszawa 1996 [wspotautor K. Raczka]

1997

Glosa do uchwaty SN z 3.10.1995 r., I PZP 25/95 [dot. przywrdcenia praw
pracowniczych osobom pozbawionym zatrudnienia z przyczyn poli-
tycznych], PS 1997/1

Glosa do wyroku SN z 12.04.1996 r., I PRN 35/96 [dot. spétdzielczego sto-
sunku pracy], OSP 1997/2, poz. 49

Jeszcze w sprawie sporu o pojecie pracodawcy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1997/2

Jednorazowe odszkodowanie z tytutu wypadku przy pracy, Prz.Ubezp. 1997/4
Przeksztatcenie umowy cywilnoprawnej w stosunek pracy, Prz.Ubezp. 1997/7

Forma i tres¢ umowy o pracg w kodeksie pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1997/7-8

Komentarz do ustawy z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegdlnych rozwig-
zan w zwigzku z likwidacjg skutkéw powodzi, Prz.Ubezp. 1997/8 [wspot-
autor K. Raczka, R. Szewczuk]
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— Wykaz PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY (GERSDORF ——

Kasacja w orzecznictwie 1zby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych
Sadu Najwyiszego, cz. 1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997/9

Glosa do uchwaty SN z 20.11.1996 r., Il ZP 6/96 [dot. ochrony roszczen pra-
cowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy; Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczent Pracowniczych], OSP 1997/9, poz. 155

Kasacja w orzecznictwie Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczer Spotecznych
Sadu Najwyzszego, cz. 2, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997/10

1998
Prawo pracy, t. 1-3, red. Z. Salwa, Warszawa 1998 [wspodtautor]

Domniemanie zawarcia umowy na czas nie okreslony, Prz.Ubezp. 1998/1

Glosa do wyroku SN z 3.04.1997 r., I PKN 67/97 [dot. spétdzielczego sto-
sunku pracy, roszczenia o odszkodowanie i przywrdcenia do pracy
bylego czlonka spétdzielni], OSP 1998/2, poz. 48

Kilka uwag praktycznych na temat art. 25 (1) kodeksu pracy, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1998/4

Spory co do liczenia trzeciej umowy terminowej rozstrzygniete !!!, Prz.Ubezp.
1998/5

Renta inwalidzka dla kombatanta z tytutu pobytu w obozie dla internowanych
na terenach bytego Zwigzku Radzieckiego, Prz.Ubezp. 1998/6

Jeszcze w sprawie konstrukcji prawnej rozwigzania stosunku pracy w trybie
natychmiastowym z winy pracodawcy, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1998/6

Wypowiedzenie nieuzasadnione w orzecznictwie Sqdu NajwyZszego, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1998/7-8

Glosa do uchwaty SN z 3.11.1997 r., I1I ZP 38/97 [dot. terminéw dochodze-
nia roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy],
OSP 1998/9, poz. 154

Przedawnienie roszczen ze stosunku pracy: na zarzut czy z urzedu?, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998/9

Glosa do postanowienia SN z 28.11.1997 ., I CZ 144/97 [dot. dni wolnych
od pracy; terminéw do dokonania czynnosci procesowej; kasacji],
OSP 1998/10, poz. 167

Omowienie uchwaty SN z 16.04.1998 r., III ZP 52/97 [dot. trzeciej kolejnej
umowy o prace na czas okreslony], Prz.Ubezp. 1998/11
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—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Zwolnienie dyscyplinarne z powodu cigzkiego naruszenia podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych w najnowszym orzecznictwie Sgdu NajwyZszego,
Prz.Ubezp. 1998/11

Okresy wypowiedzenia — zagadnienia praktyczne, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1998/11

Vademecum rozwigzania stosunku pracy w trybie natychmiastowym bez winy
pracownika, Prz.Ubezp. 1998/11

Okresy wypowiedzenia — zagadnienia praktyczne, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1998/11

Specyfika zatrudnienia emerytow, rencistow, studentow, Prz.Ubezp. 1998/12

1999

Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 1999 [wspdtautor]; dzie-
wieé wydan
Komentarz do ustawy o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzyristwa, Prz.Ubezp. 1999/10, 11, 12 [wspdtauto-
rzy: M. Izycka-Raczka, J. Jagielski, K. Raczka]

Kilka wwag o istocie i charakterze prawnym Swiadczen wyptacanych z Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych (FG§P) [w:] Prawo Pracy.
Z aktualnych zagadnien. Materiaty konferencji, Tykocin 8-10 maja 1998 r.,
red. W. Sanetra, Biatystok 1999

Glosa do wyroku SN z 28.05.1998 ., I PKN 158/97 [dot. ochrony roszczen
pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza], OSP 1999/1 poz. 16

Problemy prawne zwigzane z tzw. paktem socjalnym — kilka uwag praktycznych,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999/2

Umowa o dzieto a umowa o pracg, Prz.Ubezp. 1999/3
Niemal wszystko o umowie zlecenia, Prz.Ubezp. 1999/4

Pozycja prawna Zony adwokata w Swietle prawa ubezpieczeri spotecznych,
Prz.Ubezp. 1999/4

Pojecie pracodawey w ustawie o Funduszu Guwarantowanych Swiadczer Pracow-
niczych, PS 1999/4

Zwigzki prawa handlowego i prawa pracy w orzecznictwie Sqgdu NajwyZszego,
PPH 1999/7

Ustawa o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodaw-
cy, Prz.Ubezp. 1999/8
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Glosa do wyroku SN z 4.03.1999 r., I PKN 614/98 [dot. rozwigzania umo-
Wy o prace przez pracownika w trybie natychmiastowym z powodu
ciezkiego naruszenia obowiazkéw wobec pracownika], OSP 1999/11,
poz. 208

Jak konsultowaé ze zwigzkami zawodowymi zamiar wypowiedzenia umowy
o prace, PUSIG 1999/12

2000

Zasitki: chorobowy, rehabilitacyjny, wyréwnawczy, porodowy, macierzyriski, opie-
kuticzy. Komentarz do ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby lub macierzyristwa, Warszawa 2000 [wspotautor]

Quasi niewyptacalnos¢ pracodawcy [w:] Prace z prawa prywatnego. Ksigga pa-
migtkowa ku czci Sedziego Janusza Pietrzykowskiego, red. Z. Banaszczyk,
Warszawa 2000

Glosa do uchwaty SN z 11.05.1999 r., I1I ZP 8/99 [dot. wyplaty Swiadczenn
w razie niewyplacalnosci pracodawcy], OSP 2000/7-8, poz. 104

Glosa do uchwaty SN z 27.03.2000 r., III ZP 5/00 [dot. niewyplacalnosci pra-
codawcy, terminu do skladania wniosku o wyplate Swiadczen z Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych], OSP 2000/10,
poz. 152

Ustawa kominowa, PUSIG 2000/5

Wykluczenie cztonka ze spétdzielni pracy, ,Serwis Prawno-Spoétdzielczy”
2000/4

2001

Ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Komen-
tarz, Warszawa 2001

Kontrowersje wokot ustalania wynagrodzenia dla 0séb petnigcych funkcje pub-
liczne [w:] Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie terytorialnym,
red. W. Sanetra, Biatystok 2001 [wspétautorzy: K. Raczka, J. Modrze-
jewski]

Glosa do wyroku SN z 15.02.2000 r., I PKN 530/99 [dot. zwolnienia z pra-
cy za dziatalno$¢ zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne
i religijne oraz przywrécenia do pracy], OSP 2001/3, poz. 39

Glosa do wyroku SN z 27.03.2000 r., I PKN 550/99 [dot. wykluczenia czton-
ka ze spoétdzielni pracy; terminu do podjecia decyzji o wykluczeniu],
OSP 2001/7-8, poz. 104
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Glosa do wyroku SN z 18.11.1999 r., I PKN 362/99 [dot. wykluczenia czton-
ka ze spétdzielni pracy; terminu do podjecia decyzji o wykluczeniu],
OSP 2001/7/8, poz. 103

Czy roszczenia zwigzku zawodowego o zwrot zaktadowemu funduszowi Swiad-
czeri socjalnych srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przepisami przedaw-
niajq si¢?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001/10

Czy ustawa kominowa dotyczy 0séb, ktérym czasowo powierzono stanowisko objete
jej zakresem podmiotowym?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001/11

2002

Niewyptacalnosé pracodawcy w prawie pracy. Fundusz Guarantowanych Swiad-
czeri Pracowniczych jako instytucja ochrony roszczer pracownika, Warsza-
wa 2002

Glosa do wyroku SN z 24.06.1998 r., I PKN 169/98 [dot. przejscia spétdziel-
czego zakladu pracy na innego pracodawce i przeksztalcenia sp6t-
dzielczego stosunku pracy w umowny], OSP 2002/1 poz. 8

Prawo do ponownego zatrudnienia pracownika po zwolnieniu z przyczyn leZg-
cych po stronie pracodawcy, Prz.Ubezp. 2002/1

Czy przy przejsciu zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce stosowa-
nie uktadu zbiorowego pracy obowigzujgcego u dawnego pracodawcy moze
by¢ zawieszone?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002/1

Glosa do wyroku SN z 9.01.2001 r.,, I PKN 167/00 [dot. ochrony roszczen pra-
cowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy; wylaczenia szkoty
spotecznej z obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych], ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002/2

Stosunki pracy w upadtosci, Prz.Ubezp. 2002/3

Czy jest moZliwy powrdt spotki pod ustawe kominowg i jakie sq tego konsekwen-
cje dla stosunkéw pracy kadry menedzerskiej?, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2002/8

Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002/10

Niezmiennos¢ postanowieni uktadowych po transferze pracownikéw, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2002/12

2003
Naduzycie prawa w prawie pracy [w:] Naduzycie prawa: konferencja Wydzia-
tu Prawa i Administracji, 1 marca 2002 roku, red. H. Izdebski, A. Step-
kowski, Warszawa 2003
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Préba umiejscowienia nowych porozumieri o zawieszeniu postanowieri umow
o pracg w polskim porzadku prawnym, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2003/1

Podstawowe dylematy zwigzane z rozwojem prawa pracy w okresie transformacji
ustrojowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003/5

Odpowiedzialnos$¢ cywilnoprawna pracodawcy za wypadki przy pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2003/6

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo spdétdzielcze, Prz.Legisl.
2003/6

Obejscie prawa a pozornos¢ w kontraktach menedzZerskich, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2003/10

2004

Zmiany pojecia niewyptacalnosci w prawie wspdlnotowym i w prawie polskim
[w:] Europeizacja polskiego prawa pracy, red. W. Sanetra, Warszawa 2004

Praca w godzinach nadliczbowych w znowelizowanym kodeksie pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004/1

Opinia o projekcie ustawy uchylajgcej ustawe o zmianie ustawy Karta Nauczy-
ciela, Prz.Legisl. 2004/1

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
Prz.Legisl. 2004/1

Opinia o projekcie rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej o sposobie postepowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne, Prz.Legisl.
2004/2

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, Prz.Legisl. 2004/2

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zawodzie pielegniarki i potoznej,
ustawy o samorzqdzie pielegniarek i potoznych, ustawy o zawodzie lekarza,
ustawy o izbach lekarskich oraz niektdrych innych ustaw, Prz.Legisl. 2004/2

Opinia o projekcie ustawy o zatozeniach do zmian systemu wspierania rehabilita-
cji zawodowej, promocji i zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, Prz.Legisl.
2004/3

O pojeciu pracy w godzinach nadliczbowych polemicznie, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2004/3

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy o zwigz-
kach zawodowych, Prz.Legisl. 2004/3

24



—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Opinia o projekcie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, Prz.Legisl. 2004/3

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych,
Prz.Legisl. 2004/3

Opinia o projekcie ustawy o zwrocie naleznosci powstatych w zwigzku z odstgpie-
niem w 2002 r. od waloryzacji dodatku kombatanckiego oraz zmianie innych
ustaw, Prz.Legisl. 2004/4

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, Prz.Legisl. 2004/4

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw i dwa rozporzgdzenia, Prz.Legisl. 2004/5

Dostosowanie prawa pracy i prawa zabezpieczenia spotecznego do prawa Unii
Europejskiej, Prz.Legisl. 2004/6 [wspoétautor M. Sewerynski]

Opinia o projekcie ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
Prz.Legisl. 2004/6 [wspotautor A. Zielinski]

Wybrane aspekty organizacji czasu pracy mobile worker, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2004/8

Wynagrodzenie za pracg w dniu wolnym od pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2004/10

2005

Nowe techniki gromadzenia i przetwarzania danych osobowych pracownikdéw
a ochrona ich prywatnosci [w:] The right to privacy — the right to dignity,
26th International Conference on Privacy and Personal Data Protection,
Warszawa 2005

Chrorimy prawem pracy stabych i zagubionych, a nie spétki i ich menedzerdw,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005/1

Odpowiedzialnos¢ za pracowniczy czyn nieuczciwej konkurencji, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2005/1 [wspdtautor M. Raczkowski]

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o wynagradzaniu osob kierujgcych
niektorymi podmiotami prawnymi, Prz.Legisl. 2005/1

Opinia o projekcie ustawy o spotdzielniach socjalnych, Prz.Legisl. 2004/1

Okres wypowiedzenia w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2005/2

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i ustawy
o radcach prawnych, Prz.Legisl. 2005/2
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Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Prz.Legisl. 2005/2

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych i ustawy o pracowniczych programach emerytalnych,
Prz.Legisl. 2005/2

Wplyw sqdowej wyktadni prawa na kondycje zoz-6w, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2005/3

Zwolnienie pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2005/3

Glosa do wyroku SN z 8.06.2004 r., 1II PK 21/04 [dot. prawa do odprawy
0s0b kierujacych spétkami Skarbu Panistwa], GSP-Prz.Orz. 2005/3

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej i usta-
wy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych, Prz.Legisl. 2005/3—4

Opinia o projekcie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzeri w agencjach i fun-
duszach celowych sektora finanséw publicznych oraz o zmianie niektérych
ustaw, Prz.Legisl. 2005/3—4

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w parnistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektdrych ustaw, Prz.Legisl.
2005/3—4

Spdtdzielnie socjalne, ochotnicze hufce pracy — relikt poprzedniej epoki czy in-
strument Strategii Lizboriskiej UE, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2005/5

Klauzula konkurencyjna po ustaniu zatrudnienia zawierana z cztonkami zarzgdu
spotek kapitatowych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2005/5

Dodatek za godziny nadliczbowe dla kierownikéw i ich zastepcéw w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005/6

Kilka uwag praktycznych o ochronie danych osobowych pracownika, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2005/8

Wybér — niewykorzystana szansa zatrudniania w korporacjach, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2005/7

Czy finanse paristwa mozna naprawiaé przez ograniczenie wynagrodzenia pra-
cownikéw sfery budzetowej?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005/9

Umowa aktywizacyjna — atypowa forma zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2005/11
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2006

Prawo pracy. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2006 [wspot-
autor]; siedem wydan (od széstego wydania publikacja nosi tytuk:
Prawo pracy. Pytania i odpowiedzi)

Ochrona danych osobowych kandydata do pracy — problem stale dyskusyjny
[w:] Ochrona danych osobowych wczoraj, dzis, jutro. Personal Data Protec-
tion Yesterday, Today, Tomorrow, Warszawa 2006

Uczmy sie takZe od sgsiadéw. Czy potrzeba polskiego flexibility?, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2006/1

Organizacja i przebieg prac legislacyjnych w ministerstwach, Prz.Legisl. 2006/1
[wspétautorzy: P Czechowski, S. Gebethner, J. Wawrzyniak]

Wypowiedzie¢ uktad zbiorowy pracy i co dalej?, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2006/3

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie roszczeni pracowniczych
w razie niewyplacalnosci pracodawcy, Prz.Legisl. 2006/4

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw, Prz.Legisl. 2006/4

Opinia o projekcie ustawy o ochronie roszczer pracowniczych w razie niewypta-
calnosci pracodawcy oraz o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, Prz.Legisl. 2006/4

Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw, Prz.Legisl. 2006/4

Konkurs na stanowisko a ochrona danych osobowych kandydata do pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006/5

Zaskakujgce zmiany prawa pracy w ustawie o komercjalizacji, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2006/7

OZI - nowa podstawa sankcjonowania i wykluczenia z rynku pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006/9

Mobbing a lustracja, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2006/11

2007

Solidaryzm spoteczny — luksus czy koniecznos¢? Aktualne dylematy tworzenia
prawa socjalnego [w:] Prawo a polityka. Materialy z konferencji Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra odbyta sie
24 lutego 2006 roku, red. M. Zubik, Warszawa 2007

27



— Wykaz PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY (GERSDORF ——

Nowe reguty ochrony roszczeri pracowniczych. Wybrane zagadnienia [w:] Czto-
wiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa pracy. Ksigga jubileu-
szowa poswiecona Profesor Urszuli Jackowiak, red. ]. Stelina, A. Wypich-
-Zywicka, Gdansk 2007

Recenzja monografii D. Dudy, Przedawnienie roszczeni w prawie pracy, War-
szawa 2007, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/1

Ustawa kominowa: nowelizowac czy uchyli¢? Pytanie nadal bez odpowiedzi,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/2

Prewencja antymobbingowa, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2007/2
[wspdtautor M. Reczyriska-Ratajczak]

Transfer zaktadu pracy a sytuacja prawna pracownikéw wynikajgca z uktadu
zbiorowego pracy i innych porozumieri zbiorowych — wybrane zagadnienia,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/3 [wspdtautor K. Raczka]

Stabilizacja zatrudnienia a lustracja, ,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne” 2007/4

Telepraca i co dalej?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/6

Opodatkowanie przychodéw cztonkéw zarzgdu uzyskiwanych na podstawie kon-
taktéw menedzZerskich, cz. 1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/7
[wspotautorzy: P Ratajczak, M. Guzowski]

Jakie skutki dla praw i wolnosci pracowniczych moze miec ,zarzqdzanie kryzy-
sem”?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/8

Opodatkowanie przychodéw cztonkéw zarzqdu uzyskiwanych na podstawie kon-
traktow menedzerskich, cz. 2, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/9
[wspotautorzy: P Ratajczak, M. Guzowski]

Porozmawiajmy o Kodeksie zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2007/10

2008

Komentarz do ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy, Warszawa 2008 [wspot-
autorzy: K. Raczka, ]. Jagielski]

Prawo pracy. Kazusy i ¢wiczenia, red. M. Gersdorf, Warszawa 2008 [wsp6t-
autor]; trzy wydania

Otwarte drzwi dla odpowiedzialnosci cywilnej pracodawcy za wadliwe zwolnie-
nie pracownika — i co dalej?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008/1

Zbigniew Salwa (1926-2008), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008/3
[wspotautorzy: L. Pisarczyk, K. Raczka]

28



—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Przyjazne paristwo w przepisach prawa pracy. Czy nowe propozycje zmian ko-
deksu pracy nalezy z gruntu potepic¢?, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2008/4

Zatrudnianie pracownikéw w formie telepracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2008/5

Wplyw zmian prawa finansowego na polityke zatrudnienia, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2008/6

Ewolucja orzecznictwa Sqdu Najwyzszego na temat zasadnosci wypowiedzenia
umowy o pracg, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008/6 [wsp6lautor
M. Zmuda]

Felieton urlopowy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008/8, felieton na
okladce wewnetrznej

Granice odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za akcje pracownicze, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2008/10

2009

Wybrane problemy zwigzane z wyktadnig przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 2006
roku o ochronie roszczeni pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodaw-
cy w swietle dyrektywy 80/987/EWG [w:] Problemy zatrudnienia we wspot-
czesnym ustroju pracy. Ksigga jubileuszowa na 55-lecie pracy naukowej
i dydaktycznej Profesora Wiodzimierza Piotrowskiego, red. Z. Niedbala,
M. Skapski, Poznan 2009

Spotdzielnie socjalne [w:] Z zagadnien wspdtczesnego prawa pracy. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Géral, Warszawa 2009
Organizacja pracy przez pracodawceg a ochrona débr osobistych pracownika
[w:] Ochrona praw cztowieka w Swietle przepiséw prawa pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego. Referaty i wystgpienia zgtoszone na XVII Zjazd Katedr/Za-

ktadéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, red. A. Swiatkowski,
Krakéw 2009

Dzielenie si¢ etatem jako jedna z elastycznych form zatrudnienia (job-sharing),
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009/1

Czy skuteczne Paristwo wymaga petnej odpowiedzialnosci swoich pracownikdw?,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009/1

Compliance a stosunki pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009/3

Dylematy zwigzane z postulatem uzasadnieniem wypowiedzenia umowy termi-
nowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009/5
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Emeryt na emeryturze to nie dyskryminacja, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2009/7

Czas refleksji (o kombatantach), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009/9

Czy grozi nam ponownie niewyptacalnosé FGSP?, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2009/11

2010

Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2010 [wspoétautorzy: K. Raczka, M. Racz-
kowski]; trzy wydania

Prawo pracy w dobie kryzysu gospodarczego [w:] Ksiega Pamigtkowa w pigtq
rocznicg Smierci Profesora Andrzeja Kijowskiego, red. Z. Niedbata, War-
szawa 2010

O przyczynowosci zawarcia i rozwigzania umowy na czas okreslony [w:] Ksig-
ga pamigtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary
Wagner, red. A. Sobczyk, Warszawa 2010

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy w Swietle ochrony trwatosci sto-
sunku pracy [w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce
rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010

Wolontariat — nawet organizacje pozarzgdowe nie mogq go wykorzystywac za-
wsze 1 wszedzie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010/1

Sprawa z zakresu prawa pracy — nowa propozycja legislacyjna, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2010/2

Porzucenie pracownikéw a ochrona FGSP, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2010/5

O urlopach — jednak nie wypoczynkowych, lecz ojcowskich, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2010/7

O napiwkach dla kelneréw i nie tylko w Swietle realizacji zasad ubezpieczen spo-
tecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010/9

Przetargowa metoda zatrudniania pracownikéw — eksperyment myslowy czy
moZe kiedys rzeczywistos¢?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010/11

2011

Zaprzestanie dziatalnosci pracodawcy jako przestanka niewyptacalnosci [w:]
Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza
Ereciriskiego, t. 2, red. . Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011
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Wypadkowa renta uzupetniajgca [w:] Z zagadnieri prawa pracy i prawa socjalne-
go. Ksigga jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Ku-
czynski, Warszawa 2011

Czy wrotki 1 bielizna mogq by¢ czescig stroju stuzbowego?, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2011/2

Czy powraca widmo domniemania stosunku pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011/4

Czy koniec spétdzielczej umowy o prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne” 2011/4

Kolejny etap ,transformacji” czy likwidacja spétdzielczosci pracy ?, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 2011/8

Czy spotdzielnia socjalna moze przeksztatcic si¢ w spotke — wadliwa legislacja nie
daje odpowiedzi na to zasadnicze pytanie, ,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 2011/10

2012

Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe. Komentarz, red. M. Gersdorf,
B. Gudowska, Warszawa 2012 [red. i wspdtautor]

Zatrudnieni i zatrudniajgcy na aktualnym rynku pracy, red. M. Gersdorf,
Warszawa 2012

Kolejny etap ,transformacji” czy likwidacja spétdzielczosci pracy? [w:] Wol-
nos¢ i Sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksigga pamigtkowa poSwigcona Pre-

zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu,
red. M. Sewerynski, J. Stelina, Gdarisk 2012

Umowa o dzieto — czy niechciane dziecko prawa zatrudnienia, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2012/1

Bunt przedsigbiorczych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012/3

Transfer pracodawcy — konstrukcja nieprzydatna dla administracji publicznej,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012/5

Co wazniejsze — prawa zwigzku zawodowego czy prywatnosc jego cztonkow,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012/7/1

Czy choroba ma prowadzi¢ do ubdéstwa?, ,Praca i Zabezpieczenie Spolecz-
ne” 2012/9

Czy grozi nam ponownie niewyptacalnosé FGSP?, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2012/11

31



— Wykaz PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY (GERSDORF ——

Pozapracownicze stosunki zatrudnienia w najnowszym orzecznictwie Sqadu Naj-
wyzszego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012/11

2013
Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 2011 r., K 35/08, o niekon-
stytucyjnosci stanu wojennego a roszczenia ze stosunku pracy [w:] Prawo
pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Jerze-
g0 Wratnego, red. G. Udcinska, Warszawa 2013

O formutowaniu przyczyny rozwigzania stosunku pracy, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2013/8 [wspétautor M. Raczkowski]

Przyczyny réznicowania pracodawcéw na mikro, matych, Srednich i duzych
w prawie pracy [w:] Stosunki pracy u matych pracodawcéw, red. G. Goz-
dziewicz, Warszawa 2013

Zaufanie jako cecha umownego stosunku zatrudnienia [w:] Z aktualnych zagad-
nieri prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksiega jubileuszowa Profeso-
ra Waleriana Sanetry, red. W. Sanetra, J. Iwulski, Biatystok 2013 [wsp6t-
autor M. Giaro]

Ustawodawstwo incydentalne to dobry poligon dla oceny skutecznosci prawa
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/1

Zatrudnienia hybrydowe to znak nowoczesnosci czy wadliwa legislacja, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/3

Wyrok TK z 16 marca 2011, K 35/08 o niekonstytucyjnosci stanu wojennego
a wznowienie postgpowania, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/6

Koniec wakacji, czas pomysle¢ o matej rekodyfikacji, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2013/8

Czy spetnienie zadari z zakresu polityki zatrudnienia nie ograniczy celu zasadni-
czego FGSP?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2013/10

2014

Remanenty w judykaturze, tj. jeszcze o art. 25(1) k.p., ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2014/1

Renesans wypowiedzenia zmieniajgcego w praktyce i judykaturze Sqdu Najwyz-
szego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014/2

Minimalne wynagrodzenie a bezrobocie absolwentow, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2014/6
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Kolejny raz Fundusz Guwarantowanych Swiadczeii Pracowniczych moze sta¢
si¢ zapleczem finansowym rzqdu, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2014/10

Przysztos¢ umowy na czas okreslony stoi pod znakiem zapytania. Orzeczenie
TSUE w sprawie Nierodzik i jego konsekwencje teoretyczne, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2014/11

2015

Kontrowersje w zakresie stosowania konstrukcji naduzycia prawa w prawie pra-
cy indywidualnym i zbiorowym [w:] Przemiany prawa pracy, od kodyfikacji
do wspdtczesnodci. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Teresie Liszcz,
red. A. Kosut, W. Perdeus, Lublin 2015

Od proletariatu do prekariatu, czyli o kierunku rozwoju prawa pracy [w:] Przy-
sztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W pigédziesigciolecie pracy naukowej
Profesora Michata Seweryriskiego, red. Z. Hajn, D. Skupien, £6dz 2015

Wystapienie [w:] Prawo konkurencji. 25 lat, red. T. Skoczny, Warszawa 2015

Stowo wstepne [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych,
red. M. Szablowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekow-
ski, Warszawa 2015

Sgdowej wyktadni prawa pracy nie da si¢ przecenic¢, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2015/6

Czy Fundusz Pracy uniesie nowe przywileje dla przedsigbiorstw socjalnych?,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015/7

2016

Znaczenie wyktadni sgdowej dla ksztattowania stosunkow pracy w czasach trans-
formacji gospodarczej i kryzysu [w:] Rola orzecznictwa w systemie praw-
nym, red. T. Giaro, Warszawa 2016

Interakcje prawa cywilnego i prawa pracy na przyktadzie klauzuli konkurencyj-
nej po ustaniu zatrudnienia [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochro-
ng pracy. Ksigga jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-
-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa 2016

Abstrakcyjna kontrola sgdowa porozumieri zbiorowych prawa pracy [w:] Sine ira
et studio. Ksigga jubileuszowa dedykowana sedziemu Jackowi Gudowskie-
mu, red. T. Erecifiski, P Grzegorczyk, K. Weitz [wspétautor M. Racz-
kowski]
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Zwigzki zawodowe walczg o ,swoje”, przy okazji wspierajgc nadwqtlong przez
media reputacje sgdéw, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2016/7

2017

System prawa pracy, t. 2, Indywidualne prawo pracy, czes¢ ogolna, red. naczel-
ny K.W. Baran, red. nauk. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017 [autorstwo
rozdz. 8.2]

Przemiany odpowiedzialnosci pracodawcy za szkode wywotang wypadkiem przy
pracy lub chorobg zawodowq [w:] Prawo ochrony pracy — wspdtczesnosé
i perspektywy rozwoju, red. T. Wyka, M.A. Mielczarek, Warszawa 2017
[wspotautor M. Raczkowski]

Wynagrodzenie minimalne wykonawcow umdéw cywilnoprawnych [w:] Tenden-
cje rozwojowe indywidualnego i zbiorowego prawa pracy. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Grzegorza GoZdziewicza, red. M. Szablowska-Juckiewicz,
B. Rutkowska, A.Napiérkowska, Torun 2017 [wspoétautor M. Racz-
kowski]

Rola zazalenia w odwotawczym postepowaniu ,regulacyjnym” [w:] Wyzwa-
nia dla ochrony konkurencji i requlacji rynku. Ksigga jubileuszowa dedy-
kowana profesorowi Tadeuszowi Skocznemu, Warszawa 2017 [wspoétautor
M. Raczkowski]

Wystgpienie I Prezesa SN w listopadzie 2017 r. na 200-lecie Prokuratorii Ge-
neralnej [w:] Prawo i Paristwo. Ksiega jubileuszowa 200-lecia Prokuratorii
Generalnej RP, red. L. Bosek, Warszawa 2017

Porozmawiajmy raz jeszcze o typizacji uméw o pracg, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2017/2

Sad Najwyzszy dawniej i dzi$, RPEiS 2017/2

Jaka przysztosc: jeden kodeks zatrudnienia czy prawo zatrudnienia zlozZone
z wielu aktéw prawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017/6

Kolejny projekt zmian kodeksu pracy — tadne, ale czy potrzebne, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2017/9

2018

Stosunek stuzbowy a stosunki pracy — ekspansja czy poszukiwanie réwnowagi?
[w:] Prawo administracyjne wobec wspétczesnych wyzwan. Ksigga jubileu-
szowa dedykowana Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, red. M. Grzy-
wacz, ]. Jagielski, D. Kijowski, Warszawa 2018 [wspodtautor M. Racz-
kowski]

34



—— WyYKAZ PUBLIKAC]I PROF. MALGORZATY GERSDORF ——

Jaka przysztosc: jeden kodeks zatrudnienia czy prawo zatrudnienia [w:] Umowa
o pracg a umowa o zatrudnienie, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2018

Profesor Zbigniew Salwa. W dziesigtq rocznicg Smierci, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2018/4

Niezwykta lekko$¢ ocen, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 20018/6

2019

Miedzy ochrong a efektywnoscig. Systemowe i terminologiczne aspekty objecia
cywilnoprawnych umoéw o zatrudnienie ustawodawstwem pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/1

Nowe trendy gospodarcze a reguta domniemania zawarcia umowy o prace, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2019/88

2020

Spdtdzielnie pracy [w:] Prawo spétdzielcze. System Prawa Prywatnego, t. 21,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020

Tytutem wprowadzenia do przedmiotu konferencji [w:] Wolno$¢ cztowieka —
problemy filozoficzne i prawne, Bydgoszcz 2020

Judges and Representatives of the People: a Polish Perspective, ,European Con-
stitutional Law Review” 2020/16(3) [wspodtautor M. Pilich]

Wirujgce zatrudnienie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020/12

2021

Closely Observed Judges, or the Great Comeback of Authoritarianism in Poland
[w:] Rule of Law vs Majoritarian Democracy, red. G. Amato, B. Barbisan,
C. Pinelli, London 2021 [wspétautor M. Pilich]

System prawa pracy, t. 3, Indywidualne prawo pracy. Czes$¢ szczegotowa,
red. naczelny K.W. Baran, red. naukowa M. Gersdorf, K. Raczka, War-
szawa 2021 [red. i autorstwo rozdz. 2.1, 2.2]
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SPOLECZNE, POLITYCZNE I KULTUROWE
UWARUNKOWANIA MODELU ZATRUDNIENTA
w IPOLSCE

1. WPROWADZENIE

Poszukujac odpowiedzi na pytanie dotyczace spotecznych, politycz-
nych i kulturowych uwarunkowan modelu zatrudnienia w Polsce, nale-
zaloby sie zastanowig, jakie rodzaje przyczyn miaty i ciagle maja wptyw
na jego ksztalttowanie oraz z jakimi modelami zatrudnienia mamy do czy-
nienia w polskim systemie prawa zatrudnienia. Warto rowniez zastanowi¢
sie, czy prawo zatrudnienia dopuszcza, a jezeli tak — to w jakim zakresie,
mozliwo$¢ modyfikacji modelu zatrudnienia wraz z rozwojem stosunkéw
zatrudnienia oraz w jakim stopniu naduzycia modelu zatrudnienia wpty-
waja wtornie na ksztattowanie sie tego modelu.

2. Czy w PoOLSCE ISTNIEJE JEDEN UNIWERSALNY
MODEL ZATRUDNIENIA?

Tak postawione pytanie musi spotkac sie z odpowiedzia negatywna.
O ile w wypowiedziach przedstawicieli i przedstawicielek nauki prawa
pracy mozna odnie$¢ wrazenie, Ze taki jednolity czy uniwersalny model
istnieje, to jednak po analizie czeéci piSmiennictwa okazuje sig, ze kwe-
stia uniwersalnego modelu zatrudnienia wcale nie jest taka oczywista.
Pani Profesor Matgorzata Gersdorf, Nasza Mistrzyni, wskazata na koniecz-
nosc¢ poszukiwania takiego witasnie uniwersalnego modelu zatrudnienia,
co moze by¢ uzasadnione wlasnie wieloscia istniejacych rozwiazan praw-
nych, majacych na celu regulowanie pracy'. Jednoczesnie uniwersalizm
rozwigzania w duzej mierze przyczyniltby sie — by¢ moze — do lepszego
standardu ochrony zaréwno Swiadczacych prace, jak i akceptacji i stoso-

! Por. M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, passim.

39



—— BarBara GobLEwska-Bujok, WojciecH OSTASZEWSKI ——

wania go przez wlasnie te prace oferujacych. Latwiej réwniez mozna by
bylo wskazac jego uwarunkowania.

W tym celu kluczowa kwestia jest ustalenie, o jakim modelu zatrud-
nienia w Polsce mozemy méwi¢. W tym tradycyjnym pojmowaniu modelu
zatrudnienia dominuje poglad, Ze jest to model kodeksowy, ale to przeciez
niejedyna podstawa prawna wykonywania pracy ani nawet niejedyna
droga rozwojowa prawa zatrudnienia®.

W nauce prawa pracy wyrdznia sie r6zne modele zatrudnienia. Wska-
za¢ mozna m.in.:

1) ze wzgledu na klasyfikacje podstawy prawnej zatrudnienia:
— pracowniczy model zatrudnienia,

— cywilnoprawny model zatrudnienia,

- stuzbowy model zatrudnienia,

— ustrojowy model zatrudnienia,

— penalny model zatrudnienia®;

2) ze wzgledu na szczegélne rezimy zatrudnienia:

— model zatrudnienia typowego*,

— model zatrudnienia wspieranego,

— model zatrudnienia tymczasowego®,

— model zatrudnienia hybrydowego®,

— model zatrudnienia terminowego’,

— model zatrudnienia na podstawie powotania®,

2 Por. np. W. Muszalski, Ogélna refleksja o rozwoju prawa pracy i jego uwarun-
kowaniu, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015/XXIV(3); M. Szylko-Skoczny, Zmia-
ny w modelu zatrudnienia, ,Studia Ekonomiczne” 2014/167, s. 174183, ]. Jonczyk,
O modernizacji prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011/9; I. Boru-
ta, W sprawie przysztosci prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005/4,
s.2-12.

> W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy [w:] Prawo
pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego, War-
szawa 2002, s. 315.

* L. Florczak [w:] L. Florczak, Status prawny oséb swiadczgcych prace w ramach
umownego zatrudnienia nietypowego, £.6dz 2017, s. 14-15.

5 A. Reda-Ciszewska, Swiadczenie pracy tymczasowej z naruszeniem przepisow
ustawy (powyzej dopuszczanego okresu Swiadczenia pracy tymczasowej). Glosa do wyroku
SN z dnia 19 marca 2019 r., II1 UK 84/18, OSP 2020/1, s. 6.

¢ A.Reda-Ciszewska, Swiadczenie pracy tymczasowej..., s. 6.

7 L. Pisarczyk, Nowy model zatrudnienia terminowego w prawie pracy, cz. 2, ,Mo-
nitor Prawa Pracy” 2016/5, s. 234-235; A. Dral [w:] System prawa pracy, t. 2, Indy-
widualne prawo pracy. Czesc ogolna, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 781.

8 B.M. Cwiertniak [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 1, Art. 1-113, red. KW. Ba-
ran, Warszawa 2020, art. 68, s. 592.
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modele zatrudnienia urzedniczego’,
modele zatrudnienia samorzadowego',
— model zatrudnienia w postepowaniu upadtosciowym?",
model zatrudnienia cudzoziemcéw'? i inne;
3) ze wzgledu na stabilno$¢ podstawy prawnej zatrudnienia:
— model statyczny*?,
— model elastyczny™.

Juz na podstawie wskazanej wyzej klasyfikacji mozna zauwazy¢,
ze kwestia wyodrebnienia uniwersalnego modelu zatrudnienia jest dos¢
ztozona, poniewaz mozna by odwotywac sie do wielu r6znych modeli za-
trudnienia i w obliczu funkcjonowania wielu modeli na podstawie danych
statystycznych' oraz dyskursu w literaturze'® mozna przyjaé, ze dominu-
jacy jest w dalszym ciagu tradycyjny model zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, w ktérym pracownik pozostaje pod kierownictwem pra-
codawcy okreslajacego Srodki i metody wykonywania pracy oraz sprawu-
jacego kontrole i nadzér nad procesem pracy.

* M. Paluszkiewicz [w:] System prawa pracy, t. 11, Pragmatyki pracownicze,
red. KW. Baran, Z. Géral, Warszawa 2021, s. 490; L. Pisarczyk [w:] System prawa
pracy, t. 4, Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy, red. KW. Baran,
Warszawa 2017, s. 589.

10°}.. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorzgdowych, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2009/3, s. 191 n.

" A. Tomanek [w:] System prawa pracy, t. 9, Migdzynarodowe publiczne prawo
pracy. Standardy globalne, red. KW. Baran, Warszawa 2019, s. 383.

12 E. Podgoérska-Rakiel, M. Szypniewski, Zatrudnianie w Polsce cudzoziemcéw
spoza UE, Warszawa 2018, s. 3in.

13 A.M. Swiatkowski [w:] System prawa pracy, t. 8, Prawo rynku pracy,
red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 159.

4 J. Mecina [w:] System prawa pracy, t. 7, Zatrudnienie niepracownicze,
red. KW. Baran, Warszawa 2015, s. 32; L. Jaroszewska-Ignatowska, Zatrudnienie
w niepetnym wymiarze czasu pracy, Warszawa 2018, s. 47.

5 Wedlug danych Gléwnego Urzedy Statystycznego pod koniec 2020 r. w ra-
mach stosunku pracy zatrudnionych byto niemal 12 mIn 0s6b z prawie 17 mIn
aktywnych zawodowo. Ponad 4 mln aktywnych zawodowo stanowili pracodaw-
cy i prowadzacy dziatalno$¢ na wilasny rachunek. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Rocznik Statystyczny Pracy 2021, Warszawa 2021, s. 117.

16 Por. np. J. Jonczyk, Umowa o zatrudnienie, ,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 2012/1, s. 2 i n.; M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 169 i n.;
G. Casale, A. Perulli, Towards the single employment contract: Comparative reflections,
Oxford 2014, passim; B. Godlewska-Bujok, O co chodzi w jednolitej umowie o prace?,
,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2015/6, s. 18 i n.; H. Szewczyk, Réwnos¢ plci
w zatrudnieniu, Warszawa 2017, s. 81.
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Powstaje pytanie, co lezy u przestanek konstrukcji tego modelu. Model
zatrudnienia jest zawsze wypadkowa warunkéw spotecznych, politycz-
nych i kulturowych, w jakich powstaje. Warto zauwazy¢, ze zmiany tego
modelu sa ksztatltowane nie tylko przez ustawodawce, ale réwniez przez
praktyke i orzecznictwo sadéw, co w nastepstwie ma wplyw na praktyki
biznesowe.

W przepisach normatywnych mamy do czynienia réwniez z odniesie-
niem do zasad wspotzycia spotecznego, ktére maja istotny wptyw na bu-
dowanie modelu zatrudnienia i odnosza sie do ugruntowanych zasad, kul-
tury prawnej oraz wartosci przyjetych w przebiegu rozwoju spotecznego,
ktére moga sie dezaktualizowac czy zmienia¢ wraz ze zmiana przekonan
spotecznych o tym, co jest stuszne czy sprawiedliwe.

3. DYNAMIZM JAKO CECHA SPOLECZNYCH, POLITYCZNYCH
I KULTUROWYCH UWARUNKOWAN MODELU ZATRUDNIENIA

Stosunki zatrudnienia zmieniaja sie niezwykle dynamicznie wraz
z nieustajaco ewoluujacymi warunkami spotecznymi i gospodarczymi.
W ostatnich latach doswiadczyliSmy — m.in. wskutek pandemii COVID-19
iagresji na Ukraine — niezwykle szybko zmieniajacego sie rynku pracy; zo-
baczyliSmy odwracajace sie globalne i lokalne procesy gospodarcze i spo-
teczne, nowe szybko rozwijajace sie technologie, réwniez komunikacyjne,
ktére pozwolity na ,nowe otwarcie” w podejsciu do kwestii czasu i miejsca
pracy. Z kolei uwarunkowania demograficzne sprawiaja, ze wspdlczesna
dynamika zmian pozostaje bez precedensu w historii.

Na ksztattowanie polskiego modelu zatrudnienia wptyw ma proces
transformacji spolecznej, politycznej i gospodarczej, rozumianej nie tylko
jako transformacja po 1989 r., ale réwniez wyzwania modernizacyjne po
II wojnie Swiatowej"”. W ostatnich 30 latach polskie myslenie o gospodar-
ce ewoluowato od gospodarki planowej, przez gospodarke neoliberalna
z elementami neokolonialnymi, do dzisiejszej zmierzajacej w kierunku
etatystycznej. Cho¢ samo pojecie transformacji moze sugerowac, ze jest
jaki$ cel tych zmian, to w przypadku polskiej polityki zatrudnienia obrany
kierunek niekoniecznie bytijest optymalny’. Obecnie te zmiany nastepu-
ja jednak juz nie w ciagu pokolen, ale w ciagu tygodni, miesiecy, rzadko
lat. Mato jest wiec czasu na szybkie reagowanie na zmiany.

17 B. Godlewska-Bujok, Skutecznos¢ prawa zatrudnienia, Warszawa 2015, s. 11.
18 K. Pobtocki, Kapitalizm. Historia krétkiego trwania, Warszawa 2017, s. 27.
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Nowe formy pracy wymagaja nowych warunkéw, nowego podejscia,
uwzglednienia fazy rozwojowej stosunkéw spotecznych, a przede wszyst-
kim — obecnie — wymagaja ludzi, ktérzy poradza sobie z szybkim prze-
chodzeniem od jednego zadania do drugiego, z przechodzeniem miedzy
miejscami pracy czy miejscami zamieszkania. W konsekwencji wyma-
gaja rbwniez zmian w systemach prawnych, tak aby przepisy prawne
w sposéb najbardziej odpowiedni oddawaty rzeczywiste relacje spoteczne.
W zwiazku z tym ustawodaweca jest zmuszony zmieniac prawo, ale oprocz
uswiadomienia sobie faktu, ze prawo nalezy zmieniac¢, nalezy zastano-
wic sig, jak to robi¢ w sposéb racjonalny?®. Wtasnie te czynniki wpltywaja
w duzej mierze na ksztaltowanie sie modelu zatrudnienia.

Nalezy réwniez pamietac, ze model zatrudnienia nie moze by¢ rozu-
miany w oderwaniu od systemu prawa, w ktérym funkcjonuje. Polityka
prawa pracy powinna okreslac¢ cele, do jakich dazy¢ ma ustawodawca
ze wzgledu na funkcjonujacy w spoteczenistwie system wartosci, formu-
tujac instrumentarium ich zastosowania w taki sposéb, aby realizacja tych
celéw byla mozliwa w r6znych warunkach. Dla zrozumienia modelu za-
trudnienia pierwszorzedne staje si¢ zidentyfikowanie celéw spotecznych
i celow wynikajacych z racjonalnych przestanek oraz optymalizacja in-
strumentéw niezbednych do realizacji tego celu.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. pojawila sie
takze kwestia masowej emigracji zarobkowej, ktéra ma istotny wptyw
na ksztattowanie ustroju pracy i rynku pracy w Polsce. Masowa migra-
cja z Polski i jednoczesny wzrost gospodarczy spowodowaty zmiane po-
dejécia do kwestii zatrudniania — przestalo by¢ wazne zatrudnienie ,za

¥ R. Sennett, Etyka dobrej roboty, ttum. J. Dzierzgowski, Warszawa 2010, s. 87.

20 Wedtug Z. Ziembinskiego: ,Kluczem problematyki dogmatycznej w od-
niesieniu do wspétczesnych systeméw prawnych jest odwolanie sie do zalozenia
racjonalnosci prawodawecy. Polega ono na idealizujacym, niewatpliwie kontrfak-
tycznym przyjmowaniu, ze teksty prawne danego systemu sa tworem jednego
tylko, w petni racjonalnego podmiotu, a wiec podmiotu konsekwentnie kieruja-
cego si¢ okreslona spdjna wiedza uporzadkowanymi preferencyjnie” (Z. Ziem-
bifiski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 25). Ta koncepcja
dobrze ugruntowana w polskiej nauce prawa, rowniez prawa pracy, nie wy-
trzymuje jednak konfrontacji z rzeczywistoscig. Prawodawca bowiem czesto nie
jest zainteresowany zbadaniem wskazanego przez B. Zdziennickiego ,dtugiego
fanicucha faktéw i powiazan” (B. Zdziennicki, Skutecznos$é prawa gospodarczego,
,Studia Prawnicze” 1987/1(91), s. 102). Wiecej na ten temat: B. Godlewska-Bujok,
Badania spoleczne w tworzeniu prawa pracy: w poszukiwaniu modelu optymalnego, ,Pra-
caiZabezpieczenie Spoteczne” 2018/4, s. 4-9; J. Czerniak-Swedziol, B. Madrzy-
cki, Oczekiwania spoteczne jako empiryczny wyktadnik granic funkcji ochronnej prawa
pracy, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019/26(4), s. 303-316.
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wszelka cene”, a staje sie wazna jako$¢ zatrudnienia — prekaryjne warun-
ki zatrudnienia zastepowane sa uwazanymi za stabilniejsze umowami
o prace®’. Wraz z uptywem lat warunki sie niejako odwrdcity. Braki ka-
drowe w réznych segmentach rynku pracy od 2014 r. zapeiniaja maso-
wo pracownicy z Ukrainy, co wzmocnita dodatkowo kolejna napasé Rosji
na Ukraine w 2022 1.

Nowo pojawiajace sie formy pracy wymagaja nowego podejscia,
uwzglednienia tej wlasnie fazy rozwojowej stosunkéw spotecznych,
a przede wszystkim — obecnie - wymagaja ludzi, ktérzy radza sobie z prze-
chodzeniem od jednego zadania do drugiego, miedzy kolejnymi, czesto
szybko zmieniajacymi sie miejscami pracy, zawodami, kwalifikacjami czy
nawet miejscami zamieszkania*. Wymagaja réwniez zmian w systemach
prawnych, tak aby przepisy prawne w sposob najbardziej odpowiedni
oddawaty rzeczywiste relacje i oczekiwania spoteczne®.

W zwiazku z tym ustawodawca jest zmuszony zmienia¢ prawo, co po-
woduje pytania, jak zmieniaé je w sposéb racjonalny. Ta racjonalno$¢ wy-
maga uwzglednienia rozmaitych punktéw widzenia. Nawet uwzgled-
nienie wszystkich oczekiwan stron stosunku pracy mozna uznaé za
strukturalnie niemozliwe. Mozna zalozy¢, ze gléwnym celem pracowni-
ka jest zapewnienie uzyskiwania jak najwyzszego wynagrodzenia przy
jednoczesnym ograniczeniu wolumenu wykonywanej pracy, z kolei celem
pracodawcy jest zmobilizowac pracownika do wlozenia jak najwiekszego
wysitku i staran na rzecz wykonywania zadan zawodowych z zalozeniem
poniesienia minimalnych kosztéw?!. Taki model jest bardzo uproszczony,
ale obrazuje wewnetrzny konflikt pomiedzy interesami pracownika i pra-
codawcy, a wiec i wykluczenie wspdlnego celu, wokét ktérego mozna by
zbudowaé wspominana juz wcze$niej racjonalno$é rozwiazan prawnych
majacych opisywac i regulowaé nowo powstate potrzeby i oczekiwania
wobec prawa pracy funkcjonujacego w zmieniajacych sie warunkach.
Do tego, jezeli dotozymy rézne grupy intereséw (mali i duzi pracodawcy,
pracodawcy publiczni i niepubliczni, pracownicy w wieku emerytalnym

21 Por. Pracodawcy walczq o pracownikéw, 18.04.2018 r., https://ceo.com.pl/
pracodawcy-walcza-o-pracownikow-17869 (dostep: 4.05.2022 r.); K. Kaszuba,
Sieci handlowe walczq o pracownikéw benefitami pozaptacowymi, 23.01.2018 r., https:/
www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/sieci-handlowe-walcza-o-pracownikow-
benefitami-poz,44737/3 (dostep: 4.05.2022 r.).

22 R. Sennett, Upadek cztowieka publicznego, ttum. H. Jankowska, Warsza-
wa 20009, s. 87.

2 A. Supiot, Perspectives on work: Introduction, ,International Labour Review”
1996/135(6), s. 603.

24 5. Williams, D. Adam-Smith, Contemporary employment relations: A critical
introduction, Oxford 2010, s. 7.
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i mtodzi, pracujacy rodzice, zatrudnieni w warunkach pracy prekarnej
itd.) wewnatrz kodeksowo jednolitych grup pracownik — pracodawca,
to okaze sie, ze niezwykle trudno jest stworzy¢ prawo, ktére mozna be-
dzie uznac za model.

4. NARUSZENIE I NADUZYCIE MODELU ZATRUDNIENIA

4.1. Naruszenie a naduzycie modelu zatrudnienia

W tym miejscu celowe jest poczynienie uwag terminologicznych.
Przyjmujemy, ze z naruszeniem modelu zatrudnienia mamy do czynie-
nia w sytuacji, gdy pomimo powszechnie obowigzujacych przepisow re-
gulujacych konieczno$¢ zastosowania w danym przypadku konkretnego
modelu zatrudnienia strony stosuja inny.

Natomiast przy definiowaniu terminu ,naduzycie” (modelu zatrudnie-
nia) positkujemy sie rozumieniem tego terminu wlasciwym dla naduzycia
prawa podmiotowego. Z uwagina to, Ze instytucja naduzycia prawa pod-
miotowego zostata tozsamo uregulowana w Kodeksie pracy*, jak i w Ko-
deksie cywilnym?, interpretacja owego pojecia uprawniona jest réwniez
w oparciu o dorobek nauki prawa cywilnego”. Z racji ograniczen w za-
kresie dopuszczalnej objetosci tekstu, a takze dla przejrzystosci wywo-
du nie bedziemy prezentowac obszernie dorobku nauki® i orzecznictwa

» Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.),
dalej: k.p.

%6 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.),
dalej: k.c.

% W. Muszalski, B. Godlewska-Bujok [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Mu-
szalski, K. Walczak, Warszawa 2021, s. 17; zob. tez m.in. W. Masewicz [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, red. ]. Joficzyk, Warszawa 1977, s. 33.

% Por. m.in. A. Wolter, Rola zasad wspétzycia spotecznego w nowych kodeksach,
,+Nowe Prawo” 1964/11; A. Stelmachowski, Klauzule generalne w kodeksie cywil-
nym (zasady wspdtiycia spotecznego — spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa),
PiP 1965/1, s. 11; S. Grzybowski, Struktura i tres¢ przepisow prawa cywilnego odsytajg-
cych do zasad wspdtzycia spotecznego, ,Studia Cywilistyczne” 1965/V], s. 4; W. Sane-
tra, O zasadach prawa pracy i zasadach wspétzycia spotecznego, PiP 1966/11, s. 708 in.;
T. Dybowski, Zasady wspétiycia spotecznego i spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa a prawo wiasnosci, ,Nowe Prawo” 1967/6; A. Malanowski, Naduzycie prawa
w pracowniczym stosunku pracy, Warszawa 1972; A. Szpunar, Stosowanie art. 5 KC
w sprawach o prawa stanu, PiP 1981/6; L. Krakowski, Zasady wspétiycia spotecznego
w stosunkach pracy PRL, Warszawa 1987; T. Zieliniski, Klauzule generalne w prawie
pracy, Warszawa 1988; M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym (przyczynek
do dyskusji), PiP 1990/11, s. 48-59; T. Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie
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w zakresie konstrukcji naduzycia prawa podmiotowego i poprzestaniemy
na wskazaniu za Sagdem Najwyzszym, ze konstrukcja ta obejmuje przy-
padki, w ktérych zachowanie okreslonego podmiotu spelnia formalnie
wszystkie wymagania przewidziane prawem, natomiast z innych — po-
zaprawnych — wzgledéw (np. spotecznych czy moralnych) zachowanie
to nie zastuguje na ochrone prawna. Co wazne, tre$¢ klauzuli generalnej
zawartej w art. 8 k.p. nie ksztaltuje praw podmiotowych, nie zmienia i nie
modyfikuje praw, jakie wynikaja z innych przepiséw prawa. Przepis ten
upowaznia sad do oceny, w jakim zakresie, w konkretnym stanie faktycz-
nym, dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wyko-
nywanie jego prawa i nie korzysta z ochrony prawnej®.

Poglady te odnosimy odpowiednio do naduzycia modelu zatrudnie-
nia. W konsekwencji przyjmujemy na potrzeby niniejszego artykutu,
ze naduzycie modelu zatrudnienia wystepuje wtedy, gdy pomimo for-
malnego uprawnienia stron do zawarcia danej umowy (czy szerzej za-
stosowania konkretnego modelu zatrudnienia), skorzystanie przez stro-
ny z owego modelu narusza spoteczno-gospodarcze przeznaczenie tego
modelu zatrudnienia lub zasady wspétzycia spotecznego. Co wydaje sie
oczywiste, ale dla porzadku warto to podkresli¢ w tym miejscu, ,spo-
teczno-gospodarcze przeznaczenie” danego modelu zatrudnienia moze
obejmowac zaréwno ,przeznaczenie” tego modelu w relacji miedzy stro-
nami danego stosunku prawnego (usilfowanie wywolania konkretnych
skutkéw prawnych w relacji miedzy stronami), jak i w szerszej perspek-
tywie, wykraczajacej poza relacje prawna owych podmiotéw (przykta-
dowo w odniesieniu do praw i obowiazkéw w kontekscie systemu ubez-
pieczen spotecznych).

Problematyka naruszenia i naduzycia modelu zatrudnienia stanowi
obszerny temat, ktérego z oczywistych powodéw nie sposéb ujaé wy-
czerpujaco w formie jednego artykutu (czy tez jego czesci). Podkreslamy
w tym kontekscie, ze prezentujemy ponizej jedynie wybrane naruszenia
i naduzycia (danego) modelu zatrudnienia.

cywilnym, Krakéw 2000; M. Gersdorf, Naduzycie prawa w prawie pracy [w:] Naduzy-
cie prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji 1 marca 2002 roku, red. H. Iz-
debski, A. Stepkowski, Warszawa 2003, s. 135; M. Gersdorf, Kontrowersje w zakresie
stosowania konstrukcji naduzycia prawa w prawie pracy indywidualnym i zbiorowym,
,Studia Iuridica Lublinensia” 2015/3, s. 45-58.

2 Wyrok SN z 5.05.2016 r., II PK 65/15, LEX nr 2052414; zob. tez m.in. wy-
roki SN: z 22.07.2009 r., I PK 48/09, LEX nr 529757; z 24.11.2010 r., I PK 78/10,
LEXnr725005; z12.01.2011 r., II PK 89/10, LEX nr 737386; 2 2.10.2012 r., II PK 56/12,
LEX nr 1243024.
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4.2. Naruszenie modelu zatrudnienia

Jak sie wydaje, najbardziej typowym przypadkiem naruszenia mode-
lu zatrudnienia jest stosowanie zatrudnienia cywilnoprawnego w miejsce
pracowniczego w przypadkach, gdy Swiadczenie pracy odbywa sie w wa-
runkach okreslonych w art. 22 § 1 k.p. albo zastapienie umowy o prace
umowa cywilnoprawna (art. 22 § 1> k.p.).

W zakresie pierwszego ze wskazanych przypadkéw, tj. zatrudnienia
w warunkach okreélonych w art. 22 § 1 k.p. nie na podstawie umowy
o prace, konieczne jest ustalenie owych warunkéw, co niejednokrotnie
przy ocenie danego konkretnego stosunku prawnego budzi istotne wat-
pliwosci. Ocena, czy strony taczy (laczyla) umowa o prace, dokonywana
jest metoda typologiczna, polegajaca na rozpoznaniu i wskazaniu cech
przewazajacych i dominujacych® (badanie w tym zakresie musi obejmo-
wac sposob jej wykonywania). Mozliwa jest sytuacja, w ktérej w ramach
jednej umowy wystepuja wspdlne cechy dla umowy o prace i umowy pra-
wa cywilnego z jednakowym ich nasileniem. Umowa, na podstawie ktorej
jest Swiadczona praca, nie moze jednak, co oczywiste, mie¢ mieszanego
charakteru (laczacego elementy umowy o prace i umowy cywilnopraw-
nej), w konsekwencji w przypadku wystepowania cech zatrudnienia pra-
cowniczego i cywilnego z jednakowym nasileniem o jej typie decydowac
powinien zgodny zamiar stron®'. Abstrahujac w tym miejscu od dowodo-
wych trudnosci w ustaleniu zgodnego zamiaru stron w przypadku sporu
w zakresie charakteru umowy, warto podkresli¢, ze woli stron przypisac
nalezy decydujace znaczenie dopiero wtedy, gdy zawarta umowa wyka-
zuje cechy wspodlne dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jed-
nakowym ich nasileniem?®. Jak stusznie podkresla sie w orzecznictwie,
wola stron nie moze jednak przetamaé normatywnej formuly wyrazonej

3% Por. m.in. H. Lewandowski, Nawigzywanie i zmiana stosunku pracy (zarys prob-
lematyki) [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielini-
ski, Warszawa 2006, s. 130; zob. tez m.in. wyroki SN: z 20.03.1965 r., III PU 28/64,
OSNC 1965/9, poz. 157, z glosami T. Gleixnera, OSP 1965/12, poz. 253 i S. W¢jci-
ka, OSP 1966/4, poz. 86; z 18.06.1998 r., I PKN 191/98, OSNP 1999/14, poz. 449;
z24.06.2015 r., 11 PK 189/14, OSP 2016/9, poz. 89, z glosa aprobujaca S. Kowalskie-
go; z 17.05.2016 ., I PK 139/15, OSNP 2017/12, poz. 159.

31 Zamiast wielu por. wyrok SN z 7.06.2017 r., I PK 176/16, LEX nr 2300072,
i wskazane tam orzecznictwo.

32 Por. wyroki SN: z 5.09.1997 r.,  PKN 229/97, OSNAPiUS 1998/11, poz. 329;
218.06.1998 r., I PKN 191/98, OSNP 1999/14, poz. 449; z 2.09.1998 r., I PKN 293/98,
OSNAPiUS 1999/18, poz. 582; z 27.05.2010 r., II PK 354/09, LEX nr 598002;
z4.02.2011 r., I PK 82/10, LEX nr 817515.
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w art. 22 k.p.¥ W umowie zlecenia moga wystapic¢ cechy kierownictwa
i podporzadkowania, cho¢ nie takie same jak w zalezno$ci wilasciwej dla
stosunku pracy, tre$¢ umowy zlecenia (precyzyjnie — umowy, o ktorej
mowa w art. 750 k.c.) moze by¢ zblizona do stosunku pracy, ale nie moze
by¢ taka sama’*. Zawarcie umowy cywilnoprawnej (najczesciej umowy,
o ktérej mowa w art. 750 k.c.) w warunkach okreSlonych w art. 22 § 1 k.p.
bedzie stanowié naruszenie modelu zatrudnienia. Co wazne, jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w wyroku z 21.05.1999 r., I PKN 65/99%, dla zastosowania
art. 22 § 11 1' k.p. nie jest konieczne wystepowanie pokrzywdzenia pra-
cownika ani tez jego pozostawanie pod wplywem bledu przy zawieraniu
umowy o prace.

W my$l natomiast art. 22 § 1? k.p. nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy o prace umowa cywilnoprawna przy zachowaniu warunkéw wy-
konywania pracy, okreslonych w § 1 powotanego przepisu. W tym kon-
tekscie, jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z 17.05.2016 r.,  PK 139/15,
$wiadczenie przez pracownika na rzecz tego samego pracodawcy, po roz-
wigzaniu stosunku pracy, takiej samej pracy na podstawie umowy nazwa-
nej umowa o $wiadczenie ustug (art. 750 k.c.), przemawia za pracowni-
czym charakterem zatrudnienia (art. 22 § 1> k.p.). W innym wyroku Sad
Najwyzszy w kontekscie powotanego przepisu wskazat, ze wykonywa-
nie umowy agencyjnej zawartej w miejsce umowy o prace z dtugoletnim
pracownikiem, ktérej tres¢ przewiduje wykonywanie tego samego rodza-
ju pracy na tozsamych warunkach, stanowi kontynuacje zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy (art. 22 § 1' i 1? k.p.)*®. Zastapienie umowy
0 prace umowa cywilnoprawna w tych warunkach stanowi naruszenie
modelu zatrudnienia.

Wskazane powyzej przyktady naruszenia modelu zatrudnienia
z punktu widzenia teoretycznoprawnego nie wydaja sie budzi¢ wiek-
szych watpliwosci. Istotnie bardziej skomplikowane jest naduzycie mo-
delu zatrudnienia.

4.3. Naduzycie modelu zatrudnienia

Analizujac potencjalne grupy przypadkéw mogace stanowi¢ naduzy-
cie modelu zatrudnienia, warto zwréci¢ uwage na orzecznictwo sadéw
odmawiajace prawa do zatrudnienia pracowniczego wspdlnikowi dwu-

% Wyrok SN z 7.06.2017 r., I PK 176/16.

3 Wyrok SN z 21.01.2021 r., III PSKP 3/21, LEX nr 3108632.

% OSNP 2000/15, poz. 581.

% Wyrok SN z 9.05.2018 r., II PK 71/17, OSNP 2018/12, poz. 160.
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osobowej spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia w przypadku uznania
jednego ze wspdlnikéw za ,iluzorycznego”.

Koncepcja ta, wykreowana w orzecznictwie, zaktada, ze w sytuacji gdy
jeden ze wspdlnikéw dwuosobowej spéiki z o0.0. jest ,iluzoryczny” (re-
prezentuje tak maty procent kapitatu zaktadowego sp6iki, ze jego udziat
jest ,iluzoryczny” w ocenie sadu), to spotke taka nalezy uznaé na gruncie
przepisoéw o ubezpieczeniach spotecznych za spétke jednoosobowa. Taka
kwalifikacja prowadzi z kolei do stwierdzenia, ze zatrudnienie pracowni-
cze jej ,niemalze jedynego” wspdlnika (wspdlnika wiekszoSciowego) nie
jest dopuszczalne. Na gruncie ubezpieczen spotecznych konsekwencja jest
to, ze taka osoba nie podlega obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym
jako pracownik (pomimo zawarcia umowy o prace ze spotka, ktéra zgod-
nie z danymi wpisanymi do Krajowego Rejestru Sadowego nie jest sp6t-
ka jednoosobowy), ale powinna podlega¢ ubezpieczeniu jako wspdlnik
sp6tki jednoosobowej (czyli osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosc).

Wyzej wskazana koncepcja byta stosowana przez Sad Najwyzszy
na tle specyficznych stanéw faktycznych. Na przyktad w stanie faktycz-
nym sprawy zakonczonej wyrokiem z 7.04.2010 r., Il UK 177/09%, wspélnik
mniejszo$ciowy reprezentowat 1% kapitatu zakltadowego, w sprawie za-
konczonej wyrokiem z 3.08.2011 r., I UK 8/11%* - 0,8 % kapitatu zaktadowe-
go, a w sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy postanowieniem z 24.03.2021 r.,
IIT USK 156/21%, odmoéwil przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
wspolnik mniejszoSciowy posiadat 1 z 910 udziatéw. Z punktu widzenia
aksjologicznego we wskazanych wyzej sytuacjach zastosowanie omawia-
nej konstrukcji wydaje sie uzasadnione, proba wykreowania wiezi pra-
cowniczej w tak szczegélnych okolicznosciach nie zastuguje na aproba-
te (jak zaznaczyl Sad Najwyzszy w ostatnim z wymienionych orzeczen,
,proporcja, z jaka mamy do czynienia w sprawie, oznacza, ze odwotuja-
ca sie ma pozycje wiascicielska tak dalece dominujaca, iz nie moze by¢
wlasnym pracodawcg”). Stworzenie pozoru bycia wspdlnikiem, w Swietle
przepisow Kodeksu spétek handlowych?, spétki dwuosobowej (a z taka
sytuacja mamy do czynienia — jak sie wydaje — w przypadku, gdy w na-
stepstwie czynnoSci prawnych jeden ze wspdlnikéw ma 1 udzial, a drugi
909) i — co za tym idzie — umozliwienia zawarcia wspd6lnikowi wiekszos-
ciowemu umowy o prace ze spétka moze by¢ potraktowane jako naduzy-
cie modelu zatrudnienia.

7 OSP 2012/1, poz. 8.

% OSNP 2012/17-18, poz. 225.

% LEX nr 3152850.

#0 Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1467).
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Na marginesie wskazaé nalezy, ze niestety koncepcja ta interpreto-
wana bywa przez sady powszechne w oderwaniu od szczegdlnych sta-
néw faktycznych, ktére byly przyczynkami do rozstrzygnie¢ Sadu Naj-
wyzszego (tj. sady powszechne stosuja ja takze, gdy przewaga gltoséw
na zgromadzeniu wspdlnikéw nie jest tak drastyczna jak w wyzej wska-
zanych orzeczeniach). Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze pomimo stuszno-
$ci na gruncie aksjologii odméwienia prawa do czerpania korzysci wtasci-
wych dla zatrudnienia pracowniczego w przypadkach tak skrajnych jak
wyzej prezentowane (pomimo formalnie zgodnego z prawem postepo-
wania), to stosowanie koncepcji ,wspdlnika iluzorycznego” budzi bardzo
daleko idace watpliwosci, w szczegdélnosci w kontekscie stosowania przez
sady pozaustawowej przestanki czy przetamania, bez podstawy prawnej
w przepisach powszechnie obowiazujacych, domniemania prawdziwosci
danych wpisanych do Krajowego Rejestru Sadowego*!.

Pozostajac przy zatrudnianiu cztonkéw zarzadu, warto zaznaczyd,
ze Jubilatka juz wcze$niej wskazywata, ze ,umowa o prace zawarta z czton-
kiem zarzadu stanowi szczeg6lna forme zatrudnienia z uwagi na wystepu-
jace odrebnosci. (...) zawieranie umowy o prace z cztonkiem zarzadu jest
swoistym naduzyciem norm prawa pracy w sposob instrumentalny w celu
ograniczenia odpowiedzialnosci, pelnego ubezpieczenia itp. W dtuzszej
perspektywie czasu niweczy to racje, dla ktérych powstato prawo pracy
ze wszystkimi mechanizmami obronnymi™?2. Jak sie zatem wydaje, w ro-
zumieniu przyjetym w niniejszym artykule — w ocenie Jubilatki dochodzi
w takim przypadku do naduzycia modelu zatrudnienia.

Zatrudnianie czlonkéw zarzadu spétek kapitatowych na podstawie
umowy o prace jest kwestia zlozona (zwlaszcza z punktu widzenia ak-
sjologii systemu prawa pracy). Pomijajac w tym kontekscie nawet doro-
bek orzeczniczy Sadu Najwyzszego, stwierdzi¢ nalezy, ze po dodaniu
ustawa z 9.06.2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kie-
rujacych niektérymi spétkami® w Kodeksie spétek handlowych art. 203!
w zatrudnieniu cztonka zarzadu na podstawie umowy o prace trudno
upatrywac naduzycia modelu zatrudnienia w znaczeniu prezentowanym
w niniejszym artykule. W tym tez konteks$cie nie negujemy dopuszczal-
nosci czy skutecznosci zawarcia takiej umowy w ramach obowiazujacego
stanu prawnego, jednak podzielamy zapatrywanie Jubilatki i uwazamy,

4 Szerzej w zakresie wskazanej koncepcji i watpliwosci zwiazanych z jej
stosowaniem por. W. Ostaszewski, M. Wiacek, Krytyka koncepcji tzw. wspdlnika
iluzorycznego, ,Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022/3, s. 35-42.

#2 M. Gersdorf [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 772.

# Dz.U. 22020 r. poz. 1907 ze zm.
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ze z punktu widzenia systemu prawa pracy i jego aksjologii zatrudnianie
czlonké6w zarzadu na podstawie umowy o prace wydaje sie systemowo
watpliwe.

Jako ewentualny przyczynek do dyskusji rozwazaé takze mozna, czy
nie dochodzi do naduzycia modelu zatrudnienia przez nieuzasadnione
stosowanie zatrudnienia réwnolegtego** w ramach modelu tzw. podzie-
lonego zatrudnienia (sprowadzajacego sie do podzielenia etatu pracow-
nika na kilka czesci i zawarcie z nim kilku uméw o prace w niepelnym
wymiarze czasu pracy przez powiazane podmioty np. w grupie kapitato-
wej). Od razu zaznaczy¢ nalezy, ze samo w sobie zatrudnienie réwnolegle
w niepelnym wymiarze czasu pracy przez kilka podmiotéw nie jest oczy-
wiscie w zaden spos6b naganne czy nieprawidtowe. W obowiazujacym
jednak stanie prawnym model stosunku pracy uksztattowany zostat tak,
aby zapewnia¢ ochrone pracownikowi pozostajacemu w jednym stosun-
ku pracy — w szczegélnos$ci w kontekscie czasu pracy®.

Abstrahujac w tym miejscu od probleméw wymagajacych szerszego
wywodu, wskaza¢ nalezy na podnoszone w nauce nastepstwa stosowa-
nia przepiséw o pracy w godzinach nadliczbowych i przerwach w pracy
przy zatrudnieniu réwnoleglym w ramach modelu podzielonego zatrud-
nienia*. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sadu Najwyzszego, jesli
w umowie o prace zatrudnionego w niepelnym wymiarze nie wskazano
limitu godzin, ktérego przekroczenie uprawnia do dodatkéw jak za go-
dziny nadliczbowe, naleza sie one dopiero po 8 godzinach pracy*. W kon-
sekwencji w przypadku podzielenia etatu i braku regulacji w umowach
o prace w tym zakresie sytuacja pracownika — pomimo formalnej zgodnosci
z przepisami — jest znacznie mniej korzystna od pracownika zatrudnione-
go na peten etat. Réwniez roczny limit godzin nadliczbowych liczony be-
dzie osobno dla kazdego z pracodawcéw. Co sie tyczy natomiast przerwy
w pracy, o ktérej mowa w art. 134 k.p., wskazac nalezy, ze w przypadku
podzielenia etatu w ten sposdb, ze dobowy wymiar czasu pracy u zadne-
go z pracodawcéw nie bedzie wynosit 6 godzin, wliczana do czasu pracy
przerwa 15-minutowa nie bedzie przystugiwac u zadnego z pracodawcéw
(na podstawie przepiséw powszechnie obowiazujacych).

Reasumujac, nawet pobieznie zarysowane (jak powyzej) skutki w sfe-
rze czasu pracy w przypadku zatrudnienia réwnolegltego w modelu po-
dzielonego zatrudnienia dowodza, ze sytuacja pracownika w takim

4 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, Warszawa 2007, s. 288.

45 B. Cudowski, Dodatkowe zatrudnienie, s. 34-35.

* M. Raczkowski, W. Ostaszewski, Czas pracy w zatrudnieniu réwnolegtym,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” (w druku).

¥ Tak m.in. wyrok SN z 4.04.2014 r., I PK 249/13, OSNP 2015/9, poz. 121.

51



—— BarBara GobLEwska-Bujok, WojciecH OSTASZEWSKI ——

przypadku jest istotnie mniej korzystna od pracownika zatrudnionego
w pelnym wymiarze czasu pracy u jednego z pracodawcéw (przy zato-
zeniu, ze owe réznice na niekorzy$¢ pracownika nie sa niwelowane prze-
pisami wewnatrzzaktadowymi). Prowadzi to do wniosku, ze wszedzie
tam, gdzie taki model zatrudnienia nie jest obiektywnie uzasadniony,
rozwazaé mozna, jak sie wydaje, czy nie dochodzi do naduzycia modelu
zatrudnienia.

5. ZAKONCZENIE

Podsumowujac, nalezy wskazad, ze trudno jest — poki co — méwié
o uniwersalnym modelu zatrudnienia. Wspominane praktyki wtadz pub-
licznych oraz podmiotéw prywatnych wskazuja na intencjonalne odcho-
dzenie od takiego modelu zatrudnienia. Ma to na celu zwykle osiagniecie
obnizenia kosztéw zatrudnienia, a czasem osiggniecie innych doraznych
celow. Takie praktyki wywieraja silny wptyw na ksztattowanie modelu
zatrudnienia i rozumienia jego tresci — generalnie zakresu obowiazkéw
stron oraz zakresu ochrony ich intereséw.

Zblizanie modelu zatrudnienia cywilnoprawnego do modelu zatrud-
nienia opartego na umowie o prace jest znakomitym przyktadem tego, jak
uwarunkowania spoteczne, polityczne i kulturowe wptywaja na model
zatrudnienia. Model ten rozwijat sie przez lata od momentu rozpoczecia
przemian neoliberalnych w gospodarce, a jednak proces zblizania zostat
wyhamowany w ostatnich latach na skutek — wskazywanej w aktach usta-
wodawczych — tendencji do zmniejszania réznic w zakresie zatrudnienia
w poszczegdlnych modelach (por. bhp, sprawowanie opieki nad nowo-
rodkiem, ptaca minimalna i inne).

Barbara Godlewska-Bujok — doktor, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Za-
rzadzania, ORCID: 0000-0002-1167-0515

Wojciech Ostaszewski — doktor, radca prawny, Uniwersytet Warszawski,
Wydziat Prawa i Administracji, ORCID: 0000-0002-7181-308X
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1. WPROWADZENIE

W swoich publikacjach Profesor Matgorzata Gersdorf postuluje stwo-
rzenie prawa obejmujacego ochrona ,ludzi zyjacych z pracy wlasnych
rak”. Wskazuje przy tym, ze wypracowanie modelu takiej ochrony musi
mie¢ podstawe w znajomosci przedmiotu modernizacji, w tym istnieja-
cego stanu prawnego'. Postulat ten Profesor Gersdorf odnosi w szczegol-
nosci do Konstytucji, prawa Unii Europejskiej, a takze do standardéw
miedzynarodowego prawa pracy, stanowiacych przedmiot niniejszego
opracowania.

Opracowanie to dotyczy zasadniczo tylko systemu normatywnego
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej: MOP), ktéry jednak sta-
nowi podstawowy sktadnik ius gentium regulujacego Swiadczenie pra-
cy. Moim celem jest charakterystyka podmiotowego zakresu ochrony
pracy w miedzynarodowych standardach pracy, tj. konwencjach (lub
protokotach), ktore sa prawnie wigzacymi traktatami miedzynarodowy-
mi, oraz zaleceniach, bedacych niewiazacymi wytycznymi. Korzystam
tez z innych oficjalnych lub publikowanych pod auspicjami MOP teks-
tow (okreslanych dalej jako ,dokumenty” lub ,akty pozastandardowe
MOP”), jak rezolucje Konferencji Ogolnej i zwiazane z nimi konkluzje
trojstronnych komitetéw ekspertéw powotywanych przez Konferen-
cje, protokoty sesji tego organu, sprawozdania Dyrektora Generalnego
i sprawozdania Komitetu do Spraw Stosowania Konwencji i Zalecen,
zbiory decyzji Komitetu Wolnosci Zwigzkowej, publikacje Miedzyna-
rodowego Biura Pracy i in.

Prébe odpowiedzi na tytutowe pytanie ograniczam do ludzi pracy
oraz innych osob, ktére ze wzgledu na wrazliwa sytuacje osobista lub po-
tozenie spoleczne sa objete ochronnymi standardami lub innymi dziata-
niami MOP. Obejmuje to takZe pewne grupy pracodawcow Swiadczacych
osobiscie prace i objetych prawnomiedzynarodowym pojeciem pracow-
nika. Pomijam natomiast pracodawcéw korporacyjnych (instytucjonal-

T M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 34-35.
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nych). Dla pelnej jasnosci nalezy jednak zaznaczyg¢, ze takze ochrona ich
interesOw jest czeScia mandatu MOP, co wynika chocby z tréjstronnej
kompozyciji tej organizacji.

Na koniec nalezy wspomnie¢, ze panistwa cztonkowskie MOP sa czesto
jednocze$nie zwiazane innymi niz standardy MOP miedzynarodowymi
umowami lub ponadnarodowymi aktami, co niejednokrotnie stawia je
w obliczu konfliktéw norm wynikajacych z rozbieznosci miedzy tymi
systemami. Miedzy innymi dotyczy to relacji miedzy tymi standardami
a prawem Unii Europejskiej i Rady Europy. Kwestia ta pozostaje poza za-
kresem niniejszych rozwazan.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PODMIOTOWEGO ZAKRESU
OCHRONNYCH STANDARDOW MOP

2.1. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
i Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka

Przed uwagami dotyczacymi standardéw MOP niezbedne wydaje sie
krotkie nawigzanie do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.
oraz Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka ONZ z 1966 r.5, sta-
nowiacych rodzaj konstytucji praw czlowieka, a dla tytulowego tematu
istotnych takze dlatego, ze MOP od 1946 1. jest wyspecjalizowana orga-
nizacja ONZ.

Postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i przepisy
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych odnoszace sie do praw zwiazanych z praca stanowia o prawach
kazdego lub kazdego pracujacego, przystugujacych bez zadnej dyskry-
minacji. Termin ,pracownik” w nich nie wystepuje. Zgodnie z Paktem
Spotecznym kazdemu przystuguje prawo do pracy obejmujace prawo
do mozliwosci zarobienia na Zycie przez prace swobodnie wybrana lub
przyjeta, prawo do zabezpieczenia spolecznego oraz prawo do tworzenia
i przystepowania do zwiazkéw zawodowych. Natomiast kazdy pracuja-

2 Zob. np. Decent Work: Report of the Director-General, International Labour
Conference, 87th Session 1999, Geneva 1999, s. 10-11, 24-25.

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 . (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167,
zal)) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 169, zal.).
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cy ma prawo do odpowiednich i zadowalajacych oraz sprawiedliwych
i korzystnych warunkéw pracy obejmujacych w szczeg6lnosci minimum
uczciwych zarobkdéw, réwna place za prace réwnej wartosci, uzupet-
niona w razie potrzeby innymi srodkami pomocy spotecznej, przyzwo-
ite warunki bytu dla nich samych i ich rodzin, bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, takiej samej mozliwoSci awanséw w pracy w oparciu jedynie
o kryteria czasu pracy i kwalifikacji oraz prawo do wypoczynku, czasu
wolnego od pracy, rozsadnego ograniczenia czasu pracy, okresowych
platnych urlopéw oraz wynagrodzenia za dni §wiateczne. Pracujace mat-
ki powinny korzysta¢ w rozsadnym czasie przed i po urodzeniu dziecka
z platnego urlopu lub Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego. Zakaza-
ne jest ptatne zatrudnianie dzieci oraz zatrudnianie dzieci i mlodziezy
do pracy szkodzacej ich moralnosci lub zdrowiu badzZ niebezpiecznej dla
zycia lub mogacej powstrzymac ich normalny rozw¢j. Pakt Spoteczny
zobowiazuje rowniez swych sygnatariuszy do zapewnienia zwiazkom
zawodowym prawa do zakladania federacji i konfederacji, tworzenia
lub przystepowania do miedzynarodowych organizacji zwiazkowych
oraz prawo do swobodnego wykonywania swej dziatalno$ci. Akt ten
zobowiazuje rowniez do zapewnienia prawa do strajku wykonywane-
go zgodnie z ustawami danego kraju, nie przesadzajac, czy powinno
ono przystugiwac kazdemu czy zwiazkom zawodowym. Nalezy do-
da¢, ze prawa wymienione w Pakcie Spotecznym zostaty sformutowa-
ne w ,miekki” sposéb, bowiem jego strony zostaty zobowigzane jedynie
do podjecia odpowiednich krokéw w celu stopniowego zapewnienia ich
pelnej realizacji. W Pakcie Obywatelskim, réwniez ujmujacym prawo
kazdego do zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, sformutowano
ponadto zakaz niewolnictwa i zakaz pracy przymusowej lub obowiazko-
wej. Z pewnymi odrebno$ciami kwestie zwiazane z praca zostaty ujete
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktora nie jest jednak umowa
miedzynarodowa. W szczegdlnosci, oprécz niektérych praw objetych
juz paktami, zadeklarowano w niej prawo kazdego do ochrony przed
bezrobociem.

Z powyzszych uwag wynika, Ze wola sygnatariuszy opisanych ak-
tow jest zapewnienie jak najszerszemu kregowi ludzi ochrony zwiazanej
z osobistym wykonywaniem pracy lub zamiarem jej podjecia oraz ochrony
przed zmuszaniem do pracy oraz praca z r6znych wzgledéw niedozwolo-
na. Ochronie tej stuzyé maja zaréwno prawa indywidualne, jak i zbiorowe.
Przystugiwanie tych praw nie zalezy od posiadania formalnego statusu
pracownika pojmowanego jako strona stosunku pracy ani od §wiadczenia
pracy w okreslonym stosunku prawnym, przystuguja one bowiem kaz-
demu cztowiekowi lub kazdemu pracujacemu.
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2.2. Ewolucja ochrony ludzi pracy
w standardach MOP

System normatywny MOP przeszedt od swych poczatkéw do dzi§
droge do punktu, w ktérym deklarowane przez te organizacje podejscie
do podmiotowego zakresu ochrony ludzi zwigzanej z praca zblizylo sie
istotnie do stanowiska przypisanego powyzej Miedzynarodowym Pak-
tom Praw Cztowieka. Nalezy przypomnie¢, Ze w pierwszej, przyjetej
11.04.1919 r. konstytucji tej organizacji, zawartej w czesci XIII traktatu
wersalskiego?, jej cele zostaly wyrazone w tzw. klauzulach robotniczych,
ograniczajacych te ochrone zasadniczo do robotnikéw — wykonawcéw
pracy podporzadkowanej. Perspektywa ta ulegla rozszerzajacej ochro-
ne zmianie juz w Deklaracji filadelfijskiej, ktéra w 1944 r. zastapiono
klauzule robotnicze®. Dalsze zmiany spoteczne, gospodarcze, techno-
logiczne i globalizacja doprowadzily do nowego okre$lenia misji MOP,
zapisanego w sprawozdaniu jej dyrektora generalnego pt. ,Godna pra-
ca’, przyjetym przez Konferencje Ogélng MOP w 1999 r. W dokumencie
tym wskazano m.in., ze misja MOP jest poprawa sytuacji ludzi w Swie-
cie pracy, a jej podstawowym celem — wspieranie mozliwosci uzyska-
nia przez kobiety i mezczyzn godnej i produktywnej pracy. Nastepnie
podkreslono, ze MOP zajmuje sie¢ wszystkimi pracownikami (workers),
cho¢ ze wzgledu na okoliczno$ci swojego powstania po$wiecata najwie-
cej uwagi potrzebom pracownikéw najemnych (wage workers), mezczyzn
— zatrudnionych w przedsiebiorstwach formalnych. Jest to jednak tylko
cze$¢ jej mandatu i tylko czes¢é Swiata pracy. Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy musi sie teraz zajmowac takze pracujacymi w szarej strefie
pracownikami najemnymi, samozatrudnionymi i osobami pracujacymi
w domu. Wszyscy, ktérzy pracuja, maja bowiem prawa w pracy, a kon-
stytucja MOP wzywa do poprawy warunkow pracy, niezaleznie od tego,
czy jest ona zorganizowana czy nie i gdziekolwiek jest wykonywana,
w gospodarce formalnej czy nieformalnej, w domu, w spotecznosci lo-
kalnej czy w sektorze wolontariatu®.

Cecha prawa miedzynarodowego, widoczna w standardach i innych
instrumentach MOP, jest wiec to, ze chroni ono rézne kategorie ludzi
pracy, objetych pojeciem pracownika, stosowanym jednak w specyficz-
nym, szerokim tego stowa znaczeniu. W oryginalnych wersjach jezyko-

* Traktat pokoju miedzy mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzone-
mi i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28.06.1919 r. (Dz.U. z 1920 r. Nr 35,
poz. 200).

> Szerzej M. Sewerynski [w:] L. Florek, M. Sewerynski, Migdzynarodowe pra-
wo pracy, Warszawa 1988, s. 41-44.

¢ Decent Work: Report...,s. 3—4.
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wych konwencji i zalecern MOP, tj. w jezykach angielskim i francuskim,
sa to okreslenia worker i travailleur. Stowa te maja tutaj charakter pojecia
gatunkowego, ktére obejmuje nie tylko pracownikéw rozumianych jako
strony stosunku pracy (ang. employee i franc. employé), lecz takze inne
kategorie pracownikéw — oséb swiadczacych prace, w tym takze samo-
zatrudnionych’. To znaczenie wymienionych stéw nie ma dokltadnego
i powszechnie stosowanego odpowiednika w jezyku polskim, poza wy-
razeniem ,czlowiek pracy”®. W jezyku angielskim stowo worker oznacza
po prostu osobe, ktéra pracuje, a wiec uzywa sity cielesnej lub umystowej
w celu zrobienia lub wykonania czego$, w szczegdlnosci kontrastujace-
go z zabawa lub rekreacja’. Najszersze znaczenia prawne tego wyrazu
w przepisach MOP sa bliskie temu naturalnemu okresleniu. Jest to wiec
znaczenie wyraznie wykraczajace poza zakres znaczeniowy stowa ,pra-
cownik” w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy'. Okredleniem blizszym
terminowi ,pracownik” (worker) jest okreslenie ,czlowiek pracy” wy-
nikajace z wyrazenia ,ludzie pracy” uzytego w ustawie o zwiazkach
zawodowych. Z tych wzgledéw w dalszych uwagach pracownika w ro-
zumieniu Kodeksu pracy bede okreslat nazwa ,pracownik najemny”,
co jest odpowiednikiem okreSlenia employee', a pojecie pracownika be-
dzie stosowane jako réwnoznaczne z terminem worker w wyzej opisa-
nym znaczeniu gatunkowym.

Powyzsza charakterystyka, pomimo pewnych niejasnosci i niekon-
sekwencji wystepujacych w olbrzymim materiale normatywnym i in-
terpretacyjnym MODP, znajduje potwierdzenie w przepisach tej orga-
nizacji. ,Niektére konwencje i zalecenia MOP odnosza sie bowiem
do wszystkich pracownikéw bez rozréznienia, inne specjalnie do os6b
samozatrudnionych lub innych §wiadczacych prace poza stosunkiem pra-
cy, a jeszcze inne dotycza tylko pracownikéw zatrudnionych na podstawie

7 Zob. The employment relationship, International Labour Conference, 95th Ses-
sion, 2006, Report V(1), Geneva 2006, pkt 85.

8 W liczbie mnogiej zostato ono uzyte w art. 1 ustawy z 23.05.1991 r. o zwiaz-
kach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), jakkolwiek jego tre§¢ prawna w tej
ustawie jest sporna i nie mozna z pewnoscia powiedzie¢, Ze ma ona taki zakres
jak worker.

® The Oxford Paperback Dictionary, ed. ].M. Hawkins, Oxford 1988, s. 944-945.

10 Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510). Szerzej:
Z. Hajn, Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych — prawo pracownikéw czy pra-
wo ludzi pracy? [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-Zywicka,
M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010, s. 1751 n.

I Jest to thumaczenie przyjete w oficjalnych przekltadach aktéw prawnych
iinnych dokumentéw miedzynarodowych i Unii Europejskiej.
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stosunku pracy”'?. Sa tez konwencje i zalecenia wykraczajace poza ten
krag. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z ustalonym stanowiskiem,
przypomnianym m.in. w preambule Konwencji nr 189 dotyczacej pra-
cownikéw domowych z 2011 r., miedzynarodowe konwencje i zalecenia
dotyczace pracy maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw, chyba
ze postanowiono inaczej.

Wsréd konwenciji i zalecen MOP mozna wyrdznié standardy:

1) dotyczace pracownikéw najemnych, tj. pracownikéw pozostajacych

w stosunku pracy (employees, wage earners),

2) majace zastosowanie do wszystkich pracownikéw (workers) oraz
3) obejmujace ochrona krag os6b wykraczajacy poza pojecie pracownika

(worker).

Proponowane rozrdznienie jest — w moim przekonaniu — uzasadnione
trescia standardow MOP. Przypisanie poszczegdlnych aktéw do wyrdz-
nionych grup moze by¢ czasem dyskusyjne. Wynika to m.in. z probleméw
w zdefiniowaniu poje¢ pracownika pozostajacego w stosunku pracy i pra-
cownika samozatrudnionego lub niezaleznego oraz watpliwosci zwiaza-
nych z wyktadnia niektérych konwencji i zalecen.

3. STANDARDY DOTYCZACE PRACOWNIKOW NAJEMNYCH

Jak juz wskazano, najszersza ochrona przepisy MOP obejmuja grupe
pracownikéw okredlanych réznymi terminami oznaczajacymi pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, jak: employees, wage
earners, employed persons, employed workers, workers in an employment rela-
tionship, workers who perform work in the context of an employment relationship.
W oficjalnych dokumentach MOP i w doktrynie przyznaje sie, ze instru-
menty tej organizacji dotycza w pierwszej kolejnosci pracownikéw najem-
nych®. Odnosi sie to zaréwno do aktéw, ktére wyraZnie zawezaja do nich
swoj zakres podmiotowy", jak i aktéw, ktére odnosza sie do pracownikow

12 Zob. The employment relationship, International Labour Conference, 95th
Session, 2006, s. 6, pkt 19; J.-M. Servais, International Labour Law, Alphen aan den
Rijn 2017, s. 220-222.

13 Zob. np. The scope of the employment relationship, International Labour Confe-
rence, 91st Session 2003, Report V, Geneva 2003, s. 36; J.-M. Servais, International
Labour..., s. 220.

* Np. Konwencja nr 131 dotyczaca ustalania ptac minimalnych z 1970 r.,
Konwencja nr 158 o zakonczeniu zatrudnienia z 1982 r., Konwencja nr 132 do-
tyczaca ptatnych urlopach wypoczynkowych (zmieniona) z 1970 r., Konwencja
nr 171 dotyczaca pracy nocnej z 1990 r. oraz Konwencja nr 175 dotyczaca pracy
w niepelnym wymiarze czasu z 1994 r.
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w ogole. W niektérych wypadkach ustalenie zakresu ich zastosowania bu-
dzi watpliwosci. Na przyklad Konwencja nr 95 dotyczaca ochrony ptacy
21949 r. odnosi sie do wynagrodzenia lub zarobkéw wypltacanych na pod-
stawie umowy o prace. Takze jej treS¢ wskazuje, ze sytuacje objete jej prze-
pisami nie dotycza pracownikéw innych niz najemni®. Jednakze Komitet
Ekspertéw ds. Stosowania Konwencji i Zalecet uznat, ze art. 2 konwencji
,wyraznie ma na celu ochrone wszystkich pracownikéw bez wyjatku”,
a art. 1 ma zapewni¢, ze ,rzeczywiste zarobki pracownikéw, niezaleznie
od tego, jak sa okreslane lub liczone, sa w peini chronione”’®. Niekiedy
watpliwosci moze rodzic¢ samo ratio legis ograniczenia zakresu konwencji
do pracownikéw najemnych. Dotyczy to np. Konwencji nr 189 o pracow-
nikach domowych z 2011 r. W jej art. 1 wskazano, Ze ma ona zastosowa-
nie do osoby wykonujacej prace domowa na podstawie stosunku pracy.
Tymczasem tego rodzaju praca, np. w wypadku opiekunek do dziecka lub
osoby starszej, jest czesto Swiadczona poza stosunkiem pracy podporzad-
kowanej"”. Warto doda¢, ze w sprawozdaniu poprzedzajacym przyjecie tej
konwencji uznano, ze ,pomimo nominalnego uwzglednienia jej w prawo-
dawstwie, ptatna praca domowa pozostaje praktycznie niewidoczna jako
forma zatrudnienia w wielu krajach'®. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze wiele
konwencji, pomimo iz formalnie odnosi sie do ogétu pracownikéw, za-
wiera klauzule odstepstw i elastycznosci, ktérych zastosowanie prowadzi
do ograniczenia ich stosowania do tzw. gléwnego nurtu, umozliwiajac wy-
faczenie pewnych dziedzin dziatalnosci lub okreslonych kategorii pracow-
nikéw z ochrony”. Przykladem moga by¢ tego rodzaju klauzule zawarte

15 Tak réwniez J.-M. Servais, International Labour..., s. 222.

16 Zob. General Survey of the Reports Concerning the Protection of Wages Conven-
tion, 1949 (No. 95) and the Protection of Wages Recommendation (No. 85) 1949, Interna-
tional Labour Conference, 91st Session, 2003, Report III (Part 1B), Geneva 1949,
s. 33, www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc91/rep-iii-1b.htm (dostep:
8.01.2022r.).

17" W Polsce oficjalnie tez jako umowa o $wiadczenie ustug podobnych do zle-
cenia lub specjalna umowa dotyczaca opieki nad dzie¢mi. Zob. art. 50-53 ustawy
z4.04.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2022 r. poz. 1324).

8 Decent Work for Domestic Workers, International Labour Conference, 99th
Session, 2010, Report IV(1), Geneva 2010, s. 12, www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms_104700.pdf,
(dostep: 20.12.2021 r.).

¥ Przykladem moga by¢ tego rodzaju klauzule zawarte w art. 4i 5 Konwen-
cji nr 138 dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia z 1973 r.
W szczegodlnosci, zgodnie z art. 5 ust. 3: ,Zakres stosowania niniejszej konwencji
bedzie obejmowat co najmniej: przemysty wydobywecze, przemysty przetwoércze,
budownictwo i roboty publiczne; elektrycznos¢; gaz i wode; stuzbe sanitarna;
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w art. 415 Konwencji nr 138 dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia
do zatrudnienia z 1973 r., pomimo ze konwencja ta nalezy do grupy o$miu
aktéw zaliczonych w Deklaracji MOP dotyczacej podstawowych zasad
i praw w pracy z 1998 r. do fundamentalnych konwencji, ktére zgodnie
z deklaracja dotycza uniwersalnych praw wszystkich ludzi we wszystkich
panstwach — niezaleznie od poziomu rozwoju gospodarczego®.
Ustalenie normatywnego lub faktycznego zakresu zastosowania kon-
wengcji odnoszacych sie do stosunku pracy napotyka réwniez na trudnosci
wynikajace stad, ze pojecie stosunku pracy lub umowy o prace (employment
contract, contract of services) nie zostato zdefiniowane i ujednolicone w kon-
wencjach MOP. W pozastandardowych dokumentach tej organizacji sto-
sunek ten okreéla sie najczesciej jako wiez prawna miedzy osoba, ktéra
wykonuje prace, a 0soba, na rzecz ktérej praca jest wykonywana za wyna-
grodzeniem, na okre$lonych warunkach ustanowionych przez prawo kra-
jowe i praktyke?. Tak ogélne i niejasne okreslenie stosunku pracy wynika
ze znacznej réznorodnosci prawnych definicji stosunku pracy w panistwach
cztonkowskich MOP. Niemniej jednak kryteriami najczesciej stosowanymi
w przepisach krajowych przy ustalaniu, czy praca jest wykonywana w ra-
mach stosunku pracy, sa zaleznos¢ i podporzadkowanie lub wykonywanie
pracy pod kierownictwem, wtadzg, nadzorem lub kontrola pracodawcy, lub
na jego polecenie, lub na jego rachunek?. Stosowane sa jednak takze takie
wyznaczniki istnienia stosunku pracy, jak np. zaleznos¢ lub ciagta zaleznosé
jako okreslenia alternatywne do podporzadkowania albo Swiadczenie pracy
na rzecz pracodawcy za wynagrodzeniem. W niektérych ustawodawstwach
uznaje sie sama zalezno$¢ ekonomiczna, odpowiadajaca kryteriom okreslo-
nym w ustawie, za wystarczajaca do uznania istnienia stosunku pracy*. Cza-

transport; magazyny i komunikacje; plantacje i inne przedsiebiorstwa rolne, pro-
dukujace gtéwnie w celach handlowych, z wylaczeniem przedsiebiorstw ma-
tych lub pracujacych na zasadach rodzinnych, produkujacych dla rynku lokal-
nego i nie zatrudniajacych w sposéb regularny ptatnych robotnikéw”. Zob. tez
J.-M. Servais, International Labour..., s. 78, 215.

20 TLO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Fol-
low-up. Adopted by the International Labour Conference at its Eighty-sixth Ses-
sion, Geneva, 18 June 1998 (Annex revised 15 June 2010), www.ilo.org/declaration/
thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm (dostep: 15.12.2021 r.).

21 Zob. np. The employment relationship, International Labour Conference, 95th
Session, 2006, s. 19.

22 The employment relationship, International Labour Conference, 95th Session,
2006, s. 20.

2 Zob. np. The employment relationship: An annotated guide to ILO Recom-
mendation No. 198, 2007, https:/papyrus.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-
law/WCMS_172417/lang--en/index.htm (dostep: 15.12.2021 r.), s. 34-35.
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sem stosunek pracy okresla sie po prostu jako relacje wiazaca pracownika
z pracodawca?*. Prawo niektérych panstw rozstrzyga potencjalnie niejasne
sytuacje, kwalifikujac okreslonych pracownikéw jako zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w jednym z nowszych
sprawozdan stwierdzono, ze gléwny prawny sprawdzian, czy stosunek pra-
cy istnieje, koncentruje sie zwykle na pojeciu podporzadkowania prawnego
i umownego, tj. na fakcie podlegania wtadzy pracodawcy w zakresie kiero-
wania i kontrolowania dziatalno$ci pracowniczej*.

Dazac do usuniecia niepewnosci co do istnienia stosunku pracy, po du-
gotrwatych pracach MOP przyjeta w 2006 r. Zalecenie nr 198 dotyczace
stosunku pracy. Gtéwnym celem zalecenia jest zapewnienie uczciwej kon-
kurencji i skutecznej ochrony pracownikéw pozostajacych w stosunku
pracy. Zalecenie rekomenduje uznanie podporzadkowania (subordination)
lub zaleznosci (dependence) za zasadnicze kryteria istnienia stosunku pracy.
Postuluje tez zdefiniowanie w przepisach krajowych dodatkowych, kon-
kretnych wskaznikéw istnienia tego stosunku, ktérymi moga by¢: fakt
wykonywania pracy zgodnie z instrukcjami i pod kontrola innej strony,
konieczno$¢ wlaczenia pracownika w organizacje przedsiebiorstwa, wy-
konywanie pracy wylacznie lub gléwnie na rzecz innej osoby, wykony-
wanie przez pracownika pracy osobiscie, w okreslonych godzinach pracy
lub w miejscu pracy, okreslony czas trwania i ciaglo$c¢ pracy, niezbedno$é
dyspozycyjnosci pracownika, konieczno$¢ dostarczenia mu narzedzi, ma-
terialéw i maszyn przez druga strone. Do takich wskaznikéw moga tez
nalezec: okresowe wyptacanie pracownikowi wynagrodzenia, fakt, ze sta-
nowi ono jedyne lub giéwne Zrédto dochodu pracownika, Swiadczenie
wynagrodzenia w naturze, uznanie takich uprawnienn pracownika, jak
odpoczynek tygodniowy i urlop roczny, pokrywanie kosztéw podrézy
w celu wykonania pracy. Wskaznikiem moze by¢ takze brak ryzyka finan-
sowego pracownika. Zgodnie z zaleceniem ustalenie istnienia stosunku
pracy powinno opierac sie przede wszystkim na faktach odnoszacych sie
do wykonywania pracy i wynagrodzeniu pracownika bez wzgledu na to,
jak ten stosunek jest okreslony przez strony.

Ogodlnie rzecz biorac, rekomendowane przez zalecenie kryteria
i wskazniki istnienia stosunku pracy uzasadniaja teze, ze proponuje ono

2 The employment relationship, International Labour Conference, 95th Session,
2006, s. 20-23.

% Por. The employment relationship, International Labour Conference, 95th Ses-
sion, 2006, s. 26-27. Dotyczy to pracownikow, takich jak np. zawodowi sportowcy,
artysci estradowi, modelki, dziennikarze zawodowi, przedstawiciele handlowi
lub sprzedawcy obwozni, agenci ubezpieczeniowi i in.

% Zob. Non-Standard Employment Around the World, Geneva 2016, s. 36.

61



—— ZBIGNIEW HAIN —

zaakceptowanie przez panistwa cztonkowskie modelu tego stosunku jako
relacji prawnej, w ktérej pracownik jest podmiotem $wiadczacym prace
podporzadkowana lub zalezng, w sposéb pozbawiajacy go samodzielno-
Sci lub ograniczajacy samodzielno$¢. Wydaje sie przy tym, ze zalecenie
stwarza pole do rozszerzania tradycyjnego pojecia stosunku pracy przez
odejscie od eksponowania podlegania pracownika poleceniom i kontroli
pracodawcy jako niezbednej cechy stosunku pracy, dopuszczajac zastapie-
nie podporzadkowania kryterium zaleznosci ekonomicznej”. Zalecenie
uzasadnia tez poglad, ze w przepisach MOP nie ma jednolitego pojecia
stosunku pracy i pracownika zatrudnionego na podstawie stosunku pra-
cy. Akceptuje ono bowiem zréznicowanie tych poje¢ w przepisach kra-
jowych, pod warunkiem ze przyjmuja podporzadkowanie lub zaleznos¢
od pracodawcy jako kryterium podstawowe.

Nalezy wreszcie zaakcentowa¢, ze zalecenie rekomenduje wprowa-
dzenie do przepiséw krajowych uregulowan powodujacych, ze pracow-
nicy majacy okreslone cechy musza by¢ uznani albo za pracownikéw
najemnych, albo za pracownikéw samozatrudnionych. Przyjmuje wiec
dwudzielny podzial pracownikéw. Jednocze$nie dopuszcza ono istotne
zréznicowanie definicji stosunku pracy w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. W konsekwencji pracownicy majacy w jednym panstwie
status pracownika najemnego w innym moga miec status pracownika
samozatrudnionego i nie korzysta¢ z ochrony naleznej tym pierwszym.
Istotna i w swoistym sensie nowatorska cecha zalecenia jest zatem wmon-
towana w jego tres¢ szczegodlna klauzula elastycznosci, umozliwiajaca
zréznicowane pojmowanie stosunku pracy — fundamentalnej konstrukcji
prawa pracy — w réznych panstwach cztonkowskich MOP, a w rezultacie
stosowanie do tych samych grup pracownikéw zasadniczo réznych ze-
spotéw norm prawnych.

4. STANDARDY DOTYCZACE WSZYSTKICH PRACOWNIKOW
Jak juz wskazano, konwencje i zalecenia dotyczace pracy maja zasto-

sowanie do wszystkich pracownikéw (workers), chyba ze postanowiono
inaczej.

2 Tak w: The employment relationship: An annotated..., s. 33, gdzie stwierdzo-
no, ze obecnie kryterium podporzadkowania okazalo si¢ niewystarczajace jako
gléwny punkt odniesienia dla okreslenia rzeczywistego stosunku pracy w od-
réznieniu od stosunkéw komercyjnych. Ze spotecznego punktu widzenia kry-
terium to prowadzi do wylaczenia z zakresu prawa pracy pracownikéw, ktérzy
mimo to obiektywnie lub subiektywnie potrzebuja ochrony.
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Rzeczywiscie, wiele konwencji i innych aktéw MOP odnosi sie
do wszystkich pracownikéw. Majac na uwadze wyzej opisane Zalecenie
nr 198, nalezatoby uzna¢, ze chodzi tu o pracownikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy oraz samozatrudnionych. W niektérych
wypowiedziach zawartych w oficjalnych dokumentach MOP i innych
organizacji, jak np. OECD, oraz w doktrynie mozna znalez¢ akceptacje
takiego ujecia?®. Z takiego postawienia sprawy logicznie wynika, ze kazdy
pracownik w rozumieniu standardéw MOP, ktéry nie jest pracownikiem
najemnym, jest pracownikiem samozatrudnionym. Tymczasem Zalecenie
nr 198 posrednio, ale dos¢ wyraznie, uznaje za istote samozatrudnienia
pozostawanie przez pracownika w prawdziwych stosunkach cywilnych
lub handlowych (pkt 1.8). Pozostawia to poza zakresem tego pojecia, po-
mimo przyjetego w Zaleceniu dwudzielnego podzialu pracownikéw
na najemnych i samozatrudnionych, grupy oséb niewatpliwie zalicza-
nych w przepisach MOP do pracownikéw, jak np. pracownicy rodzinni
lub osoby pracujace w formach ustalonych przez zwyczaje lub tradycje
danej spotecznosci®. Takze inne interpretacje przedstawiaja pojecie pra-
cownikéw samozatrudnionych weziej, w szczegdlnosSci ograniczajac je
do 0s6b prowadzacych jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza, gospodar-
stwo rolne, praktyke zawodowa lub wykonujacych wolne zawody. Z kolei
w dokumentach i publikacjach prawniczych odnoszacych sie do proble-
mu tzw. zaleznych samozatrudnionych (o czym szerzej w pkt 6) pojecie
samozatrudnionego zostaje zwykle ograniczone do oséb prowadzacych
wlasna dziatalnos¢ gospodarcza®. W doktrynie polskiej zaweza sie ja za-
zwyczaj jeszcze do dziatalnosci zarejestrowanej. Niejednokrotnie poje-
cie samozatrudnionego jest sytuowane obok wyliczenia pracownikéw,
ktérzy w innych wypowiedziach sa zaliczani do samozatrudnionych?'.
Co wiecej, jak juz wyzej wskazano, ci sami pracownicy moga by¢ zgod-
nie ze standardami MOP uznani w jednym pafistwie za pracownikéw

2 Por. np. R. Pedersini, D. Coletto, Self-employed workers: Industrial relations and
working conditions, Dublin 2010, s. 13 i powotane tam dokumenty MOP i OECD.

# Art. 7 Konwencji nr 150 o administracji pracy z 1978 r.

% Np. Resolution concerning self-employment promotion (Adopted on
27 June 1990), Record of Proceedings, International Labour Conference, 77th Session,
Geneva 1990, s. 8, www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616%281990-77%29.
pdf (dostep: 20.12.2021 r.). Tak réwniez w polskiej doktrynie — zob. np. T. Duraj,
Prawo koalicji 0s6b pracujgcych na wiasny rachunek [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia,
red.]. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 135-137; L. Mitrus, Poland [w:] Collective
Bargaining for Self-Employed Workers in Europe, eds. B. Waas, Ch. Hiefll, Alphen aan
den Rijn 2021, s. 1201-1202.

31 Zob. np. Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association, Geneva 2018, s. 70-71.
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najemnych, a w innym za samozatrudnionych*. Poza tym stosuje sie tez
W zamian, a czasem obok pojecia pracownika samozatrudnionego, okre-
Slenie ,pracownik niezalezny” (independent worker), czesto tez jako pojecia
réwnoznaczne lub zblizone wystepuja osobno lub obok siebie: autonomous,
independent, own-account lub self-employed worker®.

W rezultacie, wobec istniejacego zametu pojeciowego, na uzytek dal-
szych wywodéw przez okreslenie ,wszyscy pracownicy” rozumiem osoby
uznawane w standardach MOP za pracownikéw, bez wzgledu na to, czy
w réznych wypowiedziach bylyby one uznane za pracownikéw najem-
nych czy samozatrudnionych.

W pierwszej kolejno$ci w omawianej grupie standardéw MOP uwagi
wymagaja konwencje, ktérych przedmiotem sa gwarancje podstawowych
zasad i praw w pracy, a mianowicie: wolno$ci zrzeszania sie i rzeczywiste-
go uznania prawa do rokowan zbiorowych oraz eliminacji dyskryminacji
w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu. Naleza do nich:

1) Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw

zwiazkowych z 1948 r.,

2) Konwencja nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania

sie i rokowan zbiorowych z 1949 r.,

3) Konwencja nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracu-

jacych mezczyzn i kobiet za prace jednakowej wartos$ci z 1951 r.,

4) Konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia

i wykonywania zawodu z 1958 r.**

Konwencje te zostaly uznane za fundamentalne przez Rade Admini-
stracyjna MOP, co potwierdzita cytowana juz Deklaracja MOP dotyczaca
podstawowych zasad i praw w pracy z 1998 r.%> Pozostate fundamentalne
konwencje, ktére dotycza eliminacji wszelkich form pracy przymusowej
lub obowiazkowej oraz skutecznego zniesienia wszelkich form pracy dzie-
ci, dotycza praw wszystkich ludzi i zostana oméwione nizej (zob. pkt 5).

2 Ma to potwierdzenie np. w Konwencji nr 188 o pracy w sektorze rybotéw-
stwa z 2007 r., ktéra ze wzgledu na r6zne kwalifikowanie prawne pracy rybakéw
w réznych panstwach udziela rybakom tej samej ochrony niezaleznie od tego,
czy sa zatrudnieni na podstawie stosunku pracy czy jakiejkolwiek innej umowy
regulujacej warunki ich pracy.

¥ R. Bignami, G. Casale, M. Fasani, Labour inspection and the employment rela-
tionship, Working Document Number 28, Geneva 2013, s. 1.

3 Zob. Giving Globalisation a Human Face, International Labour Conference,
101st Session, General Survey on the fundamental Conventions concerning rights
at work in light of the ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization,
2008, Geneva 2012, s. 275.

% JLO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its
Follow-up, pkt 2.
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Wszystkich pracownikéw dotycza takze inne konwencje dotyczace
wolnosci zwiazkowych, do czego wréce w pkt 6.

Do standardéw majacych zastosowanie do wszystkich pracownikéw
naleza réwniez inne instrumenty, jak np. Konwencja nr 156 dotyczaca
pracownikéw majacych obowiazki rodzinne z 1981 r.*¢ czy Konwencja
nr 153 dotyczaca czasu pracy i wypoczynku w transporcie drogowym
z 1979 r., ktéra stosuje sie do kierowcéw bedacych pracownikami najem-
nymi, przedsiebiorcow pracujacych na wtasny rachunek, wlascicieli pojaz-
déw silnikowych, ktérzy zawodowo zajmuja sie transportem drogowym
oraz, je$li konwencja nie stanowi inaczej, do niezarobkowych cztonkéw
ich rodzin, gdy pracuja oni jako kierowcy.

Zasada stosowania standardéow MOP do wszystkich pracownikéw;, jesli
nie postanowiono inaczej, ma szczegélnie znaczenie dla pracownikéw za-
trudnionych poza stosunkiem pracy. Jej stosowanie nie zawsze jest jednak
w Swietle tresci poszczegdlnych konwencji proste i oczywiste. Niektore
konwencje rozwiazuja te kwestie wyraznie, jak np. wymieniona powy-
zej Konwencja nr 153 z 1979 r. czy Konwencja nr 177 o pracy nakladczej
z 1996 r., ktéra wylacza z zakresu swojego zastosowania chatupnikéw
bedacych niezaleznymi pracownikami. Czasem zastosowanie konwen-
cji do wszystkich pracownikéw jest sporne, jak np. w opisanym wyzej
przypadku Konwencji nr 95 dotyczacej ochrony placy. Sposéb okreslenia
podmiotowego zasiegu niektérych innych standardéw moze budzi¢ watp-
liwosci. Odnosi sie to np. do Konwencji nr 187 o systemie wspierania bez-
pieczenstwa i higieny pracy z 2006 r., ktéra najpierw zdaje sie deklarowac
zastosowanie do wszystkich pracownikdéw, a nastepnie ogranicza swoj za-
kres do pracownikéw najemnych¥. Jednoczesnie zwigzane z ta konwencja
Zalecenie nr 164 z 1981 r. rekomenduje objecie analogiczna ochrona oséb
samozatrudnionych. Przyznanie stosownej ochrony ogétowi pracowni-
koéw jest tez w niektérych wypadkach wyraZnie pozostawione do uznania
panstw cztonkowskich przez to, ze jest ona jedynie przedmiotem reko-
mendacji zawartych w zaleceniach MOP. Na przyktad Konwencja nr 102
dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego z 1952 r. doty-

% Zgodnie ze stanowiskiem Komitetu Ekspertow ds. Stosowania Konwencji
i Zalecerr konwencja obejmuje wszystkich pracownikéw (...), co ma szczegdlne
znaczenie m.in. ze wzgledu na duza liczbe pracownikéw zatrudnionych w nie-
pewnych formach zatrudnienia lub samozatrudnionych, zwtaszcza w krajach
rozwijajacych sie. Zob. Workers with Family Responsibilities, International Labour
Conference, 80th Session 1993, Report I1I (Part 4B), Geneva 1993, s. 18.

7 Taka wyktadnie potwierdza KESSKZ. Zob. ILO Standards on Occupational
Safety and Health: Promoting a Safe and Healthy Working Environment, International
Labour Conference, 98th Session, Report III (Part 1B), Geneva 2009, s. 13-14.
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czy tylko pracownikéw najemnych, ale Zalecenie nr 121 z 1964 r. postuluje
rozszerzenie $wiadczen na inne kategorie os6b, w tym na pracownikéw
samozatrudnionych. Do wszystkich pracownikéw odnosi sie réwniez Za-
lecenie nr 162 z dotyczace pracownikéw starszych z 1980 r.

Niektére akty dotycza tylko pracownikéw samozatrudnionych, np. Za-
lecenie nr 132 dotyczace dzierzawcow i polownikéw z 1968 r. oraz Zale-
cenie nr 193 o wspieraniu spétdzielczosci z 2002 r.

5. STANDARDY WYKRACZAJACE POZA POJECIE PRACOWNIKA

Niektére standardy MOP chronia w zwiazku z praca takze osoby inne
niz pracownicy. Wéréd nich znajduja sie konwencje dotyczace ochrony
0s6b (wszystkich ludzi) przed zakazanymi formami pracy lub praca, kto-
rej ze wzgledu osobiste wtasciwosci nie powinny wykonywac. Naleza
do nich fundamentalne konwencje dotyczace eliminacji wszelkich form
pracy przymusowej lub obowiazkowej oraz skutecznego zniesienia wszel-
kich form pracy dzieci, tj.:

1) Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej z 1930 r. z Protokotem
z2014r,

2) Konwencja nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r.,

3) Konwencja nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do za-

trudnienia z 1973 r.,

4) Konwencja nr 182 dotyczaca najgorszych form pracy dzieci z 1999 r.

Konwencje te nie dotycza praw pracowniczych, lecz chronia wszyst-
kich ludzi przed wykonywaniem zakazanej pracy. Do tej grupy stan-
dardéw nalezy tez np. Konwencja nr 78 dotyczaca lekarskiego badania
zdatnosci do zatrudnienia dzieci i mtodocianych w zajeciach nieprze-
mystowych z 1946 r.3® Innym przykladem aktéw majacych zastosowanie
do szerszej niz pracownicy grupy ludzi jest Konwencja nr 190 dotycza-
ca przemocy i nekania z 2019 r., ktéra chroni pracownikéw i inne osoby
w $wiecie pracy, w tym pracownikéw najemnych, osoby pracujace bez
wzgledu na ich status umowny, osoby odbywajace szkolenie, w tym sta-
zystow i praktykantéw, pracownikéw, ktérych zatrudnienie zostato za-
konczone, wolontariuszy, osoby poszukujace pracy i ubiegajace sie o prace
oraz osoby wykonujace uprawnienia, obowiazki lub odpowiedzialno$¢
pracodawcy. Dalsze rozszerzenie zakresu ochrony w tej dziedzinie reko-
menduje powiazane z ta konwencja Zalecenie nr 206 z 2019 r., obejmujac

3 Zob. w szczegodlnosci art. 1. Konwencja ta dotyczy takze przedsiebiorstw
rodzinnych, w ktérych pracuja tylko rodzice i ich dzieci lub podopieczni, jed-
nakze dopuszcza daleko idace wytaczenia.
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m.in. takie osoby, jak: klienci, zleceniodawcy, ustugodawcy, uzytkownicy,
pacjenci i cztonkowie spotecznosci. Do tej grupy standardéw nalezy tez
Konwencja nr 159 dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych z 1983 r., ktéra ma zastosowanie do wszystkich kate-
gorii 0s6b niepetnosprawnych.

Przykladem standardéw zwiazanych z praca, lecz dotyczacych nie
tylko lub niedotyczacych pracownikéw (jak np. bezrobotnych, poszuku-
jacych pracy), sa takze konwencje i zalecenia z zakresu polityki zatrud-
nienia, szkoleri zawodowych, statusu 0séb bezrobotnych i zapobiegania
bezrobociu®.

Na koniec i jedynie dla porzadku nalezy wspomnie¢ o standardach
MOP odnoszacych sie do catych populacji ludzi, bez wzgledu na to, czy
sytuacja kwalifikujaca ich do stosowania tych aktéw ma zwiazek z praca.
Naleza do nich w szczegdlnosci akty rekomendujace objecie catych grup
spotecznych zabezpieczeniem dochodéw i opieka zdrowotna*.

6. PRACOWNICY INNI NIZ NAJEMNI — PROBLEMY OCHRONY

6.1. Poszukiwanie metod ochrony pracownikow
innych niz najemni

Jak wyzej wskazano, konwencje i zalecenia oraz pozastandardowe do-
kumenty MOP odnosza sie¢ do pracownikéw najemnych, pracownikéw
w ogole, pracownikdéw lub 0s6b samozatrudnionych, a znaczenie tych po-
jeci granice miedzy nimi sa czesto niewyrazne. Tak czy inaczej najszersza
ochrona przepisy MOP obejmuja pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy, podczas gdy prekaryjne zatrudnienie wystepuje
takze, jesli nie gléwnie, wéréd pozostatych grup pracownikéw (szeroko
rozumianych samozatrudnionych). To oni sa najczesciej, co akcentuje sie
w piSmiennictwie jako problem, przedmiotem czasem dyskusyjnych wyta-
czen lub klauzul elastycznosci w aktach tej organizacji*'. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze dostrzegajac znaczenie podniesionej kwestii, MOP
poszukuje metod lepszej ochrony tych pracownikéw.

¥ Np. Konwencja nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia z 1964 r., Konwen-
cjanr 142 dotyczaca roli poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zaso-
béw ludzkich z 1975 r. oraz Konwencja nr 168 dotyczaca popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem z 1988 r.

0 Zob. Zalecenie nr 67 dotyczace zabezpieczenia dochodu z 1944 r oraz Za-
lecenie nr 69 dotyczace opieki medycznej z 1944 r.

1 J.-M. Servais, International Labour..., np. s. 78, 209, 215.
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6.2. Ochrona szczegoélnych grup pracownikéw innych
niz najemni

Jedna z metod ochrony pracownikéw nienajemnych jest regulowanie
zwiazanego z praca statusu szczegdlnych grup pracownikéw. Dobrym
przykladem zastosowania tej metody jest Konwencja nr 188 dotyczaca
pracy w sektorze rybotéwstwa z 2007 r., odnoszaca sie do kazdej osoby
zatrudnionej lub zaangazowanej, lub wykonujacej zawdd na pokladzie
statku rybackiego i udzielajaca rybakom podobnej ochrony obejmujacej
istotne warunki pracy niezaleznie od jej charakteru i podstawy wykony-
wania. Inne przyklady to wymieniane juz wcze$niej standardy dotyczace
pracownikéw wiejskich, czasu pracy kierowcéw transportu drogowego,
a takze pracownikéw tymczasowych*2.

Tego rodzaju aktéw odnoszacych sie do pracownikéw, a nie tylko pra-
cownikéw najemnych, jest jednak niewiele. Niemniej jednak prowadzone
sa dalsze prace w tym kierunku®.

6.3. Ochrona pracownikéw nienajemnych
w zbiorowych stosunkach pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy stosuje takze ogolniejsze srodki
ochrony pracownikéw zatrudnionych poza stosunkiem pracy, a ponadto po-
dejmuje dziatania majace na celu wypracowanie nowych metod tego rodzaju.

Podstawowe znaczenie ma stosowana od dawna w tym celu i akcen-
towana juz wyzej zasada, zgodnie z ktéra miedzynarodowe konwencje
i zalecenia dotyczace pracy maja zastosowanie do wszystkich pracowni-
kéw, chyba ze postanowiono inaczej.

Najszerszy zakres ta metoda ochrony ma w zbiorowych stosunkach
pracy. Prawo zrzeszania si¢ w organizacjach pracownikéw przystuguje
zasadniczo wszystkim pracownikom*. Ogétowi pracownikéw innych niz

#2 Konwencja nr 181 o prywatnych agencjach zatrudnienia z 2006 r.

# Np. w marcu 2015 r. Rada Administracyjna MOP zatwierdzita propozycje
badan dotyczacych zatrudnienia w sektorze kultury i mediow, w ktérym model
pracy poza stosunkiem pracy ma szeroki zasieg. Zob. Sectoral and technical meetings
in 2014 and proposals for sectoral work in 2016-17, Governing Body, 323rd Session,
Geneva, 12-27 March 2015, GB.323/POL/4, www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_344811.pdf (dostep:
15.12.2021 r.).

# Z wyjatkami lub ograniczeniami dotyczacymi sit zbrojnych i policji (art. 9
Konwencji nr 87 i art. 5 Konwencji nr 98) oraz niektérych pracownikéw publicz-
nych (art. 1 ust. 2 Konwencji nr 151 dotyczacej ochrony prawa organizowania sie
i procedury okreélania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej z 1978 r.).
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najemni przystuguje w szczegdlnosci prawo zrzeszania sie w zawiazkach
zawodowych®. Problematyka ta rodzi jednak rézne watpliwosci i prob-
lemy. W pierwszej kolejnosci dotycza one podmiotowego zakresu pra-
wa do tworzenia zwiazkéw zawodowych przez osoby samozatrudnione.
Komitet Wolnosci Zwiazkowej stwierdzit, ze prawo to przystuguje tak-
ze pracownikom samozatrudnionym, ktérzy nie sa podporzadkowani
lub zalezni od innej osoby*. To ogdlne stwierdzenie zostato wyrazone
w sprawie dotyczacej pracownikéw rolnych?, ktérych oprécz Konwencji
nr 87 dotyczy specjalna Konwencja nr 141*, wyraZnie obejmujaca prawem
zrzeszania sie takze osoby samozatrudnione — dzierzawcéw, potownikéw
i drobnych wtascicieli ziemskich. Jednakze, wyrazajac ten poglad, Komi-
tet powolal sie na konwencje nr 87%, a nie na Konwencje nr 141. Poza tym
w réznych opiniach Komitet uznaje, ze prawo to przystuguje takze in-
nym niezaleznym samozatrudnionym, jak np. pracownikom zrzeszonym
w spoéldzielniach, a takze pracownikom wykonujacym wolne zawody*’,
ktérzy zasadniczo i z definicji Swiadcza ustugi w warunkach niezaleznosci
od drugiej strony. Nalezy tez podkresli¢, ze niezalezni samozatrudnieni
moga realizowac swoje prawa do zrzeszania sie nie tylko w zwiazkach
zawodowych, lecz takze w organizacjach pracodawcéw lub innych for-
mach dobrowolnych zrzeszei. W ten sposéb, jakkolwiek dziwnie by to
brzmiato, ich prawa jako pracownikéw moga by¢ reprezentowane przez
organizacje pracodawcéw’!. Warto ponadto przypomnie¢, ze Konwen-

45 Zob. w szczeg6lnosci Freedom of Association. Compilation..., s. 70-71.

6 Freedom of Association. Compilation..., s. 71.

¥ 363rd Report of the Committee on Freedom of Association, Case No. 2868,
para. 1005, March 2012, www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:70006:0::NO:70
006:P70006_COMPLAINT_TEXT _ID,P70006_PARAGRAPH_NO:3057191,1005
(dostep 18.12.2021 r.).

*# Konwencja nr 141 dotyczaca organizacji pracownikéw wiejskich i ich roli
w rozwoju gospodarczym i spotecznym z 1975 r.

¥ Konwencja ta, podobnie jak Konwencja nr 98, ma zastosowanie do pra-
cownikéw wiejskich. Art. 3 tej konwencji potwierdza zasady wolnosci zrzeszania
sie okreslone w Konwencjach nr 87 i 135. Ponadto pkt 8(2)(a) zwiazanego z nia
zalecenia nr 149 z 1975 r. wprost odwoluje sie do Konwencji nr 11, 871 98.

50 Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of As-
sociation Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva 1996, s. 51; Freedom of
Association. Compilation..., s. 70-71.

3 Np. Record of proceedings, International Labour Conference, 77th Session,
Geneva 1990, pkt 32 protokotu: Seventh item on the agenda: Promotion of self-em-
ployment, s. 15, www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09616/09616%281990-77 %29.pdf
(dostep: 10.01.2022 r.); takze Giving a voice to rural workers, Report III (Part 1B),
Geneva 2015, s. 76.

69



—— ZBIGNIEW HAIN —

cja nr 141 dotyczy wszelkich rodzajéw organizacji, a nie tylko zwiazkéw
zawodowych?. Majac to wszystko na uwadze, widoczne jest, ze kwestia
zrzeszania sie niezaleznych samozatrudnionych jest ztozona, a realizacja
tego prawa, w tym jego przelozenie na przepisy prawa krajowego, moze
rodzic wiele probleméw dotyczacych zaréwno samego tworzenia organi-
zacji, jak i srodkéw ich zwiazkowego dziatania®.

Druga watpliwo$¢ odnosi sie do kwestii, czy prawo zrzeszania sie
w zwiazkach zawodowych przystuguje osobom samozatrudnionym, kto-
re wykonujac osobiécie prace na wtasny rachunek, jednoczeénie zatrud-
niaja pracownikéw w ramach tej dzialalnosci. Nalezy wskaza¢, ze takie
prawo zostato wyraznie uznane w stosunku do samozatrudnionych pra-
cownikéw wiejskich, ktérzy uprawiaja ziemie przy pomocy swych rodzin
lub zatrudnionych nie na state pracownikéw. Nie jest jednak jasne, czy
to unormowanie ma charakter wyjatku, czy jest raczej przykladem reguty,
ktéra mozna stosowac takze do innych samozatrudnionych. Warto w tym
kontekscie odnotowad, ze w tekscie rezolucji dotyczacej samozatrudnienia
21990 r. uznano prawo niezaleznych samozatrudnionych do zrzeszania sie
w zwiazkach zawodowych i jednoczes$nie propagowano zrzeszanie sie ich
pracownikéw w zwiazkach zawodowych>*. Dla pelniejszego zobrazowania
sytuacji nalezy tez zauwazyc¢, ze np. pozycja franczyzobiorcy jest zblizona
w typowym ukladzie do pozycji pracownika na stanowisku zarzadczym,
np. kierownika sklepu, skoro franczyzodawca zazwyczaj sprawuje kontrole
nad przedsiebiorstwem objetym franczyza, w tym nad jego personelem.

Podobny jak prawo zrzeszania sie zakres podmiotowy ma w Swietle
przepisdw MOP prawo do rokowan zbiorowych?®. Podkresla sie, ze okre-
Slenie ,pracownicy” (workers) w konwencjach nr 87, 98 i 154 ma to samo
znaczenie i zakres, a prawo zrzeszania sie i rokowan zbiorowych sa nieroz-
taczne i wzajemnie sie umacniaja*®. Tak samo ocenia sie¢ podmiotowy za-

2 Zgodnie z art. 1 ma ona zastosowanie do wszystkich typéw organizacji
pracownikéw wiejskich, w tym organizacji nieograniczajacych sie do pracow-
nikéw wiejskich, ale reprezentatywnych dla nich.

> Pewien obraz tej problematyki daje sprawozdanie KESSKZ — Giving a vo-
ice..., passim.

> Record of proceedings, International Labour Conference, 77th Session, pkt 32
protokotu, s. 15.

> Zob. w szczeg6lnosci art. 5 Konwencji nr 98 dotyczacej stosowania zasad
prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych z 1949 r.; takze art. 1 Konwencji
nr 154 o rokowaniach zbiorowych z 1981 r.; takze pkt 8(2) cyt. wyzej Zalecenia
nr 149 z 1975 r.

% Zob. np. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations, International Labour Conference, 100th Session, Report I11
(Part 1A), Geneva 2011, s. 124.
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kres prawa przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwie do ochrony
przed dziataniami na ich szkode, do ktérego odnosi sie Konwencja nr 135
dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsiebiorstwach
i przyznania im utatwien z 1971 r.%’

Znaczenie wymienionych wyzej praw zbiorowych dla poprawy statu-
su pracownikéw innych niz najemni jest mocno akcentowane w réznych
pozastandardowych dokumentach MOP. Jednocze$nie jednak korzysta-
nie z tych praw przez pracownikéw wykonujacych prace w nietypowych
formach, w tym samozatrudnionych, jest trudne ze wzgledu na ich roz-
proszenie, a czesto takze sezonowo$¢, dorywczos¢ i niestabilno$¢ pra-
cy. Istotna przeszkoda jest takze ukierunkowanie miedzynarodowych
i krajowych przepiséw na ochrone zbiorowych praw pracownikéw na-
jemnych®. Nie ulega zatem watpliwosci, Ze wypracowanie skutecznego
modelu zbiorowej ochrony pracownikéw wykonujacych prace poza sto-
sunkiem pracy wymaga nowych rozwiazan uwzgledniajacych ich specy-
ficzna sytuacje. Miedzy innymi dotyczy to znalezienia sposobu na rozwia-
zanie konfliktu miedzy prawem do rokowan zbiorowych pracownikéw
samozatrudnionych a prawem konkurencji i zakazem karteli w UE i in-
nych systemach prawnych. Sa oni bowiem postrzegani jednoczesnie jako
pracownicy i przedsiebiorcy, co dotyczy zaréwno samodzielnych (inde-
pendent, genuine) samozatrudnionych, jak i samozatrudnionych zaleznych,
o ktérych bedzie mowa w dalszych uwagach. Niezbedne jest réwniez
podjecie kwestii okredlenia drugiej strony rokowan, ktéra czesto nie moze
by¢ podmiot uznawany za pracodawce w stosunku pracy. Nie zawsze
odpowiednie wydaje sie tez oparcie rokowan organizacji zrzeszajacych
samozatrudnionych na zasadach korzystnosci, uprzywilejowania pracow-
nika i automatyzmu prawnego®.

7 Tak wyraznie pkt 8(2) cyt. wyzej zalecenia nr 149 z 1975 r.; zob. takze
J.-M. Servais, International Labour..., s. 215.

5 Por. J.-M. Servais, International Labour..., s. 115 i 215. Taki charakter ma tez
polskie ustawodawstwo zwiazkowe, ktére wyraznie utrudnia ochrone zwiazko-
wa pracownikéw nienajemnych, m.in. przez ustawowo narzucona koncentracje
praw zwiazkowych na szczeblu pracodawcy.

% Zob. pkt 3 Zalecenia nr 91 dotyczacego ukladéw zbiorowych z 1951 r.
Ze wzgledu na specyfike pracy w standardach dotyczacych szczegélnych grup
pracownikéw, zaréwno najemnych, jak i nienajemnych, przewiduje sie specy-
ficzne Srodki efektywnego wspierania ich intereséw przez zrzeszajace ich orga-
nizacje. Zob. np. Konwencje nr 141 i Zalecenie nr 149, a takze Konwencje nr 151
i zwigzane z nia Zalecenie nr 149 oraz Zalecenie nr 201 dotyczace pracownikéw
domowych z 2011 .

71



—— ZBIGNIEW HAIN —

6.4. Ochrona pracownikéw nienajemnych
w indywidualnych stosunkach swiadczenia pracy

Osobne problemy rodzi zagadnienie podmiotowego zakresu prawno-
miedzynarodowego wplywu na przepisy (prawo wewnetrzne) panstw
cztonkowskich bezposrednio regulujace indywidualne warunki pracy
pracownikéw nienajemnych. W wielu z tych panstw negocjacje zbiorowe
nie sa bowiem wystarczajacym Srodkiem ochrony nawet pracownikéw na-
jemnych, a z przyczyn powyzej wskazanych tym bardziej nie gwarantuja
ustalenia odpowiednich standardéw pracy pozostatych grup pracowni-
kéw. Z punktu widzenia tytutowego pytania o zakres ochrony w standar-
dach MOP najistotniejsze wydaje sie zagadnienie objecia ochrona tzw. za-
leznych samozatrudnionych.

W celu krétkiego zarysowania tej problematyki nalezy wskazad,
ze w MOP od dawna tocza sie dyskusje dotyczace okreslenia statusu tej
grupy pracownikéw. Sg one elementem szerszych prac zwigzanych z po-
szukiwaniem drég reagowania na ,niepokdj o rosnacy niechroniony ry-
nek pracy, reprezentowany przez wiele form niepewnosci pracy”®’, obej-
mujacej w szczegdlnosci problemy niestandardowego zatrudnienia, pracy
nieformalnej czy tez pracy prekaryjnej.

Juz w 1990 r. na 77. sesji Konferencji Ogélnej MOP uchwalono rezo-
lucje dotyczaca promocji samozatrudnienia®. W konkluzjach do rezolu-
cji przyjeto ustalenia i tezy, ktére wyznaczyly zasadniczy zakres pojec
i probleméw dotyczacych statusu 0oséb samozatrudnionych ogniskuja-
cy pdzniejsza dyskusje. W szczegdlnosci, po stwierdzeniu, ze pojecie
samozatrudnienia nie jest jednoznaczne, zawezono pole zainteresowania
do samozatrudnionych poza rolnictwem. Zaliczono do nich pracownikéw
na wilasny rachunek (own-account workers), w tym cztonkéw spoétdzielni
produkcyjnych, oraz pracodawcéw okreslonych jako pracujacy wtascicie-
le firm niemajacych osobowosci prawnej (working owners of unincorporated
businesses). Podkreslono, ze tworza oni miejsca pracy dla siebie i innych,
ich zarobki stanowia zwrot z kapitatu oraz z pracy, umiejetnosci przed-
siebiorczych i podejmowania ryzyka. Poza tym osoba samozatrudniona
ma na ogot znaczny stopien niezaleznosci, kontroluje czas pracy i jej wy-
korzystanie, odpowiada za decyzje gospodarcze i finansowe oraz ponosi
wieksza cze$¢ ryzyka niepowodzenia. Wyraznie wiec ukierunkowano
dyskusje na pewna tylko kategorie pracownikéw, ktéra mozna zasadni-
czo utozsamic z ,0sobami pracujacymi na wilasny rachunek”, wyrazZnie

60 Cyt. za: R. Bignami, G. Casale, M. Fasani, Labour inspection..., s. 1.
b1 Zob. Record of proceedings, International Labour Conference, 77th Session,
pkt 32 protokotu, s. 16.
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wezsza od szerokiego rozumienia tego pojecia przedstawionego wyzej
w pkt 2.2. W Konkluzjach uznano, ze istnieja tez kategorie posrednie,
okreslone wéwczas jako ,nominalnie samozatrudnieni” (nominal self-em-
ployed), ktérych stosunki pracy ,moga wynikac¢ z zaleznosci od jednego
dostawcy srodkéw produkciji lub dystrybutora produktéw, albo z powia-
zania z jednym wtlascicielem Srodkéw produkgji. Jako metode ochrony
intereséw tych pracownikéw wskazano zapewnienie im pomocy w uzy-
skaniu statusu rzeczywiscie samozatrudnionych (genuinely self-employed)
lub pracownikéw najemnych otrzymujacych pelne swiadczenia”.

Zagadnienie kategorii pracownikéw posredniej miedzy pracownikami
najemnymi a osobami samozatrudnionymi powrdcito w obradach 85. se-
sji Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 1997 r. w zwiazku z projektem
konwencji i zalecenia w sprawie pracy kontraktowej (contract labour). Jed-
nakze, wobec niemoznosci uzgodnienia stanowisk, od pomystu przyjecia
wymienionych standardéw odstapiono®.

Do sprawy wrdécono na nastepnej, 86. sesji w 1998 r., na ktérej przy-
jeto rezolucje dotyczaca pracownikéw potrzebujacych ochrony. W zwia-
zanym z nia sprawozdaniu ekspertéw stwierdzono, ze prawna definicja
stosunku pracy w wielu panistwach nie odpowiada realiom stosunkéw
wykonywania pracy, ktérych natura ulegta transformacji. W efekcie nie-
ktérzy pracownicy, ktérzy powinni by¢ chronieni przez prawo pracy, nie
sa chronieni. Wskazano na potrzebe dostosowania regulacji stosunku
pracy w ustawodawstwach krajowych do aktualnych realiéw, ustalenia
jasnych wytycznych co do réznicy pomiedzy pracownikami zaleznymi
a osobami samozatrudnionymi, zwalczania ukrytego zatrudnienia oraz
nieingerowania w zawieranie uméw majacych rzeczywiscie komercyjny
i niezalezny charakter®.

Normatywnym rezultatem przedstawionych powyzej prac i dyskusji
jest Zalecenie nr 198 z 2006 r. (zob. wyzej, pkt 3), ktére nie przyjeto kon-

62 Record of proceedings, International Labour Conference, 77th Session, pkt 32
protokotu, s. 16-17. W pozostatej czesci w konkluzjach skupiono sie na statusie
i srodkach dziatania wobec niezaleznych samozatrudnionych, proponujac ob-
szerny program dziatain w tym zakresie, obejmujacy m.in. utatwienie dostepu
do kredytu, Srodkéw produkcji, szkolenia i pomoc techniczng; inwestycje infra-
strukturalne itp.

63 Record of Proceedings, International Labour Conference, 85th Session, Ge-
neva 1997, Committee reports, pkt 18 protokotu, s. 72, www.ilo.org/public/libdoc/
ilo/P/09616/09616%281997-85%29.pdf (dostep: 15.01.2022 r.).

5% Report of the Meeting of Experts on Workers in Situations Needing Protection,
Geneva 15-19 May 2000, w szczegdlnosci s. 38—-39; MEWNP/2000/4(Rev.), www.
ilo.org/public/english/standards/relm/gb/docs/gb279/pdf/mewnp-r.pdf (dostep:
15.01.2022 1.).
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cepcji zaleznego samozatrudnienia, stajac na gruncie $cistego podziatu
na pracownikéw najemnych i samozatrudnionych w celu zagwaranto-
wania uczciwej konkurencji i skutecznej ochrony pracownikéw najem-
nych. W ten sposéb zalecenie zasugerowato indyferentny stosunek MOP
do probleméw ochrony 0s6b samozatrudnionych i jednoczesnie nieopa-
trzona zastrzezeniami ochrone zasad konkurencji gospodarcze;j.

Historia opisywanej dyskusji nie zakonczyla sie jednak na Zaleceniu
nr 198. W szczegélnosci w zwiazku z kolejnymi pracami zwigzanymi
m.in. ze wspomnianym wyzej (zob. pkt 1) programem godnej pracy (De-
cent Work Agenda) wprost uznano istnienie grupy samozatrudnionych pra-
cownikéw zaleznych. Wskazano, ze podobnie jak inni zatrudnieni w for-
mach niestandardowych, sa oni czesciej niz inni pracownicy niechronieni
ani prawnie, ani w praktyce. W celu poprawy tego stanu rzeczy zalecono
zidentyfikowanie luk w obowiazujacych miedzynarodowych standardach
pracy i zabezpieczenia spolecznego oraz rozwazenie wprowadzenia do-
datkowych standardéw w tej materii®.

Z powyzszych uwag wynika, ze jakkolwiek w niektérych dokumen-
tach roboczych MOP dostrzega sie istnienie kategorii samozatrudnionych
pracownikéw zaleznych oraz potrzebe ich ochrony i wsparcia, to jak dotad
nie zdotano znalez¢ sposobu przelozenia tej potrzeby na stosowne mie-
dzynarodowe standardy. Poszukiwanie takich sposobéw wydaje sie rze-
czywista potrzeba, bowiem wystepuja stosunki prawne, ktérych niejed-
noznaczno$¢ nie pozwala na zakwalifikowanie ich jako stosunkéw pracy
lub autonomicznego samozatrudnienia. Proponowane w Zaleceniu nr 198
opcjonalne uznanie zaleznosci ekonomicznej za decydujace kryterium ist-
nienia stosunku pracy nie wydaje sie rozwiazaniem satysfakcjonujacym.
Wynika to zaréwno z powodéw wskazanych wyzej (zob. pkt 3), jakistad,
ze zastosowanie takiego rozwigzania jako jedynego byloby Srodkiem zbyt
schematycznym. Wlaczytoby bowiem jedne grupy pracownikéw do pra-
cownikéw najemnych, zapewniajac im petna ochrone, a inne do nieza-
leznych przedsiebiorcéw, pozbawiajac ich w praktyce ochrony, podczas
gdy odrebnos¢ zaleznych samozatrudnionych od obydwu tych kategorii
przemawia za zastosowaniem rozwiazan uwzgledniajacych ich specyfike.

Poszukiwanie rozwigzan tego problemu, bedace przedmiotem licznych
publikacji, wykracza poza cel i zakres niniejszego opracowania. Warto tez
wspomnie(, ze specjalne uregulowania dotyczace tej kategorii pracowni-
kéw istnieja juz w czesci panstw cztonkowskich MOP, sprowadzajac sie

8 Conclusions of the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment,
323rd Session, Geneva, 12-27 March 2015, Geneva 2015, s. 50-53, www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_354090.pdf (dostep: 15.01.2022 r.).
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najczesciej do objecia ich pewnymi uprawnieniami przystugujacymi pra-
cownikom najemnym®. Bez wnikania w szczeg6ly, podkreslenia wymaga
znaczenie tej kwestii, wynikajace z szacunkéw wskazujacych na znacz-
ny udzial zaleznych samozatrudnionych w ogdlnej liczbie pracownikéw,
niejednorodnych przyczyn i charakteru samozatrudnienia w paristwach
o réznym poziomie rozwoju®, trudnosci odréznienia samozatrudnienia
ukrytego i zaleznego, zréznicowania poszczegdlnych grup tych pracow-
nikéw, powstawania i rozszerzania si¢ nowych form §wiadczenia pracy,
wymykajacych sie dotychczasowym regulacjom i in.

Odnosnie do dalszych dzialan MOP istotne wydaja sie trzy kwe-
stie. Po pierwsze, samozatrudnienia zaleznego nie nalezy traktowac
jako negatywnego zjawiska, ktére nalezy zwalczac, lecz jako obiektyw-
nie istniejaca forme wykonywania pracy, ktéra wymaga odpowiedniej
reakcji prawnej i ktéra nie we wszystkich jej postaciach stawia pracow-
nika w trudnej sytuacji. Po drugie, wyjéciowe i kluczowe znaczenie dla
dziatan zwigzanych z zaleznym samozatrudnieniem ma walka ze zja-
wiskiem samozatrudnienia ukrytego pozwalajaca odsia¢ falszywie
samozatrudnionych od samozatrudnionych faktycznie zaleznych. Stu-
zyloby temu bardziej jednoznaczne zdefiniowanie stosunku pracy w stan-
dardach MOP, szczegélnie w formie konwencji. Po trzecie, istotne dla
mozliwych kierunkéw dziatan jest powtarzane w dokumentach MOP
stwierdzenie, ze ,MOP uznaje, ze praca moze mie¢ rézne formy umow-
ne. Celem nie jest uczynienie kazdej pracy standardowg, ale raczej uczy-
nienie kazdej pracy godna”®®. Jego dobra — moim zdaniem — interpretacja
jest uznanie, ze zapewnienie prawnego wsparcia zaleznym samozatrud-
nionym niekoniecznie musi polegac na rozszerzaniu na nich uprawnien
pracownikéw najemnych, lecz moze réwniez mie¢ charakter swoistych
$rodkéw ochrony odpowiadajacych wiasciwosciom prawnego stosunku,
na podstawie ktérego Swiadcza prace, potrzebie ich ochrony jako strony
stabszej oraz nieingerujacych ponad konieczno$¢ w ich cywilnoprawna
nature, swobode uméw i zasady konkurencji. Przyktadem takiego unor-
mowania jest dyrektywa Rady 86/653 EWG z 18.12.1986 r. w sprawie koor-
dynacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do przed-
stawicieli handlowych dziatajacych na wiasny rachunek®.

% Uregulowania te zostaly opisane w wielu pozastandardowych dokumen-
tach MOP. Zob. np. Non-Standard..., s. 37-39.

7 Non-Standard..., s. 16.

% Np. Non-Standard. .., s. 3.

% Dz.Urz. WE L 382, s. 17. Zob. w tym kontekscie Z. Hajn, Ochrona agentéw
handlowych w swietle dyrektywy 86/653 Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej dotyczgcej
samodzielnych agentéw handlowych, ,Studia Prawno-Europejskie” 1999/1V, s. 2181in.
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7. WNIOSKI

Ochrona udzielana przez standardy MOP w zwiazku z praca przeszia
ewolucje od stanowiska ograniczajacego jej zakres do pracownikéw na-
jemnych zatrudnionych w gospodarce formalnej do stanowiska, wyrazo-
nego najpetniej w programie ,Godna praca”, zgodnie z ktérym wszyscy
pracujacy maja prawa w pracy i sa pracownikami (workers) w rozumieniu
aktéw tej organizacji. Deklaracja ta znajduje potwierdzenie w zasadzie,
ze miedzynarodowe konwencje i zalecenia dotyczace pracy maja zasto-
sowanie do wszystkich pracownikéw, chyba ze postanowiono inaczej
(zob. pkt 2).

Nadal jednak istotny dla zakresu udzielanej ochrony jest podziat pra-
cownikéw na pracownikéw najemnych i pracownikéw wykonujacych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Z tego wzgledu zasadnicze
znaczenie ma zdefiniowanie stosunku pracy. Do tej pory MOP nie wypra-
cowala konwencyjnego znaczenia tego pojecia. Z kolei zgodnie z Zalece-
niem nr 198 z 2006 1. istota stosunku pracy jest podporzadkowanie lub za-
leznos¢ pracownika od pracodawcy. Zalezno$¢é moze miec takze charakter
uzaleznienia ekonomicznego. W rezultacie pojecie stosunku pracy moze
by¢ réznie definiowane w r6znych ustawodawstwach krajowych. Jedno-
czednie zalecenie rekomenduje roztaczny podziat pracownikéw na pra-
cownikéw najemnych i samozatrudnionych, co oznacza akceptacje stanu,
w ktérym do tych samych grup pracownikéw maja zastosowanie w po-
szczegblnych panstwach zasadniczo rézne zespoty standardéow MOP.

Pomimo deklarowanej zasady stosowania standardéw MOP do wszyst-
kich pracownikéw czesto odnosza sie one tylko do pracownikéw najem-
nych lub dopuszczaja ograniczenie swego zakresu podmiotowego do tej
grupy, szczegdlnie do pracownikéw zatrudnionych w standardowych
formach stosunku pracy i w gospodarce formalnej. Takie wytaczenia
i ograniczenia wynikaja niejednokrotnie z potrzeb zwiazanych z regu-
lacja stosunku pracy i obiektywnego powigzania danego standardu z ta
forma zatrudnienia, jednakze cze$¢ z nich jest dyskusyjna. Sa tez standar-
dy, ktére formalnie obejmuja wszystkich pracownikéw, ale skorzystanie
z oferowanej przez nie ochrony jest dla pracownikéw innych niz najemni
obiektywnie niedostepne lub utrudnione (zob. pkt 3 i 4). Najszerszy za-
kres zasada odnoszenia standardéw MOP do wszystkich pracownikéw
ma w zbiorowych stosunkach pracy, lecz i tu jej realne zastosowanie jest
nietatwe ze wzgledu na trudnosci zrzeszania si¢ pracownikdéw nienajem-
nych, wynikajace m.in. z niedostosowania przepiséw do ich specyficznego
potozenia (zob. pkt 6).

Istotnym problemem jest zapewnienie ochrony réznym grupom pra-
cownikéw zatrudnionych poza stosunkiem pracy przez przepisy prawa
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bezposrednio regulujace warunki ich pracy. Negocjacyjne ustalanie tych
warunkéw jest bowiem w wielu wypadkach niemozliwe. Problem ten do-
tyczy m.in. tak zwanych zaleznych samozatrudnionych. Z ré6znych instru-
mentéw MOP wynika, ze preferowana metoda zalatwienia tej sprawy jest
zakwalifikowanie pracownikéw nalezacych do tej grupy albo do grupy
pracownikéw najemnych, co taczy sie z udzieleniem im pelnej ochrony,
albo do grupy rzeczywistych samozatrudnionych, co oznacza praktycznie
wylaczenie ich z ochrony. Takie podejScie budzi zasadnicze watpliwosci
podnoszone takze w oficjalnych dokumentach MOP (zob. pkt 6).

Zbigniew Hajn — profesor dr hab., Uniwersytet £L6dzki, Wydziat Prawa
i Administracji, ORCID:0000-0001-7755-6187
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SWIADCZENIE PRACY WEDLUG KoNsTtYyTUC]TI RP
I ODZWIERCIEDLENIE TEGO W ORZECZNICTWIE

1. Przy pierwszym ogladzie az trudno uwierzy¢, jak duzo przepisow
(wzorcow) konstytucyjnych dotyczy dziedziny Swiadczenia pracy i spraw
Scisle z tym powiazanych'. Do tych nalezy zaliczy¢ w ogolnosci takie za-
sady konstytucyjne, jak zasada sprawiedliwosci spotecznej, spotecznej
gospodarki rynkowej, ochrony pracy i panstwowego nadzoru nad warun-
kami pracy oraz zasada godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP), jej po-
szanowania i ochrony. Scisle z prawem pracy zwiazany jest art. 67 Konsty-
tucji RP o prawie obywatela do zabezpieczenia spotecznego. Wprawdzie
moga by¢ rézne tytuly objecia ochrong z ubezpieczenia spotecznego, ale
niewatpliwie podstawowym tytulem jest stosunek pracy i ryzyka ubezpie-
czeniowe (choroba, inwalidztwo, wiek) powigzane ze swiadczeniem pracy
(art. 67 Konstytucji RP). Zblizony charakter ma pomoc w przysposobie-
niu do pracy, w zabezpieczaniu egzystencji oraz komunikacji spotecznej
udzielana osobom niepetnosprawnym (art. 69 Konstytucji RP).

! Z og6lnych opracowan dotyczacych przepiséw prawa pracy w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej:
Konstytucja RP) mozna wymienic: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016; Konstytucja RP, t. 1, Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019; A. Sobczyk, Prawo pracy
w swietle Konstytucji RP, t. 1, Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa
pracy, Warszawa 2013; A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, t. 2, Wy-
brane problemy i instytucje prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka,
Warszawa 2013; A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy i wtadza, Warszawa 2015; A. Krzywon,
Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017; M. Paluszkie-
wicz, Wolno$é pracy oséb z niepetnosprawnymi jako wartos¢ prawnie chroniona, War-
szawa 2019; A. Sledziniska-Simon, Wolnos¢ pracy [w:] Realizacja i ochrona konsty-
tucyjnych wolnodci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jabloniski,
Wroctaw 2014, s. 573; T. Liszcz, Praca i kapitat w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2014/22, s. 253; P. Kuczma, Konstytucyjna wolnos¢
pracy, Przeglad Prawa i Administracji” 2016/CVII, s. 310; J. Oniszczuk [w:] System
prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. KW. Baran, Warszawa 2017, rozdzial 15.
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Ze Swiadczeniem pracy na podstawie stosunku pracy powiazane sa
Scisle przepisy dotyczace funkcjonowania zwigzkéw zawodowych. Row-
nieziw tym przypadku dziatanie zwiazkéw zawodowych niekoniecznie
musi by¢ powigzane z zatrudnieniem pracowniczym, ale przeciez takie
powiazanie jest najczestsze. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
tworzenia i dzialania zwiazkéw zawodowych (art. 12 Konstytucji RP),
w tym przede wszystkim wolnos¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodo-
wych, ktére z pracodawcami i ich organizacjami maja prawo do rokowan,
w szczegoblnosci w celu rozwiazywania sporéw zbiorowych, oraz do za-
wierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien (art. 59 ust. 1
i 2 Konstytucji RP). Szczegdlnym prawem zwiazkéw zawodowych jest
prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu
(art. 59 ust. 3 Konstytucji RP).

Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji
(art. 32 ust. 11 2 Konstytucji RP) oraz zasada réwnych praw kobiet i mez-
czyzn (art. 33 ust. 1 Konstytucji RP) jest wyjatkowo rozwinieta w aspekcie
pracowniczym jako zasada réwnych praw kobiet i mezczyzn w zakresie
zatrudnienia, awansow i jednakowego wynagradzania za prace jednako-
wej wartosci (art. 33 ust. 2 Konstytucji RP).

Posredni, ale niewatpliwy zwiazek z prawem pracy maja przepisy Kon-
stytucji RP o dostepie do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji RP) oraz
o stuzbie cywilnej (art. 153 Konstytucji RP). Swoistym przepisem prawa
pracy o wynagrodzeniu za prace jest art. 178 ust. 2 Konstytucji RP zapew-
niajacy sedziom warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci
urzedu oraz zakresowi ich obowiazkow.

Wrecz klasycznym przepisem prawa pracy w Konstytucji RP jest art. 66
ustanawiajacy prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
(ust. 1) oraz prawo pracownika do okreslonych w ustawie dni wolnych
od pracy i corocznych platnych urlopéw oraz obowiazek ustawowej re-
gulacji maksymalnych norm czasu pracy (ust. 2).

2. Zgodnie z art. 24 Konstytucji RP praca znajduje sie pod ochrona
Rzeczypospolitej Polskiej, a pafistwo sprawuje nadzér nad warunkami
wykonywania pracy. Przepis uznawany jest za norme ogélna, nienadajaca
sie do konkretnego stosowania, typowy przepis programowy, rozwijany
w normach ustawowych, z ktérego nie wynikaja prawa podmiotowe?.

2 Zob. komentarze do art. 24 Konstytucji RP w: B. Banaszak, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009; Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014; Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik; Konstytucja RP, t. 1, Komentarz
do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, red. P. Tuleja.
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Ten przepis wskazywany jest czesto jako wzorzec do oceny z nim (z Kon-
stytucja RP) licznych norm ustawowych®. W tym przedmiocie wazne
jest jednak zauwazenie, ze zakres zastosowania art. 24 Konstytucji RP
obejmuje nie tylko stosunki pracy w rozumieniu prawa pracy, ale takze
wszystkie formy zatrudnienia, czyli réwniez na podstawie innych stosun-
kéw prawnych, w tym cywilnoprawnych, a nawet tzw. samozatrudnienie.
Wobec tego ustalenie w postepowaniu sadowym, ze praca byla §wiadczo-
na na podstawie umowy prawa cywilnego, nie narusza art. 24 Konstytu-
cji RP, a zréznicowanie sytuacji prawnej pracownika i strony umowy cy-
wilnoprawnej nie stanowi naruszenia art. 32 Konstytucji RP*.

3. Podstawowym przepisem prawa pracy w Konstytucji RP jest oczy-
wiscie art. 65, w ktorym przede wszystkim zawarta jest najszerzej ro-
zumiana zasada wolnosci pracy. W sumie w artykule tym uregulowano
zasady: wolno$ci wyboru zawodu, wolnosci wykonywania zawodu, wol-
nosci wyboru miejsca pracy, ochrony przed praca przymusowa, zakazu
zatrudniania dzieci, wynagrodzenia za §wiadczenie pracy oraz obowiaz-
ku panistwa prowadzenia polityki zmierzajacej do peilnego i produktyw-
nego zatrudnienia. Podkreslenia wymaga, ze wolnosc¢ pracy, w tym wol-
no$¢ wykonywania zawodu, nie ma charakteru absolutnego i moze by¢
poddana ré6znym reglamentacjom prawnym w réznych rodzajach stuzb
panstwowych (mundurowych), w r6znych zawodach, w tym wolnych za-
wodach, oraz wymaganiom uzyskania réznego rodzaju kwalifikacji lub
zezwolen (koncesji)®.

* Przyktadowo wyrok TK z 27.01.2003 r., SK 27/02, OTK-A 2003/1, poz. 2.

* Wyroki SN: z 7.10.2004 r., II PK 29/04, OSNP 2005/7, poz. 97, oraz
2 20.06.2018 r., I PK 48/17, LEX nr 2508183.

> Wyroki TK: z 17.02.2018 r., K 39/15, OTK-A 2018, poz. 9, z glosa J. Smarz,
PS 2019/6, s.131; 2 6.11.2012 r., SK 29/11, OTK-A 2012/10, poz. 120; z 18.10.2011 r.,
SK 24/09, OTK-A 2011/8, poz. 82; z 29.11.2011 r., SK 15/09, OTK-A 2011/9,
poz. 98; z 13.02.2007 r., K 46/05, OTK-A 2007/2, poz. 10; z 27.01.2003 r.,
SK 27/02, OTK-A 2003/1, poz. 2; z 8.07.2002 r., SK 41/01, OTK-A 2002/4, poz. 51;
z4.07.2002 r., P 12/01, OTK-A 2002/4, poz. 50; z6.03.2007 r., SK 54/06, OTK-A 2007/3,
poz. 23; z 18.10.2010 r., K 1/09, OTK-A 2010/8, poz. 76; z 18.02.2004 r., P 21/02,
OTK-A 2004/2, poz. 9, z glosa A. Balabana, Prz. Sejm. 2004/4, s. 131, z glosa
J. Wiatrowskiego, ,Rejent” 2005/4, s. 132; z 27.07.2006 r., SK 43/04, OTK-A 2006/7,
poz. 89; z 13.05.2008 r., SK 91/06, OTK-A 2008/4, poz. 59; z 27.03.2008 r.,
SK 17/05, OTK-A 2008/2, poz. 29, z glosa ]. Ciapaly i P. Mijala, Prz. Sejm. 2009/2,
s. 169; z 20.02.2008 r., K 30/07, OTK-A 2008/1, poz. 6; z 5.12.2007 r., K 36/06,
OTK-A 2007/11, poz. 154; z 23.06.2005 r., K 17/04, OTK-A 2005/6, poz. 66.
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W odniesieniu do zasady wolnoSci pracy (regulowanej tez przez ogdlny
przepis art. 10 § 1 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy®) chciatbym omo-
wié dwie kwestie:

1) przejscia zakladu pracy na innego pracodawce i przejecia pracowni-
kéw (art. 23' § 1 k.p.) wbrew ich woli oraz

2) wygasniecia stosunkéw pracy (art. 63 k.p.) w razie reorganizacji r6z-
nych jednostek administracji i braku oferty dalszego zatrudnienia pra-
cownika.

4. Przejecie pracownikéw przez innego pracodawce na podstawie
art. 23' § 1 k.p. nastepuje niezaleznie od ich woli. Wydawac by sie mogto,
ze art. 23' k.p., wprowadzony jako zabezpieczenie intereséw pracowni-
kéw w przypadku przejecia zakladu pracy lub jego czesci przez innego
pracodawce (transferu przedsiebiorstwa), nie powinien po stronie tych
pracownikéw budzié zadnych oporéw czy kontrowersji. Przeciez ich do-
tychczasowe warunki pracy i ptacy pozostaja niezmienione. Skad wiec
w pewnych sytuacjach bierze sie sprzeciw pracownikéw (wszystkich lub
niektérych) wobec zmiany pracodawcy w tym trybie? Zaznaczy¢ nalezy,
ze polskie przepisy stanowia implementacje obecnie obowiazujacej dyrek-
tywy Rady 2001/23/WE z 12.03.2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pracowniczych
w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci przedsie-
biorstw lub zaktadéw’. Dyrektywa ta umozliwia pracownikom kontynu-
acje zatrudnienia u nowego pracodawcy na dotychczasowych warunkach.
Prawodawca wspdélnotowy (unijny) w celu zapewnienia pracownikom
ochrony przed niekorzystnymi dla nich skutkami dziatan restruktury-
zacyjnych w gospodarkach przyjat zasade automatyzmu przejecia przez
nowego pracodawce praw i obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pra-
cy. Wyszedt wiec z zalozenia, ze pracownicy powinni by¢ zadowoleni
ze skutkéw przejscia przedsiebiorstwa, bo dzieki temu zachowuja prace
i zwigzane z tym uprawnienia®.

W wyroku z 1.07.1999 r., I PKN 133/99°, Sad Najwyzszy przyjat,
ze art. 23" k.p. nie jest sprzeczny z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry za-
pewnia wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz miejsca pracy.

¢ Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm., dalej: k.p.

7 Dz.Urz. UEL 82, s. 16, ze zm.

8 1. Twardowska-Medrek, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warsza-
wa 2011, rozdziat 4.

® OSNP 2000/18, poz. 687, z glosa T. Kuczynskiego, OSP 2001/4, poz. 57.

10 Por. A. Kijowski, Przejscie zaktadu pracy na inng osobe, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 1991/4, s. 54; L. Pisarczyk, Zmiana pracodawcy wskutek przejscia zakta-
du pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001/7, s. 24; A. Dubowik, Przejscie
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Zdaniem Sadu Najwyzszego art. 23! § 1 k.p. powinien by¢ interpretowany
w kierunku zapewniajacym wieksza stabilizacje stosunkéw pracy, mimo
zachodzacych zmian strukturalnych i majatkowych pracodawcéw. Nie
zawsze taki kierunek wykladni jest korzystny dla konkretnych pracow-
nikéw. Generalnie jednak stuzy on lepiej ich interesom niz interpretacja
zwezajaca. To, ze dla danego pracownika przejecie przez innego praco-
dawce moze okaza¢ sie mniej korzystne, nie uzasadnia zmiany kierunku
wykladni i podjecia interpretacji tego samego przepisu od przypadku
do przypadku. Wolnos§¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy nie oznacza przy tym, ze raz wybrany zawdd, a zwlaszcza
raz wybrane miejsce pracy (zatrudnienie u danego pracodawcy), nie moze
ulec zmianie, a pracodawca nie moze rozwiazac stosunku pracy. Ten wy-
rok byl kontynuacja dotychczasowej linii orzecznictwa zapoczatkowa-
nej uchwata z 19.01.1993 r., I PZP 70/92", w ktérej Sad Najwyzszy uznat,
ze w razie przejecia zakladu pracy w czesci przez inny zaktad staje sie on
zmocy prawa strona w stosunkach pracy z pracownikami zatrudnionymi
w przejetej czesci zaktadu, takze wéwczas, gdy pracownicy ci sprzeciwiali
sie zmianie pracodawcy. Sprzeciw pracownikéw wobec zmiany pracodaw-
cy zobrazowany jest dobrze stanem faktycznym ustalonym w tej sprawie.
Otoéz zostala sprzedana kopalnia kredy, czyli zaklad pracy w znaczeniu
przedmiotowym bez wiekszej infrastruktury. Pracownicy uwazali, Ze zo-
stali potraktowani jak przedmiot sprzedazy, a nowy pracodawca oferuje
im gorsze warunki zatrudnienia, przy czym dla nich korzystniejsze by-

zaktadu pracy na innego pracodawce w pozaumownych stosunkach pracy (wwagi na tle
art. 23' § 5 k.p.), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2001/9, s. 23; A. Tomanek,
Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Wroctaw 2002, s. 120; Z. Hajn, Przejscie
zaktadu pracy na innego pracodawce w prawie polskim a prawo pracy UE, ,Monitor Pra-
wa Pracy” 2004/5, s. 121; L. Pisarczyk, Przejscie zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce — wybrane problemy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007/5, s. 15;
M. Czuryk, Implementacja norm prawa Unii Europejskiej przez polskiego ustawodawce
w aspekcie ochrony praw pracownikéw w razie przejscia zaktadu pracy na innego praco-
dawce, ,Problemy Prawa i Administracji” 2010/1, s. 93; P. Prusinowski, Transfer
pracownikow (art. 23" k.p.) — wybrane zagadnienia, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010/11,
s. 289; L. Pisarczyk, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce, Warszawa 2013;
J. Grygutis, W. Rustecki, Umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunkéw pracy
a przejscie zaktadu pracy w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,Kortowski Przeglad
Prawniczy” 2016/4, s. 50; E. Maniewska, Pojecie arqumentaciji konstytucyjnej i jej
ewolucja w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego [w:] Argumentacja konstytucyjna w orzecz-
nictwie sgdowym, Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty Naukowe, t. IV,
Warszawa 2017, s. 59.

1 OSNCP 1993/6, poz. 100; por. takze wyrok z 2.10.1996 r., I PRN 72/96,
OSNAP 1997/7, poz. 115.
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toby rozwigzanie uméw o prace i wyplata Swiadczeni z tym zwiazanych
(odpraw). Sad Najwyzszy przyjat jednak, ze wola konkretnego pracow-
nika, ktéry chcialby zrezygnowac z ochrony trwalosci zatrudnienia za
cene otrzymania odprawy, nie moze zmienic ani tresci, ani celu przepisu
prawa. Za wystarczajaca dla realizacji zasady wolnosci pracy Sad Naj-
wyzszy uznat mozliwo$é rozwiazania umowy o prace wskutek jej wypo-
wiedzenia przez pracownika niezadowolonego ze zmiany pracodawcy.
Aktualnie taka mozliwo$¢ przewiduje art. 23' § 4 k.p., wedtug ktérego
w terminie 2 miesiecy od przejscia zakladu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce pracownik moze bez wypowiedzenia, za 7-dniowym uprze-
dzeniem, rozwiazac stosunek pracy. Powoduje to dla pracownika skutki,
jakie przepisy prawa pracy wiaza z rozwiazaniem stosunku pracy przez
pracodawce za wypowiedzeniem.

Mimo formalnej korzystnosci dla pracownikéw automatyzmu w prze-
jeciu (z mocy prawa) pracownikéw w razie przejscia (transferu) zaktadu
pracy, coraz czesciej zdarzaty sie indywidualne (a takze zbiorowe) sprzeci-
wy pracownikéw powotujacych sie na zasade wolnosci pracy™. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stopniowo zmieniat swoja wyktadnie
w zakresie oceny, czy regulacje prawa wspdlnotowego powinny byc¢ inter-
pretowane jako ,zmuszanie” pracownikéw do kontynuowania stosunku
pracy z podmiotem przejmujacym zaktad pracy. Poczatkowo uwazat®,
ze zastapienie dotychczasowego pracodawcy nowym, przy zachowaniu
dotychczasowych warunkéw umowy o prace, moze dla pracownika po-
wodowa¢ wytacznie korzystna sytuacje. W pézniejszych orzeczeniach
poglad ten byl modyfikowany. W szczegdlnosci w wyroku z 16.12.1992 r.
w polaczonych sprawach Katsikas i inni przeciwko Konstantinidis i inni*
Trybunat przyjal, ze pracownik moze sprzeciwic sie przekazaniu nowemu
pracodawcy praw i obowiazkéw wynikajacych z umowy o prace, ale brak
zgody w tym przedmiocie nie wptywa na dojscie do skutku samego przej-
Scia (transferu) zaktadu. Ustawodawstwo wspodlnotowe (unijne) pozosta-
wia panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢ wyboru rozwiazan w zakresie

12 Por. M. Kepka, Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce a zasada wolnosci
pracy, ,PracaiZabezpieczenie Spoteczne” 2012/3, s. 10; E. Kumor-Jezierska, Pojecie
pracodawcy w razie przejscia zaktadu pracy, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015/XXV(3),
s. 51; A. Prusik, Sukcesja praw i obowigzkow w stosunkach pracy przy przejsciu czesci
zaktadu pracy, ,Temidium” 2016/2, s. 47.

B Wyrok TS z 5.05.1988 r., sprawy potaczone 144/87 i 145/87, Harry Berg
i Johannes Theodorus Maria Busschers przeciwko Ivo Martin Besselsen,
EU:C:1988:236.

1 C-132/91, C-138/91 i C-139/91, Grigorios Katsikas przeciwko Angelos Kon-
stantinidis oraz Uwe Skreb i Giinter Schroll przeciwko PCO Stauereibetrieb Paetz
& Co. Nachfolger GmbH, EU:C:1992:517.
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ustalenia, jakie beda nastepstwa umowy o prace z podmiotem zbywaja-
cym. Panistwo czlonkowskie moze uzna¢, ze umowa lub stosunek pracy
bedzie zakoficzony badzZ przez pracodawce, badz przez pracownika. Moze
takze ustali¢, ze umowa lub stosunek pracy zostana utrzymane z przej-
mowanym przedsiebiorstwem.

Réwniez Sad Najwyzszy zmodyfikowal swoje kategoryczne poglady
iw wyroku z 13.11.2013 r., I PK 107/13%, przyjat wykladnie, wedtug ktorej
zasada, ze w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pra-
codawce staje sie on z mocy prawa strona w dotychczasowych stosunkach
pracy (art. 23' § 1 k.p.), moze zosta¢ zmieniona na korzy$¢é pracownika po-
stanowieniem porozumienia zbiorowego opartego na ustawie (art. 9 k.p.).
Sad Najwyzszy przychylit sie do pogladu, Ze normy prawne wynikajace
zart. 23' § 1 k.p. maja charakter $cisle bezwzglednie obowiazujacy. Niedo-
puszczalna jest wiec zmiana ich skutkéw prawnych w drodze czynnosci
prawnej miedzy pracownikiem a pracodawca, nawet gdyby odstepstwa
miaty by¢ ,korzystniejsze” dla pracownika (art. 18 § 1 k.p. a contrario nie
ma zastosowania). Inaczej jest natomiast w odniesieniu do porozumien
zbiorowych prawa pracy (postanowien uktadéw zbiorowych pracy i in-
nych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulamindw i statu-
tow okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy —art. 9§ 1 k.p.).
Strony porozumienia zbiorowego nie moga wylaczy¢ skutku polegajace-
go na dokonaniu transferu zakladu pracy'. Moga natomiast — pod wa-
runkiem, ze jest to dla pracownikéw korzystniejsze (art. 9 §21i 3 k.p.) —
przyznaé pracownikom szczegdlne uprawnienia na wypadek przejscia
zaktadu pracy, w tym uprawnienie do niewyrazenia zgody na przejscie
do nowego pracodawcy. Skorzystanie przez pracownika z takiego upraw-
nienia moze spowodowac pozostanie w zatrudnieniu u dotychczasowego
pracodawcy".

W mojej ocenie jest to dowdd na elastyczne podejscie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego do formut ustawowych, co posrednio wplywa na ro-
zumienie wzorcéw konstytucyjnych, w tym zasady wolnosci pracy.

5. Wprowadza sie wygasniecie stosunkOw pracy (art. 63 k.p.) w razie
reorganizacji r6znych jednostek administracji i braku oferty dalszego za-

15 OSNP 2015/1, poz. 5, z glosa A. Tomanka, OSP 2015/6, poz. 64.

16 Por. w szczegolnosci wyrok SN z29.11.2012 r., I PK 115/12, OSNP 2013/19-20,
poz. 222.

17 Por. uzasadnienie wyroku SN z 26.09.2018 r., II PK 147/17, OSNP 2019/4,
poz. 41; por. tez A. Sobczyk, P. Korus, Test Spijkersa i test Suzen a pojecie czesci za-
ktadu pracy opartej o kryterium osobowe, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2017/1,
s. 8; L. Pisarczyk [w:] System prawa pracy, t. 2, Indywidualne prawo pracy. Cz¢sé ogdlna,
red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, rozdzial 10.
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trudnienia pracownika. Wygasniecie stosunku pracy wskutek niezapropo-
nowania pracownikowi nowych warunkéw zatrudnienia jest stosowane
w licznych aktach normatywnych (ustawach szczegolnych) reorganizuja-
cych w szerszym lub wezszym zakresie instytucje panistwowe (publiczne)
lub samorzadowe, w szczegélnos$ci administracyjne. Jest to wygasniecie
stosunku pracy od pewnego czasu nazywane wygasnieciem pozornym
lub wrecz fatlszywym. Wygasniecie stosunku pracy normalnie oznacza
bowiem ustanie z mocy prawa tego stosunku prawnego wskutek wysta-
pienia ustawowo okreslonych zdarzen faktycznych (§mierci pracowni-
ka — art. 63! k.p., $mierci pracodawcy — art. 63 k.p., uptywu 3 miesiecy
nieobecno$ci pracownika w pracy z powodu tymczasowego aresztowa-
nia — art. 66 k.p.). Sa to zdarzenia bezposrednio niezalezne od woli stron
stosunku pracy, a zwtaszcza woli pracodawcy. Tymczasem omawiane
pozorne wygasniecie stosunku pracy polega na tym, ze w ramach do-
konywanej reorganizacji instytucji pafistwowych (samorzadowych) jed-
nym pracownikom przedstawia sie oferty dalszego zatrudnienia na no-
wych (niejednokrotnie gorszych) warunkach, a innym takich ofert sie nie
przedstawia. Stosunki pracy (umowy o prace) z pracownikami, ktérym
nie przedstawiono ofert nowych warunkéw zatrudnienia, wygasaja. For-
malnie na podstawie art. 67 k.p. pracownikom takim (z ktérymi wygasty
stosunki pracy) przystuguje prawo odwotania do sadu pracy i roszczenia
z tym zwiazane. Faktycznie jednak mozliwo$¢ realizacji tych roszczen
jest niezwykle utrudniona, gdyz regula jest, ze zasady przedstawiania
ofert nowych warunkéw zatrudnienia nie sa okre$lone lub sa okreslone
nieprecyzyjnie. W rzeczywistosci jest to oddane swobodnemu uznaniu
pracodawcy, a skutek w postaci ustania stosunku pracy nastepuje z mocy
prawa po ziszczeniu sie zdarzenia (nieprzedstawieniu oferty zatrudnie-
nia). Pozorno$¢ (falszywosc) wygasniecia stosunku pracy wynika z ujaw-
nienia, ze rzeczywista (a ukryta) podstawa ustania stosunku pracy nie jest
wystapienie zdarzenia faktycznego niezaleznego od woli pracodawcy, lecz
wrecz przeciwnie — jest nim (swobodna) decyzja pracodawcy (ludzi po-
dejmujacych decyzje) dokonujacego swoistej selekcji pracownikéw. Wybér
pracownikow, ktérzy pozostana w zatrudnieniu, a ktérzy zostana zwol-
nieni z pracy, moze byé regulowany przez przepisy nakazujace stosowanie
kryteriow merytorycznych przydatnosci do pracy (stuzby). W praktyce
jednak brak tych kryteriéw lub ich niedookreslono$¢ prowadzi do wybo-
réw politycznych. Charakterystyczne jest, ze tego rodzaju przepisy (re-
organizacje administracji) wprowadzane sa z reguty po zmianie wladz
politycznych, bez wzgledu jakich. Oczywiscie negatywnie nalezy oceni¢
dokonywanie selekcji pracownikéw ze wzgledéw politycznych, a nie me-
rytorycznych. Najgorsze jest jednak, ze im nizszy szczebel organizacyjny
i nizszy szczebel decydentow, tym bardziej wzgledy polityczne ustepuja
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wzgledom rodzinnym (nepotyzm) czy wrecz zwyklemu ,kolesiostwu”
(zostato to znakomicie uchwycone w literaturze'®, w ktérej szczegétowo
wymienia sie wszystkie przypadki tego typu regulacji prawnych).
Mimo ze procedury selekcyjne takie, jak wskazane, dotykaja wielo-
tysiecznych grup pracowniczych, niewielkie jest przeciwstawianie sie
im ze strony zwiazkéw zawodowych. Trybunal Konstytucyjny jeden
raz w wyroku z 13.03.2000 r., K 1/99", stwierdzil niezgodno$¢ art. 58
ust. 3 ustawy z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformu-
jace administracje publiczna®’ z art. 12 i art. 32 Konstytucji RP oraz art. 11
Konwencji MOP nr 87%, i to wyltacznie w zakresie, w jakim przepis ten
nakazuje odpowiednie stosowanie art. 41' k.p., czyli w zakresie mozliwosci
wygaszania umoéw o prace bez konsultacji zwiazkowej, w okresie urlopu
lub innej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oraz wobec pracowni-
kéw szczegdlnie chronionych w wieku przedemerytalnym lub na pod-
stawie przepiséw szczegdlnych. W uzasadnieniu tego wyroku Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze takie przepisy ustawowe sa dopuszczalne
(uzasadnione) ze wzgledu na specyficzne okolicznosci, ktére towarzysza
dziataniom reformacyjnym prowadzonym na tak duza skale. Mozliwo$¢
stosowania takiego rozwiazania odnosi sie wiec do sytuacji nadzwyczaj-
nych, zwigzanych z konieczno$cia realizowania innych waznych wartosci
konstytucyjnych. W efekcie — ze rozwiazanie takie nie moze stac sie zasada
powszechnie stosowana i nie mozna go bez konstytucyjnie uprawnione-
go uzasadnienia przyjmowac w innych sytuacjach. W p6zniejszych orze-
czeniach®* Trybunat Konstytucyjny jednak nie dostrzegal, ze tego typu
przepisy wprowadzajace pozorne wygasniecie stosunkéw pracy sa stano-
wione przy coraz mniejszych reformach (reorganizacjach), niezwiazanych
z zadnymi nadzwyczajnymi sytuacjami, bez realizowania waznych war-

8 W szczegdlnosci S. Ptazek, Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy prawa w ad-
ministracji publicznej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/2, s. 22; zob. takze
B. Bury, Sgdowa weryfikacja wygaszania stosunkdw pracy w sferze administracji publicz-
nej, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2020/3, s. 195; E. Ura,
Zatrudnienie funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, ,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2021/4, s. 243.

¥ OTK 2000/2, poz. 59.

20 Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

21 Konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw
zwiazkowych przyjeta w San Francisco dnia 9.07.1948 r. (Dz.U. z 1958 r. Nr 29,
poz. 125, zat)).

22 Wyroki TK: 2 18.02.2003 r., K 24/02, OTK-A 2003/2, poz. 11, z glosa B. Bana-
szaka, Prz. Sejm. 2003/4, s. 111, orazJ. Szewca, ,Samorzad Terytorialny” 2004/7-8,
s. 129, oraz z 21.03.2005 r., P 5/04, OTK-A 2005/3, poz. 26; z 12.07.2011 r., K 26/09,
OTK-A 2011/6, poz. 54.
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tosci konstytucyjnych. Takie przepisy sa przy tym wprowadzane w miej-
sce przejicia zakladu pracy na nowego pracodawce na podstawie art. 23
§ 1 k.p. Zamiast gwarancji kontynuacji zatrudnienia na niezmienionych
warunkach, pracownicy zostaja poddani utajnionej procedurze oceny,
kto otrzyma oferte zatrudnienia, a kto bedzie pozbawiony pracy®. Ostat-
nio ustawodawca wprowadza przepisy o pozornym wygaszaniu umoéw
o prace przy reorganizacji pojedynczych instytucji publicznych polegaja-
cej wlasciwie jedynie na zmianie jej nazwy*.

Sady pracy (Sad Najwyzszy) w orzecznictwie prezentowaly krytyczny
stosunek do przepiséw przewidujacych pozorne wygaszanie uméw o pra-
ce, w tym zwlaszcza w zakresie uchylajacym szczegdlna czy tez powszech-
na ochrone trwatosci stosunkéw pracy, a przede wszystkim w zakresie
niepozwalajacym na realizacje roszczen pracowniczych wynikajacych
z bezprawnego lub niezasadnego rozwiazania uméw o prace. Przykta-
dowo w wyroku z 4.07.2001 r., I PKN 525/00%, Sad Najwyzszy stwier-
dzil, Ze nieztozenie pracownikowi propozycji nowych warunkéw pra-
cy lub ptacy stanowiace jego dyskryminacje ze wzgledu na dziatalnos¢
zwiazkowa (art. 11° k.p.) uzasadnia roszczenie o przywrdécenie do pracy
(art. 56 § 1 w zw. z art. 63 i 67 k.p.) w razie wygasniecia stosunku pracy
na podstawie art. 58 ust. 1 Przepiséw wprowadzajacych ustawy reformu-
jace administracje publiczna?®®. Stopniowo ochrone sadowa Sad Najwyz-
szy rozszerzal na pracownikéw podlegajacych ochronie powszechnej oraz
na przypadki zwyklej niezasadnosci braku oferty dalszego zatrudnienia.
W wyroku z 24.09.2009 r., II PK 58/09%, Sad Najwyzszy uznat, ze — rozpo-
znajac sprawe z powoddztwa pracownika o odszkodowanie z tytutu nie-
zgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p.

2 S. Plazek trafnie okresla to postepowanie jako odbywajace sie kosztem
utraty przez pracownikow ich podstawowych uprawnien, kosztem ponoszonych
przez nich wymiernych strat materialnych i krzywd w zakresie dobr osobistych,
a takze nierzadko ludzkich dramatéw polegajacych na zniszczeniu bez zadnego
istotnego powodu zawodowej pozycji czy kariery budowanej latami. Pracownicy
instytucji publicznej nagle dowiaduja sie bowiem z Dziennika Ustaw, ze za kilka
miesiecy odbedzie sie nad nimi jakis tajny sad kapturowy decydujacy uznanio-
wo, kto ocali prace, dostawszy nowe stanowisko, a kto ja krétko potem utraci.
Zob. S. Ptazek, Wygasniecie stosunkéw pracy. ..

2 Por. art. 41 pkt 3 ustawy z 7.07.2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Aka-
demickiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1582 ze zm.) oraz art. 5 ust. 2 ustawy z 20.05.2016 r.
o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej (Dz.U. z 2016 r. poz. 906).

2 OSNP 2003/10, poz. 248.

% Por. tez wyroki SN z 7.09.2000 r., I PKN 13/00, OSNAP 2002/8, poz. 179,
oraz z 7.07.2000 r., I PKN 726/99, OSNAPiUS 2002/2, poz. 39.

2 OSNP 2011/9-10, poz. 124, z glosa L. Pisarczyka, OSP 2011/12, poz. 131.
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w zw. z art. 56 k.p.iart. 20 ust. 3 ustawy z 29.12.2005 r. o przeksztalceniach
izmianach w podziale zadan i kompetencji organéw panstwowych wtas-
ciwych w sprawach tacznosci, radiofonii i telewizji*® oraz art. 63 k.p. — sad
pracy moze dokonac oceny czynnosci pracodawcy dotyczacych niezapro-
ponowania pracownikowi warunkéw pracy i ptacy na dalszy okres w kon-
tekScie zasad wspétzycia spotecznego. Podobnie w wyroku z 26.09.2019 r.,
II1 PK 126/18%, przyjeto, ze pracownikowi, ktérego umowa o prace wyga-
sta na podstawie art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy z 10.02.2017 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym OSrodku Wsparcia Rolnictwa®, przystugu-
je odszkodowanie, jesli nieztozenie mu propozycji zatrudnienia zostanie
zakwalifikowane jako przejaw nieréwnego traktowania lub dyskryminacji
(art. 67 w zw. z art. 56 § 1 k.p.). Cala seria wyrokéw zapadta w ostatnim
czasie w Sadzie Najwyzszym w sprawach zwiazanych z reforma admini-
stracji skarbowej (art. 165 ust. 7 i art. 170 ustawy z 16.11.2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej*'). W wyro-
ku z 29.09.2020 r., III PK 164/19%?, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryteria
dotyczace nowych warunkéw zatrudnienia zawarte w propozycji pracy
sktadanej przez pracodawce powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego
pracodawca dokonuje selekcji pracownikéw kwalifikujacych sie do dalsze-
go zatrudnienia oraz kwalifikujacych sie do podjecia przez niego decyzji
o nieprzedstawieniu propozycji zatrudnienia; brak zastosowania takich
warunkéw oznacza, ze doszto do naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia pracownikéw (z niewiadomych powodéw jedni zatrudniani na tym
samym stanowisku otrzymali propozycje nowego zatrudnienia, a inni
takiej propozycji nie otrzymali). W wyroku z 28.10.2020 r., I PK 78/19%,
stwierdzono, ze pracownikowi, ktérego stosunek pracy wygast w zwiaz-
ku z reforma krajowej administracji skarbowej, przystuguja roszczenia
przewidziane w odpowiednio stosowanych art. 56—61 w zw. z art. 67 k.p.
Sad Najwyzszy w sposOb oczywisty nadaje wygaszaniu stosunkéw pra-
cy w tym trybie charakter czynnosci tylko pozornie nastepujacej z mocy
prawa, a w rzeczywisto$ci wynikajacej z woli pracodawcy. Przyktadowo
w wyroku z 9.07.2020 r., III PK 31/19**, Sad Najwyzszy uznal, ze wygas-
niecie stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 170 Przepiséw wprowadza-
jacych ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, stanowi skutek zanie-

2 Dz.U. Nr 267, poz. 2258 ze zm.
2 OSNP 2020/8, poz. 79.

3 Dz.U. poz. 624 ze zm.

* Dz.U. poz. 1948 ze zm.

32 LEX nr 3060574.

3 OSNP 2021/7, poz. 25.

3 LEX nr 3084207.
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chania bedacego wyrazem woli uprawnionego podmiotu, co upodabnia
je do rozwiazania stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika
(zwlaszcza przyczyn organizacyjnych powodujacych konieczno$¢ zmniej-
szenia zatrudnienia) i kaze je oceniaé przez pryzmat kryteridw, ktére za-
decydowaty o tym, Ze jedni pracownicy otrzymali propozycje dalszego
zatrudnienia, a inni takiej propozycji nie dostali.

6. Kilkudziesiecioletnia obserwacja dziatan legislacyjnych podejmowa-
nych niezaleznie od rodzaju rzadzacej opcji politycznej powoduje u mnie
nastepujace refleksje. Ustawodawca wprowadza niezgodne z Konstytu-
cja RP rozwiazania ustawowe polegajace na pozornym wygaszaniu sto-
sunkéw pracy, bedacym w istocie wyrazem woli publicznego pracodawcy,
a jeszcze dalej idac — woli dokonania selekcji zatrudnionych pracownikéw.
Rézne instytucje publiczne (publiczni pracodawcy) stosuja te rozwiaza-
nia legislacyjne na ,masowa skale”. Czes$¢ pracownikéw zachowuje swoje
zatrudnienie — ich dobdr ma charakter czesto polityczny, co samo w sobie
jestjuz zte, oraz niemerytoryczny. Czes¢ pracownikéw zwolnionych z pra-
cy godzi sie z tym i nie odwotuje do sadu pracy. Zreszta formalistyczne
podejscie do takich przepiséw oznacza, ze nie powinni sie odwotywag,
bo nie przystuguja im roszczenia, a wiec tylko narazaja sie na przegra-
ne procesy i koszty. Nieliczni pracownicy odwotuja sie do sadéw pracy
i w toku tych proceséw, po wielu latach ksztattuje sie orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, wedlug ktérego pracownicy podlegaja ochronie w ptasz-
czyznie podstaw kwalifikowanych (szczegélna ochrona rodzicielstwa,
dziataczy zwiazkowych czy przedemerytalna, takze zakaz dyskryminacji
czy nieréwnego traktowania) lub ogélnych (zasadno$¢ zwolnienia z pracy,
zasady wspodlizycia spotecznego). Sad Najwyzszy, dzialajac w najlepszej
wierze, dokonuje skomplikowanej wykladni prokonstytucyjnej, w rezul-
tacie ktorej niezgodne z Konstytucja RP przepisy ustawowe o pozornym
(falszywym) wygaszaniu stosunkéw pracy, staja sie zgodne z Konstytu-
cja. Tylko ze negatywne konsekwencje w aspekcie ogélnym, ale przede
wszystkim indywidualnym, juz nastapity. Obsada kadrowa okreslonych
instytucji publicznych, wedtug kryteriéw istotnych dla wladzy przepro-
wadzajacej reorganizacje, juz zostala dokonana. Wiekszo$¢é pracownikéw
zwolnionych z pracy nie kwestionuje rozwigzania z nimi stosunkéw pra-
cy, a nieliczni, ktérzy odwotali sie do sadu pracy - z reguty nie docho-
dzac przywrdécenia do pracy — po wielu latach procesu satysfakcjonuje
sie z reguty niewielkim odszkodowaniem. Taki jest praktyczny wymiar
przeprowadzenia ustawowego mechanizmu wygaszania stosunkéw pracy
w ramach reorganizacji instytucji publicznych. Paradoks prokonstytucyij-
nej wyktadni przepiséw polega w wymiarze prawnym na tym, ze zaskar-
zenie ich do Trybunatu Konstytucyjnego bedzie prowadzito do uznania
ich zgodnosci z Konstytucja RP, bo takowa zachodzi, gdyz normy praw-
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ne wyinterpretowane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w drodze wy-
ktadni prokonstytucyjnej sa z Konstytucja zgodne. Tyle ze przepisy bylty
interpretowane i zastosowane w rozumieniu (wyinterpretowaniu norm)
niezgodnym z Konstytucja, wskutek czego reorganizacja kadrowa insty-
tucji publicznej zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy Konstytu-
cje RP, a ochrona sadowa jest w stanie odwrdcié ten skutek w bardzo ma-
tym zakresie. Moze alternatywa bytoby nieprowadzenie w procedurach
sadowych interpretacji prokonstytucyjnej, przyznajacej pracownikom
ochrone i doprowadzenie w ten sposéb do utraty mocy takich przepiséw,
po uznaniu ich pézniej za niezgodne z Konstytucja RP przez Trybunat
Konstytucyjny. Oczywiscie mogtoby to nastapi¢ po wielu, wielu latach,
a tylko jeszcze mniejsza liczba pracownikéw uzyskataby satysfakcjonu-
jace wyroki sadowe, po zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw praw-
nych (wznowieniu postepowan). Ostateczny narzucajacy sie wniosek jest
bardzo smutny. Kazda zmiana wiadzy politycznej zacheca do politycznej
weryfikacji kadr instytucji publicznych. Kazda nowa wtadza polityczna —
z pelna premedytacja — chce w tym przedmiocie zastosowaé mechanizm
wygaszana stosunkéw pracy wskutek niezaproponowania kontynuacji
zatrudnienia. Nie stanowi w tym przedmiocie przeszkody pelna swia-
domos¢ niezgodnosci takich rozwiazan ustawowych z Konstytucja RP
(czy z zasadami prawa pracy). Uchwalenie i praktyczne przeprowadzenie
na podstawie takich przepiséw reorganizacji instytucji publicznych ozna-
cza w praktyce ich polityczna weryfikacje kadrowa. Przeszkody w takiej
praktyce legislacyjnej nie stanowi ani orzecznictwo sadowe dostosowujace
w drodze wykladni prokonstytucyjnej przepisy ustawowe do konstytu-
cyjnych wzorcow prawa pracy, ani ewentualne uznanie tych przepiséw
za niezgodne z Konstytucja RP przez Trybunat Konstytucyjny. Unikniecie
tego jest mozliwe wylacznie wskutek refleksji w procedurze legislacyjnej,
prowadzacej do nieuchwalania przepiséw przewidujacych takie falszywe
wygasniecie stosunku pracy.

Jozef Iwulski — sedzia Sadu Najwyzszego
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KONSTYTUCYJNA ZASADA POMOCNICZOSCI
A WOLNOSC WYBORU PRZEZ WYKONAWCE PRACY
RODZAJU UMOWNE] PODSTAWY ZATRUDNIENIA

1. WPROWADZENIE

Kazdy cztowiek, nawet jesli niezbyt jasno sobie to uswiadamia, na-
potyka sytuacje, w ktérych dokonujac wyboru pomiedzy réznymi moz-
liwymi drogami postepowania, musi zmierzy¢ sie z konfliktem, a przy-
najmniej z mniej lub bardziej wyrazistym dysonansem, pomiedzy tym,
co wynika z wiernosSci ideom, wartosciom i wyznawanym zasadom,
a tym, co nakazuje realistyczna ocena rzeczywistosci oraz konkretnych
mozliwosci, rozpatrywanych z punktu widzenia skutecznosci planowa-
nych dziatan.

Nie inaczej jest w odniesieniu do takich dziatan jak tworzenie, wy-
ktadnia i stosowanie prawa. Co wiecej, w odniesieniu do tej szczegodlnej
sfery dzialalnosci cztowieka za niezwykle cenne nalezy uznac¢ dostrzeze-
nie owego konfliktu. Juz tylko sam ten fakt potwierdza bowiem uznanie
potrzeby osadzenia stosunkéw spotecznych regulowanych przez prawo
w szerszej perspektywie. To za$ jest warunkiem koniecznym uzyskania
dobrych rezultatow staran, ktére sa w tym zakresie podejmowane. Jest
to warunek konieczny, co jednak nie oznacza, ze wystarczajacy. Nalezy
bowiem uznag, ze tworzenie, wykladnia i stosowanie prawa naleza do sfe-
ry, w ktorej nie sa pozadane ani skrajna ideowos¢, ani skrajny pragma-
tyzm. Prawo reguluje stosunki spoteczne, te za$ — jako uwiktane w inne
np. ekonomiczne, polityczne, technologiczne czy globalne zaleznosci —nie
s, bo nie moga by¢ idealne. Jako dotyczace istot ludzkich — nie moga by¢
jednak takze wyzute z tego, co nazywamy wartosciami, ideami, zasadami
czy prawami podstawowymi. Prawdziwa sztuka jest natomiast umiejet-
nos¢ zachowania wilasciwych proporcji w tym zakresie przy uwzglednie-
niu zréznicowania rodzajéw i wagi problematycznych zagadnien.

Mozna sie spieraé, czy grono prawnikow, ktére posiadlo te umiejet-
nos¢, jest dosé liczne, nie sposéb jednak nie przyznag, ze osobg, ktéra bez
watpienia ja ma, jest Pani Profesor Malgorzata Gersdorf. Co wiecej, nale-
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zy postawic teze, ze jest naukowcem i prawnikiem, sedzia i cztowiekiem
oddanym stuzbie publicznej, ktéry sie w tym zakresie wyrdznia.

Dostrzezenie potrzeby wazenia r6znych zasad i aplikowania ich w pro-
cesie tworzenia, wykladni, a takze stosowania prawa z uwzglednieniem
innych, pozaprawnych, ale relewantnych dla danej materii czynnikéw, jest
obecne w dorobku naukowym Szanownej Jubilatki od zawsze. Jest to jed-
nak szczegdlnie dostrzegalne w tych licznych opracowaniach Pani Profe-
sor, ktére dotycza modelu stosunkéw $wiadczenia pracy i ich ochrony™.

Bodaj nikt inny w polskiej nauce prawa pracy nie akcentuje tak wydat-
nie jak Pani Profesor potrzeby refleksji nad prawem pracy, czy tez szerzej
—nad prawem zatrudnienia (ktére obejmuje takze inne niz pracownicze
stosunki $wiadczenia pracy za wynagrodzeniem) w o$wietleniu bieza-
cych proceséw wptywajacych na zmiany catego wspdlczesnego Swia-
ta®. Chodzi zwlaszcza o zmiany na rynkach ekonomicznych zwigzane
z wprowadzaniem nowoczesnych technologii i rozszerzaniem sie rynku
ustug. Nie bez znaczenia jest takze labilno$¢ strategii rozwoju gospo-
darczego przyjmowanych przez ré6znych graczy rynkowych i kreowanie
wciaz nowych sposobéw konkurowania miedzy soba. Istotne jest réw-
niez, ze coraz czeSciej odbywa sie to w skali globalnej, a ponadto z wy-
datnym wptywem czynnikéw politycznych; chodzi bowiem nie tylko
o strategie przyjmowane w tym obszarze przez indywidualne podmioty
gospodarcze, lecz takze o strategie wlasciwe dla calych panstw lub grupy
panstw, dla Unii Europejskiej. Aktualnie do tego katalogu nalezy doda¢
kolejny czynnik destabilizujacy, i to ogét dziatan cztowieka, zwiazany
z pandemia COVID-19.

Myséla przewodnia dociekah naukowych Pani Profesor jest teza, ze wo-
bec wzrostu tempa zmian relewantnych dla rynku pracy zachodzi potrze-
ba tworzenia, a co najmniej wspierania dywersyfikacji podstaw zatrud-
nienia. Im szersza paleta tych podstaw, tym lepiej, gdyz tylko wéwczas
prawo regulujace stosunki §wiadczenia pracy ma szanse na zaspokajanie
biezacych potrzeb rynkowych, co dodatkowo jest warunkiem koniecznym
ograniczenia checi przejscia podmiotéw tych stosunkéw do tzw. szarej
strefy, czyli do zatrudnienia nielegalnego. Pozwala to takze na usuniecie
barier blokujacych powstawanie nowych miejsc pracy. Co nalezy jednak
wyraznie uwypukli¢, nie chodzi przy tym o uznanie wyzszosci potrzeb

! Wéréd ostatnich opracowan mozna wskaza¢ na monografie autorstwa
Pani Profesor Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013. Por. takze M. Gersdorf, Nowe
trendy gospodarcze a reguta domniemania zawarcia umowy o prace, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 2019/88, s. 35—41.

2 Por. takze M. Madejski, Perspektywy aksjologii prawa pracy w dobie globalizacji
ekonomicznej, RPEiS 2013/1, s. 69-80.
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rynkowych i korzysci ekonomicznych, ale o to, ze ochrona socjalna zatrud-
nionego, gwarancja stosowania i respektowania wypracowanych w tym
zakresie standardéw, wartosci i zasad mozliwa jest tylko wowczas, gdy po
pierwsze: stosunek §wiadczenia pracy nie zostat ukryty, bo wéwczas jest
ukryty takze przed owa ochrong, a po drugie wtedy, gdy w ogdle ma szan-
se zaistnie¢; jesli bowiem potencjalny zatrudniajacy uzna, ze nie jest dla
niego korzystne zatrudnianie pracownikéw, to miejsce pracy nie powsta-
nie, a co za tym idzie — nie bedzie potrzeby ochrony ze wzgledu na brak
podmiotu owej ochrony (czyli osoby zatrudnionej).

Poza innymi licznymi szczegélowymi zagadnieniami, ktére Pani Pro-
fesor rozwija w swoich pracach, takie podejscie rodzi potrzebe szerszej
refleksji nad zakresem wolnosci samej jednostki w obszarze wyboru pod-
staw zatrudnienia. Celem niniejszego artykutu jest préba podjecie tej re-
fleksji z punktu widzenia idei (zasady) pomocniczo$ci.

2. IDEA POMOCNICZOSCI
— PODSTAWY FILOZOFICZNE I TRESC

Wstepnie podkreslenia wymaga, ze idea (zasada) pomocniczosci poj-
mowana najogoélniej odnosi sie do szerszego spektrum stosunkéw spotecz-
nych niz tylko do stosunkéw prawnych. W najprostszy sposéb mozna ja
scharakteryzowac jako zasade okreslajaca granice dopuszczalnej ingeren-
cji wspodlnoty w sprawy jednostki, ktéra do owej wspdlnoty nalezy, lub
granice takiej ingerencji w sprawy mniejszej wspo6lnoty spolecznej przez
wspolnote wieksza, do ktérej owa mniejsza przynalezy. Jeszcze inaczej
rzecz ujmujac, chodzi o granice tego, co nazywamy wiladza.

Potrzeba okreslenia tych granic jest tak stara, jak stara jest ludzkos¢,
a wiec towarzyszy cztowiekowi od czasu tworzenia sie pierwotnych, ple-
miennych wspdélnot (w tym wiezi rodowych, pézniej nazywanych wie-
ziami rodzinnymi).

Wedtug Ch. Millon-Delsola idea pomocniczosci zawiera odpowiedz
na pytania o zasadno$¢ wtadzy, o to, jakim celom wladza powinna stuzy¢
i jaka role ma odgrywac®.

Badacze filozofii politycznej wskazuja, ze r6zne odpowiedzi na te py-
tania zaleza od kregu kulturowego, na gruncie ktérego sa formutowane.
Mozna bowiem przykladowo twierdzi¢, ze wtadza ma na celu zagwaran-
towanie ciaglosci Swiata i zapewnienie jego trwania albo ze celem tym jest
urzeczywistnienie na ziemi przykazan pewnej religii lub pewnej moralno-

> Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995, s. 5.
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Sci badz tez ze jest potrzebna dla zapewnienia egzystencji istotom stabym
inizszym (nizszym od tego, kto sprawuje wladze), niezdolnym do zadbania
o wlasne potrzeby. W kulturze europejskiej do tych odpowiedzi dodaje sie
jednak jeszcze inna — taka, ktéra wedtug Ch. Millon-Delsola przyczynia sie
do wyksztalcenia odmiennego typu wladzy: ,wladza ma na celu usuniecie
pewnych niedostatkéw, z ktérymi borykaja sie w swym dazeniu do petni
rozwoju i wspolnoty, i wolne osoby, odpowiedzialne za swdj los, lecz nie
catkiem samowystarczalne. Wtadza nie powinna wiec stawiac sobie celéw
innych niz cele istot jej podlegtych. Jest jako taka niezbedna, dlatego ze
owe istoty nie sa catkiem samowystarczalne. Jej rola jest jednak wtérna:
stanowi $rodek oddany do wytacznego uzytku tych istot™.

Cho¢, jak wskazano, przytoczone pytania sa tak stare, jak stara jest
cywilizacja cztowieka, to idee pomocniczosci nalezy traktowac jako jeden
z mozliwych wariantéw odpowiedzi na te pytania. Jest to wariant, po-
wtérzmy razjeszcze, przyjety w kulturze europejskiej i znajdujacy oparcie
w szczegoblnej antropologii. Wyrasta bowiem z pewnej filozofii cztowieka
i spoteczenstwa, ze zderzenia pewnej filozofii dzialania i okreslonego wy-
obrazenia o interesie ogdtu. Jednostka jest w niej pojmowana jako istota
odpowiedzialna za swdj los i zdolna do jego udZzwigniecia. Wywodzaca
sie z mysli chrzescijaniskiej idea osoby uswieca te autonomie i kojarzy ja
z godnoscia jednostki, ktérej zadna wtadza nie moze zniweczy¢ w celach
instrumentalnych. Konsekwentnie zatem we wspdlnocie (w spotecznosci
politycznej) nalezy dazy¢ do tego i uczynic¢ wszystko, by nikt nie byt po-
zbawiony mozliwosci dziatania, ktére sam moze i chce podjaé. Z drugiej
strony 6w naturalny egoizm taczy sie w jednostce z rownie naturalna po-
trzeba przyjazni i solidarnosci, co oznacza, ze cztowiek bedzie szczesliw-
szy, zyjac w spoteczenstwie wolnym od nedzy i obojetnosci, nawet jezeli
bedzie musiat sie przyczyni¢ do dobra wspdlnego. Wskazuje sie, ze tak
pojete dobro wspdlne, nazywane w mysli nowozytnej interesem ogétu,
,stanowi uzasadnienie wymogu pewnej redystrybucji débr, podejmo-
wanej po to, by najbardziej pokrzywdzeni zachowali swa godnos$¢ egzy-
stencjalna (...), pomimo czasowej badz stalej niezdolnosci do przyjecia
odpowiedzialnosci za siebie”.

Jednak filozofia dzialania i wyobrazenie o interesie ogétu sa oczywi-
Scie sprzeczne. Z jednej strony bowiem pozostawienie szerokiego zakresu
swobody dzialania prowadzi do nieréwnosci; postulat solidarnosci za$
domaga sie ograniczenia pewnych swobdd. Na ogét przyjmuje to postac
fiskalnego przejecie rezultatow pracy (daniny publiczne), ale wyrazem
tego sa takze wymuszenie zaniechania samych dziatan albo tez wymu-

* Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, s. 5-6.
> Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, s. 8.
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szenie podjecia pewnych dzialan, ktérych jednostka sama z siebie by nie
podjeta’.

Zasada pomocniczoéci, w swej istocie, stanowi remedium dla tego pa-
radoksu. Kryje bowiem w sobie dwa aspekty, w ktérych wyrazaja sie te
dwojakie wymogi:

1) aspekt negatywny: wladza (pafistwo) nie powinna przeszkadzacé jed-
nostkom w podejmowaniu ich wlasnych dziatan dla dokonan, przez
ktére same sie realizuja tak z pozytkiem dla interesu ogdlnego, jak i dla
interesu partykularnego;

2) aspekt pozytywny: misja kazdej wladzy jest pobudzanie, podtrzyma-
nie, a ostatecznie — w razie potrzeby — uzupelnianie wysitkéw tych
jednostek, ktére sa niesamowystarczalne.

Jezeli wladza (panstwo) jest jedynie gwarantem urzeczywistniania
interesu ogdtu (stwarza jedynie po temu warunki), to mamy do czynie-
nia z panstwem pomocniczym, jezeli za$ wladza (panistwo) dziata w tym
zakresie jako jedyny podmiot, to mamy do czynienia z pafistwem opie-
kunczym’.

Pierwszym mysélicielem, ktéry przedstawil idee pomocniczosci, byt
Arystoteles (384-322 p.n.e.). Opisal ja w traktacie spoteczno-politycz-
nym Politica®. Jego my§l rozwijali kolejno: $w. Tomasz z Akwinu i inni
ojcowie Kosciota, w tym §w. Augustyn, za$ w czasach nowozytnych He-
gel i Tocqueville®. Filozofia dzialania oraz pozostawianie zadan publicz-
nych w gestii struktur usytuowanych mozliwie blisko jednostek staty
sie takze podstawa dla rodzacej sie w drugiej potowie XIX w. spolecznej
nauki Kosciota. Dokumentami, ktére z czasem staty sie fundamentami
spotecznego nauczania, byly dwie encykliki papieskie: Leona XIII Re-
rum Novarum (1891 r.) oraz Piusa XI Quadragesimo Anno (1931 r.). Zawarte
w tej ostatniej pojecie pomocniczosci do dnia dzisiejszego stanowi jed-
na z podstaw konstruowania definicji — w tym definicji legalnych — tego
zjawiska. Pius XI okresla pomocniczosé¢ jako najwyzsze prawo filozofii
spotecznej. Podkresla, ze ,co jednostka z wlasnej inicjatywy i wiasnymi
sitami moze zdziata¢, tego nie wolno wydziera¢ na rzecz spoteczenistwa;
podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoteczna i zaktéceniem ustroju
jest zabieranie mniejszym i nizszym spolecznosciom tych zadan, ktére

¢ Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, s. 8.

7 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, s. 8-9.

¢ Por. Arystoteles, Polityka [w:] Wybdr z dziet wszystkich Arystotelesa, thum.
L. Piotrowicz, Warszawa 2021.

° Por. szerzej Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, s. 11-35; T. Bakow-
ski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w Swietle zasady pomocniczosci, War-
szawa 2007, s. 37.
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moga spetni¢, i przekazywanie ich spoteczno$ciom wiekszym i wyzszym.
Kazda akcja spoleczna ze swego celu i ze swej natury ma charakter po-
mocniczy; winna pomagac cztonkom organizmu spolecznego, a nie nisz-
czy¢ ich lub wchlaniaé”".

Idea pomocniczosci, wsp6tksztattujaca na przetomie XIX i XX w. pod-
stawy spotecznej nauki Kosciota, zostala jednak z czasem wynaturzona
przez nurt wywodzacy sie z liberalizmu oraz przez korporacjonizm™. Li-
beratowie skupiali sie na relacji jednostka — pafistwo, pomijajac posrednie
struktury spoleczne. Jak opisuje T. Bakowski, ujmowali oni subsydiarnos¢
jedynie w postaci negatywnej. Uwazali, ze pafistwo powinno wstrzy-
mywac sie od ingerencji w sfere zycia jednostek. Aktywnos$¢é panistwa
w odniesieniu do jednostek miataby mie¢ charakter absolutnie wyjatkowy.
Z kolei przedstawiciele korporacjonizmu catkowicie negowali zdolno§é
jednostek do samodzielnego dziatania. Ich zdaniem jedyna skuteczna
obrona przed popadnieciem w coraz to wieksze uzaleznienie jednostek
od dziatan panstwa mialy sie sta¢ grupy posrednie — wspdlnoty, ktére
dziatajac dla dobra wspdlnego, wspomagatyby przy tym cztonkéw spo-
teczenstwa'.

W drugiej polowie XX w. idea pomocniczosci odrodzita sie ze szcze-
golna moca za sprawa trzech przyczyn, ktdére jednoczesnie powoduja,
ze nowoczesna idea pomocniczosci przyjmuje rézne warianty. Sa nimi:

1) tworzenie Europy jako politycznej catosci (tu pomocniczos¢ jest wi-
dziana z perspektywy budowy i zasad funkcjonowania struktur po-
nadpanstwowych oraz zakresu ich oddzialywania na panstwa wcho-
dzace w skiad tych struktur);

2) zakwestionowanie opiekunczej koncepcji panistwa w krajach zachod-
nich wskutek pauperyzacji sektora publicznego i zamierania poczué
obywatelskich (tu w pomocniczosci poszukuje sie stabilnych podstaw
funkcjonowania panstwa tanszego i odetatyzowania wielu sfer zycia
spotecznego);

10 Pijus XI, Quadragesimo Anno [w:] Dokumenty nauki spotecznej Kosciota, cz. 1,
red. M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski, Rzym-Lublin 1987, s. 85.

' Por. Ch. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zatozenia, geneza, problemy
wspétczesne [w:] Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 36-37.

2 Obecnie na przykladzie panstwa o ustroju korporacyjnym, jakim byla
Portugalia za rzadéw Antonia de Oliveiry Salazara, wykazuje sie, ze zinstytu-
cjonalizowane grupy spoteczne (korporacje) moga doprowadzi¢ do ubezwtasno-
wolnienia jednostek. Grupy te, uzyskujac status organizacji prawa publicznego,
staja sie bowiem w krétkim czasie ,panistwami w panstwie” i czesto bardziej
zagrazaja wolnosci jednostek niz instytucje panistwowe. Por. T. Bagkowski, Ad-
ministracyjnoprawa sytuacja..., s. 37.
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3) upadek bytego bloku komunistycznego na Wschodzie (tu idea pomoc-
niczo$ci odzyta wobec koniecznosci ponownego okreslenia obecnosci
iroli w zyciu publicznym panistwa w jego instytucjonalnej postaci)®.
Réznorodne aspekty idei pomocniczosci Swiadcza o jej ztozonosci, ale

jednoczesnie o jej niejednoznacznosci. Tres¢ idei pomocniczosci z oczy-
wistych wzgledow zalezna jest takze od tego, jakich konkretnie podmio-
tow dotyczy. Inne aspekty pomocniczosci wystepuja w relacji pafistwo
— jednostka, inne za$ w relacji panistwo — organizacja ponadnarodowa;
jeszcze inne w relacji pomiedzy strukturami paistwowymi réznego
szczebla itp.

Z tych powodéw w literaturze pojawiaja sie glosy, ze pomocniczosé
jest jeszcze pojeciem otwartym, w stadium tworzenia sie i do tego stopnia
nie$cistym, ze trudno mu nadaé charakter normatywny*.

W doktrynie jako gtéwne przyczyny réznorodnego ujmowania po-
mocniczo$ci wskazuje sie réwniez wykorzystywanie dwéch odmiennych
miernikéw oceny zgodnosSci danego zachowania z idea pomocniczosci.
Za miernik ten uznaje sie bowiem zaréwno zdolno$é danego podmiotu
(jednostki, podmiotéw grupowych) do realizacji okreslonego celu, jak
i stopien efektywnosci jego dziatania. Innymi stowy, pomocniczo$¢ do-
puszcza przejecie realizacji danego celu (zadania) przez szczebel usytu-
owany wyzej w strukturze spolecznej, gdy dany podmiot ulokowany
nizej wykazuje sie — zazwyczaj permanentnym — brakiem zdolnosci lub
mozliwosci jego samodzielnej realizacji. Biorac za$ pod uwage stopier
efektywnosci podmiotu podejmujacego dziatanie, dewolucja zadan do-
puszczalna jest rowniez w przypadku, gdy podmiot ten co prawda jest
zdolny do realizacji celu, ale struktura wyzsza moze osiagnac ten cel
w sposOb bardziej efektywny, zrealizuje lepiej to zadanie anizeli pod-
miot nizszego szczebla'®

Nie sposéb takze nie dostrzec, ze niezmiennosci celu zastosowania
»testu” pomocniczosci, a wiec niezmiennosci pytania, na jakie ,pomoc-
niczo$¢” ma udzieli¢ odpowiedzi, towarzyszy nieustanna zmiana tak
zadan, ktére temu testowi podlegaja, jak i metod, ktérymi moga byc¢ re-
alizowane. Sa one bowiem determinowane postepem technicznym, sy-
tuacja ekonomiczna, demograficzng, zmianami w aprobowanym przez
dane spoteczenstwo systemie warto$ci, normach etycznych, podejsciu

13 Por. Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, s. 6-7; T. Bakowski, Admini-
stracyjnoprawa sytuacja..., s. 46.

Y Por. A. Dylus, Idea subsydiarnosci a integracja Europy, PiP 1995/5, s. 61;
P. Haberle, Das Prinzip der Subsidiaritit aus der Sicht der vergleichenden Verfas-
sungslehre, ,Archive des 6ffentlichen Rechts” 1994/119(2), s. 172.

15 Por. T. Bakowski, Administracyjnoprawa sytuacja..., s. 51.
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do kwestii zwiazanych z religia itp. Istota zasady pomocniczosci jest bo-
wiem jej relatywizm. Nalezy ja traktowac jako zasade dynamiczna, czy
wrecz zasade ,w ruchu”’. Ujmujac zatem rzecz inaczej, nalezy uznac,
ze wynik ,testu pomocniczosci” determinowany jest przez stopien roz-
woju cywilizacyjnego spoleczenistwa, aktualnie obowiazujace zatozenia
aksjologiczne i hierarchie wartosci, w tym ewentualne kryzysy, ktére owo
spoteczenistwo dotykaja, i to w réznorodnych wymiarach. W literaturze
wskazuje sie wrecz na koniecznosc¢ ,ciagtej reinterpretacji” tresci idei
pomocniczosci, co daje podstawy do zaliczenia jej w poczet ,ponadcza-
sowych zasad ogdlnych”".

Dostrzegany jest tez problem oceny, czy przejecie danego zadania
przez ,podmiot wyzszy” nastepuje z zachowaniem zasady proporcjonal-
nosci. Chodzi o to, ze jezeli dane zadanie ,jednostki wyzszej” ma zwia-
zek z funkcjonowaniem jednostki lub innych ,podmiotéw nizszych”,
to dla pozostawania w zgodzie z idea pomocniczosci nie wystarczy uza-
sadni¢ powierzenia danego zadania ,podmiotowi wyzszemu” przy za-
stosowaniu wyzej wskazanych kryteriéw, ale nadto nalezy zagwaran-
towag, by realizowano je z pomoca srodkéw nie wladczych, a jezeli nie
jest to mozliwe — to za pomoca Srodkéw naruszajacych w mozliwie naj-
mniejszym stopniu swobode, samodzielno$¢ i integralnos¢ jednostki
(podmiotu usytuowanego nizej w strukturze)'®. Nadto, jezeli chodzi o za-
dania, z ktérymi jednostka (podmiot ulokowany nizej) dotychczas so-
bie radzila, ale z jakiego$ powodu te zdolnos¢ utracita, to zakres zadan
podmiotéw wyzszego rzedu powinien by¢ w takich razach nakierowany
na przywrocenie jej utraconej zdolnosci; wtadcza ingerencja w sfere jej
dzialanh powinna mie¢ wéwczas charakter jedynie incydentalny, uzasad-
niony nadzwyczajnymi okolicznosciami. Te ceche pomocniczosci traf-
nie uwydatnia E. Poptawska, okreslajac pomocniczo$¢ mianem zasady
ograniczania wladzy".

16 Por. J.W. Gatkowski, Zasada pomocniczodci — miedzy globalizmem a regionali-
zmem [w:] Globalizacja i my. ToZsamo$¢ lokalna wobec trendow globalnych, red. R. Pie-
karski, M. Graban, Krakéw 2003, s. 30; por. tez M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci
jako klucz do reform ustroju administracyjnego paristw Europy Srodkowej i Wschodniej
(na przyktadzie Polski) [w:] Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 126.

17 Por. A. Dylus, Idea subsydiarnosci..., s. 56.

8 Por. A. Grzegorczyk, Subsydiarnos¢ w filozoficznej wizji dziatari spotecznych
[w:] Subsydiarnosc..., red. D. Milczarek, s. 44—45.

9 Por. E. Poptawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amster-
damu, Warszawa 2000, s. 120; T. Bakowski, Administracyjnoprawa sytuacja..., s. 56.
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3. ZASADA POMOCNICzOScI w KoNnsTtyTUC)I RP

Z dotychczasowych rozwazan wynika, Ze przyjecie pomocniczosci za
podstawe budowy porzadku spolecznego w panstwie jest uzaleznione
w duzym stopniu od uwarunkowan ideologicznych istniejacych w okre-
Slonym miejscu i czasie, czyli od tego, jaki system wartosci jest uznawany
i cieszy sie akceptacja wiekszoSci spoteczenstwa. Konsekwentnie uznanie
danego systemu wartosci za ideologiczne fundamenty panstwa na ogot
prowadzi do objecia ochrona prawna i ustanowienia takich regulacji, ktore
beda go wspieraty?’. Wymaga to ni mniej, ni wiecej, jak umieszczenia go
w prawnych podstawach ustroju panistwa, czyli nadanie mu charakteru
normatywnego, a konkretnie nadania mocy zasady prawnej.

W polskiej Konstytucji* odwotanie sie wprost do pomocniczosci jako
do podstawy (zasady) porzadku prawnego obowiazujacego w panstwie
znajduje sie jedynie we wstepie®”. I chociaz w literaturze nie ma zgody
odnosnie do prawnego charakteru wstepu do ustawy zasadniczej, sa bo-
wiem i tacy (cho¢ w zdecydowanej mniejszosci), ktérzy uznaja wytacznie
jego polityczny charakter®, to za donioste w tej kwestii nalezy uznac sta-
nowisko Trybunatu Konstytucyjnego.

Pamietajac o istnieniu watpliwosci odnosnie do normatywnego cha-
rakteru preambuty ustawy zasadniczej*, ktére wynikaja stad, ze z jej teks-
tu nie mozna wyprowadzi¢ norm prawnych w znaczeniu $cistym*, w wy-
roku z 16.12.2009 r., Kp 5/08%, Trybunatl wskazat wprost, ze we wstepie
do Konstytucji z 1997 r. zostala zawarta charakterystyka drogi ustrojowej
Polski z podkresleniem doswiadczen niepodleglosciowych i demokratycz-
nych, wskazanie uniwersalnych wartosci konstytucyjnych oraz podsta-

20 Por. K. Patecki [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki, Kra-
kow 1997, s. 8.

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja RP.

22 Por. M. Piechowiak [w:] Konstytucja RP, t. 1, Art. 1-86, red. L. Bosek,
M. Safjan, Warszawa 2016, s. 148-149.

2 Por. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Kra-
kéw 2013, s. 12; odmiennie np. M. Granat, Zasada pomocniczosci jako norma konsty-
tucyjna. Czy wstep do Konstytucji RP zobowigzuje? [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego
w dobie integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana Prof. Marii Kruk-Jarosz,
red. ]. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 63; M. Piechowiak [w:] Kon-
stytucja RP, t. 1, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 153-158; K.A. Strzepek,
Znaczenie prawne wstepu do Konstytucji RP z 1997 roku, Warszawa 2013, s. 107-114.

2 Por. wyrok TK z 13.01.2004 r., SK 10/03, OTK-A 2004/1, poz. 2.

% Por. wyrok TK z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5, poz. 49.

% OTK-A 2009/11, poz. 170.

99



—— ELizA MANIEWSKA ——

wowych zasad organizujacych zycie wspdlnoty panstwowej, takich jak:
demokracja, poszanowanie praw jednostki, wspétdziatanie wladz, dialog
spoteczny oraz zasada pomocniczosci (subsydiarnosci). Jednoczesénie Try-
bunat zwrdécit uwage, ze ,w Swietle najnowszej doktryny konstytucjona-
listycznej* jest to wystarczajace do uznania normatywnosci preambuty
Konstytugiji (...). Tendencja do normatywizacji wstepu do ustawy zasad-
niczej jest nieuchronna na gruncie systemu prawa stanowionego, wedtug
ktérego Konstytucja jest najwyzszym aktem prawnym, o najwyzszej mocy
obowiazywania, co dotyczy takze jej preambuly jako integralnej czesci
Konstytugiji. (...)* «Preambula jest czeScia tekstu Konstytucji, a jej wypo-
wiedzi moga mie¢, na tle okreslonej sprawy, zwtaszcza w zwiazku z kon-
kretnymi przepisami Konstytucji, walor normatywny»"%.

W wyroku z 24.11.2010 r., K 32/09%, Trybunal Konstytucyjny odnidst
sie juz wprost do zasady pomocniczosci, uznajac ja za zasade wspoét-
okreslajaca tozsamos¢ konstytucyjna. Takze w wyroku z 12.04.2011 r.,
SK 62/08%, wskazat, ze chociaz zasada pomocniczo$ci wynikajaca z pre-
ambuty do Konstytucji nie moze by¢ wzorcem kontroli w postepowaniu
wszczetym ze skargi konstytucyjnej, nie kreuje bowiem samodzielnych
praw podmiotowych, to bez watpienia wyraza zasady i cele polityki pani-
stwa adresowane do ustawodawcy.

Umieszczeniu zasady pomocniczosci we wstepie nie towarzyszy jed-
nak jej catosciowe rozwiniecie w dalszej czesci Konstytucji RP. Ustawa za-
sadnicza ujmuje wprost tylko niektdre jej elementy; bez watpienia mozna
w niej takze znaleZ¢ tre$ci wyraznie inspirowane przez te zasade. Za przy-
ktady moga postuzy¢: umieszczona w art. 12 formuta spoteczeristwa oby-
watelskiego, domniemanie kompetencji do wykonywania zadan publicz-
nych na rzecz samorzadu terytorialnego (art. 163 Konstytucji RP) czy tez
kolektywne i jednostkowe prawa zagwarantowane w art. 59 Konstytu-
cji RP (wolno$¢ zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych, powierzenie
im prawa do rokowan, wspéitworzenia autonomicznych Zrédet prawa

7 Por. L. Garlicki, Wstep [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 5, red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 18; zob. tez P. Chybalski, Opinia do wniosku
Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie katalogu 0séb uprawnionych
do otrzymania paszportu dyplomatycznego, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sej-
mowych” 2008/3—4, s. 242; S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL,
Warszawa 1961, s. 61-70.

28 Zob. A. Jamréz [w:] A. Jamroz [i in.], Prawo, administracja, obywatele. Profe-
sorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, Biatystok 1997, s. 107-108.

# Por. takze wyrok TK z 27.11.2007 r., SK 39/06, OTK-A 2007/10, poz. 127.

3 OTK-A 2010/9, poz. 108, pkt II11.2.1.

31 OTK-A 2011/3, poz. 22.
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pracy, przyznanie prawa do organizowania strajkéw i innych form pro-
testu). Za jej wyraz uznaje sie takze art. 72 ust. 2 Konstytucji RP, stano-
wiacy, ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i pomocy wiladz publicznych.

Pelnego doprecyzowania tresci zasady pomocniczosci nie odnajdu-
jemy takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Co prawda
w swych rozstrzygnieciach Trybunat nierzadko uwzglednia te zasade®
takze w sprawach dotyczacych szeroko rozumianego prawa socjalnego,
w tym prawa pracy®, wypowiedzi te maja jednak charakter kontekstowy.
Trybunal nie precyzuje bowiem ani sposobu ogdlnego rozumienia zasady
pomocniczosci, ani nie poddaje glebszej analizie miernikéw oceny zgod-
nosci z zasada pomocniczosci.

Wypada tez zaznaczy¢, ze juz na poczatku obowiazywania Konstytucji
z 1997 r. wskazywano na niebezpieczenistwo zbyt waskiego rozumienia
tredci konstytucyjnej zasady pomocniczosci. E. Poptawska podkreslata
wowczas, ze umiejscowienie tej zasady jedynie w preambule Konstytu-
cji RP, w powiazaniu - jej zdaniem — z do$¢ nikla znajomoscia jej pelnej
tredci, rodzi ryzyko utrwalenia sie ograniczonej tresci tej zasady lub jej
jednostronnej interpretacji, np. w duchu panstwa opiekuniczego®.

Wszystko to nie pozwala na ustalenie, jak konkretnie nalezy rozumie¢
zasade pomocniczosci w ujeciu ustawy zasadniczej w caltym spektrum
mozliwych jej zastosowan®. Chodzi w szczeg6lnosci o obszary takich
zastosowan tej zasady, ktére dotad nie byty analizowane, a z pewnoscia
poddaja sie ,testowi pomocniczosci”, gdy weZzmie sie pod uwage wska-
zane wyzej rozwazania mys$licieli z zakresu filozofii prawa oraz filozofii
spotecznej i politycznej.

32 Por. przykladowo wyroki TK dotyczace relacji miedzy panstwem a ro-
dzina: z 18.05.2005 r., K 16/04, OTK-A 2005/5, poz. 51; z 15.11.2005 ., P 3/05,
OTK-A 2005/10, poz. 115; z 23.06.2008 r., P 18/06, OTK-A 2008/5, poz. 83. Zob. tak-
ze M. Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjolo-
giczne podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 118-124.

% Por. m.in. wyroki TK: z 7.07.2015 r., K 47/12, OTK-A 2015/7, poz. 99;
24.11.2015 r.,, K1/14, OTK-A 2015/10, poz. 163; z 2.06.2015 r., K 1/13, OTK-A 2015/6,
poz. 80; z 21.10.2014 r., K 38/13, OTK-A 2014/9, poz. 104.

3 E. Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) [w:] Zasady podstawowe
polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 196-198.

% Odnosénie do aspektéw zasady pomocniczosci rozpoznanych przez do-
tychczasowe orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego por. szerzej M. Zu-
bik, Pomocniczosé. Zasada ustrojowa sprawiedliwej struktury spotecznej oraz granica
oczekiwan realizacji polityk paristwa w rozstrzygnigciach Trybunatu Konstytucyjnego
[w:] Minikomentarz dla Maksiprofesora. Ksiega jubileuszowa profesora Leszka Garlickie-
go, red. M. Zubik, Warszawa 2017, s. 61-62.
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W zwiazku z kluczowym dla niniejszego opracowania problemem
chodzi tu zwlaszcza o pelniejsze wyjasnienie relacji miedzy panstwem
a jednostka w kontekscie dopuszczalnej ingerencji wltadzy w swobode
dokonywanych przez jednostke wyboréw odnosnie do rodzaju stosunku
prawnego (umowy), w ramach ktérego chce ona $wiadczy¢ prace na rzecz
innego podmiotu.

4. ZASADA POMOCNICZOSCI A OGRANICZENIA
ZASADY SWOBODY UMOW W PRAWIE PRACY.
TEST PROPORCJONALNOSCI

W doktrynie prawa pracy zasada pomocniczosci jest niemal niedo-
strzegana. O ile dochodzi do odwotywania si¢ do tej zasady, to dotyczy
to raczej zbiorowego prawa pracy, a konkretnie zakresu autonomii part-
neréw spoltecznych i tworzenia sprzyjajacych warunkéw do prowadzenia
dialogu spotecznego™®. Trudno natomiast napotka¢ wyrazne odniesienia
do niej w obrebie dociekan dotyczacych indywidualnego prawa pracy?.
Dotyczy to takze doktryny prawa konstytucyjnego®®. Tymczasem wydaje
sie, ze w kontekscie tego, co zostalo dotad powiedziane, bez odniesienia
do zasady pomocniczoéci trudno w ogdle méwic o rzeczywiscie dogteb-
nej refleksji nad tak kluczowym dla calego prawa pracy zagadnieniem,
jak zakres swobody uméw dotyczacych zatrudnienia.

Swoboda uméw (wolno$é kontraktowa) jest przejawem autonomii woli
stron. W swej istocie polega na tym, ze strony moga same ksztattowac
taczace je stosunki prawne. W prawie zatrudnienia ustawowa podstawa
wolnosci kontraktowania jest zawarta w Kodeksie cywilnym?¥ (art. 353').

% Por.np. W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowati, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 1998/12, s. 3; L. Pisarczyk, Ochrona czy wolno$é? Porozumienia zbiorowe
a swoboda uméw [w:] Prawo pracy. Migdzy gospodarkg a ochrong pracy, red. M. Latos-
-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 338-352.

% Por. jednak L. Florek [w:] System prawa pracy, t. 2, Indywidualne prawo pracy.
Czgs¢ 0gdlna, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 70-71, oraz L. Pisarczyk,
Wstep do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — poszukujgc aksjologii prawa pracy
[w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. M. Skapski,
K. Slebzak, Poznan 2014, s. 156; A. Musiata, Polskie prawo pracy a spoteczna nauka
Kosciota, Poznan 2019, s. 145-149.

3% Przykladowo odniesierr takich nie czyni A. Krzywon. Por. A. Krzywon,
Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych, Warszawa 2017.

¥ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.),
dalej: k.c.
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Najogoélniej mozna stwierdzié, ze zasada swobody umdw jest zatoze-
niem dotyczacym regulacji prawa prywatnego (cywilnego), a doktadniej
- zasada jednego z jego dziatéw, tj. prawa zobowiazan. Polega na mozli-
wosci wyboru wlasnego postepowania w dziedzinie sktadania oswiadczen
woli kierowanych do innych oséb (a wiec w sferze stosunkéw umownych)
i w szerokim znaczeniu obejmuje trzy aspekty, a mianowicie:

1) swobode decyzji co do zawarcia lub niezawarcia umowy,
2) mozliwo$¢ wyboru kontrahenta (innych stron umowy) oraz
3) mozliwo$¢é swobodnego ksztaltowania tre$ci umowy przez strony,

a tym samym wyboru rodzaju umowy*.

W prawie cywilnym zasada swobody uméw uksztattowata sie w XVIII
i XIX w. pod wplywem liberalnego nurtu doktryny prawa natury. Zasada
ta i jej konsekwencje w sferze praw podmiotowych sa zatem nieodiacz-
nie zwiazane z liberalnymi postulatami ograniczenia ingerencji panstwa
w sfere prawa prywatnego, a przede wszystkim w prywatnoprawne sto-
sunki miedzy jednostkami.

Obowiazujaca Konstytucja RP w zadnym ze swoich przepiséw wprost
nie proklamuje zasady swobody (wolnosci) uméw jako instytucji o randze
konstytucyjnej. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nie oznacza to jed-
nak, ze z konstytucyjnego punktu widzenia zasada ta nie ma znaczenia.
Zgodnie z jej geneza zasade te nalezy bowiem widzie¢ w pierwszej kolej-
nosci przez pryzmat wolnosci jednostki. Przepisy rozdziatu II Konstytu-
cji RP formutuja ogdlne zatozenie, w mysl ktérego: ,Wolnosé cztowieka
podlega ochronie prawnej”, a ,Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia
tego, czego prawo mu nie nakazuje” (art. 31 ust. 11 ust. 2 zdanie drugie),
przy czym obowiazek poszanowania wolnosci cztowieka ma — zgodnie
z art. 31 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji RP — zastosowanie tak do sto-
sunkéw miedzy samymi jednostkami, jak i do relacji cztowieka i obywate-
la z panfistwem i wladzami publicznymi. Z art. 31 ust. 112 Konstytucji RP
w sposéb najpelniejszy wynika, Ze nie wolno nikogo zmuszac do zawar-
cia umowy lub zakazywaé mu zawarcia umowy ani zmusza¢ do wyboru
okreslonego kontrahenta, ani narzucaé¢ mu jej konkretnych postanowien,
o ile przepisy prawa nie stanowia inaczej. Trybunat Konstytucyjny wska-
zuje, ze zasade swobody uméw mozna réwniez rozpatrywac w kontekscie
innych norm rangi konstytucyjnej. W pewnym zakresie jest ona zwiazana
z zasada spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20 Konstytucji RP). Nato-
miast w zakresie prawa pracy pewne elementy swobody uméw zostaty
podkreslone w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP*. T. Liszcz dodatkowo wska-
zuje, ze aksjologicznym uzasadnieniem zasady swobody uméw (i autono-

40 Por. L. Florek, Swoboda umow..., s. 70.
4 Por. wyrok TK z 29.04.2003 r., SK 24/02, OTK-A 2003/4, poz. 33.
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mii woli indywidualnej) jest takze przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka (art. 30 Konstytucji RP)*.

Oczywiscie, jak kazda zasada, takze zasada swobody uméw ma ogra-
niczenia. Na gruncie prawa powszechnie obowiazujacego ograniczenia-
mi tymi sg:

1) sprzeczno$¢ celu umowy z wlasciwosciami (natura) stosunku,
2) sprzeczno$¢ z ustawa,
3) sprzeczno$c¢ z zasadami wspoétzycia spotecznego (art. 353 k.c.).

Wiladcza ingerencja paristwa w swobode kontraktowania najséciélej
wiaze sie z drugim z wymienionych elementéw*. Pafistwo za pomoca
przepisow bezwzglednie obowiazujacych (w tym konstytucyjnych*!) in-
geruje w te wolnos¢ na kilka réznych sposobéw. Mozna wsrdéd nich wy-
odrebni¢ m.in. takie, jak:

1) zakaz obrania preferowanego przez jednostke celu (np. zakaz eutanazji),

2) zakaz obrania preferowanego przez jednostke srodka stuzacego osiag-
nieciu wybranego przez nia celu (np. zakaz uzyskiwania srodkéw pie-
nieznych na utrzymanie z nierzadu) lub

3) zakaz obrania preferowanego przez jednostke sposobu realizacji wy-
branego przez nia celu (np. podjecie pracy zarobkowej w warunkach
dopuszczajacych wykonywanie jej bez przerwy przez 80 godzin).

Gdy idzie o prawo pracy, to wladcza ingerencja w swobode kontrak-
towania, co do zasady, dotyczy swobody doboru metod realizacji zakla-
danego przez kontrahentéw celu (po stronie pracodawcy jest nim pozy-
skanie ,pracy”; po stronie pracownika za$ — pozyskanie wynagrodzenia).
Ten aspekt uwidacznia sie w swoistym charakterze wiekszosci norm prawa
pracy (a SciSle prawa stosunku pracy), ktére okreéla sie mianem norm semi-
imperatywnych, czyli norm jednostronnie bezwzglednie obowiazujacych.
Ich sens sprowadza si¢ do ograniczenia zasady swobody uméw do mozli-
wosci ,negocjacji” warunkow zatrudnienia tylko powyzej (nie nizej) niz
wyznaczony prawem pracy standard (por. art. 18 § 1 i 2 Kodeksu pracy*).
Majac na mysli ten aspekt prawa pracy, powszechnie méwi si¢ o potrzebie
ochrony (w tym wyréwnaweczej) pracownika jako stabszej strony stosunku
pracy. Racje dla wladczej ingerencji w swobode kontraktowania stanowi tu,
poparte historycznym do$wiadczeniem, przekonanie o faktycznej (mate-

#2 T. Liszcz, Swoboda uméw w prawie pracy [w:] Wolno$é i sprawiedlivos¢ w zatrud-
nieniu. Ksigga pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi
Lechowi Kaczyriskiemu, red. M. Sewerynski, ]. Stelina, Gdansk 2012, s. 177.

# Por. szerzej T. Liszcz, Swoboda umdw..., s. 180-191.

# Por. L. Florek, Liberalizacja prawa pracy 1 jej granice, PiP 2003/12, s. 6-13.

# Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.),
dalej: k.p.
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rialnej, a nie formalnej) nieréwnos$ci miedzy podmiotami stosunkéw praw-
nych zwiazanych z wykonywaniem pracy podporzadkowanej. Wiadza in-
geruje w autonomie jednostek po to, aby w ukladzie podmiotowym tych
stosunkoéw, a wiec na linii pracodawca — pracownik, zniwelowac rzeczywi-
sta, bo wynikajaca z czynnikéw pozaprawnych (gtéwnie ekonomicznych
i spotecznych) nier6wno$¢é pomiedzy tymi podmiotami powodujaca razaco
niesprawiedliwg, a co za tym idzie — generujaca niepokoje spoteczne, ,nie-
réwnos$¢é negocjacyjna” w ustalaniu tresci stosunku zatrudnienia (podpo-
rzadkowanego). W ten sposéb mozna krétko scharakteryzowac historyczne
przyczyny wyodrebnienia sie prawa pracy jako oddzielnej gatezi prawa*.

Nalezy przyjac, ze co do zasady nie narusza to zasady pomocniczo$ci.
Co wiecej, mozna wrecz uznad, ze zasada pomocniczosci stanowi jedna
z aksjologicznych podstaw prawa pracy.

Prawo pracy (wladza) nie zabrania jednostkom wyznaczania i osia-
gania pozadanych przez nie celéw (negatywny aspekt zasady pomoc-
niczosci), ale jedynie wspiera te jednostki, ktére potrzebuja wsparcia
w efektywnym osiggnieciu zaktadanych zamierzen (tu szeroko rozumia-
ne bezpieczenstwo socjalne pracownika i jego rodziny; to bowiem jest
ostateczny cel, dla ktérego pracownik podejmuje prace zarobkowa) — po-
zytywny aspekt zasady pomocniczos$ci. Natomiast otwarte pozostaje py-
tanie, czy ,wtadza” czyni to z zachowaniem zasady proporcjonalnosci,
ktora w Swietle tego, co zostalo juz powiedziane, niejako dopetnia ,test”
pomocniczosci. To zagadnienie, cho¢ niezwykle ciekawe, wymagatoby
osobnego obszernego opracowania. Dalece wykracza to poza ramy tema-
tu niniejszego artykulu. Sama proporcjonalnos$¢ jest jednak idea wazna
w kazdym kontekscie stosowania zasady pomocniczosci, takze w tym
obszarze, ktéry chcemy dalej tu analizowac.

Przypomnijmy zatem, ze na gruncie Konstytucji RP zasada propor-
cjonalnosci stanowi zbiorcze pojecie dla okreslenia zasad moderujacych
dziatlania wladzy publicznej i minimalizujacych zakres ingerencji w sfe-
re praw i wolnosci czlowieka®. Zasada ta wynika z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP (zasada proporcjonalnosci sensu stricto), ale takze z art. 2 ustawy
zasadniczej (zasada proporcjonalnosci sensu largo)*®.

% Por. szerzej E. Maniewska, Pursuit of equality as the essence of labour law,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021/9, s. 12-27.

¥ K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 669.

8 Por. szerzej M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 153-154;
L. Garlicki, K. Wojtyczek [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 92-93, a takze uzasadnienie wyroku
TK z 31.01.2013 r., K 14/11, OTK-A 2013/1, poz. 7.
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Trybunat Konstytucyjny juz w pierwszym orzeczeniu, w ktérym pod-
stawe rozstrzygniecia stanowila zasada proporcjonalnosci, sformutowat
pytania charakterystyczne dla testu proporcjonalnosci. Postugiwanie sie
owym testem sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytania:

1. Czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamie-
rzonych przez nia skutkow?

2. Czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu, z ktérym jest
powiazana?

3. Czy rezultaty wprowadzanej regulacji pozostaja w odpowiedniej
proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela®?

Transponujac odpowiednio 6w test do oceny zgodnosci dziatania wia-
dzy z zasada pomocniczosci w kontekscie ograniczenia jednostki w wy-
borze preferowanych przez nia umownych podstaw zatrudnienia, nale-
zy zadac sobie pytanie, czy z punktu widzenia celu, jakim jest wsparcie
wykonawcy pracy bedacego stabsza strong kontraktu (aspekt pozytywny
zasady pomocniczosci), dziatanie to jest adekwatne, niezbedne i czy jego
rezultat odpowiednio réwnowazy pozbawienie jednostki pewnej czastki
jej wolnosci.

5. WOLNOSC JEDNOSTKI W ZAKRESIE WYBORU RODZAJU
UMOWNE] PODSTAWY ZATRUDNIENIA A NEGATYWNY
I POZYTYWNY ASPEKT ZASADY POMOCNICZOSCI

Od kilkudziesieciu lat obserwujemy w Polsce burzliwy rozwdéj nie-
pracowniczych form zatrudnienia cywilnoprawnego, a takze ré6znych
form samozatrudnienia. Zjawisko to jest zreszta obecne réwniez w in-
nych krajach.

Formy zatrudnienia cywilnoprawnego oraz samozatrudnienia, pozba-
wione ,gorsetu” norm ograniczajacych wlasciwych dla kontraktu pracow-
niczego, stwarzajac szeroka swobode ksztaltowania warunkéw swiadcze-
nia pracy (ustug), umozliwiaja zatrudniajacemu (ustugobiorcy) narzucanie
dogodnych dla siebie warunkéw kontraktu dotyczacych kontroli wykona-
nia pracy, oceny jej wynikéw, niektérych elementéw wynagrodzenia, cza-
su trwania umowy oraz czasu i miejsca $wiadczenia pracy®. I cho¢ nalezy
zgodzic sie z teza, ze w umowach tego rodzaju pojawiaja sie r6zne formy
zaleznosci i zalezno$¢ wykonawcy o statusie cywilnoprawnym ujawnia
wiele aspektow zblizonych do podporzadkowania pracownika, to nie na-

¥ Por. orzeczenie TK z 26.04.1995 r., K 11/94, OTK 1995/1, poz. 12.
% Por. takze T. Zieliniski, Problem rekodyfikacji prawa pracy, PiP 1999/7, s. 9-10.
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lezy jej kwalifikowa¢ jako podporzadkowania pracownika wtasciwego
dla stosunku pracy®, a tym samym zaktada¢ zgody wykonawcy pracy
na ,oddanie si¢” do dyspozycji pracodawcy w czasie i miejscu przez nie-
go wyznaczonym w ramach uméwionego rodzaju pracy (art. 22 § 1 k.p.).
Wrecz przeciwnie, przyjmujac perspektywe wykonawcy pracy, nalezy
raczej przypuszczag, ze za cene wykonywania pracy w warunkach wiek-
szej swobody, pelniejszej jednostkowej autonomii, godzi sie on na taki ro-
dzaj kontraktu, ktéry gwarantuje mu nizszy poziom ochrony socjalnej niz
umowa o prace. Innymi stowy, majac do wyboru alternatywne sposoby
osiagniecia zaktadanego celu (pozyskania wynagrodzenia w zamian za
$wiadczona prace), preferuje taki, ktéry zapewnia mu wieksza autonomie
w tym obszarze, ktéry sobie sam bardziej ceni. Godzi sie na to nawet wte-
dy, gdy cena za to ma by¢ nizszy standard prawnego zabezpieczenia jego
innych intereséw zyciowych, nawet jezeli obiektywnie oceniajac, nalezy
je uznac za interesy podstawowe z punktu widzenia powszechnie uzna-
wanych ryzyk towarzyszacych pozyskiwaniu Srodkéw na zaspokajanie
zyciowych potrzeb z pracy najemnej (utrata miejsca pracy, choroba, obo-
wiazki rodzicielskie, sprawno$¢ do wykonywania pracy itp.) lub innych
waznych dla jednostki warto$ci (prywatnosé, niedyskryminacja, ochrona
godnosci, ochrona débr osobistych itp.).

Przedstawiony ,model” zaklada przy tym, ze rodzaj umowy o zatrud-
nienie nie jest narzucony wykonawcy pracy (wWymuszony na nim) przez
podmiot zatrudniajacy, np. pod grozba odmowy zawarcia kontraktu, i ze
zawarta umowa nie jest zawierana dla pozoru w celu ukrycia stosunku,
ktéry ma by¢ realizowany w warunkach odpowiadajacych stosunkowi
pracy. Wystapienie takich okolicznosci z oczywistych wzgledéw wymu-
szaloby bowiem przekierowanie prowadzonych rozwazan na zupetnie
inna ptaszczyzne.

Chodzi zatem o ocene z punktu widzenia realizacji zasady pomocni-
czosci sytuacji modelowej, w ktdérej wykonawca pracy godzi sie na dany
rodzaj kontraktu przy zachowaniu pelnej swobody co do samego faktu
zawarcia umowy. Nie nalezy tego utozsamiaé z pelna swoboda dotyczaca
tredci tego rodzaju umaéw, ta bowiem moze by¢ (i czesto jest) w praktyce
ksztaltowana w warunkach nieréwnosci materialnej stron. Skala tego zja-
wiska, z oczywistych wzgleddw, jest uzalezniona od aktualnej stopy bez-
robocia. Przy wysokiej stopie bezrobocia jego natezenie jest wyzsze, przy
niskiej za$, czyli w okresie tzw. rynku pracownika (gdy popyt na prace
znaczaca przewyzsza ,podaz” wykonawcéw pracy), wykonawca pracy
ma niekiedy silniejsza pozycje negocjacyjna niz podmiot zatrudniajacy.

5t Por. Z. Kubot, Szczegdlne formy zatrudnienia i samozatrudnienia [w:] Szczegdlne
formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 18-22.
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Ostatecznie takze ta zmienna — ,swoboda” wyboru tresci w ramach umé-
wionego rodzaju kontraktu — nie pozostaje bez znaczenia dla wyniku ,te-
stu” pomocniczos$ci. Nalezy ja jednak uwzgledniaé na dalszym etapie, gdy
przesadzimy kwestie pierwszoplanowa, czyli ,swobode” wyboru samego
rodzaju kontraktu.

Powracajac zatem do gtéwnego nurtu rozwazan, nalezy uznag, ze roz-
wiazanie postawionego dylematu w sposéb przesadzajacy, iz jednostce
powinno sie pozostawi¢ bezwarunkowa wolno$¢ wyboru rodzaju umo-
wy, na podstawie ktérej bedzie wykonywata prace najemna, jest niezgod-
ne z istota pomocniczosci. Taka perspektywa jest bowiem wlasciwa dla
wynaturzonego pojmowania zasady pomocniczos$ci, wywodzacego sie
z doktryny ,czystego” liberalizmu, w ktérym uwzglednia sie jedynie ne-
gatywny aspekt tej zasady. ,Test” pomocniczosci, uwzgledniajacy jej szer-
sze —a przez to wlasciwe — pojmowanie, musi za$ nieodzownie uwzgled-
niac takze realizacje aspektu pozytywnego. W odniesieniu do rozwazanej
kwestii oznacza to ni mniej, ni wiecej, jak potrzebe dodatkowej refleks;ji,
czy jednostka nieograniczona w wyborze sposobu osiagniecia pozadane-
g0 przez nia celu (tu: zapewnienia sobie i rodzinie srodkéw utrzymania
na zadowalajacym ja poziomie), jest w stanie ten cel osiagnaé samodziel-
nie (bez ,ingerencji wladzy”, czyli tu bez ,ingerencji ustawy”) i czy bedzie
w tym wystarczajaco efektywna.

Pomimo znaczacych przemian, jakie dokonaty sie we wspodiczesnym
Swiecie w stosunku do czaséw, w ktérych doszto do wyodrebnienia sie
prawa ochrony pracy (czy szerzej: prawa socjalnego) jako oddzielnych ga-
tezi prawa, brakuje jakichkolwiek podstaw do tego, by zaktada¢, ze obec-
nie mozemy na te pytania odpowiedzie¢ twierdzaco. Naturalnie, wspot-
czednie ,efektywnos$¢” jednostki w tym zakresie wzrosta, cho¢by z uwagi
na szerszy, a nadto gwarantowany prawnie, dostep do informacji, dzieki
ktérym jest w stanie lepiej samodzielnie zadba¢ o ochrone swoich intere-
s6w™2. Nadal nie ma jednak przestanek, by twierdzi¢, ze ,cztowiek pracy”
nie potrzebuje juz zadnego wsparcia. Co wiecej, mozna wrecz zakladag,
ze wraz z pojawieniem sie nowych technologii, a co za tym idzie — bardziej
finezyjnych organizacyjnych form §wiadczenia i pozyskiwania pracy na-
jemnej (np. praca ,na” lub za posrednictwem platform internetowych>)
oraz jej kontroli (np. ,algorytmizacja” pracy oraz cyborgizacja cztowieka

2 Szerzej na ten temat por. E. Maniewska, Obowigzki informacyjne pracodawcy
wobec pracownika w umownym stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 138-150.

 Por. m.in. G. Gospodarek, Status ,niezaleznego” ustugodawcy a tréjpodmiotowy
model Swiadczenia ustug w gig economy, cz. 1, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2019/2,s.9-17, cz. 2, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/4, s. 21-30.
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pracy?*), potrzeba tego wsparcia wrecz wzrosta. Nie bez znaczenia jest tu
takze wzrost skali migracji za praca. Obecnie ma ona miejsce takze z ob-
szarow, ktére ze wzgledu na zmiany klimatyczne nie nadaja sie juz do za-
mieszkiwania przez czlowieka. Po okresie wzglednej stabilizacji na $wie-
cie roénie takze liczba konfliktéw zbrojnych i niepokojéw spotecznych
warunkowanych innymi czynnikami (jak choéby kryzysem zwigzanym
z epidemia COVID-19). Dochodzi takze do glebokich przewarto$ciowan
w obszarze polityki, tak w skali poszczegdlnych krajoéw, jak i w skali glo-
balnej. To nieodzownie generuje, bo musi generowa¢, ryzyka zwiazane
z zarobkowaniem przez prace najemna dotad niewystepujace lub zwiek-
szenie skali takich ryzyk, ktére juz znamy.

Jedli sie z tym zgodzi¢, to wydaje sie, ze uprawniona jest teza, iz pozo-
stawienie jednostce pelnej swobody w zakresie wyboru rodzaju umowy,
na podstawie ktérej chce $wiadczy¢ prace najemna (umowa o prace lub
umowa cywilnoprawna i jej rodzaj), pozostawac moze w zgodzie z zasa-
da pomocniczosci tylko wtedy, gdy jednoczesnie w ramach kazdej z tych
umow, przy oczywistym zréznicowaniu ich tresci, zostanie zagwaran-
towany ustawowo minimalny standard ochrony wykonawcy pracy, dla
ktérego zawarcie kontraktu o zatrudnienie stuzy realizacji celu, jakim
jest zapewnienie ekonomicznych podstaw egzystencji wlasnej i rodziny
zatrudnionego.

Wtladza nie moze, bo bytoby to dzialanie nieproporcjonalne, gwaran-
towac tej ochrony na poziomie, ktéry pozwalalby jednostce na standard
zycia pozadany przez nig sama. Proporcjonalnosé ,pozytywnego” aspektu
zasady pomocniczo$ci, powinna by¢ bowiem wyznaczana w tym wzgle-
dzie miara og6lna (wspodlna dla ogétu jednostek>?). Chodzi zatem o stan-
dard minimalny, ktéry zapewnia godne zycie. To za$, co w danym czasie
nalezy rozumie¢ przez zycie godne, po czeéci wyznaczaja inne normy
prawne iich wykladnia dokonywana przez sady i trybunaty””. Wydaje sie
jednak, ze — pozostajac juz tylko na gruncie Konstytucji RP — nie sposéb
nie dostrzec, iz w tym kontekscie nie mozemy poprzesta¢ na wymaganiu

> Por. np. M. Baba, Algorytmy — nowy wymiar nadzoru i kontroli nad Swiadczgcym
pracg, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020/3. s. 11-21; S. Adamczyk, B. Sur-
dykowska, Cyborgizacja cztowieka pracy. Czy godnos¢ pracy ludzkiej przetrwa?, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021/12, s. 3-11.

5 Por. https:/ptsp.pl/migracje-ludnosci-nasilaja-sie-megatrendy-2050/ (do-
step: 4.07.2022 r.).

% Moim zdaniem zgodnie z idea pomocniczosci tak powinno by¢ (w tym
kontekscie) pojmowane dobro wspoélne, ktore jest naturalnym pragnieniem kaz-
dego cztowieka na réwni z pragnieniem dobra wtasnego. Por. Ch. Millon-Delsol,
Zasada pomocniczosci, s. 8.

7 Por. szerzej A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona..., s. 395.
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respektowania wobec wszystkich wykonawcéw pracy jedynie tych prze-
pisOw ustawy zasadniczej, ktére dotycza minimalnego wynagrodzenia,
rownego traktowania i niedyskryminacji oraz zapewnienia kazdemu bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy (por. art. 65 ust. 4, art. 321 33
oraz art. 66 ust. 1 Konstytucji RP)*. Wydaje sie, ze spojrzenie na te kwestie
przez pryzmat zasady pomocniczoéci nakazuje wlaczenie do tego kata-
logu takze art. 66 ust. 2 oraz art. 18 Konstytucji RP. Powoduje to potrzebe
zagwarantowania kazdemu umownemu wykonawcy pracy, ktéry dazy
przez zawarcie konkretnej umowy do zapewnienia srodkéw niezbednych
do utrzymania siebie i swojej rodziny, takze takich warunkéw realizacji
owego celu, w ktérych bedzie miat zapewniony niezbedny wypoczynek
od pracy i niezbedna przestrzeni do realizacji innych waznych Zyciowo
celéw (urlop wypoczynkowy, maksymalne normy czasu pracy, dni wolne
od pracy)*® oraz mozliwo$¢ realizacji funkcji rodzicielskich®. Powinna
temu tez towarzyszy¢ gwarancja cho¢by minimalnej trwatosci stosunku
zatrudnienia® i ochrona przed utrata pracy w okresach, w ktérych zrea-
lizowato sie ryzyko, przed wystapieniem ktérego na mocy Konstytucji RP
powinno zabezpieczaé jednostke takze panstwo (np. uwzglednienia ta-
kich okolicznosci jak urodzenie dziecka).

Nie oznacza to, ze opowiadam sie za tezg, ktéra sprowadza sie do utoz-
samienia konstytucyjnego pojecia pracownika z kazdym wykonawca
pracy®. Staram sie jedynie wywies¢, ze ochrona przewidziana w art. 66
ust. 2 Konstytucji RP dla pracownikéw, a $ci$le ochrona do niej zblizo-
na, powinna przystugiwac takze niektérym innym wykonawcom pracy

% Por. ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
22020 r. poz. 2207) iustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 2156) oraz
art. 304 i 304" k.p. Zob. takze M. Barzycka-Banaszczyk, Dyskryminacja (nieréwne
traktowanie) w stosunkach cywilnoprawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2019/1, s. 6-16; E. Maniewska, Zakres uniformizacji ochrony wynagrodzenia za prace
w umownych stosunkach zatrudnienia, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/1,
s. 29-33; A. Krzywon, Konstytucyjna ochrona..., s. 411-418.

» Por. szerzej A. Zwolifiska, Prawo do wypoczynku a zatrudnienie cywilnopraw-
ne, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2019/1, s. 54-63.

8 Por. szerzej M. Latos-Mitkowska, Ochrona rodzicielstwa 0séb zatrudnionych
na podstawie umdéw cywilnoprawnych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2019/1,
s. 71-80.

1 Za konstytucyjne zrédto ochrony trwatosci zatrudnienia uznaje sie
art. 24 Konstytucji. Por. m.in. W. Sanetra, Ustrojowe uwarunkowania ochrony trwa-
tosci stosunku pracy [w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce ryn-
kowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 54-56.

62 Por. szerzej na ten temat E. Maniewska, Zakres uniformizacji..., s. 30-31.
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najemnej (uogodlniajac: tym, dla ktérych wykonywanie pracy w ramach
danego kontraktu stanowi giéwne lub jedyne Zrédto utrzymania). Moim
zdaniem wtedy i tylko wtedy pozostawienie jednostce swobody wyboru
rodzaju umowy, na podstawie ktérej chce $wiadczy¢ prace najemna, jest
zgodne z konstytucyjna zasada pomocniczosci. Natomiast za sprzeczne
zidea pomocniczosci uznaje takie stanowiska, ktére forsuja potrzebe ogra-
niczenia swobody kontraktowania wykonawcéw pracy w przyjetym tu
rozumieniu, z powodu niewydolnosci instytucji ochrony pracy w zapo-
bieganiu zawieraniu pozornych uméw cywilnoprawnych, ktérych celem
jest obejscie przepiséw prawa pracy®.

W takiej sytuacji, motywowanej takimi potrzebami, mielibySmy
do czynienia z dzialaniem pozornie zgodnym z zasada pomocniczosci.
Dosztoby bowiem do zastosowania zasady pomocniczo$ci z naruszeniem
zasady proporcjonalnosci. Z katalogu dostepnych srodkéw ochrony da-
nego dobra wybrano by bowiem $rodek najbardziej dotkliwy z punktu
widzenia oceny ciezaréw nakladanych na obywatela. Jak uczy doswiad-
czenie, nalezy takze zaklada¢, ze zastosowanie tego rodzaju Srodka, po-
mimo iz wydaje sie on by¢ srodkiem najskuteczniejszym dla osiagniecia
pozadanych rezultatéw, mogloby przynies¢ wrecz odwrotny skutek. Nad-
mierna ingerencja w swobode kontraktowania, ktéra z punktu widzenia
praw wolnego rynku zawsze bedzie postrzegana jako nadmierny ciezar
natozony na jednostki, moze bowiem spowodowac nie tyle zaktadane
podniesienie ochrony wykonawcy pracy, ile zwiekszenie skali zatrudnie-
nia nielegalnego, w ktérym — z oczywistych wzgledéw — trudno w ogdle
moéwic o jakichkolwiek gwarancjach ochrony cztowieka pracy:.

Eliza Maniewska — doktor, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Ad-
ministracji, ORCID: 0000-0002-8101-7351

6 Por. uzasadnienie projektu Kodeksu pracy z 2018 r. (teksty projektu Ko-
deksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowane przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Pracy — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo-
tecznej — https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-pracy-
i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-
kodyfikacyjna-prawa-pracy, dostep: 4.07.2022 r.); T. Liszcz, Domniemanie stosunku
pracy jako srodek prawny przeciwko stosowaniu uméw cywilnoprawnych dla ukrywania
stosunku pracy [w:] Prawo pracy i prawo zabezpieczenia spotecznego. Terazniejszosé
i przysztodé. Ksiega jubileuszowa Profesora Zdzistawa Kubota, red. T. Kuczynski, A. Ja-
btoriski, Warszawa 2018, s. 137-149; E. Maniewska, Model stosunku pracy a pro-
jekt kodeksu pracy z 2018 r., ,Studia Prawo-Ekonomiczne” 2019/CXIII, s. 112-113;
M. Gladoch, Prawo wyboru podstawy zatrudnienia w kontekscie zasady swobody pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018/5, s. 3;
T. Staniszewski, Domniemanie umowy o prace, ,Lrawo Pracy” 1995/4, s. 32-33.
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MODEL STOSUNKU SWIADCZENIA PRACY W UJECIU
EKONOMICZNEJ ANALIZY PRAWA

1. WPROWADZENIE

Pani Profesor Malgorzata Gersdorf pozostawiala i pozostawia swoim
uczniom wiele swobody w wyborze zainteresowan naukowych i kierun-
kéw badan. Jubileusz Pani Profesor stanowi okazje do potwierdzenia tej
tezy, a pozwala na to przede wszystkim motyw przewodni zorganizowa-
nej z okazji jubileuszu konferencji. Gwarantowana ustrojowo ochrona pra-
cy (art. 24 Konstytucji) realizowana jest w ramach spotecznej gospodarki
rynkowej (art. 20 Konstytucji), wymaga wiec uwzglednienia perspektywy
funkcjonowania podmiotéw zatrudniajacych. Siegniecie do metod ekono-
micznej analizy prawa znakomicie nadaje si¢ do rozwazan nad prawnym
modelem stosunku Swiadczenia pracy. OczywiScie ramy opracowania wy-
muszaja zajecie sie jedynie wybranymi, dwoma aspektami materii. Odno-
sza sie one kolejno do pojecia ,modelu” stosunku §wiadczenia pracy i jego
~prawnego” ujecia. Przed przejSciem do uwag w tych dwéch kwestiach ko-
nieczne pozostaje wprowadzenie poswiecone ekonomicznej analizie prawa.

2. EKONOMICZNA ANALIZA PRAWA

Posr6d metod wykladni prawa istotne miejsce obok wyktadni literalnej
zajmuje analiza funkcjonalna. Wymaga ona odpowiedzi na pytanie, jakie
cele przySwiecaly ustawodawcy przy wprowadzeniu i uksztattowaniu
okreslonej instytucji prawnej i czy cele te udaje sie realizowac. Jednoczes-
nie wymaga ona uwzglednienia innych skutkéw, do jakich prowadzi re-
gulacja, i refleksji, w jakim stopniu realizowane sa cele zamierzone, a w ja-
kim —niezamierzone. W analizie prawniczej czesto ocena taka odbywa sie
intuicyjnie albo z wykorzystaniem przykladéw, co do reprezentatywnosci
ktoérych mozna mie¢ powazne watpliwosci. Innymi stowy, formulowanie
ocen o skutecznosci lub nieskutecznosci rozwiazania prawnego stanowi
czesto wyraz indywidualnej intuicji badacza prawa.
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Przeciwstawiajac sie takiemu podejsciu, mozna prébowaé wprowadzaé
do prawoznawstwa metody i ustalenia innych dziedzin nauki. Jednym
z mozliwych kierunkéw okazuje sie sieganie do dorobku nauk ekono-
micznych. Jak sie bowiem zauwaza, ekonomia jako nauka behawioral-
na umozliwia przewidywanie reakcji ludzi na prawo przy pomocy sobie
wlasciwych kryteriow'.

Dla prawnika sieganie do takich metod pozostaje trudne, czym zapew-
ne mozna ttumaczy¢ pojawiajaca sie nieche¢ lub krytyke wobec siegania
do ekonomii. Piszacy te stowa podzielaja ocene, ze wykorzystywanie ana-
lizy ekonomicznej w badaniach jest trudne. Nierzadkie w badaniach eko-
nomicznych analizy matematyczne, oparte na rozbudowanych wykresach
funkcji i symboli matematycznych, sprawiaja klopot badaczom stosuja-
cym na co dzieri analize jezyka jako podstawowego tworzywa tresci aktu
prawnego. Niemniej jednak przelamanie takiej niecheci — czy w istocie
trudnos$ci — pozwala na dokonanie ciekawych ocen, w tym takze potwier-
dzajacych prawidlowos$é obowiazujacych rozwigzan prawnych. Przede
wszystkim jednak nie wszystkie hipotezy ekonomicznej analizy prawa
przyjmuja postac réwnan, nadajac sie do tatwiejszego uzycia w badaniach
z zakresu prawoznawstwa.

Dla przyktadu, jedno z podstawowych twierdzen tej metody badaw-
czej zaktada, ze uczestnik rynku dazy do maksymalizacji korzysci lub
uzytecznosci sytuacji, w ktérej uczestniczy (np. transakcji). Kryterium
uzytecznosci lub korzysci moze by¢ zysk, moga one mie¢ takze wymiar
pozafinansowy (szczescie, satysfakcja)®. Te drugie z duzo wieksza trud-
noscia poddaja sie badaniu, zreszta takze rozmiar zysku in casu moze by¢
trudny to ustalenia. Niemniej jednak iz tak ogélnego twierdzenia mozliwe
sa do wyprowadzenia wstepne wnioski adekwatne dla prawoznawstwa.
Z pewnoScia rozwiazania prawne, ktére nie dadza uzytkownikom obrotu
prawnego (a moze przede wszystkim — gospodarczego) rozwiazan odpo-
wiednio elastycznych, pozwalajacych uwzglednic ich potrzeby, a ktére za
to zbyt wiele narzucaja, beda przez tych uzytkownikéw w mniejszym lub
wiekszym stopniu ignorowane.

Celem regulacji prawnej w zatozeniach analizy ekonomicznej ma
by¢ zapewnienie efektywnosci ocenianej przy pomocy kryteriéw Pareto
lub Kaldora-Hicksa. To pierwsze zaklada takie uksztaltowanie instytucji
(np. transakgcji), w ramach ktérej zyski stron zostaja zmaksymalizowane
w taki sposdb, ze zadna inna transakcja nie mogtaby zwiekszy¢ zyskéw
jednej strony bez zmniejszenia zyskéw drugiej. To drugie zaklada, ze moz-

! R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, ttum. pod red. J. Betdowskie-
go, K. Metelskiej-Szaniawskiej, Warszawa 2011, s. 4.
2 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 19.
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na prébowaé zmniejszy¢ zyski jednej ze stron, podczas gdy zyski drugiej
wzrosng bardziej niz straty pierwszej®. Uksztattowanie okreslonej trans-
akcji w sposéb efektywny zapewnia, Ze jest ona wykorzystywana przez
uzytkownikéw obrotu, a zatem przestrzegaja oni prawa bez koniecznosci
stosowania dodatkowych sankcji.

Ttumaczenie zachowan uczestnikéw obrotu mozliwe jest — w szcze-
golnosci — przy pomocy zatozen tzw. teorii gier. Pozwala ona na przewi-
dywanie reakcji jednego uczestnika na zachowanie innego uczestnika,
a zatem opracowywanie przez nich strategii postepowania miedzyludz-
kiego. Teoria gier pozwala na okreslenie optacalnosci lub nieoptacalnosci
strategii opartych na wspoétpracy lub dazeniu jedynie do zapewnienia
korzysci wlasnych, tak w ujeciu indywidualnej relacji (dwoch lub wiecej
uczestnikéw transakcji — ,gry”), jak i zbiorowosci*. Siegniecie do ustaler
teorii gier pozwoli nam na wyprowadzenie wnioskéw co do znaczenia
regulacji prawnej modelu zatrudnienia.

Jesli te wstepne uwagi nie przekonuja Czytelnika zajmujacego sie pra-
wem (w tym prawem pracy), ze warto byloby siega¢ do dorobku nauk
ekonomicznych w analizie prawa, by¢ moze bardziej przekonujace be-
dzie przytoczenie przyktadu (i efektéw) zainteresowania ekonomicznej
analizy prawa zagadnieniami prawa pracy. Tak sie przypadkiem sktada,
ze zainteresowanie to dotyczylo kluczowej z punktu widzenia niniejszej
analizy kwestii modelu stosunku $wiadczenia pracy.

3. MODEL STOSUNKU SWIADCZENIA PRACY
W PERSPEKTYWIE KOSZTOW TRANSAKCYJNYCH

Podjecie tematyki waznej dla prawa pracy w ekonomicznej analizie
prawa nie nastapito na ktéryms z etapéw rozwoju tej dziedziny badan.
Wrecz przeciwnie, towarzyszy im od samego poczatku. Za jednego z pio-
nieréw tej metody uwaza sie zmartego w 2013 r. Ronalda Coase’a, a jeden
zjego pierwszych tekstéw z tej dziedziny pochodzi z roku 1937 i nosi tytut
The nature of the firm®> (co mozna ttumaczy¢ nie tylko jako ,natura”, ale —
chyba lepiej — jako ,istota przedsiebiorstwa”).

Coase w tekscie tym zastanawiat sie, co daje przedsiebiorstwu prze-
wage konkurencyjna na rynku — dzieki jakim wilasciwoSciom potrafi
ono uzyskacé i utrzymac swoja pozycje. Za kluczowe w tym celu uznawat

3 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza...,s. 51 54.
* R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza. .., s. 43 in.
5 R. Coase, Nature of the firm, ,Economica. New series” 1937/4(16), s. 386—405.
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elementy wewnetrzne — mozliwosci powierzania i organizowania pra-
cy w swych wlasnych ramach. Analiza poréwnuje koszty, jakie niostoby
ze soba powierzenie analogicznej pracy podmiotom zewnetrznym, i do-
chodzi do wniosku, Ze bylyby one znacznie wyzsze. ,Firma” moze bowiem
—1itu dochodzimy do kluczowej mysli — nadzorowac i koordynowaé wy-
konywane prace. Pozostawienie takiej koordynacji samym wykonawcom
pracy wymagatoby od nich ogromnej iloéci konsultacji, a wynik koricowy
wecale nie musiatby odpowiadaé oczekiwaniom przedsiebiorstwa. Z tego
wzgledu mozliwo$¢é kierowania osobami zatrudnionymi i ingerowania
w ich prace wedlug jednolitych zatozenn daje przedsiebiorcy przewage
w postaci ograniczenia kosztéw dzialalnosci, a przez to umozliwia sku-
teczne funkcjonowanie na rynku.

Dlatego tez Coase wprost nawiazuje do modelu stosunku pracy?®, ktéry
takze w polskich warunkach (art. 22 § 1 ustawy z 26.06.1974 r. — Kodeks
pracy’) zawiera w sobie takie elementy, jak rodzajowos¢ wykonywanych
zadan oraz podporzadkowanie pracownika. Podporzadkowanie polega-
jace na mozliwosci wyznaczenia mu miejsca i czasu wykonywania pracy
oraz kierowania praca podlegtej osoby — wydawania polecerr dotyczacych
pracy, idealnie wpisuje sie¢ wiec w model zapewniajacy przedsiebiorstwu
efektywno$¢ dziatania. Z perspektywy pracodawcy istotna okazuje sie
takze rodzajowos¢ wykonywanej pracy (art. 22 § 1, art. 29 § 1 pkt 1 k.p.),
a Scisle rzecz ujmujac — mozliwosc jej okreslenia jedynie za pomoca kry-
terium rodzaju, bez koniecznosci dalszego doprecyzowania przedmiotu
obowiazkéw pracownika. ,Niedookres§lono$¢” przedmiotu kontraktu oka-
zuje sie szczegodlnie istotna w dtuzszej perspektywie dziatalnosci firmy®.
Okreslenie zadan jedynie co do rodzaju umozliwia powierzanie przez
przedsiebiorce-pracodawce pracownikowi kolejnych czynnosci bez po-
trzeby zawierania kontraktu na nowo lub ,przekontraktowywania” tresci
obowiazkéw. Wymagaloby tego natomiast siegniecie do ustug dostepnych
na rynku.

Zatrudnienie w ,obrebie” przedsiebiorstwa osiagane dzieki zastoso-
waniu instrumentéw prawa pracy daje zatem w teorii temu przedsiebior-
stwu przewage rynkowa, umozliwiajaca wzrost zakresu dziatania. Moz-
na i nalezy zwrdcié¢ jednak uwage, ze wniosek taki wynika z zalozenia
uwzgledniajacego kryterium ceny. Zastosowanie zatrudnienia pracowni-
czego ma sie bowiem okazaé tansze anizeli nabywanie potrzebnych ustug
poza przedsiebiorstwem — na rynku.

¢ R. Coase, Nature...,s. 403-404.
7 Dz.U. 22022 r. poz. 1510 ze zm., dalej: k.p.
8 R. Coase, Nature...,s. 391.
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Na tym rozwazania o modelu stosunku §wiadczenia pracy mozna by-
toby zakonczy¢, uznajac stosunek pracy za forme optymalng, co potwier-
dza takze dorobek ekonomicznej analizy prawa. Wypada jednak rozwa-
zy¢, czy taki wniosek bedzie uprawniony takze dzi$, w innym porzadku
prawnym i innym otoczeniu spoteczno-ekonomiczno-technologicznym.
Do jego weryfikacji wykorzysta¢ wypada to samo kryterium, ktére wpro-
wadzit Coase, a mianowicie kwestie kosztéw transakcyjnych.

Zwroémy bowiem uwage, ze to nie stosunek pracy jako taki stanowit
punkt wyjscia dla wnioskéw Coase’a. Przewidywat on, w tamtym czasie
i w warunkach amerykanskich, mniejsze koszty transakcyjne zwiaza-
ne z zatrudnieniem czy szerzej — realizowaniem dziatalnosci na rynku.
Wskazywal rownoczeénie, ze rozwoj przedsiebiorstwa moze nastapic tyl-
ko do takiego punktu, w ktérym koszt wykorzystania zasobéw z obrebu
organizacji (w tym np. pracownikéw) nie przekracza kosztéw pozyskania
tych zasobéw na rynku’.

Prébujac aplikowa¢ dzi$ te konstrukcje do warunkéw polskich, wez-
my pod uwage przynajmniej dwa kryteria — otoczenie technologiczne
i otoczenie prawne.

Zmiany w pierwszym z obszaréw w stosunku do rzeczywistosci,
w ktorej pisat swoj tekst R. Coase, pozostaja oczywiste. Dostepnos¢ pra-
cownika w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce w dwczes-
nych warunkach zapewniata niemal jako jedyna mozliwo$¢ efektywnego
kierowania poczynaniami pracownika. Srodki komunikacji nie zapew-
niaty ani takiej szybkoSci, ani zakresu przeptywu informacji jak dzi$
stosowane tacza internetowe, poczta elektroniczna, komunikatory teks-
towe i glosowe. Te same ograniczenia sprawiaty przed kilkudziesieciu
laty, ze nawiazanie lub przeksztalcenie zobowiazania zawartego z nieza-
leznym kontrahentem zajmowato niepomiernie wiecej czasu i wysitku,
chocéby zwiazanego z przetworzeniem i udostepnieniem tekstu kontrak-
tu. Pojecie pisemnosci, co stusznie zauwazyt M. Giaro®, ulegto dzi$ jed-
nak rewolucyjnym zmianom. Nie moga wiec dziwi¢ wszelkie nowoczes-
ne formy zatrudnienia, wykorzystujace technologie, tak do powierzenia
pracy (w tym jej rozcztonkowania na proste czynnosci), jak i do jej or-
ganizowania (praca platformowa)'’. Formy i techniki te w okresie pan-
demii COVID-19 znalazty zastosowanie takze do ,zwyklego” stosunku

° R. Coase, Nature...,s. 394.

10" M. Giaro, Cywilnoprawne pojecie pisemnosci w spoleczetistwie informacyjnym,
PiP 2009/10, passim.

' Szerzej np. G. Gospodarek, Status ,niezaleznego ustugodawcy” a tréjpodmioto-

wy model Swiadczenia ustug w gig economy, cz. 1, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne”
2019/2,s. 9-11.
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pracy w ramach konstrukcji pracy zdalnej. Upowszechnienie technologii
wplywa nie tylko na jej spadajaca cene (o czym przekonuja sie wszyscy
uzytkownicy telefonii komdrkowej, ktérzy pamietaja jej koszty jeszcze
przed kilkunastu laty), ale takze na poprawe jej jakosci i uzytecznosci
(ogromna liczba uzytkownikéw np. narzedzi do telekonferencji sprawia,
ze dostawcy ustug pracuja stale nad poprawa ich efektywnosci dla uzyt-
kownikéw konicowych).

Innymi stowy, spadaja stale koszty transakcyjne zwiazane z pozyski-
waniem na rynku alternatywy dla aktywnosci pracownika, umozliwiajac
coraz latwiejsze — bez koniecznosci zapewnienia typowego podporzadko-
wania — organizowanie pracy z udzialem kontrahentéw zewnetrznych.

Jesli jednak méwimy o kosztach transakcyjnych, to nie da sie pominac
trudnosci, jakie sprawia brak bezposredniej komunikacji miedzy cztonka-
mi zespoléw ludzkich. Latwosé komunikacji pisemnej (e-mail), glosowej
(telefon) czy tej potaczonej z wizja (telekonferencja) nie przestania brakéw,
jakie widzimy w poréwnaniu do bezposredniego kontaktu z cztowiekiem
(wspolpracownikiem, studentem czy wyktadowca). Ten spoteczny czy
psychologiczny koszt takze wymaga uwzglednienia w catym ekwilibrium.

Ten sam czynnik mozna i nalezatoby bra¢ pod uwage, wybierajac for-
me zatrudnienia. Nie jest to jednak czynnik jedyny. Zdecydowanie czes-
ciej przewazaja, a moze nalezatoby powiedzie¢ — przewazaly, czynniki
ilosciowe (finansowe koszty pracy). Nie bez przyczyny zatem w dysku-
sji nad zatrudnieniem niepracowniczym zwraca sie uwage, ze 0 wybo-
rze formy zatrudnienia decyduja pozaplacowe koszty pracy wynikajace
z obcigzenia daninami publicznoprawnymi (sktadki na ubezpieczenie
spoteczne)'?. Z drugiej jednak strony niespdjnosci i niejasnosci systemu
ubezpieczen spotecznych, szczegélnie regut zbiegu tytutéw do ubezpie-
czenia spolecznego czy praktyki Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w za-
kresie ustalania ,rzeczywistej” podstawy podlegania ubezpieczeniom
(znana problematyka kwalifikacji uméw o dzieto jako uméw o $wiad-
czenie ustug)®, takze rodza koszty zwiazane z ,obstuga” tego rodzaju
podstaw zatrudnienia. Zapewnienie obstugi prawnej w sporze czy koszt
naliczenia sktadek na ubezpieczenie ze skutkiem ex tunc w razie nieko-
rzystnego rozstrzygniecia sporu moga sktania¢ do siegania do ,bezpiecz-
niejszych” form zatrudnienia. Przede wszystkim o wyborze zastosowa-
nych podstaw zatrudnienia beda decydowaty wiasciwosci rynku pracy

2 Np. J. Joriczyk, O szczeg6lnych formach zatrudnienia i formach ubezpieczeri spo-
tecznych [w:] Szczegdlne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 39.

13 Szerzej np. Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych,
red. M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Walachowska, J. Wantoch-Rekowski, War-
szawa 2015.
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(podaz i popyt na okreslone umiejetnosci). Zapotrzebowanie na prace
okreslonej osoby moze by¢ bowiem — do pewnego stopnia — istotniejsze
niz wybér formy zatrudnienia.

Wymieniajac jedynie tych kilka czynnikéw, ktére wpltywaja na in-
dywidualne decyzje stron o wyborze formy zatrudnienia, miejmy Swia-
domo$¢, jak znaczna liczbe czynnikéw pomijamy. Najwazniejsze w tym
jest jednak uszanowanie indywidualnej decyzji uczestnikéw transakcji.
To wlasnie wniosek ptynacy z badan z zakresu ekonomicznej analizy pra-
wa. Dazac do osiagniecia korzysci z transakcji wedtug wprowadzonego
wczeéniej kryterium uzytecznosci, uczestnicy transakcji powinni méc
ja uksztattowaé mozliwie jak najbardziej samodzielnie, a przynajmniej
w warunkach zapewnienia im mozliwo$ci wyboru formy zatrudnienia
adekwatnej do potrzeb.

Dlatego tez w kontekscie tych ustalen nalezy opowiadac sie za —istnie-
jacym obecnie — pluralizmem modeli stosunkéw Swiadczenia pracy. Racje
przemawiajace za optacalnoscia (uzytecznoscia) modelu stosunku pracy
w rozumieniu art. 22 § 1 k.p. nie moga przemawiac¢ przeciwko innym for-
mom zatrudnienia, dobieranym wedtug decyzji stron.

Wydaje sie zreszta, ze w praktyce obrotu w dalszym ciagu jako pod-
stawa zatrudnienia dominuje stosunek pracy. Wedtug danych z 2014 r.
w ramach form elastycznych pracuje okoto 7% wszystkich pracujacych
(1,087 mln tych podstaw do catosci — okoto 14,56 mIn)™. Jesli z kolei bra¢
pod uwage podzial na osoby zatrudnione i pracujace na wlasny rachunek
(wedtug danych z roku 2020), to takze dominuje zatrudnienie w relacji
z innym podmiotem (pracujacych na wiasny rachunek byto 4,136 min,
zatrudnionych — okoto 11,8 mIn)*>. Nie sposéb przy tym twierdzic, ze sa-
mozatrudnienie ma charakter pozorny i powinno przybraé postac sto-
sunku pracy. Wedlug badan z 2017 r.'® (tabela 29) znaczaca wiekszos¢
sposréd pracujacych na wtasny rachunek akceptuje te formute (80%
samozatrudnionych nie chciatloby zmieniaé swojego statusu, jedynie okoto

4 GUS, Pracujgcy w nietypowych formach zatrudnienia, 27.01.2016 r., https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-
wg-bael/pracujacy-w-nietypowych-formach-zatrudnienia,21,1.html (dostep:
23.05.2022 r.); GUS, Rocznik statystyczny pracy 2015, 24.03.2016 1., https:/stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-pracy-2015,7,4.html (dostep: 23.05.2022 r.).

15 GUS, Rocznik statystyczny pracy 2021, 7.12.2021 r., https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
pracy-2021,7,7.html (dostep: 23.05.2022 1.), s. 117.

16 GUS, Pracujgcy na wiasny rachunek w 2017 roku, 30.04.2018 r., https:/stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-
bael/pracujacy-na-wlasny-rachunek-w-2017-roku,30,1.html (dostep: 23.05.2022 r.).
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13% chcialoby takiej zmiany do statusu pracownika najemnego, a okoto
7% nie jest w stanie tego okreslic).

Dlatego tez r6znorodno$¢ modeli stosunku Swiadczenia pracy, ujmo-
wanych w spdjnych prawnie ramach ,prawa zatrudnienia”", dajacych
stronom mozliwie jak najwieksza elastycznos¢, stanowi rozwiazanie
umozliwiajace dazenie do maksymalizacji uzytecznosci transakcji — uméw
o zatrudnienie.

O ile wniosek ten, wsparty ustaleniami ekonomicznej analizy prawa,
pozostaje dos¢ przyjazny dla obecnej regulacji prawnej, o tyle drugi z nich
bedzie musial nam uzmystowi¢ (a po czesci poglebic), ze to nie regulacja
prawna ma kluczowe znaczenie w niektérych modelach stosunku $wiad-
czenia pracy.

4. RoLA REGULAC]JI PRAWNE] STOSUNKU ZATRUDNIENIA
W UJECIU TEORII GIER

Dorobek przedstawicieli ekonomicznej analizy prawa pozostaje na tyle
doniosty, Ze jego przedstawiciele zyskuja uznanie w oczach specjalistow
o zasiegu miedzynarodowym. R. Coase byl laureatem Nagrody Banku
Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1991 r. wtasnie za
wyijadnienia roli kosztéw transakcyjnych. Wspominamy o tym w tym
miejscu, poniewaz zalozenia teorii gier, do ktérej bedziemy nawiazywac
w tej czesdci opracowania, stanowia dorobek ]. Nasha, laureata tej samej
nagrody w 1994 r. Nagroda zostata przyznana wiasénie za zastosowanie
metod teorii gier w ekonomii.

Metody te znajduja zastosowanie w ramach ekonomicznej teorii kon-
traktu. Inaczej przy tym wygladaja kontrakty uwzgledniajace jednorazowa
wymiane, inaczej te, w ktérych dochodzi miedzy stronami do nawiazania
suja sie przewaznie w te druga kategorie). Jak sie zauwaza, sa to tzw. gry
powtarzalne, a wiec takie, w ktérych strategia (zachowania) jednego gra-
cza wptywa na zachowanie drugiego gracza w kolejnych rundach gry*.

Na kazdym jej etapie gracze maja do wyboru — w uproszczeniu — stra-
tegie polegajaca na kooperacji lub strategie przywtaszczenia®. Strategia
kooperacji przynosi co do zasady mniejsze zyski, uzyskuja je przy tym
obie strony. Strategia przywlaszczania daje zysk przywlaszczycielowi, ro-

7 Stusznie akcentowana przez M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warsza-
wa 2013, passim.

18 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 2801 n.

1 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 281-282.
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dzi jednak nieche¢ po drugiej ze stron. W kolejnych rundach gry drugi
z uczestnikéw relacji bedzie karal pierwszego za brak kooperacji dazeniem
do przywlaszczenia ze swej strony. W ten sposéb gracze daza do wza-
jemnego wymuszenia zachowan kooperacyjnych. Sa one tym bardziej
zyskowne, im dluzej trwa gra.

Trudno nie odnieé¢ tych uwag do stosunkéw zatrudnienia. Potwier-
dzaja one nie tylko prawidtowos¢ zatozenia M. Gersdorf i M. Giaro®,
ze istnieja wspolne cechy réznych stosunkéw zatrudnienia i warto je do-
strzega¢ w zatrudnieniu pracowniczym i cywilnoprawnym, ale przede
wszystkim, ze taka ceche stanowi wzajemne zaufanie stron. Wzajemne
zaufanie stron zapewnia z punktu widzenia teorii gier efekty — w sumie
— korzystniejsze niz dazenie do uzyskania korzysci kosztem drugiego
gracza. Takie zachowanie prowadzi bowiem raczej do zakorniczenia gry
anizeli dalszego w niej udziatu.

Tu wypada odwotac sie do kolejnej prawidlowosci wynikajacej z teorii
gier. W przypadku gier powtarzalnych kluczowe okazuje sie okreslenie
konca gry. Inaczej zachowuja sie¢ bowiem gracze w grze o perspektywie
nieokre$lonej, inaczej w grze, w ktérej koniec zostal juz zdefiniowany.
Premiowanie kooperacji w poréwnaniu do przywlaszczenia stanowi ce-
che gier o nieokreslonym koncu.

W grze o konicu okredlonym kazdy z graczy bedzie dazy¢ do uzyska-
nia korzysci w ostatniej rundzie kosztem drugiego z graczy?®'. Myslenie
tego rodzaju obecne bedzie nie tylko w ostatniej rundzie gry, ale takze
we wczesniejszych. Innymi stowy, od momentu, w ktérym zdefiniowany
zostaje koniec gry, trudno liczy¢ na rzeczywista wspotprace stron.

Oznacza to dla przyktadu, ze instytucja zwolnienia pracownika z obo-
wiazku $wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia (art. 36> k.p.) znajdu-
je pelne uzasadnienie. Nie moze tez dziwi¢, ze rozwiazanie to realizowa-
ne bylo w praktyce, i akceptowane??, na dtugo przed tym, zanim zostato
usankcjonowane w Kodeksie pracy.

Siegajac do innego przyktadu — problem korca gry uzasadnia racjonal-
nos$¢ ograniczenh w stosowaniu zatrudnienia terminowego (art. 25' k.p.).
Dazac do zapewnienia sobie elastyczno$ci rozwiazania umowy o prace,
pracodawcy by¢ moze traca z pola widzenia, Ze wyrazne okreslenie kornica

20 M. Gersdorf, M. Giaro, Zaufanie jako cecha umownego stosunku zatrudnienia
[w:] Z aktualnych zagadnieri prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowski, J. Iwulski, Biatystok 2013,
s. 116 in.

21 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 282, przypis 26.

22 M. Gersdorf, Zwolnienie pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2005/3.
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gry (a przynajmniej — brak perspektywy zatrudnienia bezterminowego
po czasie trwania umowy terminowej) nie przyczyni sie do pozadanej
kooperacji pracownika i budowania zaufania koniecznego do kontynu-
owania wspotpracy.

Zaufanie to ma jeszcze jedna funkcje, takze dostrzegalna w badaniach
z zakresu ekonomicznej analizy prawa. Wskazuja one na powazne ograni-
czenie roli regulacji prawnej w dtugotrwalym kontrakcie opartym na re-
lacjach. ,Strony utrzymujace dtugoterminowe stosunki w celu zapewnie-
nia wspolpracy opieraja sie na nieformalnych srodkach a nie na regutach,
ktérych wykonanie mozna by egzekwowac”?. Tym mozna ttumaczy¢
choéby problemy z realizacja obowiazku zatrudniania pracownika, wy-
wodzonego z art. 22 § 1 k.p., ktdry jedynie teoretycznie mozna wymusic
na pracodawcy:.

Jest to jednak takze, a moze przede wszystkim, wniosek bardzo waz-
ny z perspektywy tematu niniejszego opracowania. Pozwala bowiem
na wniosek, ze regulacja prawna zatrudnienia ma kluczowe praktyczne
znaczenie na poczatku i na konicu jego trwania, a przynajmniej gdy za-
konczenie zatrudnienia staje sie perspektywiczne (problem korca gry).
W trakcie jego trwania strony, kooperujac, mniejsza uwage beda zwraca-
ty na ich formalna zgodno$¢ z prawem, a wieksza — na utrzymanie rela-
cji i wzajemne zadowolenie. Na tym tez etapie rola sadu w rozstrzyganiu
sporéw miedzy stronami pozostaje znacznie ograniczona**. Przebieg za-
trudnienia moze jednak podlegac¢ weryfikacji, pod katem jego zgodnosci
z prawem, gdy miedzy stronami dojdzie do konfliktu, ktéry uczyni moz-
liwym i przewidywalnym zakoniczenie wspétpracy.

5. WNIOSKI

Z perspektywy ekonomicznej analizy prawa uczestnikom obrotu nale-
zy stworzy¢ mozliwo$¢ wyboru modelu stosunku §wiadczenia pracy. Beda
bowiem dazy¢ do wyboru modelu uzytecznego dla nich, przede wszyst-
kim zaleznego od charakteru przewidywanej relacji, czasu jej trwania,
Scistosci zwiazkéw miedzy nimi i kosztéw transakcyjnych, ktére wybér
i kontynuacja relacji zatrudnienia bedzie ze soba nidst.

Formuta stosunku pracy (art. 22 § 1 k.p.), z rodzajowym okreSleniem
przedmiotu zobowiazania, ktéry podlega w toku wspoétpracy dookresdlaniu
poleceniami, okazuje sie efektywna ekonomicznie, pozwalajaca czesto
uniknac wyzszych kosztéw, jakie moglyby sie wiazac z pozyskaniem pra-

2 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza. .., s. 280.
24 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., s. 289.
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cy poza przedsiebiorstwem (na rynku). W niektérych sytuacjach mozliwe
i optacalne bedzie jednak odstapienie od tego modelu na rzecz innych
form wspotpracy, taniszych w ujeciu finansowym, a mozliwych do zasto-
sowania z uwagi na postep technologiczny (technologie informacyjne).
Pojecie kosztéw transakcyjnych stanowi zatem klucz do wyboru przez
uczestnikoéw obrotu optymalnej dla nich formy zatrudnienia.

Z kolei zalozenia teorii gier podkreslaja znaczenie kooperacji w dtu-
gotrwalym zatrudnieniu i przewage facznych zyskéw z kooperacji nad
korzysciami, ktére chcialaby osiagnac tylko jedna ze stron transakcji.
Wprawdzie krétkoterminowo korzys¢ jednostronna moze by¢ dla okres-
lonego gracza wyzsza, jednak w dtuzszej perspektywie nie pozwoli ona
na efektywne (w ujeciu Kaldora—Hicksa) uksztattowanie wiezi zatrud-
nienia. Ma to jednak znaczenie przede wszystkim w grach o nieokreslo-
nym koncu (zatrudnieniu bezterminowym). Terminowo$¢ gry (i zatrud-
nienia) moze zniecheca¢ do kooperacji kosztem maksymalizacji zysku
jednej ze stron.

Terminowo$¢ gry wzmaga takze role regulacji prawnej. W przypadku
dtugotrwatego zatrudnienia dobér modelu prawnego stosunku Swiadcze-
nia pracy ma mniejsze znaczenie, bowiem strony i tak beda w praktyce
limitowaty podejscie formalne na rzecz utrzymania wspotpracy. Musimy
zatem mie¢ Swiadomos¢, ze preferujac dtugotrwale zatrudnienie, powin-
nismy godzi¢ sie z ograniczeniem naszej roli jako prawnikéw w regulacji
takich relacji. Bedzie ona natomiast rosta wraz z pojawieniem sie konflik-
tow dazacych do zakoniczenia wspdtpracy. Woéwczas bowiem sieganie
do regul nadajacych sie do wymuszenia w ramach sporu przed wlasciwym
organem okazuje sie¢ mozliwe, a czesto niestety nieodzowne.

Michat Raczkowski — doktor hab., adwokat, Uniwersytet Warszawski,
Wydzial Prawa i Administracji, ORCID: 0000-0001-5585-9101
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CZWARTA REWOLUCJA PRZEMYSELOWA
A PRAWO PRACY

Czy rozprawiac o przysztych rézach nie jest zajeciem
co najmniej niestosownym dla zagubionego

w tatwopalnych lasach wspétczesnosci?

Stanistaw Lem, Summa technologiae

1. Czwarta rewolucja przemystowa wdziera sie coraz silniej w Zycie
wspolczesnego cztowieka. I cho¢ dzisiaj nie wiemy doktadnie, jak bardzo
rozwo6j nowoczesnych technologii cyfrowych odmieni oblicze ludzkosci,
to jednak mozna zaryzykowa¢ prognoze, ze zmiany te beda powazne. By¢
moze czwarta rewolucja samodzielnie lub ze swoimi poprzedniczkami
zyska status wydarzenia epokowego, cho¢ warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze antropolodzy sa nader oszczedni w kwalifikowaniu okreslo-
nych zjawisk, odkry¢ czy wynalazkéw jako takich, ktére miaty kluczowe
i decydujace znaczenie dla naszego rozwoju. Z reguty wszyscy zgadzaja
sie, ze pierwszym takim punktem zwrotnym w historii ludzkosci byto
,odkrycie” (,udomowienie”?) ognia. Proces ten trwat zapewne wiele ty-
siecy lat, a kiedy czlowiek pierwotny oswoit sie¢ w koricu z ogniem, gatu-
nek ludzki wkroczyl na zupetnie nowa Sciezke rozwoju, a by¢ moze nawet
uchronit sie przed wyginieciem. Ogient odpedzat dzikie zwierzeta i chro-
nit przed insektami®, pozwalal zdobywac nowe siedliska i tereny towie-
ckie, a takze przyczynit sie do powiekszenia masy mézgu*. Dzieki temu

! F. Koneczny, O wielosci cywilizacji, Warszawa 2015, s. 70. Autor ten uwaza
wrecz, ze: ,Dzieje ludzkosci dziela sie (...) na dwie epoki przeciwstawne: przedo-
gienna i ogienna. Sa to epoki epok!” (tamze).

2 Zwrotu takiego uzywa Y.N. Harari, Sapiens. Od zwierzqt do bogéw, ttum.
J. Hunia, Krakow 2019, s. 19.

3 F. Koneczny, O wielosci cywilizacji, s. 73.

* Jak pisze J. Suzman: ,Rozwdj i utrzymanie tak duzych mézgéw na wege-
tariafiskiej diecie opartej na zbieractwie byloby niemozliwe. Nawet gdyby goryle
iorangutany jadly przez caly czas, kiedy tylko nie §pia, nie bylyby w stanie spet-
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w ciagu kolejnych setek tysiecy lat mogly wyksztalci¢ sie r6znego rodza-
ju umiejetnosci spoleczne, w tym zdolno$¢ do abstrakcyjnego myslenia
iw pelni rozwiniety jezyk, jako forma zaawansowanej komunikacji (obie
cechy unikatowe dla gatunku homo sapiens”), co wplyneto na uksztattowa-
nie cztowieka jako istoty spotecznej. Drugim takim epokowym wydarze-
niem bylo przejscie na rolniczy tryb zycia. Globalne ocieplenie i zmiany
klimatu, jakie miaty miejsce 18 tys. lat temu (wzrost temperatury w Euro-
pie Srednio o 5 stopni Celsjusza, a na Grenlandii nawet o okoto 15 stopni),
przyczynity sie do stopniowego odchodzenia od koczownictwa, opartego
na zbieractwie i fowiectwie, na rzecz form bardziej osiadtych. Naturalna
konsekwencja, a by¢ moze przyczyna tej zmiany bylo upowszechnienie
rolnictwa jako nowego sposobu zaspokajania podstawowych potrzeb zy-
ciowych. Podczas gdy towcy i zbieracze konsumowali na biezaco zdoby-
wane pozywienie, po§wiecajac zreszta temu zajeciu stosunkowo niewie-
le czasu®, rolnicy, ktérych uprawa roli zajmowata w o wiele wiekszym
stopniu, zmuszeni byli do odktadania nadwyzek zywnosci, aby przezy¢
w okresach miedzy zbiorami. Taki sposéb gospodarowania przyczyniat
sie przy tym do powstawania nieréwnosci spotecznych i wyodrebnienia
klas spotecznych. W ten sposéb okoto 12 tys. lat temu zaczety powstawaé
pierwsze spotecznosci zorganizowane na zasadzie hierarchicznej, o wy-
raznie zarysowujacych sie zalazkach systemu wtadzy. Po kolejnych kilku
tysiacach lat cze$¢ z ludzi zaczela osiedlac sie w pierwszych osadach miej-
skich. Bylo to istotne wydarzenie w historii spotecznej, bo umozliwito wy-
ksztalcenie sie zawoddw i zajec niezwiazanych bezposrednio z rolnictwem
i hodowla (zaczatki rzemiosta i handlu)”. Rolnictwo, rzemiosto i handel,
uzupelnione z czasem o aktywnosci stuzace obstudze organizméw typu
panstwowego (administracja i wojsko), byly podstawa systeméw spotecz-
nych przez nastepne tysiaclecia, kiedy to kolejnym punktem zwrotnym byt
caty szereg odkry¢ i wynalazkéw, ktére umozliwity cztowiekowi wyko-
rzystywanie na szeroka skale sit przyrody. Ludzie co prawda stosunkowo
wcze$nie nauczyli sie pozyskiwac energie z natury, np. ciekéw wodnych
(mtynyipompy) czy wiatru (wiatraki), ale dopiero wynalezienie maszyny
parowej w drugiej polowie XVIII w. zapoczatkowalo gwattowny rozwdj

ni¢ ogromnych wymagan energetycznych mézgu tej samej wielkosci co nasze,
spozywajac jedynie dzikie owoce, licie i bulwy. (...) gotowanie dato poczatek
drugiemu okresowi gwaltownego wzrostu mézgu” — J. Suzman, Praca. Historia
tego, jak spedzamy swdj czas, ttum. F. Filipowski, Poznan 2021, s. 124.

> T. Ansary, Ludzkos¢. Historia, o jakiej nie mieliscie pojecia, ttum. T. Szlagor,
J. Hunia, A. Ziajka-Matecka, Wroctaw 2021, s. 32.

¢ J. Suzman, Praca...,s. 151 217.

7 J. Suzman, Praca..., s. 232.
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nowych form gospodarowania opartych na paliwach kopalnych, ktére
to formy nazwano pézniej przemystem. Dlatego wydarzenie to uwaza sie
zwykle za poczatek rewolucji przemystowej.

Obecnie przezywamy czwarta odstone rewolucji przemystowej zapo-
czatkowanej niemal 300 lat temu. W tym stosunkowo krétkim, jak na losy
ludzkosci, czasie nastapity gruntowne przeobrazenia wielu aspektéw zy-
cia spotecznego. Przede wszystkim wynikaty one z upowszechnienia pra-
cy najemnej, z czym wiazato sie wyksztalcenie nowej, nieznanej wczes-
niej w takiej skali, warstwy spotecznej, jaka byli mieszkajacy w miastach
robotnicy (pracownicy najemni). W §lad za tym zmienito sie takze prawo.
Z punktu widzenia niniejszych rozwazan na plan pierwszy wysuwa sie
oczywiscie powstanie prawa pracy, jako szczegdlnego rezimu prawnego
ukierunkowanego na ochrone intereséw dynamicznie wrastajacej liczby
robotnikéw najemnych. Przedmiotem niniejszego eseju, przygotowanego
dla uczczenia jubileuszu pracy naukowej Pani Profesor Malgorzaty Gers-
dorf, ktéra w swych dociekaniach badawczych wielokrotnie podejmowata
problematyke przysztosci prawa pracy?®, jest proba okreélenia przewi-
dywanego wplywu, jaki czwarta rewolucja wywrze na te gataz prawa.
W pewnym sensie zagadnienie to jest wtérne wobec innego, kluczowe-
go problemu, jakim jest przysztos¢ pracy w ogole. Prawo ma zazwyczaj
charakter reaktywny, wyrasta bowiem z okreslonego uktadu stosunkéw
spotecznych i jest reakcja na zmieniajace sie relacje miedzyludzkie. Bywa
oczywiscie i tak, Ze za pomoca prawa dazy sie do ksztatltowania okreslo-
nych postaw, a wiec wymuszenia zmian lub ich powstrzymania. Najczes-
ciej jednak prawo jest odpowiedzia na zmieniajaca sie rzeczywisto$¢. Samo
prawo pracy powstalo jako wiasnie taka odpowiedZ na wyksztalcenie
sie nowego rodzaju stosunkéw spotecznych zwiazanych z praca najem-
na, co bylo bezposrednia konsekwencja powstania przemystu. Nie ulega
watpliwosci, ze takze czwarta rewolucja i zwiazany z nig rozwdj automa-
tyzacji i robotyzacji wptynie na oblicze pracy, co zreszta juz teraz moze-
my obserwowac. A zatem przyszio$¢ prawa pracy rozpatrywana w nieco
dtuzszej perspektywie, a wiec w oderwaniu od probleméw biezacych, za-
lezy od tego, jak praca zmieni sie pod wplywem rozwoju nowoczesnych
technologiii czy czwarta rewolucja okaze sie wydarzeniem na miare jesli
nie udomowienia ognia czy przejécia na rolniczy tryb zycia, to chociaz
powstania przemystu.

2. Czwarta rewolucja przemystowa to publicystyczne okreslenie dzie-
jacych sie na naszych oczach zmian technologicznych i organizacyjnych,
ktére polegaja na wykorzystaniu nowych mozliwosci zwiazanych z roz-
wojem sieci powiazan. Z tego powodu czwarta rewolucje nazywa sie

8 Np. w monografii Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013.
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niekiedy ,rewolucja cyfrowa”. Podobnie jak jej poprzedniczki, rewolucja
cyfrowa przeobraza doglebnie Swiat, czyni to jednak w niespotykanym
dotychczas tempie. Podczas gdy pierwsza i druga rewolucja przemystowa
trwaty w sumie ponad 200 lat, trzecia rewolucja zapoczatkowana zostala
w latach 60. XX w. wraz z powstaniem pierwszych systeméw kompute-
rowych, to czwarta rewolucja ,dzieje sie” na naszych oczach. Jak pisze
K. Schwab, o ,Airbnb, Uber, Alibaba itp. — jeszcze kilka lat temu nikt nie
styszal. Wszechobecny iPhone pojawit sie w 2007 r. A pod koniec roku
2015 funkcjonowaty juz 2 miliardy smartfonéw. Swoéj pierwszy w pelni
autonomiczny samochdd Google pokazat w 2010. Niedtugo takie pojazdy
moga stac sie powszechna rzeczywistoscia na drogach™. Zmiany naste-
puja nie tylko w bardzo szybkim tempie (w ramach jednego pokolenia),
ale ponadto obejmuja niemal od razu caly $wiat. Trudno byloby chyba
znalez¢ jaki$ zamieszkany zakatek na kuli ziemskiej, w ktérym nie byto-
by dostepu do telefonii komérkowej i internetu. Jednak nie chodzi tylko
o nowinki techniczne, o ktérych 20 czy 30 lat temu nikomu sie nawet nie
$nilo, ale przede wszystkim o to, jak one zmieniaja nas samych. Zdaniem
Ch. Skinnera mamy bowiem do czynienia nie z rewolucja przemystowa
czy technologiczna, ale z rewolucja dotyczaca ludzkosci, zmieniajaca cale
nasze cztowieczenstwo. Kolejne etapy tej rewolucji, mierzone rozwojem
globalnej sieci powiazan, przyblizaja nas do zupeinie nowej rzeczywisto-
Sci, ktora — za T. Berners-Lee, J. Hendler i O. Lassila — nazywa sie ,siecia
semantyczng”, a wiec wszechobecnym i inteligentnym internetem, wypo-
sazonym w jaki$ rodzaj swiadomosci®.

3. Z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania najwieksze
znaczenie ma konstatacja, ze rewolucja cyfrowa jest istotna dla przemia-
ny wspodlczesnych relacji miedzyludzkich, w tym stosunkéw spotecznych
zwiazanych z praca skooperowang, a wiec bedacych przedmiotem regu-
lacji prawnych zwanych prawem pracy. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze powinni$my sobie zadawac pytanie nie o to ,czy”, ale ,jak” czwarta
rewolucja wplynie na prace cztowieka. Jak pisze K. Schwab, ,nowe tech-
nologie radykalnie zmienia charakter pracy we wszystkich branzach i za-
wodach. Podstawowa niepewno$é wiaze sie z pytaniami: w jakim stopniu
automatyzacja zastapi site robocza oraz jak dtugo to potrwa i jak daleko
zajdzie?”". Co wiecej, rozwazenia wymaga juz nie tylko to, jak zmieni sie
praca czlowieka pod wplywem czwartej rewolucji, ale coraz czesciej po-

? K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, ttum. A.D. Kaminiska, Warsza-
wa 2018, s. 26.

10" Ch. Skinner, Cyfrowi ludzie. Nasza czwarta rewolucja, ttum. P. Cypryanski,
Warszawa 2018, s. 66.

' K. Schwab, Czwarta rewolucja..., s. 54.
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jawiaja sie pytania o to, czy praca w ogéle bedzie w przysztosci potrzeb-
na. Nie chodzi oczywiscie o catkowite znikniecie ludzkiej pracy, ale o jej
znikniecie ,znaczace”?. Z pewnoscia odpowiedzZ na pytanie o przyszios¢
pracy jest obarczona sporym ryzykiem, tym bardziej ze przewidywania
tego typu zawsze opieraja sie na zalozeniu, ze nie wydarza sie sytuacje
nadzwyczajne, np. nowa ,wedréwka ludéw” czy globalne katastrofy. Wi-
da¢ to na przyktadzie ogélnoswiatowej pandemii COVID-19, ktéra kaze
z wieksza ostroznoscia (i pokora) podchodzi¢ do r6znego rodzaju projekcji
przysztosci, bo wéréd wielu czynnikow, ktére determinuja losy ludzkosci,
sa i takie, ktérych nie jesteSmy w stanie ani przewidzie¢, ani okietznad.
Na marginesie mozna zauwazy¢, ze paradoksalnie pandemia, przez liczne
lockdowny, ktére w wiekszoSci panstw Swiata byty stosowane jako jeden
ze Srodkoéw przeciwdziatania jej skutkom, znaczaco przyspieszyla procesy
zwiazane z transformacja cyfrowa, a osoby dotad zagrozone wykluczeniem
cyfrowym musiaty w przyspieszonym tempie nadrobi¢ zalegtosci w tej
dziedzinie. Sprzyjaty temu rozwoj bezdotykowych transakcji handlowych,
kontakty za posrednictwem platform cyfrowych, praca i nauka zdalna itd.
W kazdym razie doswiadczenie podpowiada, ze zatozenie ,normalnosci”,
a wiec ze wydarzenia przyszte beda wynikiem zwyktych kolei zdarzen,
jest najbardziej niepewne. Ale poniewaz przewidywanie najbardziej nie-
przewidywalnych zdarzen jest obarczone jeszcze wieksza niepewnoscia,
stad mozna przej$¢ nad nimi do porzadku dziennego.

4. Jak zatem rysuje sie przysztosc pracy w perspektywie kilku najbliz-
szych dziesiecioleci? W ostatnim czasie temat ten jest przedmiotem ozy-
wionego zainteresowania, gdyz jest taczony z przysztym tadem spotecz-
nym, ktéry ewoluuje pod wpltywem rewolucji cyfrowej. Nie wdajac sie
w szczegbtowa analize, mozna stwierdzi¢, ze w literaturze formutuje sie
kilka scenariuszy dotyczacych przysztosci pracy.

Wedtug najbardziej optymistycznej prognozy postep technologiczny
sprawi nie tylko, ze praca stanie si¢ wygodniejsza i przyjemniejsza, ale
takze ostatecznie rozwiazany zostanie tzw. problem ekonomiczny zwiaza-
ny z deficytem débr i ustug. Juz kilkadziesiat lat temu cze$¢ ekonomistéw
przewidywala taki scenariusz, koncepcje gospodarki dostatku glosit w la-
tach 30. XX w. ].M. Keynes®, a nastepnie rozwijat ja ]. K. Galbraith'. Takze

12 1. Boruta, O przysztosci pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020/1,
s. 5.

3 .M. Keynes uzywat okreslenia ,wiek wypoczynku i obfitosci bez strachu”
(age of leisure and of abundance without a dread) — ].M. Keynes, Economic Possibilities
for our Grandchildren [w:] ].M. Keynes, Essays in Persuasion, New York 1963, s. 362.

1 J.K. Galbraith, Spofeczeristwo dobrobytu, paristwo przemystowe, ttum. J. Proko-
piuk, Z. Zinserling, Warszawa 1973, passim.
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obecnie nie brakuje opinii, ze dotychczasowy model spoteczny, oparty
na masowej pracy zaleznej, zostanie utrzymany, cho¢ pod wptywem roz-
woju technologicznego z pewno$cia zmieni sie rynek pracy. W czesci prac
cztowieka zastapia co prawda maszyny, ale nie ma powodu watpi¢, ze po-
jawia sie nowe zawody i zajecia, ktérych jeszcze dzisiaj nawet nie znamy.
Taki obraz zdaje sie wynika¢ z raportu Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy pt. ,Deklaracja stulecia w sprawie przysztosci pracy” z 21.06.2019 r.
Jako gltéwne wyzwania dla pracy w przysztoSci MOP upatruje gléwnie
w nierozwiazanych problemach z przesztosci. Dlatego postuluje, by sku-
pic sie na takich dziataniach, jak niwelowanie nieréwnosci, zapewnienie
pelnego produktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia, godnej
pracy dla wszystkich, czy aktywnego starzenia sie, likwidacji ub6stwa itd.
Stuzy¢ temu powinny zdobycze czwartej rewolucji, gdyz dzieki pelnemu
wykorzystaniu potencjatu postepu technologicznego i wzrostu wydajno-
$ci mozliwe bedzie osiagniecie godnej pracy i zrownowazonego rozwoju,
gwarantujacych godnos¢, samorealizacje i sprawiedliwy podziat korzysci
dla wszystkich. Trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze jest to optymistyczna wi-
zja przysztej pracy. Opiera sie na zatozeniu, ze nowe technologie nie wy-
pchna catkowicie cztowieka z rynku pracy, a era pracy, w jakiej sie obec-
nie znajdujemy, bedzie trwata nadal®. Jesli poszczegdlne panstwa beda
efektywniej realizowaé dotychczasowa polityke spoteczng, to — zgodnie
z przewidywaniami J.M. Keynesa i ].K. Galbraitha — czeka nas era po-
wszechnej szczesliwosci — pracy nie zabraknie dla nikogo, stanie sie ona
przyjemniejsza, bo w duzej czeSci wspomagana przez maszyny i nowo-
czesne technologie, a wiec nasze zycie stanie sie dzieki temu lekkie, mite
i przyjemne.

Jednak, jak wskazuje I. Boruta, powyzsza wizja oparta jest na wysoce
dyskusyjnych podstawach, obecnie zbyt wiele bowiem symptomoéw $wiad-
czy o schytku pracy w jej dotychczasowej postaci'®. Stad wielu autoréw
przewiduje, ze wskutek automatyzacji i robotyzacji czeka nas stopniowy
zanik pracy, co oznacza, ze w przyszlosci starczy jej jedynie dla niewielkiej
czesci spoleczenistwa. Juz w latach 30. XX w. ].M. Keynes wprowadzit poje-
cie bezrobocia technologicznego, czyli bezrobocia spowodowanego odkry-
waniem nowych sposobéw oszczedzania i wykorzystania sity roboczej,
wyprzedzajacych tempo wynajdywania nowych dla niej zastosowan".
Innymi stowy, automatyzacja bedzie pozerata zapotrzebowanie na prace
cztowieka, i cho¢ nie ulega watpliwosci, ze praca nie zniknie, to prawdo-
podobnie w przysztosdci bedzie jej znaczaco mniej niz teraz. Wszystko

5 1. Boruta, O przysztosci..., s. 4.
16 1. Boruta, O przysztosci...,s. 1in.
7 ].M. Keynes, Economic Possibilities..., s. 358 i n.
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wskazuje na to, ze takze ludzi bedzie mniej, cho¢ nie wydaje sie, by prze-
widywany deficyt pracy zostal w petni zrekompensowany przez nieko-
rzystne zmiany demograficzne, jakie obecnie obserwujemy w panistwach
rozwinietych. A zatem, dla pewnej czeSci spoteczeristwa prawdopodobnie
pracy moze po prostu zabraknaé. Dochodzimy tu do paradoksu tkwiacego
u podstaw gospodarki opartej na rynku. Dynamiczna przedsiebiorczos¢
stanowiaca nieodlaczna ceche systemu konkurencyjnego prowadzi do nie-
ustannego podnoszenia produktywnosci i obnizania kosztéw kraficowych
(faktycznych kosztéw produkcji). Z kolei najefektywniejsza gospodarka
to taka, w ktérej konsumenci placa tylko koszty kraricowe nabywanych
towaréw. Kiedy za$ koszty kraficowe zblizaja sie do zera, oznacza to utrate
zyskow przez przedsiebiorstwa'®. Dodatkowo zastepowanie drogiej pracy
czlowieka przez maszyny czy algorytmy nie tylko zwieksza wydajnos¢
i obniza koszty produkowanych towaréw czy $wiadczonych ustug, ale
takze wypycha ludzi z rynku pracy, a takze z rynku konsumentéw. Do-
skonale ten paradoks rozwojowy uchwycit M. Ford, przytaczajac (praw-
dopodobnie fikcyjny) dialog miedzy H. Fordem II, dyrektorem koncernu
Ford Motor Company, a W. Reutherem, szefem zwiazku zawodowego Uni-
ted Auto Workers. Kiedy wizytowali w pelni zautomatyzowana fabryke
samochodéw, H. Ford zapytal: ,Walter, jak zmusisz te roboty do placenia
sktadek zwiazkowych?”. W. Reuther na to odpowiedziat: ,Henry, a jak
zmusisz je do kupowania swoich samochod6éw?”".

Jedli zatem rozwdj cywilizacyjny postepowac bedzie wedtug zdefi-
niowanego przez gospodarke rynkowa schematu, w ktéryms$ momencie
w przyszlosci osiagnie on swoj kres. Jesli bowiem znikna konsumenci, kté-
rych mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb wynikaja z dochodéw z pra-
cy, wowczas trzeba bedzie wymysle¢ na nowo caly ustréj spoteczny. Dla-
tego coraz czesciej méwi sie o koncepcji dochodu gwarantowanego, ktorej
oredownikiem juz kilkadziesiat lat temu byt F. Hayek, a obecnie znajduje
ona licznych zwolennikéw?’. Koncepcje odwotujace sie do jakich$ form
subsydiowania cze$ci spoteczetistwa wykluczonej z rynku pracy nie roz-
wiazuja jednak problemu biernosci. Koniecznos$¢ zagospodarowania lu-
dzi, dla ktérych zabraknie pracy, wynikaé bedzie nie tylko z potrzeby za-
pewnienia im srodkéw utrzymania, lecz takze ze wzgledu na uchronienie
ich przed degeneracja spoleczna. Przeciez juz obecnie w krajach wysoko

8 J. Rifkin, Spoteczetistwo zerowych kosztéw kraricowych. Internet przedmiotdw.
Ekonomia wspétdzielenia. Zmierzch kapitalizmu, thum. A. Kamiriska, Warszawa 2016,
s. 15. A zysk to przeciez ,krew kapitalizmu” (tamze, s. 12).

19 M. Ford, Swit robotéw. Czy sztuczna inteligencja pozbawi nas pracy?, ttum.
K. Luniewska, Warszawa 2017, s. 203.

20 M. Ford, Swit robotéw..., s. 265in.
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rozwinietych wystarczylby 20-godzinny tydzien pracy, a to, ze nie jest
on wprowadzany, wynika gtéwnie z tego, ze duza liczba os6b miataby
problemy z wykorzystaniem nadmiaru wolnego czasu, a nuda wypet-
nilaby szpitale psychiatryczne*. Propozycji rozwiazania tego problemu
jest wiele, przyktadowo postuluje sie upowszechnienie pracy spolecznej
(wolontariatu)??, przekwalifikowanie pracownikéw czy kreowanie no-
wych miejsc pracy przez zwiekszanie inwestycji publicznych®. Juz w la-
tach 50. XX w. K. Vonnegut opisywat przysztos¢, kiedy wiekszos$¢ pracy
wykonuja maszyny, a spoteczenistwo dzieli sie tylko na dwie klasy — elite
(nadzorcéw maszyn) i pozostatych (,I kazdy, kto nie potrafi sie utrzymac
robiac co$ lepiej od maszyny, jest na stuzbie rzadu, w wojsku lub Korpu-
sie Naprawczo-Odnowieniowym”?*). Nie brak tez projekcji nowych mo-
deli spotecznych, ktdre zastapia obecny system wolnorynkowy. Ostatnio
rozwiazanie oparte na ,wspolnocie wspéipracy”, a wiec uspotecznieniu
débr stuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznych, przewiduje i propa-
guje J. Rifkin®.

Jeszcze inny kierunek rozwoju wieszcza autorzy powiesci i filmow
science fiction, przewidujac, ze tzw. supersztuczna inteligencja przejmie
wladze nad $wiatem, w najlepszym przypadku podporzadkowujac sobie
ludzi (Matrix**), a w najgorszym po prostu ich eliminujac (Terminator®”).
Mozna byloby te przerazajace wizje przysztosci potraktowac jedynie jako
wymyst ludzkiej wyobrazni, gdyby nie to, ze przestrzegaja przed nimi
m.in. S. Hawking i F. Wilczek, jedni z najwybitniejszych wspétczesnych
fizykéw. Twierdza oni, ze co prawda stworzenie sztucznej inteligenciji (ar-
tificial intelligence — AI) bytoby najwiekszym wydarzeniem w ludzkiej hi-
storii, ale jednoczesnie lekcewazenie inteligentnych maszyn i traktowanie
ich tylko w kategorii fikcji naukowej byltoby z kolei bledem, potencjalnie
najwiekszym w tejze historii*®. Bez watpienia znaczenie sztucznej inteli-

2t A Andelkovié, Z. Radosavijevi¢, V. Vuji¢, The Future of Work and Jobs, ,In-
ternational Journal of Economics and Law” 2014/7, s. 10.

22 ]J. Rifkin, Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczatek ery postrynko-
wej, ttum. E. Kania, Wroctaw 2003, s. 311.

2 M. Ford, Swit robotdw..., s. 282.

24 K. Vonnegut, Pianola, ttum. W. Niepokoélczycki, Warszawa 1977, s. 31.

5 ]J. Rifkin, Spoteczeristwo zerowych kosztow...,s. 171in.

26 Film z 1999 r., rezyseria bracia (obecnie siostry) Wachowski.

2 Film z 1984 r., rezyseria ]. Cameron.

2 5. Hawking, S. Russell, M. Tegmark, F. Wilczek, Transcendence looks at the
implications of artificial intelligence — but are we taking Al seriously enough?, ,Inde-
pendent”, 23.10.2017, https:/www.independent.co.uk/news/science/stephen-
hawking-transcendence-looks-implications-artificial-intelligence-are-we-taking-
ai-seriously-enough-9313474.html (dostep: 28.06.2022 r.).
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gencji w otaczajacym nas $wiecie stale roénie. Algorytmy staja sie coraz
skuteczniejsze, a ich rola czesto nie ogranicza sie tylko do wspomagania
proceséw decyzyjnych w réznych instytucjach czy przedsiebiorstwach, ale
nierzadko decyzje generowane przez sztuczna inteligencje sa traktowa-
ne jako ostateczne i nie podlegaja weryfikacji przez cztowieka. Zdaniem
niektérych doprowadzi to w przysztosci do koncepcji ,podmiotowosci
elektronicznej”* (ktéra na gruncie prawa pracy mogtaby sie wiazaé z na-
daniem algorytmom przymiotu pracodawcy?’). Oczywiscie warunkiem
bytoby tu uzyskanie jakiegos stopnia Swiadomosci przez sztuczna inteli-
gencje, co dzisiaj wydaje sie mato prawdopodobne, ale czego przeciez cat-
kowicie wykluczy¢ nie mozna. Nieco przewrotnie mogloby to prowadzi¢
do zgota nieoczekiwanych rezultatéw. Skoro maszyny moga upodobnic
sie do ludzi, to by¢é moze przejma tez ludzkie przywary, w czym upatrywac
mozna naszych szans na przetrwanie. Jak pisat S. Lem: ,Nikt nie umiat
przewidzieé za moich czaséw, ze maszyny cyfrowe, przekraczajac pewien
poziom inteligencji, staja sie zawodne, bo razem z rozumem zdobywaja
i chytroé¢ (...). Maszyna tepa, niezdolna do refleksji, robi to, co jej zadac.
Bystra pierwej bada, co sie jej lepiej kalkuluje — rozwiazac otrzymane za-
danie czy tez wykrecic sie sianem? Idzie na to, co prostsze. Niby dlaczego
wlasciwie miataby postepowac inaczej, jesli rozumna? Rozum to wolnos¢
wewnetrzna”.

Oczywiscie obecnie nie wiemy, czy i ewentualnie kiedy ktérys z tych
scenariuszy sie zrealizuje. Bez watpienia kazdy z nich prowadzitby nie
tylko do zmiany paradygmatu pracy, ale — co chyba istotniejsze — takze
zmiany aksjologii pracy. Zapewne w zwiazku z tym czekalaby nas prze-
budowa catego systemu spotecznego, a w $§lad za nia prawnego. Wielu au-
toréw przewiduje, ze zmiany te nastapia bardzo szybko, jednak pewnym
optymizmem napawa to, Ze jak na razie nie sprawdzaja sie prognozy, ktére
dawniej formutowano w odniesieniu do czaséw obecnych (np. przewidy-
wania z potowy lat 90. XX w. jakoby pracy zaczeto brakowac juz na po-
czatku XXI w.)*2. Dlatego w dalszej czesci skoncentruje sie na tym, jaki

* W Arabii Saudyjskiej przyznano juz obywatelstwo robotowi znanemu
jako Sophia. Zob. ].C. Navarrete Villalba, Efectos de la Cuarta Revolucion Industrial
en el Derecho, ,Revista de la Facultad de Jurisprudencia” 2017/2, s. 88. Zob. sze-
rzej na temat robota Sophia: https:/www.hansonrobotics.com/sophia/ (dostep:
28.06.2022 r.).

30 P. Nowik, Electronic personhood for artificial intelligence in the workplace, ,Com-
puter Law & Security Review” 2021/42, s. 3in.

3t S. Lem, Kongres futurologiczny. Maska, Krakéw-Wroctaw 1983, s. 77.

32 J. Rifkin, Koniec pracy...,s. 17 in.
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wplyw na prawo pracy moze wywrze¢ czwarta rewolucja przemystowa
w perspektywie kilkunastu, a najwyzej kilkudziesieciu najblizszych lat.

5. Namacalnym i juz obecnie widocznym skutkiem czwartej rewolucji
jest przemiana wiezi spotecznych, takze tych zwiazanych z praca. Pierw-
sza rewolucja przyspieszyta postep techniczny, ktéry rozpoczat proces
przesuwania akcentdw z pracy na roli na rzecz pracy w manufakturach
i fabrykach. Powstanie przemystu doprowadzito do zwiekszenia migracji
ludnosci ze wsi do miast, a wiec zmian w strukturze spotecznej. Z kolei
powstawanie duzych skupisk ludzkich zintegrowanych wokét duzych
osrodkéw przemystowych przyczynito sie do upowszechnienia pracy na-
jemnej, a w konsekwencji wytworzenia sie¢ nowej warstwy spotecznej —
robotnikéw (pracownikéw najemnych). Druga rewolucja przemystowa
dzieki elektrycznosci zwiekszyla wydajnos¢ fabryk, co dodatkowo przy-
spieszylo omawiane zjawiska i procesy spoteczne. Wielkie fabryki stawa-
ty sie miejscem, w ktérym rodzita sie solidarnos$¢ grupowa, powstawaty
masowe zwiazki zawodowe zrzeszajace robotnikéw, dla ktérych spoiwem
byly poczucie wspdlnego losu i zbiezne interesy. Trzecia rewolucja prze-
mystowa przesuneta z kolei akcent na zajecia o charakterze umystowym?®.
W strukturze zatrudnienia robotnicy (niebieskie kotnierzyki) nie sa juz
wiekszoscia i ustepuja miejsca tzw. biatym kotnierzykom. Rodzi sie pyta-
nie, w jaki sposéb czwarta rewolucja przemystowa wpltywa na prace i na
stosunki miedzyludzkie z nig zwiazane, a w konsekwencji takze na pra-
wo pracy. Jak pisze Ch. Skinner, rewolucja przemystowa przeniosta ludzi
z pdl do fabryk, rewolucja ustug — z fabryk do biur. A dokad przeniesie
ludzi czwarta rewolucja?

Obecny model zatrudnienia i jego prawna reglamentacja zostaly
uksztattowane w wyniku pierwszej i drugiej rewolucji przemystowe;j.
Pojawienie sie przemystu wiazato sie z odejsciem od dotychczasowe-
go paradygmatu rozwoju opartego na rolnictwie, oznaczajacego domi-
nujacy udzial ludnosci wiejskiej w ogdlnej strukturze demograficznej,
a dziatalnosci rolniczej w produkcji débr i ustug. Powstawanie fabryk
powodowalo wzrost zapotrzebowania na site robocza, ktérej rezerwua-
rem byly przeludnione wsie. Do zatrudniania pracownikéw najemnych,
ktérych liczba bardzo gwattownie rosta, stosowano poczatkowo umowe
najmu pracy, ktéra byla wzorowana na rzymskiej locatio conductio operarum.
Szybko okazalo sie, ze umowa najmu pracy, bardzo wygodna dla wtasci-
cieli fabryk, nie odpowiadata specyfice masowego zatrudnienia najemne-
go. Umowa ta nalezala do szerszej kategorii najmu, w ktérej rozktad praw
i obowiazkéw ciazacych na jej stronach byt dopasowany do korzystania
z rzeczy. Prace ludzka traktowano jako zwykly towar podlegajacy regu-

# Ch. Skinner, Cyfrowi ludzie..., s. 129.
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fom wymiany towarowo-pienieznej, a robotnikéw jako swego rodzaju
,nosicieli narzedzi” — ,Rece”, jak okreslatich wtasciciel fabryki, jeden z bo-
hateréw powiesci Ch. Dickensa Cigzkie czasy. Dodatkowo cywilnoprawny
charakter umowy najmu pracy oznaczat, ze byla ona poddana zasadzie
pelnej réwnosci stron i swobody uméw (idea wolnej umowy). W Swietle
doktryny liberalnej przyjmowano wiec fikcyjnie, ze umowe te zawieratly
dwa réwne sobie podmioty — z jednej strony wiasciciel fabryki, z drugiej
strony jeden z tysiecy zdesperowanych i gotowych do podjecia kazdej
pracy kandydatéw. Rekrutacja istotnie przypominata wéwczas zakup to-
waru w sklepie. Pracownik wynajmowat pracodawcy swa prace za wyne-
gocjowana z nim cene, byt wiec warty tylko tyle, ile warta byla sila jego
rak, i tylko przez taki okres, kiedy byl w peini sprawny do pracy. Wszyscy
mieli wiec — przynajmniej w teorii — réwne szanse. Jak pisat Ch. Dickens:
,Kazdy kapitalista, ktéry sze$¢ penséw rozmnozyt na szesédziesiat tysie-
cy funtéw szterlingéw, dziwil sie, ze szesédziesiat tysiecy «Rak» biednych
nie zrobilo kazda ze swych szedciu penséw szesédziesieciu tysiecy fun-
tow szterlingéw — i mniej lub wiecej zwalal wine cata na samez te biedne
«Rece». Co ja moglem, to i oni moga! Czemu tak nie robia jak ja?”**.

W ten sposéb, wykorzystujac swa nieporéwnywalnie silniejsza po-
zycje, pracodawcy mogli narzuca¢ najemnikom warunki zatrudnienia.
A poniewaz chetnych do podjecia zatrudnienia byto zawsze o wiele wiecej
niz miejsc pracy, to zgodnie z logika rynku przekiadato sie to na nizsza
cene pracy, a wiec wynagrodzenie. Wynikajace stad r6znego rodzaju pa-
tologie i naduzycia wzgledem robotnikéw byty zarzewiem niepokojéw
spotecznych i ruchéw rewolucyjnych. Pojawila sie wéwczas ideologia
oparta na walce klas i obaleniu w drodze rewolucji robotniczej istniejace-
go porzadku. W 1848 r. K. Marks i F. Engels w Manifescie komunistycznym,
wyczuwajac nastroje spoteczne (,Widmo krazy po Europie — widmo ko-
munizmu”), wprost nawotywali do obalenia przemoca catego dotychcza-
sowego ustroju spotecznego. Jednak — jak dowcipnie zauwazyt Y.N. Harari
- ,Marks zapomniat (...), ze kapitali$ci umieja czyta¢”*. Dlatego caty wiek
XIX to okres stopniowej poprawy warunkéw zatrudnienia robotnikéw,
bedacej wynikiem zaréwno wprowadzania regulacji pafistwowych chro-
nigcych robotnikéw przed wyzyskiem, jak i dziatalnoSci syndykatéw.
Te ostatnie poprzez akcje zbiorowe wymuszaly na pracodawcach ustep-
stwa w postaci wiekszych wynagrodzen, skracania czasu pracy, podno-
szenia jakosci warunkéw pracy itp. Warto tez wspomnie¢, ze poczatko-
wy stosunek panstw liberalnych do tzw. kwestii robotniczej spotykat sie

% Ch. Dickens, Ciezkie czasy, ttum. A. Korzeniowski, Ossolineum 1957, s. 167.
%> Y.N. Harari, Homo deus. Krétka historia jutra, ttum. M. Romanek, Kra-
kéw 2018, s. 77 1in.
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takze z negatywna ocena etyczno-moralna (np. ze strony Kosciota katoli-
ckiego w ogloszonej w 1891 r. przez papieza Leona XIII encyklice Rerum
novarum). W tym stanie rzeczy zasada wolnej umowy z wolna ustepowata
idei sprawiedliwosci. Nie wdajac sie w szczegdlowy opis zachodzacych
wowczas procesOw spotecznych, politycznych i ekonomicznych, mozna
poprzestac na konkluzji, ze regulacje chroniace prawa i interesy pracowni-
kéw, powstate z syntezy dwéch czynnikéw — interwencjonizmu panistwo-
wego i efektu dziatalnosci syndykatéw robotniczych — staty sie w XX w.
autonomicznga wzgledem prawa cywilnego czescia systemu normatyw-
nego — prawem pracy, ktére obecnie jest powszechnie traktowane jako
element wyréwnywania réznic pomiedzy $wiatem pracy a $wiatem ka-
pitalu, a wiec instrument krzewienia sprawiedliwos$ci spolecznej, a przez
to takze element gwarantujacy zachowanie réwnowagi i pokoju spotecz-
nego. Dzieki prawu pracy robotnicy przestali by¢ postrzegani tylko jako
~Rece” (narzedzia), a umowa najmu pracy przeksztalcita sie w umowe
najmu pracownika.

6. Taki ksztatt relacji zwiazanych z praca przetrwat az do korica XX w.,
jednak wszystko wskazuje na to, ze obecnie wskutek rozwoju nowoczes-
nych technologii podlega on daleko idacym przeobrazeniom. Wydaje sie,
ze nalezaloby tu wskaza¢ trzy gléwne czynniki, ktére wptywaja na zmia-
ne dotychczasowego paradygmatu zatrudnienia.

Po pierwsze, obserwujemy obecnie duza dynamike zmian w struktu-
rze zawodow i stanowisk pracy. Przewiduje sie bowiem, ze duza grupa
zawodéw prawdopodobnie zniknie lub praca czlowieka zostanie zasta-
piona przez automaty i sztuczna inteligencje. W ciagu najblizszych 20 lat
prawdopodobnie okoto 47% o0séb zatrudnionych w mniejszym lub wiek-
szym stopniu odczuje takie zagrozenie*. Roboty beda w stanie zastapic¢
lub uzupetnié prace o charakterze fizycznym, a algorytmy juz teraz daja
sobie rade ze stosunkowo prostymi pracami o charakterze umystowym.
Przewiduje sie jednak, ze zaawansowane algorytmy zastapia cztowie-
ka takze w pracach analitycznych, a nawet twérczych (supersztuczna
inteligencja)®”’. Wsré6d zawoddéw najbardziej podatnych na automatyza-
cje wymienia sie np. telemarketeréw, rzeczoznawcéw ubezpieczenio-
wych, a nawet sedziéw czy prawnikéw w spétkach. I choé mozna do tych
przewidywan podchodzié¢ sceptycznie, to jednak nie ulega watpliwosci,
ze procesy zwigzane z powstaniem nowych i zanikiem dawnych zawo-
déw maja charakter catkowicie naturalny i stale obecny w rozwoju ludz-

% C.B. Frey, M.A. Osborne, The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs
to Computerization?, ,Technological Forecasting and Social Change” 2017, vol. 114,
s.2541in.

¥ Y.N. Harari, 21 lekcji na XXI wiek, ttum. M. Romanek, Krakéw 2018, s. 511in.
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kosci. Tym, co charakteryzuje wspélczesne trendy, jest oczywiscie skala
tego zjawiska, jak réwniez to, ze obejmuje ono takze prace analityczne
i tworcze.

Po drugie, zmianie ulega takze specyfika zatrudnienia, przez ktéra
rozumie¢ nalezy zaréwno spos6b organizacji pracy, jak i rozktad praw
i obowiazkéw pracownikéw i pracodawcéw. Tradycyjny model zatrud-
nienia opiera sie na wyraznie sprecyzowanym podziale rél spotecznych
pomiedzy wykonawcami pracy i organizatorami pracy. Podstawowa ka-
tegoria normatywna stuzaca do opisu zatrudnienia pracowniczego jest
podporzadkowanie pracownicze, ktére oznacza poddanie pracownika
kierownictwu podmiotu zatrudniajacego. Pracodawca wydaje pracow-
nikowi polecenia dotyczace uméwionej pracy w zakresie czasu, miejsca
i sposobu jej wykonywania®. Pracodawca organizuje proces pracy, za-
pewnia niezbedna infrastrukture, ponosi tez gtéwny ciezar ryzyka zwia-
zanego z zatrudnieniem. W zamian za to zapewnia pracownikowi od-
powiednie warunki do wykonywania pracy, w tym placi mu stosowne
wynagrodzenie. Tymczasem obecnie coraz czesciej tak ustalony para-
dygmat zmienia sie pod wplywem innowacji technologicznych. Powo-
duja one nie tylko modyfikacje sposobu $wiadczenia pracy, ale zmienia-
ja takze modele biznesowe prowadzonej dziatalnosci, przystosowujac je
do nowych oczekiwan i zachowan klientéw (tzw. gospodarka na zadanie).
Zdaniem K. Schwaba prowadzi to do zmian w tkance spotecznej, gdyz
pracodawcy zaczynaja korzystac z ,ludzkiej chmury” chetnych pracow-
nikéw zlokalizowanych w réznych czesciach $wiata, gotowych do podje-
cia szczegotowych zadan. Pracownicy staja sie wiec ,dostawcami pracy”,
stuzacymi do wykonywania na zadanie wyspecjalizowanych zadan. State
wiezi organizacyjne, jakie tacza pracownikéw z pracodawcami, zostana
w pewnej czesci zastapione przez jakies$ formy luznych kooperacji polega-
jacych na pozostawaniu danej osoby w gotowosci do podjecia pracy ad hoc.
,Dostawcy pracy” beda raczej ,dostawcami ustug na zadanie”, a nie pra-
cownikami tworzacymi zaloge pracodawcy. Taka nowa koncepcja pracy
wiaze sie z szeregiem probleméw prawnych do rozwiazania (np. kwestii
wytacznosci danego dostawcy, prawa do jakiej$ formy wynagrodzenia za
pozostawanie w gotowosci czy zabezpieczenia ryzyk socjalnych), oznacza
zatem konieczno$¢ wymyslenia na nowo prawnych form takich kooperacji
(stworzenie nowego typu umowy o prace)®.

Trzecim czynnikiem, ktéry bedzie miat prawdopodobnie duze znacze-
nie dla zmiany przyszlego paradygmatu zatrudnienia, jest ostabienie soli-

%8 M. Gersdorf, Cechy charakterystyczne stosunku pracy po nowelizacji kodeksu
pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002/10, s. 18 i n.
¥ K. Schwab, Czwarta rewolucja..., s. 68 in.
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darnosci grupowej $wiata pracy, a wiec poczucia wiezi opartej na wspol-
nych interesach i wspélnym doswiadczeniu pracownikéw. Solidarnos¢
grupowa byla bowiem sila sprawcza zbiorowej samoochrony robotnikéw.
Tym samym idea kolektywizmu, rozumiana jako szansa skutecznego osia-
gania wspdlnych celéw w zjednoczonym wysitku, byta kluczowym czyn-
nikiem prowadzacym do powstania prawa pracy*’. Warto przypomnie¢,
ze powstanie fabryk wiazato sie tez z powstaniem wspdlnot robotnikéw,
ztaczonych tym samym losem i tymi samymi interesami, a przede wszyst-
kim §wiadomych swej sity. To z kolei prowadzito do tworzenia zorganizo-
wanych ruchéw robotniczych w postaci zwiazkéw zawodowych. Dosko-
nale ducha rodzacego sie poczucia solidarnosci grupowej oddat E. Zola
w powiesci Germinal, w ktérej opisal nieudany strajk gérnikéw z lat 60.
XIX w. we Francji. Po sitowym i krwawym sttumieniu strajku jeden z bo-
hateréw stwierdzil: ,nastepnym razem nie dadza sie juz zwyciezy¢: zor-
ganizuja sie spokojnie, zjednocza sie w syndykatach z chwilg, gdy po-
zwola na to prawa, poznaja sie nawzajem, a kiedy sta¢ juz beda ramie
przy ramieniu, miliony robotnikéw naprzeciw kilku tysiacom prézniakéw,
wezma wladze w swe rece”. Zwiazki zawodowe odegraty w drugiej po-
towie XIX w. i w XX w. ogromna role w ksztaltowaniu nowego, bardziej
sprawiedliwego ustroju pracy. Jednak bez silnego poczucia solidarnosci
grupowej, ktéra przetamywata strach robotnikéw przed podjeciem walki
o poprawe swojego losu, zwiazki zawodowe nie moglyby powstac i nie
moglyby przetrwad, zwlaszcza na poczatku, kiedy to ich dziatalnos¢ byta
zakazana, bo — zgodnie z doktryna liberalizmu - godzita w mechanizm
rynkowy i wolna konkurencije.

Wydaje sie, ze jest kilka przyczyn, ktére wptywaja na ostabienie soli-
darnosci grupowej, a zwlaszcza na zrzeszanie sie pracownikéw w zwiaz-
kach zawodowych. Zwiazki zawodowe sa w dalszym ciagu postrzegane
jako organizacje robotnikéw, gdy tymczasem wzrost poziomu wyksztalce-
nia spoteczenistwa, a takze poprawa jakosci zycia w wielu krajach, zwiek-
szaja samoocene i ambicje ludzi pracy, i odrzucenie postrzegania siebie
w kategorii robotnika. Powoduje to w rezultacie zanik przezornosci in-
dywidualnej pracownikéw i postaw solidarystycznych, rosnie ich prze-
konanie, ze sami sa w stanie zabezpieczy¢ swoje interesy, nie potrzebuja
wiec obroncéw. O zwiazkach zawodowych przypominaja sobie dopiero
w sytuacji zagrozenia, kiedy najczesciej jest juz za pdzno.

Inna przyczyna, ktéra z pewnoscia wptynie na ostabienie solidarnosci
grupowej, wynika z opisanej wyzej transformacji charakteru i specyfiki
zatrudnienia opartego na nowych technologiach. Nie ulega zadnej watp-

40 T. Zielinski, Podstawy rozwoju prawa pracy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1988/120, s. 49.
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liwosci, ze ,dostawcy pracy” (,pracownicy na zadanie”) nie beda ztaczeni
wiezami wynikajacymi z codziennych kontaktéw czy poczucia wspodlne-
go interesu. Nie chodzi tylko o to, ze nie beda fizycznie obecni w jednym
miejscu i czasie pracy, ale takze o to, ze ich zwiazki z pracodawca beda
luzZniejsze i nie beda mialy charakteru statego. Oczywiscie pracownicy
na zadanie beda w sensie socjologicznym odrebna grupa spoteczng, ale
nie na tyle zwarta, by mozna bylo ich okresli¢ zespolem. Prawdopodobnie
,dostawcy pracy” beda zagrozeni naruszeniem ich intereséw w wiekszym
nawet stopniu, niz ma to miejsce wobec pracownikéw tradycyjnych, ale
niezespoleni $cistymi wiezami organizacyjnymi, beda w gruncie rzeczy
stanowi¢ swego rodzaju rezerwuar sity roboczej, z ktérego pracodawca
bedzie swobodnie czerpat w razie potrzeby. Nawet jesli beda dostarczaé
swa prace temu samemu pracodawcy, to nie beda ,zatoga” w tradycyjnym
rozumieniu tego pojecia. A zatem, oznaczac to bedzie atomizacje ,$wiata
pracy”, czyli tendencje przeciwna integracji, ktéra byta przeciez jedna z sit
sprawczych powstania tradycyjnego paradygmatu zatrudnienia.
Wreszcie warto wspomnie¢ o przemianach mentalnych, jakie dokonu-
ja sie¢ w zwiazku z rozwojem czwartej rewolucji. Prima facie wydawac sie
moze, ze rozwoj technologii zbliza do siebie ludzi. Dawniej nowe $rodki
komunikacji zbiorowej i transportu (kolej zelazna, statki parowe, pdzniej
rozwoj motoryzacji i lotnictwa) wyzwolily mobilno$¢ na skale niespoty-
kana w dziejach ludzkosci. Obecnie (tzn. przed pandemia) kazdy z nas
moze — o ile pozwalaja mu na to posiadane zasoby — przemierzy¢ Swiat
wszerz i wzdluz kilkanascie (i wiecej razy) w ciagu swojego zycia (rzecz
catkowicie wykluczona jeszcze 200 lat temu). Kolejne rewolucje przemy-
stowe, zwlaszcza cyfrowa, dostarczyly narzedzi, ktdre jeszcze bardziej
pozwalaja nam zblizy¢ sie do innych i utrzymywac z nimi $ciste kon-
takty, bez wzgledu na miejsce, w ktérym sie znajdujemy. Idea globalnej
wioski jeszcze nigdy nie byta tak bliska spetnienia. Czy jednak rzeczywi-
Scie przeklada sie to na wzmocnienie wiezi spotecznych? Paradoksalnie
nowe narzedzia komunikacji, zamiast zbliza¢ ludzi, prowadza w istocie
do odwrotnego zjawiska, a wiec oddalania sie ich od siebie, a wtasciwie
do stabniecia relacji bezposrednich na rzecz kontaktéw wirtualnych. Zna-
mienny jest widok rzeszy mlodych ludzi w metrze czy w autobusie, kto-
rzy nieustannie wpatruja sie w ekrany swoich smartfonéw i nie zwracaja
uwagi na siedzacych tuz obok rowiesnikéw (takze zaglebionych w Swiecie
wirtualnym). Mlodym ludziom coraz trudniej przychodzi nawiazywanie
kontaktéw bezposrednich, to swiat wirtualny daje im bowiem poczucie
bezpieczenistwa i wolnosci. Wszyscy stajemy sie czlonkami jednej wielkiej
wspolnoty, dla ktdrej nie istnieja zadne bariery fizyczne i w ktérej w czasie
rzeczywistym mozemy komunikowac sie z kazdym innym cztonkiem tej
wspolnoty. Ale tez w kazdym czasie mozemy sie z niej wytaczy¢. Dyna-
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micznie rozwijajacy sie internet rzeczy i ustug powoduje, ze cztonkostwo
w wirtualnej wspdlnocie utatwia zycie, cho¢ — czego nie zawsze jesteSmy
$wiadomi — odbywa sie to kosztem osobistej wolnosci i poczucia prywat-
nodci. Jednym stowem, jesli nie jeste$ cztonkiem wirtualnej wspdlnoty,
to w praktyce ,nie istniejesz”, jesli przestajesz by¢ aktywny w mediach
spotecznoSciowych, to prawdopodobnie umartes.

Dla J. Rifkina $wiat wirtualnych relacji zblizy ludzi do siebie, dzieki
czemu powstawac beda ,wspodlnoty wspdtpracy”, ktdre stana sie podsta-
wa nowego systemu spotecznego, ktéry zastapi kapitalizm*'. Wydaje sie
jednak, ze wiezi wirtualne nie sa tak Scisle, a wspdlnoty tak spdjne, jak
te, ktore oparte sa na bezposrednich relacjach miedzyludzkich. By¢é moze
racje ma M. Houellebecq, ktéry twierdzi, ze jesteSmy na poczatku drogi
prowadzacej do catkowitej atomizacji spoteczenstwa. W jednej ze swych
powiesci przewiduje on, ze ludzie zamknieci w luksusowych rezydencjach
beda utrzymywac relacje wytacznie wirtualne, co doprowadzi do niemal
catkowitego zaniku zdolno$ci odczuwania i wyrazania emocji (M. Houel-
lebecq nazywa ich ,neoludzZmi”). Jak méwi jeden z bohateréw z przyszto-
Sci (Daniel 24), ,dobro¢, wspétczucie, wiernos¢, altruizm pozostaja wiec
dla nas niezgtebionymi tajemnicami zawierajacymi sie jednak w ograni-
czonej przestrzeni, jaka jest cielesna powloka psa™2.

7. Nie ulega watpliwosci, ze obserwowane ostabienie wiezi spotecznych
dodatkowo wzmacnia procesy zwiazane z zanikiem solidarnosci grupo-
wej. Nie chodzi wiec juz tylko o nowe formy Swiadczenia pracy, nazywa-
ne wyzej ,dostawa pracy” czy tez ,praca na zadanie”, ale w ogdle o pew-
ne procesy spoteczne zapoczatkowane lub utrwalone czwarta rewolucja.
Brak zat6ég w tradycyjnym znaczeniu tego pojecia to brak solidarnosci
grupowej, a to z kolei prowadzi do zaniku zbiorowego przedstawicielstwa
pracowniczego. Jest to o tyle istotne, Ze ostabienie solidarnosci grupowej
dotyczy¢ bedzie takze pracownikéw pozostajacych w zatrudnieniu trady-
cyjnym. Niektorych rodzajoéw prac — ze wzgledu na ich zespotowa nature
- nie da sie wykonywac za posrednictwem ,dostawcéw pracy”, a czesci
prac nie da sie zastapi¢ maszynami lub algorytmami. Wszedzie tam, gdzie
zatrudnienie oparte bedzie na ,chmurach pracownikéw”, nie wytworza
sie wiezi pracownicze konieczne dla powstania zorganizowanego ruchu
zwiazkowego. Natomiast tam, gdzie dominowac bedzie zatrudnienie tra-
dycyjne, zwiazki zawodowe nie beda powstawag, a istniejace beda zani-

4 J. Rifkin, Spofeczeristwo zerowych kosztéw..., s. 251in.

#2 M. Houellebecq, Mozliwos¢ wyspy, ttum. E. Lubiewa-Wielezyfiska, Warsza-
wa 2020, s. 77. Kazdy z cztonkéw tej spotecznosci tworzy¢ bedzie autonomiczna
i samowystarczalna wyspeg, a kolejne pokolenia neoludzi beda si¢ reprodukowac
w drodze klonowania.
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ka¢, bo pracownicy nie beda czuli potrzeby zrzeszania sie. Zreszta w wielu
panstwach procesy te juz zachodzg, co przekiada sie na drastyczny spadek
poziomu uzwiazkowienia. W wiekszosci panistw Europy Centralnej ruch
zwiazkowy wlasciwie sie nie odbudowat po upadku komunizmu. Takze
w Polsce szczycacej sie tradycja Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,Solidarnosc¢”, ktéry byt pierwszym i jedynym zwiazkiem
zawodowym w bloku komunistycznym, obserwujemy stopniowa desyn-
dykalizacje. I cho¢ jej Zrédta tkwia gteboko w przesztosci, a wiec w cza-
sach realnego socjalizmu (brak mozliwosci rozwoju niezaleznego ruchu
zwiazkowego), a potem w okresie transformacji ustrojowej i nabierajacej
tempa globalizacji, to bez watpienia czwarta rewolucja przemystowa (cy-
frowa) ostabiajaca poczucie solidarnosci grupowej w jeszcze wiekszym
stopniu pogtebi to zjawisko.

Wiele wskazuje wiec na to, ze stabnie jeden z najstarszych i najwaz-
niejszych instrumentéw ochrony ludzi pracy. Jesli powyzsza teza jest
prawdziwa, to oznacza ona takze zanik lub znaczace ostabienie takich
instrumentéw zbiorowej ochrony pracownikéw, jak negocjowanie ukta-
déw zbiorowych pracy czy podejmowanie akcji zbiorowych (ze strajkami
wlacznie). Pewnym paradoksem jest przy tym to, ze nie ustaty przeciez
przyczyny uzasadniajace taka ochrone, co wiecej — mozna wrecz przy-
puszczag, ze jest akurat odwrotnie. W odniesieniu do nowych form zatrud-
nienia, opartych na dostawie pracy czy ustug, uzaleznienie wykonawcéw
od podmiotéw zatrudniajacych moze by¢ nawet wieksze niz przy zatrud-
nieniu tradycyjnym.

8. Co zatem z prawem pracy? Zapewne opisane wyzej zjawiska zwia-
zane z czwarta rewolucja przemystowa beda oddzialywaé na rozwia-
zania prawne dotyczace pracy, konieczny stanie sie takze namyst nad
nowym modelem tego prawa. Ksztaltowato sie ono w trwajacym wiele
dziesiatkéw lat procesie transformacji przepiséw regulujacych wymiane
$wiadczen, z ktérych jednym byla praca najemna. W poczatkach rewolu-
cji przemystowej praca byta po prostu towarem podlegajacym swobod-
nemu obrotowi pomiedzy formalnie réwnymi sobie podmiotami. Takie
postrzeganie pracy ulegato z czasem zmianie, przede wszystkim dlate-
go, ze zmienialo sie podejscie do cztowieka pracujacego, ktéry przestat
by¢ traktowany li tylko w kategorii nosiciela narzedzi (wlasnych rak),
sprzedajacego swa praca wedle regut wolnego rynku. Kierujac sie r6z-
nymi motywami, panstwo zaczeto roztaczaé ochrone nad robotnikami,
wiazac wiascicieli kopaln, fabryk i zaktadéw okreslonymi standardami
pracy. W ten sposéb ugodzono w same podstawy liberalizmu opartego
na wolnosci umoéw. Jednoczesnie dzieki rodzacemu sie ruchowi zwiazko-
wemu torowata sobie droge idea ochrony kolektywnej. Syndykaty zdota-
ty przekierowac ciezar ustalania warunkéw zatrudnienia z ptaszczyzny
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indywidualnej na poziom uzgodnien zbiorowych. Przyczynito sie to nie
tylko do poprawy bytu ludzi pracy, ale takze do ugruntowania pozycji
zwiazkéw zawodowych jako straznikow tadu spotecznego, a wiec takze
filaréw ustroju. Procesy te, ktére okresli¢ mozna zbiorczo ,laboryzacja”
prawa cywilnego, doprowadzily finalnie do wyodrebnienia w systemie
prawnym nowego dziatu prawa nazwanego prawem pracy, ktérego status
samodzielnej gatezi prawa nie jest obecnie kwestionowany. Prawo pracy
r6zni sie od prawa cywilnego przede wszystkim inna aksjologia, opar-
ta na ochronie godnosci czlowieka pracujacego i majaca korzenie w idei
humanizmu. Zmiany prawne i spoleczne poszty zreszta o wiele dalej,
przyczynity sie bowiem do konstytucjonalizacji w wielu panstwach idei
spotecznej gospodarki rynkowej.

Tymczasem rewolucja cyfrowa, przemieniajac relacje spoteczne, coraz
bardziej przeksztatca dotychczasowy model spoteczny, a w §lad za tym
takze system prawny. Co wiecej, obserwujemy obecnie tendencje przeciw-
na do ,laboryzacji” prawa cywilnego z okresu pierwszej i drugiej rewolu-
cji przemystowej. Poglebiajaca sie desyndykalizacja powoduje stopniowe
ostabienie efektywnego systemu ochrony zbiorowej (bo by¢ moze jakie$
szczatkowe formy syndykalizmu przetrwaja). Oznacza to jednak, ze za-
nika jeden z kluczowych czynnikéw, ktére od potowy XIX do drugiej po-
towy XX w. ksztattowaty prawo pracy jako pewien spdjny aksjologicznie,
realizujacy okreslone cele spoteczne, r6zny od prawa cywilnego podsy-
stem normatywny. Nie byloby wspolczesnego prawa pracy bez zwigzkéw
zawodowych i obrony przez nie praw i intereséw pracownikéw najem-
nych. Postepujaca desyndykalizacja to zreszta niejedyny czynnik, jaki
nalezy w tym kontekscie dostrzegac. Jak wczesniej wspomniano, bardzo
duze zmiany nastepuja takze w odniesieniu do samej pracy i relacji spo-
tecznych, ktére jej dotycza. Cztowieka w coraz wiekszym zakresie zaste-
puja automaty (w pracy fizycznej) i algorytmy (w pracy umystowej), a no-
woczesne technologie umozliwiaja korzystanie z pracy ludzkiej w sposéb
odbiegajacy od tradycyjnego paradygmatu, opartego na skooperowaniu
i podporzadkowaniu organizacyjnym. Wspoétczesny pracownik nierzadko
moze wykonywac prace poza biezacym kierownictwem i nadzorem pra-
codawcy, sprzyja to z kolei zjawisku atomizacji Swiata pracy. Jesli pracow-
nicy nie beda mieli poczucia, ze tworza wspodlnote, to nie beda tez zdolni
do odczuwania solidarnosci z innymi pracownikami. Nie moze to pozo-
sta¢ bez wpltywu na prawo pracy, a w szczegé6lnosci na postrzeganie i re-
alizacje jego funkcji ochronnej. Dlatego zagadka jest nowy paradygmat
zatrudnienia i nowy model ochrony ludzi pracy. Poprzednie rewolucje
przemystowe, zwlaszcza pierwsza i druga, przyczynity sie do upowszech-
nienia zatrudnienia najemnego objetego ochrona prawna panstwa i ochro-
na kolektywna wynikajaca z dziatalnosci zbiorowych przedstawicielstw
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pracowniczych, a czwarta rewolucja prawdopodobnie wptynie na dos¢
zasadnicze zmiany tego paradygmatu.

Na czym beda one polegac? Tego nie wiemy, ale nie mozna wykluczyé¢,
ze w okresie przejSciowym, a wiec zanim nastanie prognozowana era
powszechnej szczesliwosci (J.M. Keynes, ].K. Galbraith) lub powszechnej
nedzy i zniewolenia (Matrix), czeka nas stopniowa ,delaboryzacja” prawa
pracy. Skoro bowiem zanikaja mechanizmy ochrony grupowej, pozosta-
nie tylko regulacja panistwowa. Jednak atomizacja Swiata pracy sprawi,
Ze nowe prawo pracy nie bedzie juz tworzylo spdjnego aksjologicznie sy-
stemu, lecz jako czes$¢ prawa cywilnego — podobnie jak np. prawo konsu-
menckie — bedzie miato charakter punktowy i ewentualnie interwencyjny.

Jakub Stelina — profesor dr hab., Uniwersytet Gdarnski, Wydziat Prawa
i Administracji, ORCID: 0000-0003-2871-1413
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MODEL STOSUNKU PRACY A PRAWO
DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Tytutowa problematyke nalezy rozpoczaé¢ od wstepnych wyjasnien
dotyczacych przedmiotu opracowania. Intuicja podpowiada, Zze gtéwny
problem sprowadza si¢ do ustalenia relacji pomiedzy tym, w jaki sposéb
(wzglednie na jakich podstawach) Swiadczona jest praca, a tym, jak nalezy
—w zaleznosci od modelu $wiadczenia pracy — uksztattowac prawo do za-
bezpieczenia spotecznego. Pytanie mozna byloby réwnie dobrze postawi¢
inaczej, a mianowicie: jak nalezy uksztattowac prawo do zabezpieczenia
spolecznego w zaleznosci od (modelu) Swiadczenia pracy? Wyjasni¢ réw-
niez nalezatoby, czym w istocie jest model Swiadczenia pracy, czy w ogdle
o takim modelu moze by¢ mowa, a takze jak nalezy rozumiec¢ prawo do za-
bezpieczenia spotecznego czy tez zabezpieczenie spoteczne jako takie. Gdy-
bysmy chcieli wglebic sie w te zagadnienia oraz na wstepie szczegétowo
ustala¢ aparature pojeciowa i znaczenie poszczegéolnych terminéw, w tym
réowniez w kontekscie historycznym, mogtaby umknac istota tytutowego
zagadnienia, ktéra sprowadza si¢ do ustalenia poziomu ochrony socjalnej
w zalezno$ci od form pracy cztowieka. Celowo uzywam poje¢ ochrony
socjalnej oraz form pracy czlowieka, gdyz maja one charakter najbardziej
ogolny, niezamykajacy sie w terminologii uzywanej w danym okresie roz-
woju prawa pracy oraz prawa zabezpieczenia spotecznego. Warto bowiem
pamietad, ze przedmiotowa kwestia byta w ciagu wiekéw postrzegana bar-
dzo réznie. Nie zmienito sie¢ jednak nigdy to, ze brak mozliwosSci samo-
dzielnego utrzymania w wyniku wykonywanej pracy (wysitku ludzkiego)
powstaly na skutek réznych zdarzen (choroba, inwalidztwo, bezrobocie)
stawial pytanie o formy ochrony jednostki czy tez jej rodziny, ktéra owymi
zdarzeniami zostala dotknieta. Opowies¢ o tym mozna rozpoczac, siegajac
juz do starozytnosci, gdy tworzone byly r6znego rodzaju gildie (Grecja),
kasy chorych czy kasy pogrzebowe (starozytny Rzym), ktérych celem byto
zorganizowanie formy samopomocy zbiorowej ludnosci plebejskiej, chociaz
zdarzato si¢ réwniez, ze zrzeszaly one niewolnikow'. Te formy przetrwaty

! T. Zieliniski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw. Zarys sytemu prawnego —
cz¢s¢ ogdlna, Warszawa—Krakow 1994, s. 31.
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do czaséw Sredniowiecza. Struktura spoteczna tamtego okresu powodowata
jednak, ze chlopi przypisani do ziemi i na niej pracujacy korzystali z opieki
panéw gruntowych, a ludzie zatrudnieni w warsztatach rekodzielniczych
(czeladnicy, uczniowie) mieli zagwarantowana opieke z tytutu przynalez-
nosci do wspdlnoty rodzinnej wtascicieli warsztatéw (majstréw)>. Ewolucja
stosunkéw produkceyjnych prowadzita natomiast do préb organizowania sie
okreslonych grup spotecznych (zawodowych) na wypadek zajscia r6znych
zdarzen losowych. Nie ulega watpliwosci, ze w odniesieniu do ochrony so-
cjalnej ludzi chorych i biednych znaczaca role zaczal w owym czasie odgry-
wac Kosciot. W pdzniejszych epokach, u zarania kapitalizmu, pojawiaja sie
stowarzyszenia wzajemnej pomocy (Anglia, 1793 r.), ktérych koncepcja juz
w XIX w. przejmowana jest przez organizujaca sie klase robotnicza. Takie
zjawisko jest rowniez bezposrednim nastepstwem rewolucji przemystowej,
ktéra w istotny sposéb zmienia stosunki spoteczne oraz stosunki produkcj.
Niewatpliwie rozpoczyna sie nowa era wymagajaca pilnej interwencji pan-
stwa w wykonywanie pracy oraz ochrone socjalna. Tak tez faktycznie sie
dzieje, tyle ze w zaleznoSci od ewolucji ksztatltowania sie ochrony socjalnej
w réznych panistwach Europy wskazaé mozna na dwie tradycje rozwiazy-
wania probleméw socjalnych ludnosci pracujacej. W krajach anglosaskich
system ochrony robotnikéw zostat oparty na idei prawa ubogich (1601 r.)
i dalej rozwijany byt jako zaopatrzeniowa, a wlasciwie opiekuricza, forma
ochrony. Podobne rozwiazania wprowadzono réwniez w krajach skandy-
nawskich, a wlatach 30. XIX w. —w Stanach Zjednoczonych oraz Kanadzie,
stanowily one zarazem podwaliny dla rozwoju idei social security (zabez-
pieczenia spolecznego)’. Podstawowym celem byto zabezpieczenie oséb
znajdujacych sie w potrzebie bez wzgledu na ich przynaleznos¢ i pocho-
dzenie spoteczne. Natomiast za sprawa O. von Bismarcka wdrozona zostata
w cesarstwie niemieckim pod koniec XIX w. ubezpieczeniowa koncepcja
ochrony socjalnej, zorientowana przede wszystkim na problemy pracow-
nicze, zwlaszcza w zwiazku z ryzykiem niezdolnosci do pracy i $mierci
zywiciela!. Model ten zostal przejety w wielu krajach Europy Zachodniej,
a jego zalozenia widoczne sa po dzi§ w wielu ustawodawstwach panstw
europejskich, w tym takze w Polsce. Na przedmiotowe koncepcje ochrony
socjalnej niewatpliwie wywarly istotny wptyw napiecia, jakie w XIX w.
widoczne byly w strukturze spotecznej przemystowego spoteczeristwa,
sprowadzajace sie do wyraznej nieréwnosci pomiedzy ,klasa kapitalistow

2 T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikow..., s. 32.

3 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2015, s. 4.

4 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego..., s. 3.
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oraz proletariatu”. O ile jednak w Niemczech czy — szerzej — w wielu kra-
jach Europy Zachodniej r6znice klasowe byty uznawane przez ruch socja-
listyczny za niebezpieczne, co sktanialo do dos¢ istotnego angazowania
panstwa w zapewnienie ochrony socjalnej robotnikéw, o tyle w Anglii do-
minujaca byla zasada ,pomocy do samopomocy”, wedtug ktérej kazdemu
(w tym pracownikowi) nalezy sie pomoc, tak by byt w stanie poradzié¢ sobie
samodzielnie. Mimo wielu préb i wysitkéw roztadowania napiec spotecz-
nych doszto do Wielkiej Wojny, kolejnych zmian w strukturach spotecznych,
jak réwniez do istotnych zmian politycznych, w tym réwniez zwiazanych
z wiekszym udzialem proletariatu w sprawowaniu wtadzy. Niewatpliwie
wplyw na rozwdj idei social security wywarty skutki I wojny $wiatowej, rewo-
lucji pazdziernikowej (nota bene terminu ,zabezpieczenie spoteczne” po raz
pierwszy uzyto w dekrecie Rady Komisarzy Ludowych z 31.10.1919 r.°) oraz
wielkiego kryzysu w latach 20. ubieglego wieku, w tym zwlaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych, w ktérych w 1935 r. zostal wydany The Social Securi-
ty Act”. W zwiazku natomiast z I wojna Swiatowa warto pamietac o planie
zabezpieczenia spolecznego lorda W. Beverige’a, jak réwniez jurydyzacji
prawa do zabezpieczenia spolecznego jako prawa cztowieka w wielu aktach
prawa miedzynarodowego wydanych w pierwszych 20 latach po zakornicze-
niu tej wojny (np. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10.12.1948 .,
Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimal-
nych norm zabezpieczenia spotecznego z 28.06.1952 1.8, Europejska Karta
Spoteczna z 18.10.1961 r.%).

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, Zze na rozw6j ochrony socjalnej za-
sadniczy wpltyw miaty problemy, z jakimi zmagata sie tzw. klasa pracujaca,
co wynikato nie tylko z warunkéw wykonywania pracy (czas pracy, praca
dzieci, praca kobiet), ale przede wszystkim z braku srodkéw utrzymania
wywolanych wypadkami przy pracy, choroba czy niezdolnoscia do pracy.
Szerzej rzecz ujmujac, wpltyw na powstanie wspdiczesnego prawa pracy
oraz prawa socjalnego mialo ksztaltowanie sie spoteczeristwa industrial-
nego z coraz wieksza rola produkcji przemystowej, a takze palaca ko-
niecznoscia zajecia sie tzw. kwestia robotnicza'’. Dlatego zwiazkéw form
wykonywania pracy i ochrony socjalnej nalezy upatrywa¢ w kontekscie

> T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikow..., s. 35.

¢ E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia ubezpieczeni spotecznych, Warszawa 1968,
s. 7.

7 Por. szerzej K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego..., s. 6.

8 Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775.

* Dz.U. 21999 1. Nr 8, poz. 67.

10" L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. KW. Baran, War-
szawa 2017, s. 351.
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istniejacych w danym okresie podstaw Swiadczenia pracy, a zwtaszcza
koncepcji prawnych ram wykonywania pracy najemnej, dla ktérej klu-
czowe znaczenie ma odejécie od wylacznie prywatnoprawnej regulacji
stosunkow pracy'’. Jesli uwzglednié¢ dodatkowo, ze w Europie Zachod-
niej, co miato réwniez znaczenie dla ksztaltowania sie ustawodawstwa
polskiego, rozw6j ochrony socjalnej zostat zdeterminowany ubezpiecze-
niowa koncepcja realizacji zabezpieczenia spotecznego, to staje sie jasne,
ze powiazano ja SciSle z faktem wykonywania pracy na podstawie sto-
sunku pracy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze przez lata podstawowym punk-
tem odniesienia dla ksztaltowania ochrony socjalnej byt stosunek pracy
powstajacy na podstawie zawartej umowy o prace. Tendencje te widac
zarowno w Europie, jak i w Polsce.

Z punktu widzenia krajéw Europy Zachodniej, mimo ze po II wojnie
Swiatowej bardzo duzy odsetek zatrudniony byt w rolnictwie, zachodzit
proces industrializacji. W latach 50.-70. XX w. najwiecej zatrudnionych
pracowato w sektorze pracowniczym; typowym pracownikiem byl mez-
czyzna zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy'?. Jak wskazuje
L. Mitrus, jest to ,ztoty okres” umowy o prace na czas nieokreslony, a po-
lityke spoteczna naznacza w owym czasie doktryna welfare state'>. Okres
ten koniczy sie w zasadzie wraz z kryzysem naftowym w 1973 r., co zapo-
czatkowato z kolei proces uelastycznienia prawa pracy, w ktérym stan-
dardowa umowa w pelnym wymiarze czasu pracy przestata by¢ jedynym
punktem odniesienia'*. Zwiazane to bylo z pojawieniem sie bezrobocia,
ktére miato zostac rozwigzane m.in. za pomoca tzw. atypowych form za-
trudnienia, outsourcingu czy pracy tymczasowej. Warto jednak pamie-
taé, ze atypowos¢ przeciwstawiana byta typowej umowie o prace na czas
nieokreslony®. Krytyce podlegata réwniez doktryna welfare state. Wraz
ze zmiana stosunkéw spolecznych, globalizacja oraz postepem techno-
logicznym na przetomie XX i XXI w. zapoczatkowano koncepcje workfare
state, w ramach ktérego wspiera¢ nalezy innowacyjnos¢ oraz elastycznosc,
jak réwniez nieco pdzZniej idee flexicurity, opierajaca sie na znalezieniu
koniecznej réwnowagi pomiedzy elastycznoscia zatrudnienia (flexibility)
oraz jego bezpieczefistwem (security)'®. W duzej mierze doprowadzito
to do istnienia bardzo r6znych podstaw wykonywania pracy, w tym réw-
niez poza stosunkiem pracy. Mozna zatem powiedzie¢, ze z biegiem dekad

L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 351.
12 L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 359.
13 L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 360-361.
4 L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 364-365.
5 L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 366.
16 L. Mitrus [w:] System prawa pracy, t. 1, red. KW. Baran, s. 376.
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istotnej zmianie ulegt podstawowy model swiadczenia pracy, ktéremu
daleko jest do stabilnej umowy o prace na czas nieokre$lony w pelnym
wymiarze czasu pracy. Poczawszy od lat 80. XX w., w zwiazku z sytuacja
na rynku pracy, pojawia sie rowniez nowa kategoria spoteczna, a miano-
wicie prekariat (od ang. precarious) oraz proletariat. W duzym skrocie cha-
rakteryzuje sie ona tym, ze aktualne miejsce zatrudnienia jest niepewne,
osoby pracujace nie sa objete zadnymi systemami §wiadczen socjalnych
oraz wykonuja prace za niskie ptace lub ich dochody sa niestabilne".

Jedli chodzi o rozw6j prawa pracy w Polsce w okresie powojennym,
to w kontekscie pojawienia sie réznych form §wiadczenia pracy kluczo-
we znaczenie ma okres zmian ustrojowych z 1989 r. i zapoczatkowanych
woéwczas przeobrazen gospodarczych, na ktére natozyty sie niebezpiecz-
ne trendy zwiazane z liberalizacja oraz deregulacja prawa pracy, jak réw-
niez — co chyba najbardziej dotkliwe — z nadmiernie swobodnym przy-
zwoleniem prawodawcy, orzecznictwa oraz doktryny na wykonywanie
pracy rowniez na innych podstawach anizeli stosunek pracy. Paradoksal-
nie, w krétkiej perspektywie poczatku dekady lat 90. stuzylo to niewat-
pliwie minimalizowaniu skutkéw wysokiego bezrobocia, na co nakta-
dalo sie réwniez bardzo liberalne orzecznictwo rentowe, ,ukrywajace”
bezrobotnych w kategorii 0os6b niezdolnych do pracy, uprawnionych
do renty. Dtugofalowo, co jest odczuwalne jeszcze dzi§, przedmiotowe
zjawisko doprowadzito jednak do niemal powszechnej akceptacji oraz
przyzwolenia na odejscie od zatrudnienia pracowniczego, wspierane-
go zreszta dodatkowo korzystniejszymi rozwigzaniami podatkowymi
(np. wieksze koszty uzyskania przychodu) czy sktadkowymi (zwolnie-
nie z obowiazkowych skladek, jak przy umowie o dzieto). Wprawdzie
widaé rowniez tendencje przeciwng, dazaca do ograniczania praktyk
polegajacych na bezpodstawnym wykorzystywaniu zatrudnienia niepra-
cowniczego, jednak nie jest ona w stanie usunaé skutkéw, jakie zostaty
wywolane dziataniami podejmowanymi przez prawodawce w latach
90. ubiegtego wieku.

7 B. Godlewska-Bujok, Prekariat i umowy prekaryjne, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2014/9, s. 2 i n.; G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, ttum.
K. Czarnecki, P. Kaczmarski, M. Karolak, Warszawa 2014, s. 33in.; G. Standing,
Karta prekariatu, ttum. P. Juskowiak, P. Kaczmarski, P. Szlinder, Warszawa 2015,
s. 5in,; A. Patulski, Praca niepewna jako produkt zmian na wspotczesnym rynku pracy
[w:] Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Wrat-
nego, red. G. Uscifiska, Warszawa 2013, s. 87 in.; J. Urbanski, Prekariat i nowa walka
klas, Warszawa 2014, s. 49 i n.; M. Gersdorf, Od proletariatu do prekariatu [w:] Przy-
sztos¢ prawa pracy. Liber Amicorum. W pigcédziesieciolecie pracy naukowej Profesora Mi-
chata Seweryiiskiego, red. Z. Hajn, D. Skupien, £.6dz 2015, s. 293.
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W przypadku regulacji z zakresu ochrony socjalnej mozna powiedzie¢,
ze zjednej strony podazato ono za zmianami w prawie pracy, ale z drugiej
strony, zwtaszcza po 1989 r., byto wykorzystywane przez podmioty zatrud-
niajace nierzadko tylko w celach ekonomicznych, stuzacych zmniejszeniu
wysokosci obciazen sktadkowych. Historia sporéw sadowych jest w tym
zakresie bardzo dtuga. Warto jednak przypomnie¢, ze dopiero w latach 60.
i70. ubieglego wieku zakresem podmiotowym ubezpieczen spotecznych
objeto tzw. niepracownicze grupy ludnosci: w 1965 r. — rzemie$lnikéw,
w 1972 r. — cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyjnych, w 1974 r. —
tworcéw i ich rodziny, w 1975 r. — osoby wykonujace prace na rzecz jed-
nostek gospodarki uspotecznionej na podstawie uméw agencyjnych oraz
umow zlecenia, w 1977 r. — rolnikéw indywidualnych wraz z rodzinami.
W 1972 r. ustanowiono natomiast dobrowolne ubezpieczenie emerytalne
duchownych — cztonkéw Zrzeszenia Katolikéw ,Caritas”, a w 1989 r. zo-
stalo wprowadzone ubezpieczenie spoteczne duchownych wszystkich
wyznan'®. Jesli chodzi o ubezpieczenie spoteczne w razie choroby i macie-
rzyfstwa, to pierwszy akt prawny pojawit sie dopiero w 1974 r., po tym jak
w 1968 r. zdecydowano sie na odrebne unormowanie ubezpieczenia spo-
tecznego w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych®. Mozna
zatem powiedzie¢, ze stopniowo rozszerzal sie zakres podmiotowy ubez-
pieczenia spolecznego. Tendencja taka jest rowniez wyrazna na gruncie
aktualnie obowiazujacej ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych?, czego ostatnim przykladem jest objecie tytutem do ubez-
pieczen spotecznych ze wzgledu na bycie ,malzonkiem Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej” (art. 6 ust. 1 pkt 23 ustawy)?'.

Z powyzszego wynika, ze tytutowy problem relacji pracy ludzkiej oraz
ochrony na wypadek zajécia okreslonego ryzyka socjalnego nie powinien
by¢ sprowadzany tylko do modelu stosunku §wiadczenia pracy, gdyz do-
tyczy on réwniez ochrony socjalnej os6b aktywnych zawodowo poza sto-
sunkiem $wiadczenia pracy, jakkolwiek by byt on zdefiniowany. Chodzi
bowiem nie tylko o to, jak okreslony model stosunku $wiadczenia pracy
powinien wptywac na prawo do zabezpieczenia spolecznego, ale réwniez
jak ksztattowaé prawo do zabezpieczenia spotecznego w sytuacji, w kto-
rej aktywno$¢é zawodowa realizowana jest w bardzo réznych formach,

8 Powyzsze kwestie historyczne zostaly przedstawione za: T. Zielinski,
Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw..., s. 46—47.

19 T. Zielifiski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. .., s. 46—47.

2 Dz.U. 22022 1. poz. 1009 ze zm.

2 Ustawa z 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1834).
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a z punktu widzenia zobowiazan miedzynarodowych, europejskich oraz
krajowych o charakterze ustrojowym obowiazek ochrony socjalnej (za-
bezpieczenia spolecznego) znacznie wykracza poza osoby aktywne za-
wodowo (wykonujace prace) oraz terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie bez znaczenia jest réwniez spoteczne oczekiwanie realizowania przez
panstwo polityki spotecznej zmierzajace do zapewniania ochrony w po-
staci $wiadczen pienieznych, rzeczowych czy ustug na wypadek zajscia
ryzyk socjalnych niezwiazanych tylko z praca. Przy konstruowaniu relacji
pomiedzy modelem prawnego ujmowania pracy ludzkiej a prawem do za-
bezpieczenia spolecznego kontekst jest zatem znaczenie szerszy, a roz-
strzygniecia wymaga wiele kwestii szczegétowych. Jest to uwarunkowa-
ne historycznie, spotecznie, gospodarczo oraz kulturowo. Mozna zatem
w Polsce postawié pytanie, czy typowo bismarckowski model ubezpiecze-
nia spolecznego, ukierunkowany na zabezpieczenie ochrony na wypa-
dek braku pracy spowodowany réznymi okoliczno$ciami, jest adekwatny
w dzisiejszych czasach.

Ewentualne zmiany w tym zakresie moga (powinny) by¢ projekto-
wane z réznych perspektyw. Mozna do istniejacych de lege lata dozwolo-
nych form §wiadczenia pracy dostosowywac model zabezpieczenia spo-
tecznego. Mozna réwniez przyjaé okreS§lona koncepcje zabezpieczenia
spotecznego i do niej dopasowywacé dopuszczalne formy aktywnosci za-
wodowej, narzucajac okreslony model stosunku pracy. Mozna réwniez
probowac laczyc¢ obie koncepcje. W kazdym przypadku uwzglednienia
wymagaja uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne oraz prawne. Pierw-
sze z nich zwiazane sa z definiowaniem kwestii spolecznej wymagajacej
interwencji pafistwa oraz spotecznej aprobaty dziatann podejmowanych
przez panstwo w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Co sie tyczy
natomiast uwarunkowan ekonomicznych, to zwigzane sa one ze stwo-
rzeniem mechanizmu finansowania $wiadczen socjalnych, ktéry musi
uwzgledniaé zaréwno perspektywe systemowa (redystrybucje w okres-
lonych okolicznosciach demograficznych oraz makroekonomicznych), jak
i indywidualna (ustalenie konkretnej wysokosci prawa do Swiadczenia
dla osoby uprawnionej). Jesli chodzi natomiast o uwarunkowania prawne,
to wynikaja one z unormowan prawa miedzynarodowego, europejskiego
oraz Konstytucji RP z 2.04.1997 r.* dotyczacych wymaganego standar-
du (poziomu) zabezpieczenia spotecznego. Z punktu widzenia ustalenia
relacji modelu stosunku pracy do prawa do zabezpieczenia spotecznego
kluczowe znaczenie nalezy przypisac rozstrzygnieciu przesadzajacemu
o zasadzie przyznawania $wiadczen oraz ich wysokosci. Jest to kwestia,
ktéra —jak dotychczas — byta analizowana przez pryzmat podstawowych

22 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP.
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zasad ubezpieczen spotecznych, tj. zasady wzajemnosci oraz sprawiedli-
wosci spotecznej®.

Jak chodzi o zasade wzajemnosci, to przez lata twierdzono, ze kla-
syczne ubezpieczenia spoteczne polegaja na Scistej zaleznosci pomiedzy
optacaniem sktadki i jej wysokos$cia oraz okresem placenia a prawem
do $wiadczenia i ich wysokoscia**. RoOwniez w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego twierdzono, ze zasada wzajemnosci polega na istnieniu
wiezi miedzy wkiadem pracy pracownika a gromadzonym funduszem
ubezpieczen spotecznych. Jest to zarazem podstawowa przestanka ma-
terialna prawa do Swiadczen®. Podobnie stwierdzano réwniez w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego®®. Twierdzono zarazem, ze absolutyzowanie
zasady ekwiwalentno$ci prowadzi do zachwiania ogélnej logiki systemu
ubezpieczen spolecznych, ktéry wynika nie tylko z zasady wzajemnosci
sktadkiiswiadczen, ale réwniez z zasady solidarno$ci miedzypokolenio-
wej*” oraz powszechnosci i wzglednej jednolitosci kryteriéw przyznawa-
nia S$wiadczen i okreslania ich wysokosci*®. Uwzglednienie zasady wza-
jemnosci w ksztattowaniu relacji pomiedzy prawem do zabezpieczenia
spotecznego a modelem stosunku zatrudnienia (pracy) wymagaloby za-
tem ustalenia, jaka powinna by¢ konkretna wysoko$¢ swiadczenia oraz
czy w przypadku $wiadczen pienieznych powinna by¢ ona uzalezniona
od przychodu (dochodu, wynagrodzenia) osiagganego z pracy (czy sze-
rzej jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej). W klasycznym ubezpieczeniu
spotecznym takie jest podstawowe zalozenie, gdyz zasadniczym celem
$wiadczenia socjalnego jest — wskutek zajscia ryzyka socjalnego (niezdol-
nosci pracy, wypadku przy pracy, choroby zawodowej itd.) — zastapienie

2 K. Slebzak, Zasady prawa ubezpieczeri spotecznych [w:] System prawa ubezpieczeri
spotecznych, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 498;
por. T. Zieliniski, Idea wzajemnosci w socjalistycznym modelu ubezpieczeri spotecznych,
PiP 1981/2, s. 5in. oraz powolywana tam literatura.

2 T. Zielinski, Idea wzajemnosci.. ., s. 5.

% Wyroki TK z 7.02.2006 r., SK 45/04, OTK-A 2006/2, poz. 15, oraz
2 24.07.2014 r., SK 53/13, OTK-A 2014/7, poz. 77.

% Wyroki SN: z 24.06.2015 r., I UK 373/14, LEX nr 1771398; z 22.02.2012 .,
ITUK130/11, OSNP 2013/3-4, poz. 40; z 11.05.2017 r., IIUK 209/16, LEX nr 2312024;
z 6.04.2017 r., II UK 102/16, niepubl.; z 26.11.2014 r., II UK 56/14, OSNP 2016/6,
poz. 75; z 6.09.2012 r., II UK 36/12, LEX nr 1218196; z 28.08.2012 r., IT UK 34/12,
OSNP 2013/15-16, poz. 184; uchwata SN z 18.07.2018 r., IIl UZP 3/18, OSNP 2019/1,
poz. 7.

¥ Por. wyrok TK z24.10.2005 r., P 13/04, OTK-A 2009/9, poz. 102; czy szerzej:
solidaryzmu spotecznego — por. wyroki TK z 22.06.1999 r., K 5/99, OTK 1999/5,
poz. 100, oraz z 4.12.2000 r., K 9/00, OTK 2000/8, poz. 294.

2 Por. wyrok TK z 8.09.2005 r., P 17/04, OTK-A 2005/8, poz. 90.
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przychodu osiaganego z pracy. W sytuacji, w ktérej mamy do czynie-
nia z procesem prekaryzacji, przerwami w zatrudnieniu oraz niskimi
przychodami w okresie aktywnosci zawodowej (zwlaszcza w kontekscie
$wiadczenia pracy w tzw. formach niepracowniczych), nie ulega watpli-
wosci, ze zaréwno $wiadczenia krétkoterminowe, jak i dtugoterminowe
moga by¢ bardzo niskie®. W ten sposéb dochodzi do istotnego ekonomicz-
nego zréznicowania §wiadczeniobiorcéw. Zjawisko to jest juz doskonale
znane, tyle ze ustawodawca przeciwdziala mu niezwykle konsekwentnie.
Oile w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym stuzy temu m.in. instytucja
emerytury (renty) minimalnej (co niesprawiedliwie sptaszcza wysokosci
poszczegdlnych §wiadczen), o tyle w ubezpieczeniu chorobowym — przy-
ktadowo w odniesieniu do przedsiebiorcéw mogacych wybraé podstawe
wymiaru skiadki — jest wrecz przeciwnie. Prawodawca zezwala na to,
aby Swiadczenia byty bardzo niskie. Przyjecie rozwiazania, ze $wiadcze-
nie ma zastepowac przychdd, wymagatoby wiec dziatarnh zmierzajacych
do ograniczenia $wiadczenia pracy na pozapracowniczych podstawach
oraz takiego ksztaltowania wysokosci wynagrodzenia minimalnego,
aby pozwalato ono naby¢ prawo do $wiadczeni na poziomie wymaga-
nym standardami miedzynarodowymi. Odejécie do tego paradygma-
tu powodowatoby z kolei, ze nalezaloby zmierzaé do zagwarantowania
przez panstwo kazdemu uprawnionemu $wiadczenia gwarantujacego
minimum socjalne, tak aby nie mozna byto postawic zarzutu naruszenia
art. 30 Konstytucji RP.

Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze kwestia mechanizmu ustalania
wysokosci $wiadczen w relacji do modelu stosunku pracy ma o wiele istot-
niejszy kontekst spoleczny, wymagajacy powszechnej akceptacji okres-
lonych rozwiazan, co doskonale ilustruje idea (koncepcja) tzw. umowy
spotecznej czy umowy miedzypokoleniowej. To z kolei wyraZnie na-
wiazuje do koniecznosci realizacji idei sprawiedliwo$ci spotecznej, ktéra
w sferze socjalnej rozumiana jest od wiekéw w ten sam sposéb®. Jedna
z idei przewodnich ubezpieczen spotecznych byta bowiem (i nadal jest)
idea sprawiedliwosci rozdzielczej, realizowana za pomoca réznych ,za-
sad” zwanych formutami sprawiedliwosci®*. Znajduje ona niewatpliwie
swoje zrédlo w arystotelesowskiej koncepcji réwnosci i sprawiedliwosci,
w ktérej rozrézniano sprawiedliwo$¢ zamienna (iustitia commutativa) oraz

2 B. Keller, H. Seifert, Atypische Beschiftigungsverhiltnisse: Flexibilitit, soziale
Sicherheit und Prekaritit, WSI-Mitteilungen 2006/5, s. 235-240.

3 Por. K. Slebzak, Zasady.... Dalsza cze$¢ poswiecona sprawiedliwoéci spo-
tecznej oparta jest na tym opracowaniu.

3 T. Zieliiski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw..., s. 20.
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