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SLOWO WSTEPNE

Osiemnaste wydanie podrecznika Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie zosta-
fo w miare potrzeb zmienione, uzupelnione i poszerzone. Uzupelniono tez literature
przedmiotu o najnowsze publikacje — podreczniki i monografie — zwigzane z tematy-
ka podrecznika oraz wykorzystano nowe akty prawa miedzynarodowego i polskiego
prawa wewnetrznego. Jednakze podstawowe zalozenia i koncepcje zostaly zachowane.
Zamieszczono rowniez przedmowe do wydania czwartego — ostatnig napisang przez Pro-
fesora Wojciecha Goéralczyka.

W szczegdlnosci, bardzo dokladnie omdéwiono funkcje wewnetrzne prawa migdzynarodo-
wego. Pozwalajg one bowiem panstwu przenies¢ jego zobowigzania miedzynarodowe na
grunt krajowy, aby po ich implementacji mogly sta¢ sie czescig wewnetrznego porzadku
prawnego. Ich skutki mozna zauwazy¢ w licznych dziedzinach funkcjonowania panstwa.

Ponadto uzupelniono rozwazania na temat pozycji prawnej glowy panstwa w stosun-
kach migdzynarodowych. Podkreslono, ze owa sytuacja nie jest uregulowana przez pra-
wo miedzynarodowe. Obowigzuja tu powszechnie uznawane zwyczaje o charakterze
powszechnym. Nalezy zaliczy¢ do nich przywileje ceremonialne glowy panstwa pod-
czas oficjalnej wizyty w panstwie obcym, przywilej nietykalnosci osobistej i immunitet
jurysdykcyjny. Ponadto specjalny system ochrony przewiduje Konwencja o zapobiega-
niu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko osobom korzystajacym
z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, sporzadzona w Nowym
Jorku 14.12.1973 r.!

Uzupelniono takze rozwazania w sprawie statusu prawnego Arktyki. Obecne topnienie
lodéw w tym rejonie otwiera nowe mozliwosci eksploatacji bogatych zasobéw natural-
nych (ropa naftowa i gaz). Przez Arktyke przebiegaja ponadto dwa wazne szlaki zeglowne
wzdluz wybrzezy Federacji Rosyjskiej i Kanady. Co jest Zrodlem sporu z udzialem pan-
stwa, przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskie;.

Warszawa, kwiecient 2020
Stefan Sawicki

! Dz.U.z 1983 r. Nr 37, poz. 168.






PRZEDMOWA DO CZWARTEGO WYDANIA

Czwarte wydanie podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego zostato na mia-
re potrzeb zmienione i uzupetnione. Te zmiany i uzupelnienia zostaly podyktowane
rozwojem prawa miedzynarodowego oraz nowymi przemysleniami Autora. Zostata
tez uzupelniona literatura. Podstawowe koncepcje Autora nie ulegly jednak zmianie.

Chcialbym réwniez powtorzy¢ za przedmowa do poprzednich wydan, ze napisanie
tego podrecznika prawa miedzynarodowego publicznego byloby niemozliwe bez mo-
jego uprzedniego udzialu w opracowaniu kilku wydan skryptu z tego przedmiotu, naj-
pierw z prof. Cezarym Berezowskim, a pozniej rowniez z prof. Kazimierzem Libera.

Na zakonczenie chcialbym podzigkowaé swoim mlodszym kolegom z Instytutu Pra-
wa Miedzynarodowego UW, ktérzy przekazali mi szereg uwag, co przyczynito sie do
ulepszenia i uzupelnienia tekstu.

Warszawa, czerwiec 1988 roku

Wojciech Goralczyk
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ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie prawa miedzynarodowego
1.1. Definicja prawa miedzynarodowego

Podstawowym faktem spoteczno-politycznym wspolczesnego $wiata jest istnienie po-
nad 190 suwerennych panstw, z ktérych kazde sprawuje zwierzchnictwo nad swoim
terytorium i nad ludnoscig je zamieszkujacg. Kazde panstwo posiada swoj odrebny
system prawny, ktory reguluje caloksztatt stosunkéw spotecznych w obrebie danego
panstwa.

Jednakze nie wszystkie stosunki spoteczne (miedzyludzkie) zamykaja si¢ w granicach
jednego panstwa. Osoby fizyczne, organizacje, przedsiebiorstwa z jednego panstwa
czgsto wchodzg w kontakty z osobami, organizacjami i przedsigbiorstwami z innych
panstw. Ponadto dzialalnos¢ samych panstw nie ogranicza si¢ do strony wewnetrznej
zycia panstwowego, lecz wykracza poza nig; innymi stowy, obok funkcji wewnetrz-
nej panstwa petnia rowniez funkcje zewnetrzna.

Panstwa utrzymujg ze sobg wzajemne stosunki, bardzo réznorodne tak pod wzgledem
tresci, jak i formy. Wspdlne lub chocby zbiezne interesy sg podstawa wspotpracy mie-
dzynarodowej; sprzeczne interesy prowadza do wspotzawodnictwa, sporéw, a niekiedy
nawet do walki.

Panstwa nigdy nie pozostawaly w stanie calkowitej izolacji, a wspotczesnie wraz z roz-
wojem i wzrostem miedzynarodowej wymiany gospodarczej, postepem techniki i roz-
wojem komunikacji oraz rosnacg wspotzaleznoscia w dziedzinie utrzymania pokoju
stosunki miedzypanstwowe stajg si¢ coraz bardziej $ciste i zroznicowane. Rozwdj tych
stosunkow i ich intensyfikacja sg wynikiem dzialania obiektywnych praw rozwoju spo-
tecznego.
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Na tle nawigzywania stosunkéw miedzy panstwami, ich utrzymywania i rozwoju juz
od dawna wynikta potrzeba przyjecia okreslonych norm postepowania panstw w ich
wzajemnych stosunkach. Normy te, ktére wyrosly na podlozu stosunkéw miedzypan-
stwowych i sa ich odbiciem, majg charakter norm prawnych i nazywane sg prawem
miedzynarodowym.

Prawo miedzynarodowe jest wiec zespolem norm regulujacych stosunki mie-

dzy panstwami. Ta zwi¢zla definicja prawa miedzynarodowego okresla dwie naj-
istotniejsze cechy tego prawa: to, ze jego podmiotami sg przede wszystkim panstwa
oraz ze jego gléwna funkcja jest regulowanie stosunkéw miedzypanstwowych. Powsta-
je jednak pytanie, czy podana wyzej definicja obejmuje wszystkie normy prawne, ktdre
powszechnie nazywane sa prawem miedzynarodowym, a wiec czy jest wyczerpujaca
i obejmuje caly jego zakres.

We wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, cho¢ panstwa nadal odgrywaja
w nich gléwna i decydujaca role, wystepuja takze inne podmioty, takie jak organizacje
miedzynarodowe lub narody, ktére walcza o swoja niepodlegtos¢. Stosunki miedzy
panstwami a innymi podmiotami, np. miedzy pafistwem a powstanicami czy narodem
walczacym o swojg niepodleglo$¢, ktory nie utworzyt jeszcze organizacji panstwowej,
uregulowane sg przez normy prawne, ktére takze maja charakter miedzynarodowy
i nie naleza do zadnego systemu prawa wewnetrznego.

Wspdlczesne prawo miedzynarodowe jest zatem zespolem norm regulujacych

stosunki miedzynarodowe w szerokim znaczeniu: nie tylko stosunki miedzy-
panstwowe, lecz takze stosunki miedzy panstwami a innymi podmiotami oraz mie-
dzy tymi innymi podmiotami, tzn. ogélnie stosunki miedzy réznymi podmiotami
- niezaleznymi od siebie i niepodlegajacymi jakiejs wspdlnej wladzy panstwowe;j.

Ta rozszerzona definicja nie powinna zaciemnia¢ faktu, ze prawo miedzynarodowe
jest przede wszystkim prawem regulujacym stosunki miedzypanstwowe i ze olbrzymia
wiegkszos¢ jego norm odnosi si¢ do tych wlasnie stosunkéw. Spolecznos¢ miedzynaro-
dowa jest zasadniczo spotecznoscig suwerennych panstw, co znajduje odbicie w pod-
stawowych cechach prawa migdzynarodowego.

Podane wyzej definicje prawa miedzynarodowego sa oparte przede wszystkim na
okre$leniu jego przedmiotu, stosunkdw, ktére prawo migedzynarodowe reguluja. Nor-
my prawa miedzynarodowego zostaly w nich ujete jako normy regulujace stosunki ze-
wnetrzne panstw. Przekonamy sie jednak, ze w zastosowaniu do wspolczesnego prawa
miedzynarodowego moze to budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz celem niektérych norm
prawa miedzynarodowego jest okreslone uksztaltowanie stosunkéw wewnetrznych
w panstwach [por. podrozdzial 2: Funkcje (przedmiot) prawa mi¢dzynarodowego,
oraz podrozdzial 6: Prawo mi¢dzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa
miedzynarodowego wewnatrz panstwal.
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Mozna jednak definicje prawa miedzynarodowego oprze¢ na okresleniu sposobu two-
rzenia jego norm. Prawo miedzynarodowe nie jest tworzone przez wladze jednego
panstwa ani przez jaka$ wladze ponadpanstwows. Nie ma wiec ustawodawstwa mie-
dzynarodowego w $cistym tego stowa znaczeniu. W tworzeniu prawa miedzynarodo-
wego z reguly biorg udzial niezalezne od siebie i niepodporzadkowane zadnej wspolnej
wladzy podmioty (np. pafistwa), ktére wyrazaja zgode na zwigzanie si¢ konkretng nor-
ma. Czasami uczestniczg w nim takze organizacje miedzynarodowe.

Prawo miedzynarodowe ma zatem miedzynarodowy mechanizm tworzenia, ktory
jest odrebny i odmienny od mechanizmdw tworzenia prawa wewnetrznego w poszcze-
golnych panstwach. Mozna powiedzie¢, ze istota norm prawa miedzynarodowego,
niezaleznie od ich przedmiotu i od ich adresatéw, jest miedzynarodowy mechanizm
ich tworzenia (szerzej zagadnienie to bedzie oméwione w rozdziale I1I: Zrédta prawa
miedzynarodowego).

1.2. Prawo miedzynarodowe publiczne
a prawo miedzynarodowe prywatne

Podane wyzej definicje odnoszg si¢ do prawa miedzynarodowego publicznego.

Istnieje rdwniez prawo miedzynarodowe prywatne. Nie jest ono w istocie swej
prawem miedzynarodowym, lecz prawem wewnetrznym poszczegolnych panstw.
Na przyktad w Polsce obowiazuje obecnie ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne mie-
dzynarodowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 1792). Reguluje ona wlasciwo$¢ prawa dla stosun-
kow z zakresu prawa prywatnego zwigzanych z wiecej niz jednym panstwem (art. 1).
Innymi stowy, prawo prywatne miedzynarodowe to zespdt norm, ktorych zadaniem
jest wskazanie okreslonego systemu prawnego (wlasnego panstwa lub panstwa obcego),
wlasciwego dla dokonania oceny prawnej konkretnej sytuacji osobistej lub majatkowe;.
Wspolczesnie praktyczne znaczenie tego prawa ro$nie w zwiazku z szeroko rozumia-
nym przemieszczaniem sie ludnoéci w wymiarze miedzynarodowym (emigracja, sezo-
nowe migracje pracownicze, maly ruch graniczny, turystyka miedzynarodowa).

Konieczno$¢ istnienia tego rodzaju norm powoduja stosunki cywilne, rodzinne, opie-
kuncze lub stosunki pracy z tzw. elementem obcym. Ten element obcy polega na tym,
ze np. uczestnikiem stosunku prawnego jest obywatel obcego panstwa lub przedmiot
stosunku prawnego znajduje si¢ za granica albo ze czynnosci prawne lub zdarzenia
prawne mialy miejsce za granicg'.

Na przyktad obywatel francuski sporzadza testament w Warszawie, w ktérym dysponuje
m.in. swojg nieruchomoscig potozona w Szwajcarii; obywatel polski zawart malzenstwo

za granica, a obecnie wystepuje o rozwod przed sagdem polskim.

! Por. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2012.
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We wszystkich przytoczonych przykladach moze powsta¢ kwestia, jakiego panstwa
prawo nalezy stosowaé do ich oceny. Na to pytanie udziela odpowiedzi prawo mie-
dzynarodowe prywatne. Jest to w pewnym sensie zespdt norm kompetencyjnych albo
kolizyjnych, ktore rozgraniczajg w stosunkach cywilnych, rodzinnych, opiekunczych
i stosunkach pracy sfery dzialania systemow prawnych poszczegdlnych panstw przez
okreslenie, ktére z nich nalezy stosowac.

Jak z tego wynika, poza nazwa niewiele faczy prawo migdzynarodowe publiczne z pra-
wem miedzynarodowym prywatnym. W dalszym ciagu wykladu mowa bedzie jedynie
o prawie miedzynarodowym publicznym, a termin ,,prawo miedzynarodowe” bedzie
uzywany zawsze w znaczeniu: prawo miedzynarodowe publiczne.

1.3. Nazwa prawa miedzynarodowego

Obok pojecia ,,prawo miedzynarodowe” spotykamy w jezyku polskim rowniez termin
»prawo narodéw”. Okreslenie ,,prawo narodéw” wywodzi si¢ z lacinskiego ius gen-
tium, cho¢ w czasach rzymskich termin ten miat inne znaczenie (byta to czes$¢ prawa
rzymskiego, w zasadniczych pojeciach zgodna z prawem peregrynoéw - tzn. commune
omnium hominum ius). W dawniejszej literaturze przewaznie spotykamy sie z ta wlas-
nie nazwg. Terminem ,,prawo narodéw” postugiwala si¢ rowniez Konstytucja 3 maja
z 1791 r. Obecnie pojecie ,,prawo narodow” nie jest raczej w pisSmiennictwie polskim
uzywane. W jezyku angielskim nazwie tej odpowiada termin Law of Nations, we fran-
cuskim - droit des gens, w niemieckim - Vilkerrecht.

Termin ius inter gentes, z ktorego nalezy wyprowadzi¢ okreslenie ,,prawo miedzyna-
rodowe”, wprowadzono dopiero w XVII w. (R. Zouche). W slownictwie angielskim
nazwa International Law wprowadzona zostala przez J. Benthama w XVIII w. Nazwie
tej odpowiada w jezyku francuskim termin droit international, a w jezyku rosyjskim
- miezdunarodnoje prawo.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze zaréwno w pojeciu ,,prawo narodéw’, jak i w okresleniu
»prawo miedzynarodowe” — ,nar6d” rozumiany jest jako synonim panstwa (w jezyku
angielskim stowo nation bardzo cz¢sto uzywane jest dla oznaczenia panstwa). Prawo
miedzynarodowe, jak to zostalo juz powiedziane, reguluje przede wszystkim stosun-
ki miedzy panstwami (tj. miedzy narodami zorganizowanymi w panstwa), a nie mie-
dzy narodami nieposiadajacymi organizacji panstwowe;.
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2. Funkcje (przedmiot) prawa miedzynarodowego

Mowigc o funkcjach prawa miedzynarodowego, mamy na mysli jego role w stosun-
kach spolecznych, czyli roznorodne zadania, ktérych realizacje ma ono zapewni¢.
Chodzi wiec o to, czego dotycza normy prawa miedzynarodowego, co jest ich przed-
miotem. Tak pojete funkcje prawa miedzynarodowego sa oczywiscie kategoria histo-
ryczng, tzn. zmienialy sie i zmieniaja w czasie, zalezg od stopnia rozwoju i charakteru
stosunkow miedzynarodowych oraz od istniejacego uktadu sit.

Merytorycznie najwazniejszymi zadaniami stojacymi wspolczesnie przed

prawem miedzynarodowym sa: utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa; zapewnienie rozwoju stosunkéw spoleczno-gospodarczych na catym
$wiecie; przyspieszenie rozwoju gospodarczego, a przez to przyczynienie sie do stop-
niowego wyréwnywania dysproporcji miedzy panstwami rozwinietymi gospodarczo
irozwijajacymi sie. Wspoélczesnie nowymi problemami wymagajacymi regulacji praw-
nomiedzynarodowej sg szeroko rozumiane ochrona praw cztowieka oraz ochrona sro-
dowiska naturalnego.

A. Regulowanie stosunkow zewnetrznych panstw. Tradycyjng i gtéowna funk-

cja prawa miedzynarodowego, co znalazto swoj wyraz w definicji, jest regu-
lowanie stosunkéw zewnetrznych panstw. W tym zakresie prawo miedzynarodowe
m.in.:

1) okresla sytuacje panstwa w spotecznosci miedzynarodowej (w stosunku do innych
panstw). Nalezy tu wymieni¢ tzw. prawa zasadnicze panstw, czyli prawa przystu-
gujace kazdemu panstwu od momentu jego powstania. Sg one zwigzane z sama
istotg panstwa jako suwerennego podmiotu prawa miedzynarodowego;

2) okresla w umowach wielostronnych ogdlne zasady postepowania panstw w ich
wzajemnych stosunkach (np. zakaz uzycia sily i grozby jej uzycia, zasada nieagre-
sji i pokojowego zalatwienia sporéw, zakaz mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne
innych panstw, zakaz zanieczyszczania Srodowiska);

3) reguluje w umowach dwustronnych oraz o charakterze regionalnym szczegélowe,
dostosowane do konkretnych potrzeb stosunki migdzy zainteresowanymi pan-
stwami (np. gwarancje bezpieczenstwa, zobowigzania sojusznicze, wspotpraca
gospodarcza, wspoélne przedsiewziecia w réznych dziedzinach wspotpracy);

4) ustala formy wzajemnych (stalych i doraznych) kontaktéw miedzy panstwami
w ramach stosunkéw dyplomatycznych, konsularnych, misji specjalnych badz tez
stalych misji i delegacji wysylanych przez panstwa do organizacji miedzynarodo-
wych (np. prawo dyplomatyczne, prawo konsularne, prawo organizacji miedzyna-
rodowych);

5) reguluje problem zasiegu zwierzchnictwa poszczegdlnych panstw w stosunku do
ich terytorium ladowego, morskiego i przestrzeni powietrznej, okresla przebieg
granic panstwowych i ich delimitacj¢ oraz zakres wladzy panstwowej w stosunku
do statkow morskich i powietrznych;

10
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6) ustala minimalne standardy traktowania ludno$ci zamieszkatej w poszczegolnych

panstwach (obywateli, cudzoziemcdw oraz osob czasowo przebywajacych na ich
terytorium, np. uchodzcy);

7) ustala reguly postepowania na obszarach niepodlegajacych niczyjej suwerennosci

(a wiec w pewnym sensie na obszarach miedzynarodowych). Do obszaréw takich
naleza np. morze pelne i przestrzen kosmiczna, Arktyka i Antarktyda.

B. Oddzialywanie na stosunki wewnetrzne panstwa. Moéwiac o funkcji we-
wnetrznej prawa miedzynarodowego, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze bedzie

ona skuteczna tylko wtedy, gdy panstwo, w okre$lonym trybie, wprowadzi przyjete
zobowigzania miedzynarodowe do wlasnego systemu prawa wewnetrznego?.

Funkcja wewnetrzna prawa miedzynarodowego pozwala pafistwu przenies¢ jego zo-
bowigzania miedzynarodowe na grunt krajowy, aby po ich implementacji mogly sie¢
stac¢ czescig wewnetrznego porzadku prawnego. Jej skutki mozna zauwazy¢ w licznych
dziedzinach funkcjonowania panstwa. Do najwazniejszych nalezg:

1.

2.

Ustalanie zasad postepowania panstwa na jego terytorium praktycznie we wszyst-
kich dziedzinach.

Okreslanie zasad postepowania instytucji panstwowych w stosunku do cudzo-
ziemcow w zakresie warunkow przyjmowania ich na swoje terytorium jako tu-
rystow oraz mozliwosci i warunkéw podejmowania pracy. Szczegoélny przypadek
dotyczy cudzoziemcdw korzystajacych z przywilejow i immunitetéw miedzyna-
rodowych (dyplomaci, konsulowie, funkcjonariusze organizacji migdzynarodo-
wych), co do ktdrych zachodzi koniecznos$¢ uregulowania w prawie wewnetrznym
przystugujacych im przywilejéow dyplomatycznych i konsularnych.

Okreslanie zasad postepowania panstwa w stosunku do wlasnych obywateli w celu
zapewnienia im rownego traktowania, zapobiegania dyskryminacji z jakiegokol-
wiek powodu, poszanowania ich praw politycznych, gospodarczych, spolecznych
i kulturalnych przewidzianych np. w: Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
przyjetej w Paryzu 10.12.1948 r., Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych otwartym do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.*, Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwartym do
podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.° i europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona
nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2°. W tej katego-
rii miesci sie takze obowigzek ochrony wiasnych obywateli przebywajacych czaso-
wo badz na stale poza granicami panstwa (opieka dyplomatyczna i konsularna).

> Wielka Encyklopedia Prawa. Prawo miedzynarodowe publiczne, t. IV, red. B. Holyst, R. Hauser, J. Sy-
monides, D. Py¢, Warszawa 2014, s. 103.

* http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 20.08.2020 r.).
* Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

* Dz.U.z 1977 . Nr 38, poz. 169.

¢ Dz.U. 721993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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4. Wprowadzanie nowych regulacji, ktére wigza si¢ z nowymi technologiami, po-
stepem technicznym, globalizacja, internetem, ochrong srodowiska. Wspolcze-
sne prawo miedzynarodowe naklada na panstwa obowigzek przestrzegania na ich
wlasnym terytorium pewnych standardéw i metod postepowania, np. w dziedzi-
nie facznosci, komunikacji morskiej i lotnicze;.

Z powyzszych wywoddw wynika, ze podstawowa funkcjg wspdlczesnego prawa mie-
dzynarodowego jest nie tylko reglamentacja stosunkdéw miedzy panstwami i innymi
podmiotami prawa miedzynarodowego, lecz takze ksztaltowanie w coraz wigkszym
zakresie stosunkéw wewnetrznych panstwa.

C. Sposob oddziatlywania na stosunki wewnetrzne. Cho¢ przedmiotem niekto-

rych norm prawa miedzynarodowego jest wytacznie oddziatywanie na stosun-
ki wewnetrzne panstw, to jednak zazwyczaj normy te nie reguluja bezposrednio tych
stosunkow. Z formalnego punktu widzenia pozostaja one normami obowiazujacymi
miedzy panstwami, tzn. jedno panstwo zobowigzuje sie¢ wobec drugiego, Ze nie be-
dzie stosowalo zadnych form dyskryminacji wlasnych obywateli, ze bedzie szanowato
prawa czlowieka itd.

W 1928 r. Staly Trybunat Sprawiedliwosci Migdzynarodowej w opinii doradczej w spra-
wie kompetencji sagdow gdanskich stwierdzit, ze: ,,Zgodnie z mocno ustalong zasada
prawa miedzynarodowego [...] umowa miedzynarodowa nie moze jako taka tworzy¢
bezposrednio praw i zobowigzan jednostek prywatnych. Nie mozna jednak zaprzeczy¢,
ze zgodnie z intencjg stron wla$nie celem umowy miedzynarodowej moze by¢ przyjecie
przez strony jakich$ okreslonych norm tworzacych prawa i obowiazki jednostek i podle-
gajacych zastosowaniu przez sady prawa wewnetrznego”

Jezeli jednak jakie$ panstwo zgadza si¢, zeby prawo miedzynarodowe w okres$lonych
przypadkach regulowalo bezpoérednio jego stosunki wewnetrzne, i wlacza prawo
miedzynarodowe do swego systemu prawnego, nic nie stoi temu na przeszkodzie
(por. podrozdzial 6: Prawo migedzynarodowe a prawo wewnetrzne. Stosowanie prawa
miedzynarodowego wewnatrz panstwa).

3. Stosunki miedzynarodowe, czyli obrot miedzynarodowy

A. Pojecie stosunkéow miedzynarodowych. Juz ze wstepnych rozwazan nad definicjg
prawa miedzynarodowego wynika, ze stosunki miedzynarodowe, a zwlaszcza stosunki
miedzypanstwowe, sg podlozem, na ktérym powstaja normy prawa miedzynarodowego.

Stosunkami mi¢dzynarodowymi w najszerszym rozumieniu sg stosunki spo-
teczne (miedzyludzkie), ktére przekraczajg granice jednego panstwa. Uczestni-
kami ich mogg by¢ same panstwa, inne organizacje niepodlegajace wladzy zadnego
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panstwa lub osoby fizyczne i prawne, w tym stowarzyszenia i przedsiebiorstwa z jedne-
go panstwa, ktére wchodzg w réznorodne kontakty z osobami fizycznymi i prawnymi
z innych panstw.

Zwrdéémy uwage, ze wérdd uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych mozna wy-
rézni¢ dwie odmienne kategorie: do pierwszej naleza panstwa oraz inne organizacje
niepodlegajace zadnej wladzy panstwowej (takie jak: organizacje miedzynarodowe
typu rzadowego, Stolica Apostolska itd.), do drugiej — osoby fizyczne oraz organizacje,
stowarzyszenia i przedsigbiorstwa, ktére posiadaja okreslong przynalezno$¢ panstwo-
wa, zostaly powolane zgodnie z prawem jakiego$ panstwa lub dziatajg za jego przyzwo-
leniem i podlegaja jego wladzy i prawu.

Analogicznie mozna wyrézni¢ stosunki miedzynarodowe o charakterze jak gdyby
urzedowym, publicznym, w ktorych uczestnicza przede wszystkim panstwa oraz inne
uznane przez nie organizacje, oraz stosunki niemajace takiego urzedowego charakteru.

Tylko ta pierwsza kategoria stosunkéw miedzynarodowych regulowana jest bezpo-
$rednio przez prawo miedzynarodowe. One tez, a zwlaszcza stosunki miedzypan-
stwowe, majg najwieksze znaczenie dla ksztaltowania si¢ prawa miedzynarodowego.
Dlatego w dalszych rozwazaniach z reguty stosunki miedzynarodowe bedg rozumiane
w wezszym znaczeniu: jako stosunki miedzy panstwami i miedzy innymi podmiotami
prawa miedzynarodowego.

Caloksztalt stosunkéw utrzymywanych przez podmioty prawa miedzynarodowego
nazywamy obrotem miedzynarodowym.

Polityka miedzynarodowa poszczegdlnych panstw okreslana jest przez ich interesy
oraz przez konkretne mozliwosci realizacji celéw politycznych, jakimi dane panstwo
dysponuje.

B. Nauka o stosunkach miedzynarodowych. W ostatnich czasach obok nauki pra-
wa miedzynarodowego rozwinela sie nauka o stosunkach miedzynarodowych jako
odrebna galaz wiedzy. W badaniach nad stosunkami miedzynarodowymi nie mozna
sie ogranicza¢ do ich aspektéw prawnych, gdyz nauka ta ma zlozony, kompleksowy
charakter. Nalezy réwniez uwzglednia¢ zagadnienia ekonomiczne, socjologiczne, hi-
storyczne, geograficzne i inne.

Dla uchwycenia relacji miedzy naukg prawa migedzynarodowego a nauka o stosunkach
miedzynarodowych nalezy sobie zda¢ sprawe przede wszystkim z tego, Ze kazda z tych
nauk postuguje si¢ odrebna, sobie wlasciwa metoda. Ponadto przedmiot badan na-
uki o stosunkach migdzynarodowych jest szerszy niz przedmiot nauki prawa miedzy-
narodowego i nie moze by¢ ograniczony tylko do prawa. Nauki te maja jednak wiele
punktéw stycznych. Jak juz wspomniano, stosunki miedzynarodowe sg podlozem,
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z ktérego wyrastajg normy prawa miedzynarodowego. Nie mozna wiec bada¢ w sposob
naukowy prawa miedzynarodowego w oderwaniu od stosunkéw miedzynarodowych,
gdyz prowadzi to do formalizmu. Badanie zatem stosunkéw miedzynarodowych po-
winno by¢ zawsze ttem dla rozwazan $cisle prawniczych’.

4. Cechy charakterystyczne prawa miedzynarodowego
4.1. Uwagi ogolne

Prawo mi¢dzynarodowe w poréwnaniu z prawem wewnetrznym ma pewne odrebne
wlasciwosci, czyli cechy charakterystyczne, ktorymi rozni sie od wszystkich dzialow
prawa wewnetrznego.

Dla zrozumienia odrebnosci prawa migdzynarodowego nalezy uswiadomi¢ sobie fakt,
ze dotyczy ono przede wszystkim wzajemnych stosunkéw suwerennych panstw, ktore
sa rOwne wobec prawa i wzajemnie od siebie niezalezne. W stosunkach mi¢dzynarodo-
wych nie moze wiec rzadzi¢ zasada panowania jednych panstw nad drugimi, lecz musi
panowac zasada rownosci. W stosunkach tych nie ma réowniez zadnej wtadzy (np. ja-
kiegos rzadu $wiatowego lub parlamentu swiatowego), ktora stalaby ponad panstwami.
Nie jest ani takim rzadem, ani parlamentem Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
Spoteczno$¢ miedzynarodowa, w ktorej rzadzi prawo miedzynarodowe, ma wiec zu-
pelnie inny charakter niz spoleczno$ci wewnatrzpanstwowe.

4.2. Tworzenie prawa miedzynarodowego (brak ustawodawcy)

W stosunkach miedzynarodowych nie ma ustawodawcy na wzdr ustawodawcy we-
wnatrzpanstwowego. Nie istnieje zaden ponadpanstwowy organ miedzynarodowy po-
wolany do tworzenia prawa wigzacego dla panistw. W szczeg6lnosci organem takim nie
jest Organizacja Narodow Zjednoczonych.

7 Pierwsza proba calo$ciowego i systematycznego ujecia w literaturze polskiej jest opracowanie R. Bie-
rzanka, Wspélczesne stosunki migdzynarodowe, Warszawa 1972. Z pdzniejszych opracowar mozna wymienic:
J. Kukutka, Historia wspétczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945-1994, Warszawa 1994; W. Dobrzycki,
Historia stosunkow miedzynarodowych w czasach nowozytnych 1815-1945, Warszawa 1996; Stosunki migdzy-
narodowe. Geneza, struktura, funkcjonowanie. Podrecznik akademicki, red. E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa
1994; Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. Z. Pietras, Lublin 2006; R. Jackson, G. Strensen, Wprowadze-
nie do stosunkow migdzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakéw 2006; J. Kukulka, Wstep do nauki
o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003; Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszo-
wa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Halizak,
R. Kuzniar, G. Michatowska, S. Parzymies, J. Symonides, R. Zieba, Warszawa 2006; Paristwo w teorii i praktyce
stosunkéw migdzynarodowych, red. M. Sulek, J. Symonides, Warszawa 2009; Polityka zagraniczna: decyzje,
procedury, instytucje, red. . Pigtek, R. Podgorzynska, Torun 2009; B. Cali, International Law for International
Relations, Oxford 2010; H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, Warszawa 2016.
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Prawo migdzynarodowe jest tworzone przez same panstwa, ktdre sg jego podmiotami.
Podstawg obowiazywania normy prawa miedzynarodowego w stosunku do okreslone-
go panstwa musi by¢ jego zgoda, obojetne, czy wyrazna czy dorozumiana, i obojetne,
w jakiej formie. Mozna powiedzie¢ wigc, ze tworzenie prawa miedzynarodowego jest
niesformalizowane i zdecentralizowane. Pafistwa tworza prawo miedzynarodowe,
zawierajac umowy lub stosujac okreslong praktyke, ktora przeksztalca si¢ w prawo
ZWYCZajowe.

Z brakiem centralnego ustawodawcy i z faktem, ze normy prawa miedzynarodowego
tworzone sg przez panstwa i ze s3 obowiazujace tylko dla tych panstw, ktore wyrazity
na nie swoja zgode, wiaze si¢ partykularyzm tego prawa. Normy prawa wewnetrznego
maja z reguly charakter norm powszechnych. Natomiast jesli chodzi o prawo migdzyna-
rodowe, to obok norm powszechnych istnieje réwniez mnéstwo norm partykularnych,
zwlaszcza umownych, wigzacych tylko te panstwa, ktore sg stronami konkretnej umowy.

4.3. Przymus w prawie miedzynarodowym
(brak zorganizowanego aparatu przymusu)

Zagadnienie przymusu w prawie miedzynarodowym ksztaltuje si¢ odmiennie niz
w prawie wewnetrznym. W prawie miedzynarodowym nie ma scentralizowanego apa-
ratu przymusu, ktory, tak jak w prawie wewnetrznym, zawsze stalby na strazy prawa.

W prawie tym przymus istnieje, jakkolwiek jest on realizowany w innych formach
niz w prawie wewnetrznym. Kazde panstwo indywidualnie badz wspoélnie z innymi
panstwami moze wystepowa¢ w niezbednych przypadkach w obronie naruszonego
prawa, stosujac wobec panstw naruszajacych prawo rézne $rodki przymusu, dopusz-
czane i uznane przez prawo miedzynarodowe.

Wspolczesnie jestesmy swiadkami pewnych przeobrazen w zakresie stosowania przy-
musu w prawie miedzynarodowym. Z jednej strony wojna — uznawana niegdys za je-
den z dopuszczalnych srodkéw przymusu - zostata potepiona jako srodek realizowania
polityki narodowej, a z drugiej strony podejmowane sg proby utworzenia miedzynaro-
dowego aparatu przymusu.

Do czasu powolania do zycia Ligi Narodéw nie bylo zadnej zorganizowanej formy
przymusu. Przymus byl wykonywany przez poszczegélne panstwa, wystepujace nie-
kiedy zbrojnie o dotrzymanie zobowigzan miedzynarodowych. Liga Narodéw byla
pierwsza proba (nieudang zreszta) zbudowania miedzynarodowego aparatu przymusu.

Obecnie instytucjg miedzynarodows dysponujaca prawem stosowania przymusu
(sankgeji) jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych. System Narodéw Zjednoczo-
nych, nie wykluczajac jeszcze indywidualnego lub zbiorowego uzycia sity do odparcia
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zbrojnego ataku, przewiduje, ze ONZ, na podstawie decyzji jednego ze swoich gtow-
nych organéw - Rady Bezpieczenstwa — moze zastosowac $rodki przymusu (sankcje)
wobec panstwa, ktére dopuscilo sie zagrozenia pokoju, naruszenia go lub aktow agresji.

Nalezy jednak doda¢, ze ONZ moze stosowac sankeje tylko w obronie pokoju lub ce-
lem jego przywrécenia. Abstrahujac zatem od sprawnosci dzialania systemu ONZ,
widzimy, Ze organizacja ta nie dysponuje prawem stosowania przymusu w kazdym
przypadku naruszenia prawa migdzynarodowego.

Wedlug S.E. Nahlika® mozna wyrézni¢ trzy rodzaje sankcji typowych dla prawa mie-
dzynarodowego:

1. Sankcje natury psychologicznej — stwierdzenie naruszenia prawa i napietno-

wanie naruszajacego prawo przez $wiatowa opinie publiczng poprzez formal-
ng rezolucje lub orzeczenie organu miedzynarodowego (np. rezolucja Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ).

2. Sankcje natury odwetowej — stosowane indywidualnie przez panstwo pokrzyw-
dzone lub zbiorowo przy udziale innych panstw. Srodkami odwetowymi mogg by¢
np. tzw. retorsje lub represalia.

3. Sankcje zorganizowane — stosowane nie przez samego pokrzywdzonego, lecz przez
wladciwy organ miedzynarodowy. Sankcje te moga mie¢ charakter organizacyjny
(np. wykluczenie z organizacji miedzynarodowej), gospodarczy, polityczny, a nawet
wojskowy. Przykladem moga by¢ sankcje uchwalane przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
w stosunku do panstw, ktore naruszyly Karte organizacji’.

W czasach, kiedy nie byta znana w ogole instytucja zorganizowanego przymusu mie-
dzynarodowego, niektdrzy autorzy odmawiali prawu miedzynarodowemu charakteru
prawa. Tego rodzaju poglady byly niestuszne. Jednakze trzeba przyzna¢, ze organizacja
przymusu dla zapewnienia stosowania norm prawa miedzynarodowego nie byta i nie
jest tak sprawna, jak to bywa z reguly w dobrze zorganizowanym panstwie. Przymus
o charakterze psychologicznym moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy, panstwo stabe nie
moze stosowac skutecznie sankcji odwetowych wobec wielkiego mocarstwa, a Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych jest wprawdzie uprawniona do stosowania zorganizo-
wanych sankgji, ale tylko w pewnych przypadkach, i ponadto, jak uczy doswiadczenie,
nie zawsze dziala ona sprawnie.

8 S.E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 34 i n.
° M. Menkes, Stosowanie sankcji gospodarczych — analiza prawnomiedzynarodowa, Torun 2011.
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4.4. Brak obowigzkowego sadownictwa miedzynarodowego

Przez wiele wiekdw nie byto w ogole stalego sadownictwa miedzynarodowego. Nie-
kiedy panstwa powierzaty rozstrzyganie sporéw sgdom polubownym (arbitrazowym),
ktore powolywano ad hoc dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy.

Obecnie gtéwnym stalym sadem miedzynarodowym jest Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci w Hadze.

Rdznica miedzy sadownictwem miedzynarodowym a sgdownictwem wewnetrz-
nym polega przede wszystkim na tym, ze sagdy migedzynarodowe nie s3 wyposazone
w kompetencj¢ obowigzkowa. Kompetencja ich musi zawsze opiera¢ si¢ na zgodzie
panstw, z tym Ze panstwo moze z gory wyrazi¢ zgode na poddanie wszystkich swoich
sporow lub okreslonej ich kategorii (np. wynikajacych ze stosowania konkretnej umo-
wy miedzynarodowej) sadowi migedzynarodowemu lub arbitrazowi. Trzeba jednak
powiedzie¢, ze panstwa niechetnie poddaja swoje spory sagdom miedzynarodowym
i dlatego sadownictwo mi¢dzynarodowe nie odgrywa duzej roli w rozstrzyganiu spo-
réw miedzy panstwami. Z chwila gdy kompetencja sagdu miedzynarodowego (stalego
lub arbitrazowego) zostanie w konkretnym przypadku uznana, jego wyrok jest bez-
wzglednie wiazacy.

4.5. Stosowanie prawa miedzynarodowego i jego moc wigzaca

A. Skuteczno$¢ prawa miedzynarodowego. Pewne cechy charakterystyczne prawa
miedzynarodowego, a zwlaszcza stabsza organizacja przymusu i brak obowiazkowego
sagdownictwa, powodowaly wysuwanie twierdzenia, ze prawo migdzynarodowe pra-
wem nie jest. Niekiedy mozna tez spotkac sie z pogladem, ze prawo miedzynarodowe
jest malo skuteczne, a jego normy sg stale famane i naruszane'.

Przeswiadczenie takie wynika z pewnego bledu perspektywy. Mianowicie wszystkie
przypadki naruszenia prawa miedzynarodowego staja si¢ od razu glosne. Pisze o nich
prasa i dowiaduje si¢ opinia publiczna. Natomiast stosowanie prawa miedzynarodo-
wego w tysigcach i dziesigtkach tysiecy przypadkow uwazane jest za co$ naturalnego
i nie wzbudza zadnego zainteresowania.

Na przyktad naruszenie nietykalnosci siedziby Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Te-
heranie w 1979 r. i wzigcie oséb nalezacych do personelu dyplomatycznego jako za-
kladnikéw bylo bardzo gto$ne. Natomiast nikt nie pisat o tym, ze nietykalno$¢ ambasad
we wszystkich innych panstwach byla w tym czasie szanowana.

1 Por. Prawo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. I. Krasnicka, Warszawa 2020.
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Nie negujac, ze w historii niejednokrotnie znane byly przypadki, kiedy pewne pan-
stwa w sposob jaskrawy nie liczyly si¢ z prawem miedzynarodowym (tak postepowaty
np. Niemcy hitlerowskie w okresie przed druga wojna $wiatowa i w czasie wojny),
trzeba jednak stwierdzi¢, ze ogdlnie rzecz biorgc, prawo miedzynarodowe jest przez
panstwa stosowane.

B. Prawo miedzynarodowe jest prawem. Decydujacy argument, ze prawo miedzy-
narodowe jest prawem, stanowi fakt, Ze wszystkie panstwa uznaja istnienie prawa
mie¢dzynarodowego jako prawa i uznaja jego moc wiazaca. Do prawa miedzyna-
rodowego odwoluje si¢ Karta Narodéow Zjednoczonych!, ktora jest podstawowym
dokumentem prawnym wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Jest rzecza
charakterystyczng, Ze nawet panistwa, ktore uporczywie naruszaly czy naruszaja prawo
miedzynarodowe, nie negowaly jego istnienia. Raczej przez wykretng interpretacje lub
jawne falszerstwa staraly sie one dowie$¢, ze postepowanie ich bylo zgodne z prawem.

Na przyktad Niemcy hitlerowskie, dokonujac 1.09.1939 r. agresji na Polske, co stanowito
naruszenie podstawowych norm prawa miedzynarodowego, staraly sie stworzy¢ pozo-
ry (m.in. organizujac sfingowana napas¢ na radiostacje w Gliwicach), ze wybuch wojny
sprowokowata Polska.

Mimo wigc pewnej stabo$ci aparatu przymusu i zdarzajacych si¢ przypadkow jego nie-
skutecznosci w stosunkach miedzynarodowych prawo miedzynarodowe jest prawem,
a jego moc wiazaca uznawana jest przez wszystkie panstwa.

5. Struktura i charakter norm wspoétczesnego
prawa miedzynarodowego

A.Normy powszechne i partykularne. Jak to wskazano w podrozdziale poprzed-
nim, prawo miedzynarodowe tworzone jest przez panstwa i jego normy wiaza
tylko te panstwa, ktére wyrazily na nie swojg zgode. W konsekwencji prawo miedzy-
narodowe nie jest uporzadkowanym i zamknietym systemem norm, jednakowym dla
wszystkich jego podmiotéw. Obok norm o charakterze powszechnym (przede wszyst-
kim zwyczajowych) istnieja normy o charakterze partykularnym. Taki charakter majg
z reguly normy umowne, gdyz umowy miedzynarodowe obowigzuja tylko te panstwa,
ktore sg ich stronami. Natomiast bardzo malo jest takich umoéw, jak np. Karta Narodow
Zjednoczonych, ktérych stronami sg prawie wszystkie panstwa. Wyrézniamy zatem:
1) normy o charakterze powszechnym, obowigzujace wszystkie panstwa;
2) normy o charakterze partykularnym, wielostronne. Obowiazuja one okreslong
grupe panstw, np. polozong w jednym regionie geograficznym. Méwimy wowczas

" Dz.U. 7z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.
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o prawie regionalnym'% takim prawem s3 niektére normy obowigzujace panstwa
Ameryki Lacinskiej. Podstawg istnienia norm partykularnych moze by¢ réwniez
wspdlnota ideologiczna i ustrojowa okreslonych panstw. Istnialy np. normy wia-
z3ce wylgcznie panstwa socjalistyczne, takie jak Statut Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej®, Uklad Warszawski'*. Réwniez innego rodzaju wspolne interesy
moga by¢ podstawa istnienia norm partykularnych (np. prowadzenie polowéw
na tych samych towiskach, konieczno$¢ ochrony przed zanieczyszczeniem tego
samego morza lub tej samej rzeki);

3) normy o charakterze dwustronnym (bilateralnym), obowigzujace wylacznie
w stosunkach miedzy dwoma panstwami (np. umowy handlowe, kulturalne, kon-
sularne, o obrocie prawnym, ekstradycyjne i inne).

Jedno i to samo panstwo moze by¢ w okreslonej dziedzinie zwigzane normami zwycza-
jowymi o charakterze powszechnym, wielostronng umowa miedzynarodows, a ponad-
to — w stosunku do okreslonego panstwa - jeszcze umowa dwustronng. Obowiazuje
wowczas zasada lex specialis derogat legi generali.

B. Sprzeczne prady w prawie miedzynarodowym. Obraz wspdlczesnego prawa mig-
dzynarodowego komplikuje roéwniez fakt, ze obowiazuja réwnoczesnie normy pocho-
dzace z réznych okreséw historycznych, ktore powstawaly w odmiennym uktadzie
spoleczno-politycznym, na innym etapie rozwoju sit wytworczych i przy innym stanie
techniki. Prowadzi to do pewnych napie¢ w stosunkach miedzynarodowych, gdyz nie-
ktore normy niezupelnie odpowiadaja wymaganiom wspolczesnosci. Ponadto rozbiez-
ne interesy panstw moga powodowad, Ze s3 one rozmaicie interpretowane, ze jedne
panstwa chcg ich zmiany, a inne ich utrzymania, oraz ze panstwa opowiadajace si¢ za
zmiang, w zaleznos$ci od swoich interesdw, roznie sobie te zmiane wyobrazajg. Zjawi-
sko to L. Ehrlich nazywat zjawiskiem sprzecznych pradow w prawie miedzynarodo-

wym"

C. Ius cogens. W zwigzku z tym, ze panstwa same tworzg normy prawa miedzynaro-
dowego, moga réowniez same te normy zmienia¢. Prawo miedzynarodowe ma wigc
w zasadzie charakter ius dispositivum, a konsekwencja tego jest duza jego elastycz-
nosc¢.

2 Problem ten omawia T. Jasudowicz, Normy regionalne w prawie migdzynarodowym, Torun 1983;
Prawo migdzynarodowe. Idee a rzeczywistos¢, red. E. Cala-Wacinkiewicz, Warszawa 2018; J. Klucka, Regio-
nalism in International Law, New York 2017.

* Podpisany w Sofii 14.12.1959 r. (Dz.U. z 1960 r. Nr 35, poz. 197).

4 Uklad o przyjazni, wspoélpracy i pomocy wzajemnej miedzy Ludowa Republika Albanii, Ludowsa
Republika Bulgarii, Wegierska Republikg Ludows, Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska Rzeczg-
pospolita Ludowa, Rumunska Republikq Ludowa, Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i Re-
publika Czechostowacka, podpisany w Warszawie 14.05.1955 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 182).

> L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 99 i n.
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Jednakze obecnie uznaje sie coraz powszechniej, Ze niektére najbardziej istotne i pod-
stawowe normy prawa miedzynarodowego maja charakter bezwzglednie obowigzu-
jacy, tzn. stanowia ius cogens i nie moga by¢ uchylone wola panstw w ich wzajemnych
stosunkach. Normy te sg wyrazem intereséw calej spotecznosci miedzynarodowej
i dlatego maja charakter norm bezwzglednie obowiazujacych. Mogltyby one by¢ zmie-
nione lub uchylone tylko wola wszystkich panstw.

Konwencja Wiedenska o prawie traktatow, sporzadzona w Wiedniu 23.05.1969 r.'¢
okresla, ze norma o charakterze ius cogens, czyli bezwzglednie wigzacg norma powszech-
nego prawa miedzynarodowego, jest norma przyjeta i uznana przez miedzynarodowg
wspdlnote panstw jako cato$¢ za taka, od ktorej uchylenie sie jest niedopuszczalne
i ktéra moze by¢ zmieniona jedynie przez p6zniejsza norme powszechnego prawa mieg-
dzynarodowego, majaca taki sam charakter, tzn. ius cogens (art. 53).

Ustalenie katalogu tych norm jest kwestig sporng. Komisja Prawa Miedzynarodowego
ONZ, zajmujac si¢ zagadnieniem ius cogens, uchylifa sie od ustalenia takiego katalogu.
Normami takimi sg jednak niewatpliwie np. zakaz agresji, zakaz interwencji, prawo
narodéw do samostanowienia lub niektére normy prawa miedzynarodowego o cha-
rakterze humanitarnym (np. zakaz ludobojstwa, zakaz zabijania jencéw wojennych).

D. Hierarchia norm prawa miedzynarodowego. Normy prawa miedzynarodo-

wego majg w zasadzie jednakowg moc wigzacg. Ich wzajemny stosunek opiera
sie wigc, jak juz wspomniano, na zasadach: lex specialis derogat legi generali (prawo
szczegblne uchyla prawo ogdlne) oraz lex posterior derogat legi priori (prawo pdzniej-
sze uchyla prawo wczesniejsze). Jednakze mozna zauwazy¢ ksztaltowanie sie pewnej
hierarchii norm prawa miedzynarodowego.

Po pierwsze, istniejg normy o charakterze ius cogens, a wigc normy, ktdre nie mogg by¢
uchylone w stosunkach miedzy stronami.

Po drugie, Karta Narodéw Zjednoczonych jest norma o charakterze nadrzegdnym
w stosunku do wszystkich innych norm w tym sensie, ze zgodnie z jej art. 103: ,\W razie
sprzeczno$ci pomiedzy obowigzkami czlonkéw Narodéw Zjednoczonych, wynikaja-
cymi z niniejszej Karty, a ich zobowigzaniami wynikajacymi z jakiego$ innego poro-
zumienia mi¢dzynarodowego, pierwszenstwo beda mialy ich obowiazki wynikajace
z niniejszej Karty”. Karta Narodéw Zjednoczonych jest wiec umowa o charakterze
jak gdyby konstytucyjnym. Tak jak w prawie wewnetrznym cale ustawodawstwo musi
by¢ zgodne z konstytucja, tak dla czlonkéw ONZ wszystkie ich zobowigzania miedzy-
narodowe powinny by¢ zgodne z Karta.

' Dz.U.z 1990 r. Nr 74, poz. 439.
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6. Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne.
Stosowanie prawa miedzynarodowego wewnatrz panstwa

6.1. Uwagi ogdlne

Jak to zostato wskazane, funkcje wspolczesnego prawa miedzynarodowego nie ogra-
niczajg si¢ wylacznie do regulowania zewnetrznych stosunkow panstwa. Niekiedy do-
tycza one przedmiotowo stosunkdéw wewnatrzpanstwowych, a czesto dla zapewnienia
wykonania zobowigzan miedzynarodowych niezbedne jest okreslone postepowanie
organow wewnetrznych panstwa'’.

Na przyklad, jezeli dwa panstwa zawieraja umowe dotyczaca zagadnien obywatelstwa,
woéwczas organy administracyjne i sadowe tych panstw musza postepowac zgodnie z ta
umowsy, gdyz inaczej nie mozna byloby zapewni¢ jej wykonania.

Jednakze zagadnienia obywatelstwa regulowane sg rowniez przez prawo wewnetrzne
kazdego panstwa. Na tym tle powstaje problem stosowania prawa miedzynarodowego
wewnatrz panstwa, wzajemnego dostosowania prawa wewnetrznego i miedzynarodo-
wego oraz ustalenia stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego.

Do zagadnienia stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego mozna
odnosic¢ si¢ z réznych punktéw widzenia. Mozna wiec wychodzi¢ z rozwazan teore-
tycznych, dotyczacych samej istoty prawa oraz charakteru prawa miedzynarodowego
i prawa wewnetrznego. W tym ujeciu na rezultaty badan duzy wplyw beda mialy z gory
przyjete zalozenia teoretyczne, m.in. metodologiczne. Stad réznorodnos¢ teorii i kon-
cepcji reprezentowanych w nauce prawa miedzynarodowego.

Mozna jednak do problemu wzajemnego stosunku miedzy prawem miedzynaro-
dowym a prawem wewnetrznym podej$¢ z punktu widzenia $ci$le normatywne-
go, przy czym ujetego w dwojaki sposob:

1) wychodzac od norm powszechnego prawa miedzynarodowego; uzyskamy w ten
sposob odpowiedz na pytanie, co prawo miedzynarodowe stanowi w tej materii;
albo:

2) wychodzac od prawa wewnetrznego; poniewaz jednak istnieje wiele panstw,
musimy bada¢ te problematyke w $wietle prawa wewnetrznego kazdego panstwa
z osobna, gdyz w réznych systemach prawnych moze to by¢ ujmowane odmiennie.
Oczywiscie dla nas najbardziej interesujace bedzie miejsce prawa miedzynarodo-
wego w polskim systemie prawnym.

'7 Problem ten omawia szczegélowo T. Wasilewski, Stosunek wzajemny. Porzgdek miedzynarodowy,
prawo migdzynarodowe, europejskie prawo wspélnotowe, prawo krajowe, Torun 2004; International Law
and Domestic Legal Systems. Incorporation, Transformation, and Persuasion, red. D. Shelton, Oxford 2011;
C. Bradley, International Law in the U.S. Legal System, Oxford 2016.
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6.2. Dualizm i monizm

Zagadnienie stosunku prawa miedzynarodowego do prawa wewnetrznego stato

sie przedmiotem rozwazan teoretycznych dopiero pod koniec XIX w. Wywolato
ono dlugotrwaly dyskusje miedzy naukowcami i powstaly dwie podstawowe teorie:
dualistyczna i monistyczna.

Najwybitniejszymi przedstawicielami szkoly dualistycznej byli: H. Triepel w Niem-
czech, ktory w 1899 r. opublikowal prace Vilkerrecht und Landesrecht, i D. Anzilotti
we Wloszech, ktdry w 1905 r. wydal prace Il diritto internazionale nei giudizi interni.

Dualisci przyjmuja, Ze prawo migdzynarodowe i prawo wewnetrzne sa zupeltnie od-
miennymi i niezaleznymi od siebie systemami prawnymi, ktére nie majg punktéw
stycznych; jeden z nich dziata w sferze stosunkéw miedzynarodowych, drugi — w sferze
stosunkow wewnetrznych. Nie uznajg oni mozliwosci stosowania prawa miedzynaro-
dowego jako takiego wewnatrz panstwa, lecz twierdzg, ze aby prawo to mogto by¢ za-
stosowane wewnatrz panstwa, musi zosta¢ przeksztalcone w prawo wewnetrzne, a wiec
ulec transformacji. Na tym polega gtéwna stabos¢ tej teorii, gdyz praktyka uznaje moz-
liwo$¢ stosowania prawa miedzynarodowego wewnatrz panstwa, z tym ze pozostaje
ono w istocie swej prawem miedzynarodowym.

Z innego zatozenia wychodzg monisci. Twierdzg oni, ze prawo miedzynarodowe i pra-
wo wewnetrzne tworzg jeden system prawny, z tym ze przewaznie przyjmuja, iz hierar-
chicznie prawo wewnetrzne podporzadkowane jest prawu migdzynarodowemu.

Gléwnymi przedstawicielami monizmu byli prawnicy nalezacy do tzw. szkoly wiedenskiej
(H. Kelsen i A. Verdross, ktory glosil ,jednos¢ obrazu prawnego $wiata”) oraz we Francji
G. Scelle - zwolennik ,,monizmu socjologicznego”

Kelsenowska szkola ,,prymatu prawa miedzynarodowego” przekresla zasade suweren-
nosci panstw, gloszac ,,suwerenno$¢” prawa miedzynarodowego. Jej tworcy uwazaja
prawo wewnetrzne za ,pochodne” od prawa miedzynarodowego i oparte na jego ,,de-
legacji”. Normy prawa wewnetrznego wydawane s3 ,,z upowaznienia” prawa miedzy-
narodowego. Podejscie takie jest sprzeczne z faktami historycznymi, obowigzujgcym
prawem miedzynarodowym i praktyka panstw, ktére swego prawa wewnetrznego wca-

le nie uwazaja za pochodne od prawa miedzynarodowego®®.

18 M. Zalewska, Kelsen, Sopot 2017; T. Widlak, Teoria i filozofia prawa migdzynarodowego Hansa Kel-
sena, Gdansk 2018.
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Teza o jedno$ci prawa miedzynarodowego i wewnetrznego nie znajduje uzasadnienia
w analizie prawnej. Rowniez w $wietle wskazanych wyzej cech charakterystycznych
prawa miedzynarodowego, ktérymi rézni si¢ ono od prawa wewnetrznego, jest ona
nie do utrzymania.

Nie mozna réwniez broni¢ pogladu monistycznego, uznajacego prymat prawa we-
wnetrznego, a wiec pogladu, jakoby prawo wewnetrzne mialo wyzszos¢ nad prawem
miedzynarodowym. W razie przyjecia tej tezy prawo migedzynarodowe przestaloby by¢
jednolitym systemem prawnym, a staloby sie ,,zewnetrznym prawem panstw” (ausseres
Staatsrecht). Poglady takie glosili w Niemczech przedstawiciele tzw. szkoly bonskiej:
Ph. Zorn, A. Zorn i E. Kaufmann, a pdzniej znalazly one odbicie w pracach niektérych
prawnikéw w Niemczech hitlerowskich. Teorie o prymacie prawa wewnetrznego zo-
staly we wspolczesnej nauce powszechnie odrzucone.

Teorie monistyczne, uznajgce prymat prawa miedzynarodowego, byly powszechnie
krytykowane i odrzucane jako sprzeczne z zasadg suwerennosci panstw i majace ko-
smopolityczny charakter. Krytyce poddawano takze teorie monistyczne, przyjmujgce
prymat prawa wewnetrznego, jako sprzeczne z obowigzkiem wypelniania w dobrej
wierze zobowigzan miedzynarodowych.

Powszechnie przyjmowany byl poglad, ze prawo miedzynarodowe i prawo wewnetrz-
ne stanowig odrebne systemy prawne, jednakze krytykowane byly poglady skrajnych
dualistow, ze systemy te nie moga mie¢ zadnych punktéw stycznych. Podkreslano wza-
jemne oddzialywanie prawa migedzynarodowego i wewnetrznego, jesli chodzi o proces
tworzenia ich norm. Wbrew klasycznym teoriom dualistycznym wysuwany byl poglad,
ze prawo miedzynarodowe jako takie moze by¢ stosowane wewnatrz panstw.

Na przyktad S. Rozmaryn uwazal, ze traktaty wigzgce Polske majg w naszych stosunkach
wewnetrznych skutecznos¢ proprio vigore.

C. Berezowski wprowadzil rozréznienie miedzy obowigzywaniem prawa a jego stosowa-
niem. Zdaniem tego autora prawo miedzynarodowe jest dla prawa krajowego okreslo-
nego panstwa prawem obcym. Poniewaz na terytorium panstwa obowigzuje jego wlasne
prawo, zatem, gdy chodzi o prawo obce, mozemy méwi¢ co najwyzej o jego stosowa-
niu. Wedlug C. Berezowskiego, ,,tworzgc prawo miedzynarodowe [...] panstwa zaciagaja
wzajemnie dwa odmienne zobowigzania: jednym z nich jest zobowigzanie stosowania
prawa miedzynarodowego w stosunkach zewnetrznych panstw (w tym znaczeniu prawo
miedzynarodowe jest prawem obowigzujacym), drugim - zobowigzanie stosowania tego
prawa wewnatrz panstw (w tym znaczeniu prawo miedzynarodowe jest tylko stosowane)”.
C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, cz. I, Warszawa 1966, s. 112.
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6.3. Obowigzek dostosowania prawa wewnetrznego
do prawa miedzynarodowego

0 Jedng z podstawowych zasad prawa miedzynarodowego jest obowiazek do-
trzymywania zaciagnietych zobowiazan (zasada pacta sunt servanda). Prawo
miedzynarodowe wymaga wiec, zeby kazde panstwo stworzylo u siebie takg instytucje
faktycznag i prawng, w ktdrej zobowigzania te moglyby by¢ przestrzegane i wykonywa-
ne. Wedtug opinii doradczej Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Migedzynarodowej:
,Panstwo, ktére waznie zaciaggneto zobowigzania miedzynarodowe, winno wprowa-
dzi¢ do swego ustawodawstwa zmiany konieczne dla zapewnienia wykonania zobo-
wigzan”

Panstwo nie moze si¢ wiec powolywac na swoje ustawodawstwo wewnetrzne (nawet
na konstytucje) w celu uzasadnienia uchylenia si¢ od wykonania zobowiazan mie-
dzynarodowych. Przeciwnie, ma ono obowigzek wprowadzenia do swego ustawo-
dawstwa takich zmian i uzupetnien, aby zobowigzania te mogly by¢ wykonywane.
Zasada ta znalazta wyraz w wielu dokumentach miedzynarodowych oraz w orzecze-
niach sgdow.

Juz wyrok arbitrazowy z 1872 r. w sprawie statku ,, Alabama” zawierat m.in. stwierdzenie,
ze Wielka Brytania nie moze powolywac si¢ na niedostatki wewnetrznych srodkéw praw-
nych, aby uchyli¢ si¢ od zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego.

Podobnie Staly Trybunal Sprawiedliwo$ci Miedzynarodowej w opinii doradczej wydanej
w 1932 r. stwierdzil, ze panstwo nie moze powota¢ si¢ wobec drugiego panstwa na swoja kon-
stytucje, aby uchyli¢ si¢ od obowigzkéw nalozonych na nie przez prawo miedzynarodowe (PCIJ,
seria A/B, nr 44, s. 24).

Wedtug art. 13 projektu deklaracji praw i obowigzkéw panstw, opracowanej przez Komisje Pra-
wa Miedzynarodowego ONZ w 1949 r.: ,,Kazde panstwo ma obowiazek wykonywania w dobrej
wierze swoich zobowigzan wynikajacych z traktatow i innych zZrédel prawa migdzynarodowego
i nie moze ono powolac sie na postanowienia swojej konstytucji lub swoich praw jako na uza-
sadnienie niewykonywania tego obowigzku”

Artykul 27 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 23.05.1969 r. glosi, ze strona
umowy nie moze powolywac sie na postanowienia swojego prawa wewnetrznego jako
uzasadnienie niewykonywania umowy.

Czy tezy te nie pozostaja w sprzecznosci z zasada suwerennosci panstw? Otoz nie, gdyz
kazde panstwo samo decyduje, jakie zobowigzania miedzynarodowe chce przyjac. Dla
przykladu, jesli jakag umowa miedzynarodowa jest sprzeczna z ustawodawstwem kon-
kretnego panstwa, panstwo to nie ma obowigzku ani podpisania jej, ani ratyfikacji,
czyli, méwigc ogolnie, nie ma obowigzku zwigzania sie dang umowsa. Jezeli jednak
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dobrowolnie decyduje sie zosta¢ strong umowy, wéwczas w konsekwencji musi tak
uksztattowac swdj wewnetrzny system prawny, aby umowa ta mogta by¢ przestrzegana
- inaczej cale prawo miedzynarodowe statoby sie fikcja.

6.4. Sposoby harmonizacji prawa wewnetrznego
z miedzynarodowymi zobowigzaniami

Prawo miedzynarodowe nie przesadza, w jaki sposdb poszczegolne panstwa

majg zapewnic przestrzeganie i wykonywanie zobowigzan mi¢dzynarodowych
na swych terytoriach. Wyjatkowo niektére umowy miedzynarodowe nakladaja na
strony obowigzek wydania odpowiednich wewnetrznych aktéw normatywnych. Pan-
stwa maja wiec w zasadzie swobode wyboru sposobu dostosowania prawa wewnetrz-
nego do swych zobowigzan migedzynarodowych. Decyduje o tym prawo wewnetrzne,
a czesto normy konstytucyjne.

Mozliwe sa rozne rozwigzania. Niektdre panstwa przyjmuja, ze wigzace je normy pra-
wa miedzynarodowego obowigzuja lub sg stosowane przez ich wladze, ilekro¢ zajdzie
taka potrzeba. Normy prawa miedzynarodowego moga by¢ zatem stosowane proprio
vigore jako prawo wigzace dane panstwo. Mozliwa jest réwniez generalna inkorpo-
racja prawa miedzynarodowego i uznanie jego norm za czes¢ prawa krajowego albo
szczegolowe odsylanie do prawa miedzynarodowego w wewnetrznych aktach nor-
matywnych.

Dopuszczalna jest takze praktyka, kiedy wiadze i sady okreslonego panstwa stosujg
wylacznie prawo wewnetrzne, byleby tylko, ilekro¢ to bedzie niezbedne do wykona-
nia zobowigzania miedzynarodowego, odpowiednie normy prawa miedzynarodowego
zostaly zamienione (,,transformowane”) na normy prawa wewnetrznego czy tez recy-
powane w prawie wewnetrznym.

Na przyklad ratyfikacja umowy miedzynarodowej i jej publikacja w dzienniku urzedo-
wym mogg by¢ uwazane za warunki takiej transformacji. Inne rozwigzanie polega na wy-
daniu wewnetrznych aktéw normatywnych pokrywajacych sie trescia z obowigzujacymi
dane panstwo normami prawa miedzynarodowego.

W systemie anglosaskim powszechne prawo miedzynarodowe stosowane jest jako
cze$¢ porzadku prawnego panstwa (part of the law of the land). Zasade te sformutowat
juz w XVIII w. W. Blackstone.

Jednakze praktyka i orzecznictwo Wielkiej Brytanii uznajg, ze umowy mi¢dzynarodo-
we, ktore dotycza oséb prywatnych oraz — ogélnie rzecz biorgc — wymagaja modyfika-
cji prawa powszechnego (common law) lub prawa stanowionego (statute law), musza
uzyskac zgode Parlamentu (enabling Act of Parliament).
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Zgodnie z art. VI Konstytucji Stanéw Zjednoczonych z 1787 r.: ,Wszystkie traktaty,
ktore zostaly lub zostang zawarte z ramienia Stanéw Zjednoczonych, stanowig najwyz-
sze prawo krajowe”. Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych w sprawie statku ,,Paquete
Habana” uznal w 1900 r., Ze prawo miedzynarodowe jest czg$cig prawa amerykan-
skiego i musi by¢ stosowane przez sady zawsze, gdy majg one rozstrzygac zagadnienia
regulowane przez prawo miedzynarodowe.

Wedlug art. 10 Konstytucji Wloch z 1947 r.: ,Wloski porzadek prawny dostosowuje si¢
do powszechnie uznanych norm prawa miedzynarodowego”

Artykul 25 Konstytucji RFN z 1949 r. stwierdza, ze: ,,Ogolne zasady prawa miedzyna-
rodowego sa czescig sktadowa prawa federalnego. Maja one pierwszenstwo przed usta-
wami i rodzg prawa i obowigzki bezposrednio dla mieszkancow obszaru federalnego”

Artykul 55 Konstytucji francuskiej z 1958 r. glosi, ze ratyfikowane lub zatwierdzone
traktaty i uktady maja z chwilg ich ogloszenia moc nadrzedng nad mocg ustaw, z za-
strzezeniem, Ze s stosowane przez drugg strone. Na Konstytucji francuskiej wzorowa-
to si¢ wiele frankofonskich panstw Afryki.

Artykul 15(4) Konstytucji Rosji z 1993 r. stanowi, ze ,powszechnie uznane zasady
i normy prawa miedzynarodowego oraz umowy miedzynarodowe obowigzujace Fe-
deracje Rosyjska stanowig czes$¢ jej systemu prawnego. Jezeli umowa miedzynarodowa
zawarta przez Federacj¢ Rosyjska ustanawia inne normy niz okreslone w ustawach,
normy zawarte w umowie mi¢dzynarodowej maja pierwszenstwo”

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Konstytucji Czech: ,Republika Czeska przestrzega swoich zo-
bowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego”. Przepis méwi ogdlnie o prawie
miedzynarodowym, nie czynigc rozrdznienia miedzy umowami miedzynarodowymi
a prawem zwyczajowym. Zgodnie z art. 10 Konstytucji opublikowana umowa mie-
dzynarodowa ratyfikowana za zgoda parlamentu staje sie czg¢$cig porzadku prawnego,
w przypadku zas$ jej sprzecznosci z innymi prawami stosuje si¢ postanowienia umowy
miedzynarodowe;j.

Stosowanie prawa miedzynarodowego w Polsce. Wedtug art. 91 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r." ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest
bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.
Ustep 2 stanowi, Ze umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyra-
zong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawy, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢
z umowa. Z ust. 3 wynika, Ze réwniez prawo stanowione przez organizacj¢ miedzyna-
rodowg, ktdrej Polska jest cztonkiem, jest stosowane bezposrednio i ma pierwszenstwo

¥ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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w przypadku kolizji z ustawami. Takze wiele aktow ustawodawczych wyraznie wskazu-
je na konieczno$¢ stosowania norm prawa miedzynarodowego. Wyrazne odestanie do
prawa miedzynarodowego zawiera np. art. 578 Kodeksu postepowania karnego®, kto-
ry stwierdza, ze nie podlegaja orzecznictwu sadow polskich osoby korzystajace z im-
munitetéw dyplomatycznych na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie uznanych
zwyczajow miedzynarodowych. Podobne odestanie znajduje si¢ w art. 1111 Kodeksu
postepowania cywilnego®'.

Niektore akty normatywne (ustawy) zawierajg postanowienia, ze jes$li umowa miedzy-
narodowa wigzgca Polske stanowi inaczej, nalezy stosowa¢ umowe, a nie ustawe.

Na przyktad ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze postanawia, ze: ,Do stosunkéw praw-
nych z zakresu lotnictwa cywilnego stosuje si¢ przepisy Prawa lotniczego, o ile wigzace
Rzeczpospolita Polska ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej”*
(art. 3 ust. 1), a nieobowiazujaca juz ustawa z 12.11.1965 r. - Prawo prywatne miedzyna-
rodowe stwierdzala, Ze nie stosuje si¢ jej, jezeli umowa miedzynarodowa, ktérej Polska
jest strong, postanawia inaczej (art. 1 § 2)*. Nieobowigzujaca juz ustawa z 25.06.1997 .
o cudzoziemcach glosila, ze: ,Do spraw objetych przepisami ustawy uregulowanych
umowami miedzynarodowymi, ktérymi zwigzana jest RP, stosuje sie postanowienia tych
umoéw” (art. 1 ust. 2)%4

Takie wskazanie prawa miedzynarodowego nie jest jednak niezbednym warunkiem
jego stosowania. Dowodzi tego na przykfad fakt, ze pod rzadami ustawy o prawie
miedzynarodowym prywatnym z 1926 r., ktdra nie zawierala Zadnego postanowienia
o0 stosowaniu umoéw miedzynarodowych, byly one tak samo stosowane.

Wydaje sie, Ze mozna wyciagnaé wniosek, iz w systemie prawa polskiego umowa mie-
dzynarodowa traktowana jest w stosunku do ustawy lub innego aktu normatywnego
jako lex specialis, a wiec w konkretnych przypadkach stosowana jest przed prawem
wewnetrznym.

Sady polskie stosunkowo rzadko powolywaly si¢ na prawo miedzynarodowe. Bezpo-
$rednio po wojnie najliczniejsza kategoria spraw, w ktérych odwotywano si¢ do prawa
miedzynarodowego i stosowano je, byly toczace sie przed Najwyzszym Trybunatem
Narodowym procesy zbrodniarzy wojennych. Nasze sady wypowiadaly sie takze na te-
mat charakteru okupacji niemieckiej w Polsce, immunitetu obcego panstwa oraz cha-
rakteru prawnego statkéw morskich. W ostatnich latach wiekszo$¢ spraw, w ktérych
sady polskie stosowaly umowy mig¢dzynarodowe, stanowity sprawy z dziedziny prawa

2 Dz.U. 2 2020 r. poz. 30 ze zm.

2 Dz.U. 22019 r. poz. 1460 ze zm.

22 Dz.U. 22019 r. poz. 1580 ze zm.

» Dz.U. Nr 46, poz. 290 ze zm.

2 Dz.U. 22001 r. Nr 127, poz. 1400 ze zm.
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miedzynarodowego prywatnego, miedzynarodowej procedury cywilnej oraz prawa
transportowego. W swoich wyrokach sady polskie opieraly si¢ zaréwno na postano-
wieniach uméw miedzynarodowych wiazacych Polske, jak i na normach prawa zwy-
czajowego. Na przykltad Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26.03.1958 r., II CR 172/56%,
stwierdzit, ze: ,,Sady polskie nie s3 w zasadzie powolane do sadzenia spraw przeciwko
obcemu panstwu wobec panujacego zwyczaju miedzynarodowego, z mocy ktérego za-
pozywanie obcego panstwa przez sady krajowe nie jest dopuszczalne”.

Konstytucja RP z 1997 r. nie wypowiada si¢ wprost na temat obowigzywania i sto-

sowania prawa zwyczajowego. Jednakze art. 9 stwierdzajacy, ze: ,Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa migedzynarodowego’, moze by¢ interpretowany
jako odnoszacy si¢ zaréwno do wigzacych norm traktatowych, jak i zwyczajowych.
Poniewaz Konstytucja z 1997 r. uznaje jedynie wyzszo$¢ ratyfikowanych umoéw mie-
dzynarodowych, nalezy sadzi¢, Ze prawo zwyczajowe nie ma pierwszenstwa przed
ustawami, pierwszenstwa tego nie majg réwniez umowy mi¢dzynarodowe niepodle-
gajace ratyfikacji.

Jednakze orzecznictwo sadowe, a nawet orzecznictwo Sadu Najwyzszego, nie jest jed-
nolite i daje si¢ odczu¢ brak jednoznacznej regulacji zapewniajacej wlasciwe miejsce
traktatowym i zwyczajowym normom prawa miedzynarodowego.

6.5. Miejsce prawa wewnetrznego w stosunkach
miedzynarodowych

Zajmowalismy sie dotychczas zagadnieniem miejsca prawa miedzynarodowego w sto-
sunkach wewnetrznych panstw. Powstaje jednak réwniez pytanie, jaka role prawo kra-
jowe moze odgrywa¢ w stosunkach miedzynarodowych.

Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w wyroku z 1926 r. w sprawie

pewnych intereséw niemieckich na polskim Gérnym Slasku stwierdzit: ,,Z punk-
tu widzenia prawa migdzynarodowego oraz Trybunatu, ktory jest jego organem, prawa
poszczegdlnych panstw sg po prostu faktami, objawami woli i dziatalnos$ci poszczegdl-
nych panstw [...] Trybunal z pewno$cig nie jest powolany do interpretowania prawa
polskiego jako takiego” (PCI], seria A, nr 7, s. 19).

Stwierdzenie to nie bylo jednak stuszne i wkrétce Trybunal zmienit swoje stanowi-
sko. W wyrokach z 1929 r. w sprawie pozyczek serbskich i brazylijskich Trybunat
uwzglednil prawo wewnetrzne i zajat si¢ jego interpretacja, stwierdzajac m.in.: ,Bedac
zobowigzany do stosowania prawa wewnetrznego, kiedy okoliczno$ci tego wymagaja,
Trybunal, ktéry jest sadem prawa miedzynarodowego [...] nie ma obowiazku [...]

# OSP 1959/6, poz. 160.

53

54



55

56

42 Rozdzial I. Zagadnienia ogélne

zna¢ prawa wewnetrznego roznych krajow. Wszystko, co mozna powiedzie¢ w tym
wzgledzie, to, ze Trybunal mogtby ewentualnie by¢ zobowigzany do uzyskania znajo-
mosci prawa wewnetrznego, ktore nalezy zastosowac. [...] Kiedy Trybunat dojdzie do
wniosku, Ze nalezy zastosowaé prawo wewnetrzne okre$lonego panstwa, to wydaje sie
niewatpliwe, Ze powinien staraé sie stosowac je tak, jak byloby ono stosowane w tym
panstwie”

Konieczno$¢ stosowania przez STSM prawa wewnetrznego doprowadzita do zmiany
brzmienia art. 38 jego Statutu®. Poczatkowo glosit on: , Trybunat stosuje: 1. umowy
miedzynarodowe [...]; 2. zwyczaj miedzynarodowy [...]”. Sformulowanie to zmie-
niono, jak nastepuje: ,, Irybunal, ktérego zadaniem jest orzeka¢ na podstawie prawa
miedzynarodowego w sporach, ktére beda mu przekazane, bedzie stosowal: (a) umo-
wy miedzynarodowe [...]; (b) zwyczaj miedzynarodowy [...]” Orzeka¢ na podstawie
prawa miedzynarodowego nie oznacza rozstrzyga¢ wylacznie na podstawie prawa mie-
dzynarodowego; mozna odwotywac si¢ rowniez do prawa wewnetrznego.

Prawo miedzynarodowe, ktdre rzadzi stosunkami zewnetrznymi panstw, niejed-
nokrotnie odsyla do prawa wewnetrznego lub wiaze skutki prawnomiedzyna-
rodowe z wewnetrznymi aktami ustawodawczymi lub administracyjnymi.

Na przyklad zgodnie z art. 46 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. (Dz.U.
z 1990 r. Nr 74, poz. 439) oczywiste pogwalcenie istotnego postanowienia prawa we-
wnetrznego dotyczacego kompetencji zawierania traktatow, ktore byto obiektywnie wi-
doczne dla kazdego panstwa, stanowi przyczyne niewaznosci traktatu.

Koniecznos¢ uwzgledniania w stosunkach miedzynarodowych prawa wewnetrz-

nego wynika m.in. z niekompletnosci systemu norm prawa miedzynarodo-
wego, ktore w wielu przypadkach musi zapozycza¢ pojecia z prawa wewnetrznego.
Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan m.in. w wyroku Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie spdtki Barcelona Traction, Light and Power
Company Limited. Chodzilo w szczegdlnosci o osobowos¢ prawng spolki akcyjnej
i stosunek uprawnien akcjonariuszy do uprawnien spdtki. Trybunat stwierdzit m.in.:
W tej dziedzinie prawo miedzynarodowe zmuszone jest do uznania instytucji prawa
wewnetrznego, ktore grajg wazna role i sa szeroko rozpowszechnione na plaszczyznie
miedzynarodowe;j. Z tego niekoniecznie wynika analogia miedzy jego wlasnymi insty-
tucjami a instytucjami prawa wewnetrznego i nie oznacza to uzaleznienia norm prawa
miedzynarodowego od poje¢ (kategorii) prawa wewnetrznego. Znaczy to po prostu,
ze prawo miedzynarodowe musi uzna¢ spotke akcyjna jako instytucje stworzong przez
panstwa w dziedzinie, ktora z istoty swej nalezy do ich kompetencji wtasnej. To uzna-
nie z kolei powoduje, Ze prawo miedzynarodowe odwoluje si¢ do wlasciwych norm

% Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.
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prawa wewnetrznego, ilekro¢ powstaja problemy prawne wiazace si¢ z uprawnieniami
panstw w zakresie traktowania spotek i akcjonariuszy, co do ktorych prawo miedzyna-
rodowe nie ustalilo swoich wtasnych norm™

Natomiast przykladem skutkéw prawnomiedzynarodowych aktéw wewnetrznych
panstw moze by¢ delimitacja morskich obszaréw przybrzeznych. Dokonywana jest
ona z reguly na podstawie wewnetrznych aktéw normatywnych, a Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 1951 r. w sporze brytyjsko-norweskim o ry-
botéwstwo stwierdzit, ze: ,, Akt delimitacji jest z koniecznosci aktem jednostronnym,
poniewaz tylko panstwo nadbrzezne jest kompetentne do jej przeprowadzenia” Akty
te powoduja skutki prawnomiedzynarodowe i wazne sa erga omnes, jesli tylko nie sa
sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Role prawa miedzynarodowego i prawa we-
wnetrznego wzajemnie si¢ wiec uzupetniaja. Prawo migdzynarodowe okresla ogoélne
zasady, a prawo wewnetrzne w ramach tych zasad ustala szczegélowe rozwigzania,
ktoére powodujg skutki prawnomiedzynarodowe.

6.6. Komplementarnos¢ wewnetrznego i miedzynarodowego
porzadku prawnego

Z dotychczasowych wywoddéw wynika, Ze rygorystycznie pojmowany dualizm

prawa miedzynarodowego i prawa wewnetrznego nie jest uzasadniony: nie tyl-
ko prawo mi¢dzynarodowe moze przenika¢ do wewnetrznego porzadku prawnego
panstw, lecz takze ich prawo wewnetrzne moze odgrywac okreslona role w regulacji
stosunkow miedzynarodowych.

Prawo migdzynarodowe i prawo wewnetrzne stanowig odrebne systemy prawne, ale
nie s izolowane od siebie - i to nie tylko w zakresie procesu tworzenia (co jest szeroko
przyjmowane), lecz takze w zakresie przedmiotu reglamentacji i stosowania. W sto-
sunkach wewnetrznych bywa stosowane prawo miedzynarodowe, a w stosunkach
miedzynarodowych - prawo wewnetrzne, z tym Ze miejsce prawa miedzynarodowego
w krajowych (wewnetrznych) systemach prawnych okresla prawo wewnetrzne po-
szczegdlnych panstw, a miejsce prawa wewnetrznego w miedzynarodowym porzadku
prawnym okresla prawo miedzynarodowe.
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Rozdziat Il

ROZWOJ PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1. Uwagi ogdlne

Rozwdj prawa miedzynarodowego zwigzany jest $cisle z rozwojem stosunkow miedzy-
narodowych, trudno jest wigc bada¢ historie prawa migdzynarodowego w oderwaniu
od historii stosunkéw miedzynarodowych.

W krotkim zarysie nie mozna uja¢ historii prawa miedzynarodowego bez uproszczen
w calym bogactwie jej powigzan, dlatego rozdzial ten ma charakter szkicowy'.

Roézne byly proby periodyzacji historii prawa miedzynarodowego. Najwlasciwsze jest
oparcie si¢ na ogdlnej periodyzacji rozwoju spolecznego i w tych ramach ustalenie
podzialu na okresy najbardziej odpowiednie dla historii prawa miedzynarodowego.
Nalezy rowniez pamigtaé, ze prawie kazda proba czasowego uporzadkowania zjawisk
spolecznych jest pewnym uproszczeniem. Odnosi si¢ to rowniez do prawa miedzy-
narodowego. Zmiany niekiedy zachodza powoli, w ciggu calej epoki historycznej, nie
zawsze jednoczesnie w roznych regionach geograficznych, dlatego tez niejednokrotnie
trudno jest wybra¢ ostre cezury czasowe dla poszczegdlnych epok.

Szczegdlna uwaga zostanie po$wiecona czasom najnowszym. Rewolucja w Rosji
w 1917 r. zapoczatkowala okres wspolistnienia panstw o réznych ustrojach spoteczno-
-politycznych. Po drugiej wojnie $wiatowej powstaly dalsze panstwa socjalistyczne,

! Obszerne omoéwienie historii prawa migdzynarodowego oraz jego nauki mozna znalez¢ w: S.E. Na-
hlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 47-156; por. takze S. Hubert, Prawo
narodéw, cz. I, Ewolucja, Wroctaw 1949; L. Ehrlich, Zarys historii nauki prawa narodéw w Polsce, Krakow
1949; M. Lachs, Rzecz o nauce prawa miedzynarodowego, Ossolineum 1986; M. Shaw, Prawo migdzynaro-
dowe, Warszawa 2011, s. 34-54; Research Handbook on the Theory and History, red. A. Orakhelashvili, Bir-
mingham 2012; B. Fassbender, A. Peters, The Oxford Handbook of the History of International Law, Oxford
2013; K. Miles, The Origins of International Law, Cambridge 2015; System, Order, and International Law.
The Early History of International Legal Thought from Machiavelli to Hegel, red. S. Kadelbach, T. Kleinlein,
David Roth-Isigkeit, Oxford 2017.
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ktore swoje stosunki wzajemne zaczety uklada¢ na nowych zasadach. Rdwnocze$nie na
rozwdj wspodlczesnego prawa miedzynarodowego zaczely oddzialywac liczne panstwa
rozwijajace si¢, powstale w wyniku procesu dekolonizacji.

2. Poczatki prawa miedzynarodowego

Juz w starozytnos$ci w formacji niewolniczej powstawaly pierwsze normy i zwyczaje
dotyczace stosunkdéw miedzy panstwami. Byly one jeszcze dos¢ prymitywne, a charak-
ter ich odbiegat znacznie od wspolczesnych norm prawa miedzynarodowego. Nie two-
rzyly one ani pelnego, ani wyraznie wyodrebnionego systemu norm i czesto elementy
prawne mieszane byty z elementami sakralnymi.

W okresie tym zawierane sg juz pierwsze umowy migdzynarodowe. Pojawia si¢ row-
niez instytucja posta, ktorego osoba zostaje uznana za nietykalng i uswiecona. Ksztal-
tujg sie takze pewne zasady dotyczace sposobu prowadzenia wojny. W Grecji, ktora
zwigzana byla wspdlnym jezykiem, kulturg i religia, pojawiaja si¢ pierwsze trwale
formy politycznych zwigzkéw miedzy miastami-panstwami oraz formy pokojowego
zalatwiania sporéw.

Okres wczesnego Sredniowiecza nie byl sprzyjajacy dla rozwoju prawa miedzynaro-
dowego: na gruzach cesarstwa rzymskiego zapanowal chaos, a nowo powstate panstwa
nie od razu byly zdolne do utrzymywania bardziej stalych stosunkéw, regulowanych
$cistymi normami prawa.

Dla dalszego rozwoju prawa miedzynarodowego podstawowe znaczenie mialo chrze-
Scijanistwo, ktore przyczynilo sie do zblizenia miedzy narodami Europy, do wytworze-
nia wspolnej kultury i ideologii - jednakze nie sprzyjalo ono poczatkowo rozwojowi
prawa miedzynarodowego, pojmowanego jako prawo rzadzace stosunkami miedzy
suwerennymi i niezaleznymi od siebie pafistwami. W zachodniej Europie powstaly
bowiem dwa o$rodki wladzy, ktére pretendowaly do przywodztwa i do zwierzchnictwa
nad calym $wiatem chrzescijanskim - byly to papiestwo i cesarstwo niemieckie.

Nie sprzyjata réwniez rozwojowi prawa miedzynarodowego feudalna struktura spo-
teczno-polityczna. Praktycznie doszlo bowiem do utozsamienia w jednej osobie wtad-
cy i wlasciciela ziemi, co z kolei doprowadzilo do zatarcia réznicy miedzy panstwem
a wlasno$cia prywatna, miedzy stosunkami feudalnej wtasnosci a stosunkami miedzy-
narodowymi.

Réwnoczesnie uksztaltowala si¢ skomplikowana drabina i hierarchia zaleznosci
feudalnych. Na jej czele stali cesarz i niektdrzy krolowie. Wiadza polityczna zosta-
ta podzielona miedzy $wieckich i duchownych feudatéw, jak réwniez (zwlaszcza
we Wloszech) miedzy miasta. Feudalowie, chociaz nie byli wladcami suwerennymi
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w dzisiejszym pojeciu, mieli w zaleznosci od konkretnego uktadu sif duzo samo-
dzielnosci. Prowadzili wojny, zawierali przymierza, rozejmy i traktaty pokojowe oraz
inne umowy.

Mimo niesprzyjajacych warunkéw w $redniowiecznej Europie wystepuje i ksztaltuje
sie wiele instytucji i norm prawa miedzynarodowego, cho¢ nie tworza one odrebnego
i uporzadkowanego systemu.

Wiele tych norm trudno nazwa¢ prawem miedzynarodowym w dzisiejszym rozumie-
niu. Mialy one swoje Zzrédla w prawie kanonicznym, w uchwatach soboréw, w prawie
rzymskim (ktdre cesarze uwazali za swoje prawo), w prawach feudalnych, w kodek-
sach rycerskich czy wreszcie w zbiorach zwyczajow stosowanych w zegludze morskiej
i w handlu przez miasta i ich zwigzki (jednym z takich zwigzkéw byla Hanza). Re-
gulowaly one jednak stosunki miedzynarodowe i staly si¢ poczatkiem pdzniejszych
odrebnych zwyczajow i norm prawnomiedzynarodowych.

Instytucja prawa przeciwwojennego byt wprowadzony przez Kosciol tzw. pokéj Bozy
(Treuga Dei), ktéry obejmowal zakaz prowadzenia dzialan wojennych w okreslone dni
tygodnia. Ko$cidl przyczynil sie rowniez do pewnego ztagodzenia okrucienstw wo-
jennych. Zawierano w tym okresie liczne umowy migdzynarodowe, a dla nadania im
mocy wigzacej stosowano przysiege. Dodatkowa gwarancje wykonania uméw stano-
wili czesto zakladnicy lub stanowil ja zastaw, ktorym mogly by¢ terytoria, miasta lub
wartosciowe przedmioty. Rozwijalo sie nadal prawo poselskie, a osobe posta uwazano
za nietykalng. W zwigzku z ozywieniem handlu i koniecznosécig ochrony kupcoéw po-
jawila sie instytucja konsula. Papieze wystepowali niekiedy jako rozjemcy w sporach
miedzynarodowych.

3. Uksztattowanie systemu prawa miedzynarodowego

W XV i XVI w. powstaly warunki, ktore przyczynily si¢ do szybkiego rozwoju prawa
miedzynarodowego. W okresie tym pojawito si¢ wiele czynnikéw, ktére stopniowo
doprowadzily do powstania odrebnego i petnego systemu norm regulujgcych stosunki
miedzy suwerennymi panstwami.

Przede wszystkim w wyniku zwycieskiej walki krolow z wielkimi feudatami

$wieckimi i duchownymi powstaty w Europie panstwa, w ktérych petnia wladzy
koncentrowala sie w reku absolutnego monarchy, niezaleznego od jakiejkolwiek in-
nej wladzy wewnetrznej. Rownoczesnie ksztattowata sie zasada suwerennosci wladzy
panstwowej w sensie jej niezaleznosci od jakiejkolwiek wladzy zewnetrznej, a wiec pa-
pieskiej czy cesarskiej. Realnym wyrazem czy tez nosicielem tej suwerennosci, a w kon-
sekwencji podmiotem prawa miedzynarodowego, byt wedlug dwczesnych pogladow
monarcha.
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Od tego czasu pojecie suwerenno$ci panstw stalo si¢ podstawowym zalozeniem prawa
miedzynarodowego, z tym ze wladcy przestali by¢ pdzniej uwazani za jej nosicieli.

W wyniku reformacji i upadku potegi politycznej papiestwa normy regulujgce stosunki
miedzy panstwami zostaly wyzwolone spod wplywu doktryn teologicznych i prawa
kanonicznego, co przyczynilo sie do uksztaltowania prawa miedzynarodowego jako
odrebnego systemu norm.

Istotny wplyw na stosunki miedzynarodowe mialy wielkie odkrycia geograficzne
XV i XVI w. Zdobywanie posiadto$ci zamorskich oraz réwnoczesny rozwoéj zeglugi
i handlu doprowadzily do powstania nowych zasad i norm prawa miedzynarodowego.
Waznym problemem stalo si¢ przede wszystkim ustalenie zasad dotyczacych nabycia
nowych terytoriéw. Uwazano, ze oprocz odkrycia konieczne jest objecie ich w posia-
danie, z tym Ze mogto by¢ ono mniej lub bardziej symboliczne - efektywna okupacja
nie byla jeszcze uwazana za warunek zawlaszczenia terytorium.

W poczatkowym okresie (XV i poczatek XVI w.) Hiszpania i Portugalia wysunely
roszczenia do rozlegtych obszaréw morskich. Godzilo to w interesy Anglii, Nider-
landdéw i Francji. Panistwa te, a szczeg6lnie Niderlandy i Anglia, domagaly si¢ prawa
swobodnego zeglowania dla swych odkrywcow i kupcdw oraz swobodnego dostepu
do coraz liczniejszych posiadtosci zamorskich. W konsekwencji zostata wysunieta
zasada wolno$ci morz, ktorej pozniejsze zwyciestwo taczylo sie z rozwojem handlu
miedzynarodowego i rodzacym sie juz (zwlaszcza w Niderlandach i Anglii) kapita-
lizmem.

Rozwéj stosunkéw miedzynarodowych doprowadzit w tym okresie do pojawienia sie
i rozpowszechnienia instytucji statych postow oraz do rozwoju prawa dyplomatycz-
nego, okreslajacego ich sytuacje prawng. Waznym problemem stajg si¢ sprawy zwigza-
ne z ustanawianiem, rangg i precedencjg postow?.

Réwnoczesnie przeksztalcala sie i upowszechniala instytucja konsula. Konsul tracit
swe uprawnienia w zakresie jurysdykcji i wladzy porzadkowej nad swymi rodakami,
natomiast gtéwnymi jego funkcjami staly sie: obrona interesoéw panstwa wysylajacego
w razie ich naruszenia przez wladze miejscowe oraz opieka nad interesami handlu
i zeglugi®.

> Rozwdj dyplomacji i prawa dyplomatycznego szeroko omawiaja: S.E. Nahlik, Narodziny nowozyt-
nej dyplomacji, Wroclaw 1971; R. Frelek, Najkrotsza historia dyplomacji, Warszawa 2000; Dyplomacja,
red. M. Wilk, £6dZ 2002; Historia dyplomacji polskiej X-XX w., red. G. Labuda, W. Michowicz, Warszawa
2002; E. Denza, Diplomatic Law. A Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations, Oxford
1998.

* Por. K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 15.
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