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Wykaz skrotow

Akty prawne

dyrektywa - dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europejskie-

2001/24/WE go i Rady z 4.04.2001 r. w sprawie reorganizacji
i likwidacji instytucji kredytowych (Dz.Urz. UE
L 125, s. 15, ze zm.)

dyrektywa - dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskie-
2005/60/WE, go i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie przeciwdzia-
AMLD 3 tania korzystaniu z systemu finansowego w celu

prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
(Dz.Urz. UE L 309, s. 15, ze zm., nie obowigzuje),
uchylona ze skutkiem od 26.06.2017 r. przez dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/849 z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do pra-
nia pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/
WE (Dz.Urz. UE L 141, s. 73, ze zm.) - AMLD 4
dyrektywa - dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskie-
2006/48/WE, BCD go i Rady z 14.06.2006 r. w sprawie podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje




Wykaz skrotow

dyrektywa
2007/64/WE,
dyrektywa PSD1

dyrektywa
2009/110/WE,
dyrektywa EMD2

dyrektywa
2014/92/UE,
dyrektywa PAD

dyrektywa
2015/2366,
dyrektywa PSD2

k.c.

k.k.

kredytowe (wersja przeredagowana) (Dz.Urz. UE
L 177, s. 1, ze sprost. i zm., nie obowigzuje)

- dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 13.11.2007 r. w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego zmieniajaca dy-
rektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE
(Dz.Urz. UE L 319, s. 1, ze sprost. i zm., nie obo-
wigzuje), uchylona ze skutkiem od 13.01.2018 r.
przez dyrektywe PSD2

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/110/WE z 16.09.2009 r. w sprawie podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci przez instytu-
cje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalnoscig, zmienia-
jaca dyrektywy 2005/60/WE i 2006/48/WE oraz
uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.Urz. UE
L 267, s. 7, ze sprost. i zm.)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/92/UE z 23.07.2014 r. w sprawie poréwny-
walnosci optat zwigzanych z rachunkami platni-
czymi, przenoszenia rachunku platniczego oraz
dostepu do podstawowego rachunku platniczego
(Dz.Urz. UE L 257, s. 214)

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platni-
czych w ramach rynku wewnetrznego, zmienia-
jaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
oraz uchylajagca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.
Urz. UE L 337, s. 35, ze sprost.)

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)
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Wykaz skrotow

Konstytucja RP
k.p.a.
k.s.h.

nowela
z 12.07.2013 r.

nowela
z 30.11.2016 r.

nowela

z 22.03.2018 r.

nowela

z 10.05.2018 r.

pr. bank.

pr. przeds.
pr. spotdz.
pr. upadt.

RODO

rozporzadzenie

924/2009

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 .
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.)

- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)

- ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spotek handlo-
wych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

- ustawa z 12.07.2013 r. o zmianie ustawy o ustu-
gach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1036)

- ustawa z 30.11.2016 r. o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1997, nie obowigzuje)

- ustawa z 22.03.2018 r. o zmianie ustawy o ustu-
gach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 864)

- ustawa z 10.05.2018 r. o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1075)

— ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
z 2020 1. poz. 1896 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)

- ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U.
z 2020 r. poz. 275 ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie da-
nych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 924/2009 z 16.09.2009 r. w sprawie plat-
nosci transgranicznych we Wspdlnocie oraz

11
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rozporzadzenie
260/2012,
rozporzadzenie
SEPA

rozporzadzenie
575/2013

rozporzadzenie
2015/751,
rozporzadzenie
IF Reg

rozporzadzenie
2018/389, RTS
ws. SCA i CSC

TFUE

u.d.u.r.

u.n.r.f.

uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001

(Dz.Urz. UE L 266, s. 11, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 260/2012 z 14.03.2012 r. ustanawiajace

wymogi techniczne i handlowe w odniesieniu

do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro oraz

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 924/2009

(Dz.Urz. UE L 94, s. 22, ze zm.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wy-
mogdow ostroznosciowych dla instytucji kredyto-
wych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozpo-
rzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176,
s. 1, ze sprost. i zm.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2015/751 z 29.04.2015 r. w sprawie oplat in-

terchange w odniesieniu do transakcji ptatni-

czych realizowanych w oparciu o karte (Dz.Urz.

UE L 123,s. 1)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/389

2 27.11.2017 r. uzupelniajace dyrektywe Parlamen-

tu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 w odnie-

sieniu do regulacyjnych standardéw technicznych
dotyczacych silnego uwierzytelniania klienta

i wspolnych i bezpiecznych otwartych standardow

komunikacji (Dz.Urz. UE L 69 z 13.03.2018 r.,

s. 23)

- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 326
2 26.10.2012 r., s. 47, ze zm.)

- ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 895
ze zm.)

- ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 2059)
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U.0.r.s.p.

u.p.n.p.r.

u.p.p.p.

u.s.d.g.

u.s.k.o.k.

U.s.u.s.

u.u.p.

u.z.n.k.

- ustawa z 24.08.2001 r. o ostatecznosci rozrachunku
w systemach platnosci i systemach rozrachunku pa-
pieréw wartoéciowych oraz zasadach nadzoru nad
tymi systemami (Dz.U. z 2019 r. poz. 212)

- ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2070)

- ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. z 2020 r. poz. 971 ze zm.)

—ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)

- ustawa z 5.08.2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczni-
ku Finansowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2279)

— ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm., nie
obowigzuje)

- ustawa z 5.11.2009 r. o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1643 ze zm.)

- ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.)

- ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 794 ze zm.)

- ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913)

Organy orzekajace

NSA
SA
SN
K
TS
WSA

- Naczelny Sad Administracyjny

- sad apelacyjny

- Sad Najwyzszy

- Trybunat Konstytucyjny

- Trybunatl Sprawiedliwosci

- wojewddzki sad administracyjny

13
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Publikatory i czasopisma

BiK - Bank i Kredyt

Biuletyn SN - Biuletyn Sadu Najwyzszego

Dz.Urz. KNF - Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

EPS - Europejski Przeglad Sadowy

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

MPB - Monitor Prawa Bankowego

M. Praw. — Monitor Prawniczy

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Seria A

OSN - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNPG - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Pr. Bank. - Prawo Bankowe

Pr. Spétek - Prawo Spétek

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne

AlS - account information services (ustugi dostepu
do informacji o rachunku)

AISP — account information service provider (dostawca
$wiadczacy ustuge dostepu do informacji o ra-
chunku)

AISP-only — account information service provider only (dostaw-

ca $wiadczacy wylacznie ustuge dostepu do in-
formacji o rachunku)

AML — anti-money laundering (przeciwdzialanie praniu
pieniedzy)

14



Wykaz skrotow

ASPSP - account servicing payment service provider (do-
stawca prowadzacy rachunek)

BFG - Bankowy Fundusz Gwarancyjny

BUP - biuro uslug platniczych

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych (orzeczenia.nsa.gov.pl)

CBPII - card-based payment instrument issuer (wydawca
instrumentu platniczego opartego na karcie)

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej

DCC - dynamic currency conversion (ustuga dynamicz-
nego przeliczania waluty)

EBC - Europejski Bank Centralny

EFTA - Europejskie Porozumienie o0 Wolnym Handlu

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

ESBC - Europejski System Bankéw Centralnych

ESMA - Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow War-
tosciowych

EUNB - Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

EWG - Europejska Wspdlnota Gospodarcza

KE - Komisja Europejska

KIP - krajowa instytucja platnicza

KNB - Komisja Nadzoru Bankowego

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KSKOK - Krajowa Spéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-
-Kredytowa

LIBOR - stopa procentowa kredytéw udzielanych na ryn-

ku miedzynarodowym w Londynie (London
Interbank Offer Rate)

MIP - mala instytucja platnicza

NBP - Narodowy Bank Polski

PIN — personal identification number (osobisty numer
identyfikacyjny)

PIS - payment initiation service (ustuga inicjowania

transakeji platniczej)

15
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PISP - payment initiation service provider (dostawca $wiad-
czacy ustuge inicjowania transakeji platniczej)

RCL - Rzadowe Centrum Legislacji

RTS - regulatory technical standards (regulacyjne stan-
dardy techniczne)

SCA — strong customer authentication (silne uwierzytel-
nianie uzytkownika)

SKOK - spoldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa

TPP — third party (payment) provider (podmiot trzeci)

UKNF - Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

UOKiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

WE - Wspolnota Europejska



Stowo wstepne

Obserwowane od dluzszego juz czasu szerokie zainteresowanie pra-
wodawcy unijnego wlasciwym uregulowaniem kwestii prawidtowego
funkcjonowania rynku ustug platniczych przejawia si¢ znaczaca aktyw-
noscia w sferze dzialan legislacyjnych podejmowanych w celu spdjnego
unormowania zasad $wiadczenia ustug ptatniczych w sposéb sprzyjaja-
cy rozwojowi rynku wewnetrznego, ochronie uzytkownikéw i niedys-
kryminacji w zakresie dostepu do rachunku platniczego. Jego realiza-
cja wyraza si¢ w podejmowanych od ponad 10 lat wielokierunkowych
inicjatywach dazacych - przez usuniecie barier w postaci zaréwno ist-
niejacej fragmentaryzacji krajowych ram prawnych, jak i rozbieznosci
obowiazujacych rozwigzan — do m.in. wprowadzenia minimalnego, jed-
nolitego we wszystkich panstwach UE poziomu bezpieczenstwa swiad-
czenia tych ustug, dotykajac zagadnien zwiagzanych z zapewnieniem nie
tylko konsumentom, lecz takze pozostalym klientom dostawcow ustug
platniczych wlasciwego poziomu ochrony przez wprowadzanie ogélno-
unijnych standardéw w sferze prawa publicznego i prywatnego.

W tym kontekscie trzeba rozpatrywaé przyjecie ustawy o ustugach
platniczych obowigzujacej w Polsce od 24.10.2011 r. Wprawdzie z opdz-
nieniem, niemniej jej uchwalenie, a nastepnie nowelizowanie pozwolito
wdrozy¢ do polskiego porzadku prawnego przepisy unijne — najpierw
postanowienia dyrektywy 2007/64/WE (obecnie uchylonej) i dyrekty-
wy 2009/110/WE, nastepnie dyrektyw 2014/92/UE i 2015/2366, a ostat-
nio dostosowa¢ krajowe przepisy do rozporzadzenia 2015/751 i rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2018/389. Aktualnie ustawa ta
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stanowi zasadniczy polski akt normujacy warunki swiadczenia ustug
platniczych, prawa i obowiazki stron wynikajace z uméw o $wiadcze-
nie ustug platniczych, warunki wydawania i wykupu pieniagdza elek-
tronicznego, zasady prowadzenia dzialalnosci przez instytucje ptat-
nicze, male instytucje platnicze, dostawcow swiadczacych ustuge
dostepu do informacji o rachunku, biura ustug ptatniczych i instytu-
cje pienigdza elektronicznego, zasady dostepu konsumenta do rachun-
ku podstawowego oraz zasady przenoszenia rachunkoéw platniczych
prowadzonych dla konsumentéw. Dodatkowo ustawa okresla zasady:
1) funkcjonowania rynku krajowych transakeji platniczych przy uzy-
ciu kart ptatniczych, 2) prowadzenia stron internetowych poréwnuja-
cych oplaty zwigzane z rachunkiem ptatniczym oraz 3) funkcjonowa-
nia schemat6w platniczych oraz zasady nadzoru nad tymi schematami.

W niniejszym trzecim wydaniu komentarza zostalty oméwione i ob-
ja$nione w sposdb mozliwie wyczerpujacy przepisy ustawy o ustugach
platniczych z uwzglednieniem odestan do innych aktéw prawnych,
jak m.in. Prawo bankowe czy Prawo przedsigbiorcow, ktorych prze-
pisy ustawodawca niejednokrotnie nakazuje stosowaé odpowiednio.
Szczegodlng uwage poswigcono zmianom wynikajacym z implementacji
do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2015/2366 (tzw. dyrekty-
wy PSD2) oraz rozpoczecia stosowania rozporzadzenia odnoszacego si¢
do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych silnego uwie-
rzytelniania klienta i wspolnych i bezpiecznych otwartych standardow
komunikacji (tzw. RTS ws. SCA i CSC).

Opracowanie jest wspdlnym dzietem Autoréw przygotowywanym
zgodnie z przyjeta koncepcja podzialu komentowanej materii ustawo-
wej. Za tre$¢ merytoryczng kazdej z cze$ci odpowiada jej Autor.

W komentarzu przyjeto stan prawny na dzien 15.01.2021 roku.
Barbara Bajor

Jan Byrski
Anna Zalcewicz
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Problematyka rynku ustug ptatniczych
— kilka uwag tytutem wprowadzenia

Rynek ustug ptatniczych jako synergiczny
sektor rynku finansowego

Podjecie tematu regulacji ustug platniczych, jak si¢ wydaje, wymaga
dokonania w pierwszej kolejnosci pewnych ustalen teoretycznopraw-
nych, a jednocze$nie zacheca do wlaczenia sie w nurt dyskusji zwia-
zanej z tymi zagadnieniami, prowokowanej coraz dalej idacg ingeren-
cja prawodawcy w rynek ustug platniczych. Oddziatywanie legislatora
na caly rynek finansowy i wkraczanie w dwie istotne swobody, a wiec
swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z jednej strony oraz
swobode kontraktowania z drugiej strony', jest wspotcze$nie tak silng
tendencja, ze prowadzi do wyksztalcenia nowej formuty funkcjonowa-
nia tego rynku, a w perspektywie prawnej - nowej dziedziny czy juz
moze nawet galezi prawa, jakg jest prawo rynku finansowego?. Daje tez

Dostrzegalne sa na nim zjawiska publicyzacji prawa prywatnego - zob. szerzej A. Zu-
rawik, Problem publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, PiP 2010/5,
s. 32, czy innymi stowy ,,uzupetnienia konstrukcji prywatnoprawnych instrumentami
publicznoprawnymi” — M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski,
t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 47-49.

Co nie jest moze jeszcze kwestia catkowicie bezsporna, jednak wyodrebnienie si¢ prawa rynku
finansowego jest coraz powszechniej uznawane, a poglad ten zyskuje coraz szersza akceptacje
doktryny; zob. najnowsze poglady E. Fojcik-Mastalska, Prawo rynku finansowego w syste-
mie prawa [w:] Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, red. A. Jurkowska-
-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 19-26; C. Kosikowski, Nowe prawo rynku finansowego
Unii Europejskiej [w:] Prawo..., red. A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak, s. 27-38.
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asumpt do refleksji nad istotg rynku ustug platniczych, rodzi pytania
o istnienie jego autonomii w ramach rynku finansowego czy tez jej
zakres, a takze role¢ i znaczenie tegoz rynku dla bezpieczenstwa i sta-
bilnosci rynku finansowego jako calo$ci. Analiza rozwiazan prawnych
przyjetych w ustawie o ustugach platniczych musi by¢ zatem dokony-
wana z uwzglednieniem tych kontekstow.

Stawiajgc sobie pytanie wyjsciowe, czym jest rynek ustug platni-
czych, trzeba jednoczesnie zmierzy¢ si¢ z problemem jego usytuo-
wania w ramach catego rynku finansowego i wyodrebnienia go jako
wzglednie autonomicznej czesci, sektora czy segmentu tego rynku.
Podejmujgc probe zdefiniowania rynku ustug ptatniczych, trzeba za-
tem w pierwszej kolejnosci ustali¢, czym jest rynek finansowy. Jest
to staranie nieosamotnione, albowiem dyskurs nad zdefiniowaniem
tego pojecia nie jest ani nowy, ani ostatecznie zamkniety. Wkraczajac
wiec na grunt polemiki doktryny, zaproponowa¢ mozna jej rozpocze-
cie od zacytowania najtrafniejszego chyba spostrzezenia, dokonanego
przez L. Gorala, ze ,istot¢ rynku finansowego jako elementarnej ka-
tegorii teoretycznej mozna uchwyci¢ na trzech plaszczyznach - eko-
nomicznej, organizacyjnej i prawnej”*. Nie mozna bowiem zignoro-
waé wieloplaszczyznowosci tego rynku, a tym samym odmiennego
rozkladania akcentéw przy okreslaniu jego zasadniczych cech w za-
leznosci od potrzeb danej dziedziny nauki, cho¢ niewatpliwie sg one
wzajemnie komplementarne i ostatecznie razem daja poglad na rynek
finansowy jako calos¢.

Majac zatem na uwadze, ze rynek finansowy jest miejscem obrotu
przede wszystkim pienigdzem (cho¢ w szerszej perspektywie wska-
zuje sie na obrét pienigdzem i instrumentami finansowymi?), inny-
mi stowy obszarem ,nieustajgcego przeplywu strumieni wartos$ci

3 L. Géral, Zintegrowany model publicznoprawnych instytucji ochrony rynku bankowego
we Francji i w Polsce, Warszawa 2011, s. 13.

* Zob. m.in. P. Zapadka, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego w Polsce,
BiK 2002/1, s. 28; P. Zawadzka, Pojecie i zakres prawa rynku finansowego [w:] Prawo
finansowe, red. R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2011, s. 476.
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pienieznych dokonywanych w jednej z trzech form pienigdza gotow-
kowego, bezgotéwkowego czy tez pienigdza elektronicznego™
mozna mie¢ watpliwosci, ze jednoczesnie dochodzi na nim nie tylko
do dziatan o charakterze ekonomicznym za posrednictwem wyspe-
cjalizowanych instytucji rynku finansowego, lecz takze do czynnosci
prawnych®. Sprawia to, Ze w aspekcie prawnym rynek finansowy
postrzegany jest bardziej z perspektywy ustug finansowych (ujecie
przedmiotowe), organizacji oraz zadan publicznoprawnych instytucji
jego ochrony, podmiotéw na nim dziatajacych (ujecie podmiotowe),
jak tez zasad jego dzialania’” oraz w tym kontekscie jest analizowa-
ny®. Trzeba réwniez zauwazy¢, ze z punktu widzenia funkcjonalnego
mozliwe jest wyodrebnienie na nim pewnych segmentéw (sektordw).
O ile bowiem w jednych cze$ciach rynku bodZzcem do podejmowania
dzialan jest che¢ zwigkszenia wartoséci srodkow finansowych, o tyle
na innych istotniejszy staje si¢ np. transfer ryzyka miedzy stronami
(np. na rynku ubezpieczen)’. Wplywa to na wyksztalcenie specy-
ficznych ustug finansowych odpowiadajacych potrzebom stron oraz
warunkuje adekwatne do nich rozwigzania prawne, cho¢ naturalnie
swoista cecha rynku finansowego, jaka jest przenikanie si¢ poszcze-
golnych jego czesci, sprawia, Ze niejednokrotnie na styku tych nieco
odmiennych oczekiwan pojawiajg si¢ nowe - laczace je, a w §lad za
nimi kolejne rodzaje ustug (jak np. bancassurance). Wyodrebnianie
rodzajow rynku, jego czeséci, elementdéw czy segmentéw ma zatem
w pewnym stopniu charakter umowny. Niemniej jest ono niejedno-
krotnie przydatne, a nawet konieczne, zaréwno z regulacyjnego, jak

, nie

> P. Zapadka, Unijny rynek finansowy - zagadnienia wstepne [w:] Konstytucja gospodarcza
Unii Europejskiej. Aksjologia, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 140.

¢ P. Zapadka, Aspekty..., s. 28.

7 D. Cyman, Elektroniczne instrumenty platnicze a bezpieczeristwo uczestnikéw rynku
finansowego, Warszawa 2013, s. 105-106.

8 Warto w tym miejscu wskaza¢, ze w literaturze akcentuje sie m.in. rowniez, ze ,,przed-
miotem regulacji prawa rynku finansowego jest rynek finansowy”. Zob. M. Marianski,
Problematyka regulacji rynku finansowego w ujeciu transgranicznym. Analiza na przy-
kladzie prawa polskiego i francuskiego, Olsztyn 2020, s. 13-14.

° T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 43. We wskazanej monografii przedstawiono tez liczne definicje
rynku finansowego formutowane przez przedstawicieli doktryny.
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i metodologicznego punktu widzenia. Poszukujgc réznych kryteriow
takiego wewnetrznego podziatu rynku finansowego, mozna wskaza¢
na te oparte na przedmiocie obrotu, dlatego najczesciej w literaturze
ekonomicznej dokonuje si¢ wyrdznienia rynku pienieznego, kapita-
towego i walutowego'®. Dla rozwazan prawnych istotne jednak stajg
sie te kwalifikacje, ktdre sg przydatne ze uwagi na mozliwosci stano-
wienia norm prawnych, oraz te wynikajace z juz istniejacych przepi-
sow. Patrzac z tej perspektywy, wyraznie wida¢, ze na gruncie jury-
dycznym istotny staje sie podzial dokonywany na podstawie rodzaju
$wiadczonych ustug oraz podmiotu uprawnionego do ich $wiadcze-
nia. Jak stusznie akcentuje si¢ w doktrynie, cho¢ w ujeciu systemo-
wym rynek finansowy jest jednolity, to jednak ,,w sferze pierwotnych
i podstawowych regulacji ma charakter sektorowy”!!. Oznacza to,
ze szukajac odpowiedzi na pytania, czym jest rynek ustug platni-
czych i w jakim stopniu jest on autonomicznym elementem rynku
finansowego, trzeba dokona¢ jego weryfikacji, majac na uwadze trzy
kryteria: swoisto$¢ ustug wraz z szerokg i kompleksows ich regula-
cja; istnienie kategorii podmiotéw ukierunkowanych na §wiadczenie
tych specyficznych ustug oraz ograniczenie mozliwosci $wiadczenia
tych ustug przez inne podmioty. Dzi$ bez watpienia wypada ona po-
zytywnie i cho¢ w ramach wyodrebniania si¢ prawa rynku finanso-
wego w poczatkowej fazie ustalania jego segmentdéw niejednokrotnie
pomijano aspekt rynku ustug ptatniczych jako odrebnego sektora,
koncentrujac si¢ na rynku bankowym, ubezpieczeniowym i kapitalo-

Zob. na temat rynku finansowego w ujeciu ekonomicznym i prawnym m.in. M. Le-
monnier, Europejskie modele instrumentéw finansowych. Wybrane zagadnienia, War-
szawa 2011, s. 216-224; D. Wojtczak, Ustugi bankowe w regulacjach Unii Europejskiej,
Warszawa 2012, s. 15-22; M. Kopyscianski, Granice ingerencji prawnej w funkcjonowa-
nie alternatywnych systeméw obrotu instrumentami finansowymi (MTF), Wroctaw 2013,
s.23-28.

A. Jurkowska-Zeidler, Zmiany w otoczeniu regulacyjnym rynku finansowego Unii Euro-
pejskiej [w:] XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym - ocena
dokonat i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014, s. 713-714.
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wym!?, to obecnie w literaturze przedmiotu wymienia sie obok nich,
jako czwarty, rynek ustug ptatniczych'.

Jednak uchwycenie znaczenia pojecia rynku ustug platniczych, podob-
nie jak pojecia rynku finansowego'4, nie jest fatwe, a wrecz nie jest
w pelni mozliwe, albowiem pojawiajg sie tu podobne trudnosci wyni-
kajace z jego zlozonosci jako kategorii ekonomiczno-prawno-spotecz-
nej. Najogolniej mozna przyjac, ze jest to catoksztatt stosunkow wykre-
owanych w zwigzku z dokonywaniem biezgcych transakcji platniczych
zwigzanych z transferem §rodkow pienieznych'>. W ujeciu funkcjonal-
nym jego wyrdznienie sposréd innych sektoréow rynku finansowego
odbywa sie jak najbardziej przez takie jego zorientowanie, a rozpatru-
jac rynek ustug platniczych jako instytucje prawng, mozna go defi-
niowac jako zespo6! norm odnoszacych sie wlasnie do tych stosunkow.

Cechami szeroko pojetego rynku ustug platniczych sg te wlasciwe dla
rynku finansowego. Po pierwsze, zasadniczym ,towarem” jest tu pie-
nigdz'®, po drugie, charakterystyczna jest na nim znaczgca asymetria

12 C. Kosikowski, Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowego, Bia-
tystok 2010, s. 129, 155. Wyraznie w ostatnich latach wida¢ ewolucj¢ podejécia doktry-
ny do wyodrebniania si¢ rynku ustug platniczych. Jeszcze do niedawna mozna bylo
spotkac si¢ z jednoznacznymi stwierdzeniami, ze rynek ustug platniczych jest ,,czescia
rynku ustug bankowych” - tak A. Iwanczuk, Systemy platnicze i rynek ptatnosci w Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 5, cho¢ w innych publikacjach wyraznie juz odrézniano
rynek bankowy i ptatniczy - zob. np. rozwazania na temat nadzoru nad rynkiem banko-
wym i platniczym M. Fedorowicz, Nadzér nad rynkiem finansowym Unii Europejskiej,
Warszawa 2013, s. 225.

13 Zob. np. A. Jurkowska-Zeidler, Zmiany..., s. 713-714; M. Marianski, Problematyka...,
s. 14.

4 Trzeba zgodzi¢ si¢ z teza, iz zdefiniowanie tego pojecia, ktore uwzglednialoby wszyst-
kie jego aspekty, nie jest w ogéle mozliwe” — M. Kopyscianski, Granice..., s. 30.

15 Dla celéw normatywnych istotne staje sie doprecyzowanie, czym sg ustugi platnicze.
W zwiazku z tym na gruncie prawnym dokonano ustalenia znaczenia pojecia ustugi
platniczej. Prawodawca unijny, a w §lad za nim krajowy, stanowi, ze ustugi platnicze
oznaczajg dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu okreslonych ustug lub wykonywaniu
pewnych rodzajow transakeji, ktérych katalog ujeto w aktach normatywnych (odpo-
wiednio w zalgczniku do dyrektywy 2007/64/WE, zataczniku do dyrektywy 2015/2366,
a w polskich przepisach prawa w art. 3 u.u.p.).

16 M. Kopys$cianski, Granice..., s. 29.
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informacji'’. W doktrynie wskazuje sie tez, Ze jest on rynkiem dwu-
stronnym'®, a takze innowacyjnym®.

Niewatpliwie do istotnych wiasciwosci rynku ustug platniczych zali-
czy¢ trzeba istnienie na nim elementéw ryzyka dla makroekonomicz-
nej stabilnosci finansowej oraz ukierunkowanie ustug na szeroki krag
konsumentéw. Te dwie ostatnie cechy, wraz z brakiem rdwnowagi ilos-
ciowej i jako$ciowej w dostepie do informacji stron transakeji platni-
czej, powodujg, obok innych przyczyn, ze istotna staje si¢ ingerencja
prawodawcy w sfere prawa publicznego i prywatnego majaca na celu
zaré6wno ochrong intereséw uczestnikow rynku, jak i prawidlowe funk-
cjonowanie rynku.

Nie mozna takze nie dostrzec, ze w tym sektorze szczegdlnie mocno
uwidacznia si¢ wskazywana w doktrynie cecha rynku finansowego,
jaka jest ,zacieranie linii podzialu pomiedzy réznymi instytucjami
$wiadczgcymi ustugi finansowe™.

Prawne determinanty organizacji i funkcjonowania rynku
ustug ptatniczych w Unii Europejskiej

Pamietajac, ze powstanie prawa rynku finansowego w znacznej mie-
rze wigzac trzeba z tworzonym i ksztaltowanym przez panstwa Unii
Europejskiej jednolitym rynkiem finansowym (wcze$niej z dziatania-
mi pafistw w ramach EWG oraz WE)?, wyj$¢ mozna od stwierdze-
nia, ze stworzenie obszaru bez granic wewnetrznych i zapewnienie,
by spetnial swoje funkcje, wymagalo i wymaga m.in. ,funkcjonowa-

A. Iwanczuk, Systemy..., s. 80; M. Kopy$cianski, Granice..., s. 29.

A. Iwanczuk, Systemy..., s. 81-82.

W. Srokosz, Law and Innovations on the Financial Market [w:] The Financial Law To-
wards Challenges of the XXI Century, red. P. Mrkyvka, J. Gliniecka, E. Tomaskova,
E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan, Brno 2020, s. 636.

P. Niczyporuk, A. Talecka, Bankowos¢ Unii Europejskiej. Podstawowe zagadnienia, Bia-
tystok 2011, s. 55.

Zob. szerzej C. Kosikowski, M. Olszak, Powstanie rynku finansowego [w:] System Pra-
wa Finansowego, t. 4, Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego,
red. J. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 209.

24 Anna Zalcewicz



22

23

Problematyka rynku ustug ptatniczych - kilka uwag tytutem wprowadzenia

nia jednolitego rynku ustug platniczych”??, dalej za$ ze funkcjonowa-
nie rynku ustug platniczych, tak jak calego rynku finansowego, opiera
sie na zasadzie swobody przeplywu kapitalu, $wiadczenia ustug oraz
przedsiebiorczosci. Sprawia to, ze przyjmowane regulacje prawne stu-
23 zapewnieniu swobody przesyltania srodkéw finansowych, wyrazem
pozostatych dwdch swobdd jest zas wprowadzenie zasady jednolitej
licencji i wigzanej z nig zasady nadzoru panstwa macierzystego w ra-
mach oddzialywania na rynek finansowy jako calosci, jak réwniez
sektorowej ingerencji prawodawczej. Do rownorzednych w plaszczyz-
nie priorytetow zasad nalezy takze ta stanowigca o ochronie intere-
séw konsumentéw, pojmowana dzi$ bardzo szeroko, odnoszaca si¢ bo-
wiem nie tylko do zapewnienia wlasciwego poziomu $wiadczenia ustug
(m.in. ograniczania ryzyka utraty $rodkéw, zapewnienia mozliwosci
$wiadomego wyboru ustug przez stosowny dostep do informacji), lecz
takze zagwarantowania dostepu do podstawowych ustug platniczych.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie szczegdtowych
zasad funkcjonowania rynku finansowego, a tym samym rynku ustug
platniczych, jest wprowadzanie regulacji stuzacych jego bezpieczen-
stwu, ktdre czesto sg uznawane za istote prawa rynku finansowego®.

Dokonujac pewnego podsumowania caloéci tych wstepnych rozwazan,
mozna stwierdzi¢, Ze ewolucja srodkéw platniczych (ztoto, monety,

Zob. motyw 1 preambuly dyrektywy 2007/64/WE, a takze motyw 54 prembuly dyrekty-
wy 2015/2366, ktéry odnosi sie do ,,wspierania sprawnego funkcjonowania jednolitego
rynku ustug platniczych”.

A. Jurkowska-Zeidler, Prawne uwarunkowania bezpieczeristwa rynku finansowego Unii
Europejskiej [w:] Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Wandzie Wojtowicz, red. A. Pomorska,
P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011, s. 169. Odrebnym zagadnieniem jest
proces ekonomizacji prawa i wymuszanie rozwigzan prawnych ze wzgledu na fakt wpro-
wadzania okreslonych ustug na rynek ustug platniczych; zob. na ten temat np. T. Niebo-
rak, Rynek ustug ptatniczych jako element rozwoju przedsigbiorczosci — aspekty prawno-
-finansowe, ,Krytyka Prawa” 2013/5, s. 73. Nalezy wskaza¢, ze po ostatnim kryzysie
rynek finansowy postrzegany jest jako ,zagrozenie dla sprawnego funkcjonowania
gospodarkiispoleczenstwa” - D. Dziawgo, L. Dziawgo, Kapitat zaufania na wspétczes-
nym rynku finansowym - stan zagrozenia [w:] Eseje o stabilnosci finansowej. 45 lat pracy
naukowej prof. zw. dr. hab. Bogustawa Pietrzaka, red. A. Alinska, Warszawa 2012, s. 59.
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pieniadz papierowy, pienigdz bezgotéwkowy, elektroniczny, a obecnie
pienigdz wirtualny oraz kryptowaluta®®) i ,wypieranie” pienigdza go-
towkowego przez rozliczenia bezgotdwkowe* w polaczeniu z intensyw-
nym tempem zmian wywolanych przez rozwdéj nowych technologii nie
pozostaja bez wplywu na rynek finansowy i sprawily, ze wyksztalcit
sie nowy sektor rynku, jakim jest rynek ustug ptatniczych. Wplyneto
to nie tylko na potrzebe zapewnienia wlasciwych standardow swiadcze-
nia na nim uslug, a takze bezpieczenstwa rynku finansowego, a wiec
wykonywania w tym zakresie zadan panstwa, lecz takze oddziatuje
to na poszerzanie tych zadan, albowiem dotychczas, koncentrujac sie
na warto$ciach powigzanych z zapewnieniem prawidlowosci funkcjo-
nowania spolecznej gospodarki rynkowej, panstwo zobligowane byto
przede wszystkim do wladczej ingerencji w celu zapewnienia ograni-
czenia ryzyka na rynku finansowym czy ochrony intereséw uczestni-
kéw rynku. Obecnie zmiana zachowan spolecznych sprawia, ze brak
mozliwosci korzystania z uslug zwigzanych np. z transferem srodkéw
pienieznych na rachunek platniczy staje si¢ powodem doswiadczenia
wykluczenia finansowego, a w szerszym kontekscie spolecznego. Po-
jawily sie zatem nowe zadania panstwa zwiazane z zapewnieniem do-
stepu do ustug ptatniczych.

24 W. Srokosz, Prawo a rozwdj elektronicznych Srodkéw ptatniczych w XXI w. [w:] XXV lat
przeobrazei...,red. Z. Ofiarski, s. 844-847; D. Cyman, Pojecie pienigdza i kierunki jego
rozwoju [w:] XXV lat przeobrazen..., red. Z. Ofiarski, s. 681-690.

% J. Masiota, Elektroniczne instrumenty platnicze, Bydgoszcz—Poznan 2003, s. 22.
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USTAWA

z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o ustugach ptatniczych’

(Dz.U. 2 2020 1. poz. 794; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1639)

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2007/64/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego zmieniajacg dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE
12006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Dz. Urz. UE L 319 z 05.12.2007, str. 1,

z pézn. zm.).
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wac jedynie w ograniczony sposob, MPB 2020/11; A. Zalcewicz, Bank lokalny. Studium praw-
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PUG 2011/5; A. Zalcewicz, Proces integracji europejskiego rynku ustug ptatniczych - wyzwa-
nia regulacyjne, ,Ekonomia i Prawo” 2011/1; A. Zalcewicz, Silne uwierzytelnianie klienta
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Przedmiot reqgulacji dziatu | ustawy
o ustugach ptatniczych

Ujete w dziale I ustawy o ustugach platniczych przepisy ogdlne zgod-
nie z przyjetym kanonem okreslajg zakres przedmiotowy i podmio-
towy regulowanych ustawg spraw, a takze formuluja istotne definicje
objasniajace okreslenia uzyte w ustawie o ustugach ptatniczych. Jedno-
czes$nie jednak zawierajg inne postanowienia. Przedmiotem regulacji
dziatu I sa bowiem réwniez m.in.: wylgczno$¢ swiadczenia okreslonych
ustug przez dostawcow ustug platniczych oraz wydawcdw pienigdza
elektronicznego, tajemnica zawodowa, zakaz przyjmowania depozytow
przez niebedgce bankami podmioty $wiadczgce ustugi platnicze (zacho-
wanie zasady monopolu wykonywania czynnoéci bankowych'), prawo
wylaczno$ci uzywania okreslen zastrzezonych dla rynku platniczego,
zasady dostepu do systemdéw platnosci dla dostawcow, zasada ustalania
bardziej korzystnych lub neutralnych postanowien uméw o ustugi ptat-
nicze, obowiazki informacyjne wobec NBP, skarga na dzialanie dostaw-
cy, wydawcy pienigdza elektronicznego lub agenta takiego podmiotu
i procedury rozpatrywania skarg uzytkownikéw czy niektdre obowiazki
zwigzane z zapobieganiem oszustwom na rynku platniczym.

Ponadto w dziale tym zostaly wskazane podmioty upowaznione
do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem dziatalnosci w zakresie
ustug platniczych oraz wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego.

! Na temat tej zasady zob. szerzej A. Zalcewicz, Bank lokalny. Studium prawne, Warsza-
wa 2013, s. 194-196.
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Art. 1 Drziat I. Przepisy ogdlne

1. Ustawa okresla zasady $wiadczenia ustug platni-
czych oraz wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego,

w tym:

1) warunki $wiadczenia ustug platniczych, w szczegolnosci doty-
czace przejrzystosci postanowien umownych i wymogow w za-
kresie informowania o uslugach platniczych;

2) prawa i obowiazki stron wynikajace z uméw o swiadczenie
ustug platniczych, a takze zakres odpowiedzialno$ci dostaw-
cow z tytulu wykonywania ustug platniczych;

2a) warunki wydawania i wykupu pienigdza elektronicznego;

3) zasady prowadzenia dzialalnosci przez instytucje platnicze,
male instytucje platnicze, dostawcow swiadczacych ustuge do-
stepu do informacji o rachunku, biura ustug platniczych, in-
stytucje pieniadza elektronicznego i oddzialy zagranicznych
instytucji pieniadza elektronicznego, w tym za posrednictwem
agentow, oraz zasady sprawowania nadzoru nad tymi podmio-
tami;

4) zasady dostepu konsumentéw do rachunku podstawowego;

5) zasady przenoszenia rachunkow platniczych prowadzonych dla
konsumentéw.

2. Ustawa okresla réwniez:

1) podstawowe zasady funkcjonowania rynku krajowych transak-
cji platniczych przy uzyciu kart platniczych;

2) zasady prowadzenia stron internetowych poréwnujacych oplaty
zwigzane z rachunkiem platniczym;

3) zasady funkcjonowania schematéw platniczych oraz zasady
nadzoru nad tymi schematami.

Zakres regulacji. W art. 1 zostal okreslony zakres przedmiotowy
ustawy. Ustawa wdraza postanowienia dyrektywy 2007/64/WE
(dyrektywa PSD1). Aktualnie obowiazujae przepisy ustawy zostaly
uksztaltowane przez postanowienia kolejnej dyrektywy — dyrekty-
wy 2015/2366, dotyczacej rynku ustug ptatniczych (PSD2). Przy-
pomnie¢ nalezy, ze celem przyjetych w dyrektywie PSD1 rozwig-
zan bylo doprowadzenie do utworzenia ram prawnych jednolitego
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rynku ustug platniczych w ramach Unii Europejskiej?. Dyrekty-
wa 2007/64/WE zostata uchylona dyrektywg 2015/2366, ze skut-
kiem od 13.01.2018 r. (art. 114 dyrektywy 2015/2366). Dyrekty-
wa PSD2 zobowiazywala panstwa cztonkowskie do opracowania
i opublikowania rozwigzan niezbednych do wykonania dyrektywy
do 13.01.2018 r. Przyjecie dyrektywy PSD2 spowodowane zosta-
fo tym, Ze uznano, iz w zwigzku z rozwojem nowych form ptat-
nosci, szczego6lnie platnosci elektronicznych i tych realizowanych
z wykorzystaniem urzadzen mobilnych, dotychczasowa regulacja
oparta na dyrektywie 2007/64/WE nie zapewnia stosownych ram
prawnych dla rynku ustug ptatniczych. Dlatego tez konieczne bylo
opracowanie rozwigzan, ktére zapewnia spdjnos¢ regulacji w za-
kresie ustug platniczych, uwzgledniajac rozwoj nowych technologii.

W wyniku noweli z 30.11.2016 r. (z mocg obowigzywania od 8.02.2017 r.)
zostaly wdrozone takze postanowienia dyrektywy 2014/92/UE. Ustawa
nowelizujacg okreslono zasady dostepu konsumentéw do podstawowego
rachunku oraz przenoszenia rachunkow ptatniczych prowadzonych dla
konsumentéw. Okreslone zostaly takze zasady prowadzenia stron in-
ternetowych poréwnujacych oplaty zwigzane z rachunkiem ptatniczym
oraz zasady funkcjonowania i nadzoru nad schematami platniczymi.

Kolejne zmiany ustawy majace na celu dostosowanie do postanowien dy-
rektywy PSD2 zostaly wprowadzone nowelg z 10.05.2018 r. Doszto przede
wszystkim do rozszerzenia kregu dostawcow ustug ptatniczych o tzw. do-
stawcow (podmiotdw) trzecich (TPP - third party payment providers), czyli
dostawcow, ktdrzy swiadczg ustugi inicjowania transakeji ptatniczych lub
ustugi dostepu do informacji o rachunku. Wskazuje sie takze na dostaw-
cow wydajacych instrumenty platnicze oparte na karcie (CBPII - card-
-based payment instrument issuer) oraz na zwigzang z ich dziatalno$cig
ustuga potwierdzania dostepnosci srodkéw (CAF - confirmation on the
availability of funds), ktdra to ustuga jest swiadczona przez dostawcow

B. Bajor, Propozycja ,nowego porzqdku prawnego dla ustug ptatniczych” na rynku we-
wnetrznym UE [w:] Prawo w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 25.
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prowadzacych rachunek platniczy na rzecz wydawcéw instrumentu ptat-
niczego opartego na karcie CBPII (zob. komentarz do art. 49a°). W kon-
sekwencji rowniez rozszerzeniu ulegt katalog ustug ptatniczych o ustu-
gi inicjowania transakcji platniczej (PIS), o ustugi dostepu do informacji
o rachunku ptatniczym (AIS). Z kolei w odniesieniu do ustugi potwierdza-
nia dostepnosci srodkow (CAF) podkresla sie ,,fragmentaryczno$¢” i ,,kad-
tubowos¢” ram prawnych w tym zakresie, natomiast ,,poddanie ustug AIS
i PIS ramom regulacyjnym to dobry przyklad uporzadkowania przez pra-
wodawce ustug, ktérych typy empiryczne ksztaltowala do tej pory wyltacz-
nie praktyka™. Kolejna zmiana dokonana nowelg z 10.05.2018 r. dotyczyta
definicji ustugi acquiringu (art. 3 ust. 1 pkt 5 u.u.p.).

Uregulowana zostala takze ustuga DCC (ang. dynamic currency con-
version), czyli ustuga dynamicznego przeliczania waluty w przypad-
ku ptatnosci dokonywanych karta wydana do innej waluty niz zloty
(zob. art. 20c u.u.p.). Niezwykle istotne zmiany zostaly wprowadzone
w zakresie uwierzytelniania transakeji platniczej, m.in. pojawito sie
pojecie silnego uwierzytelniania, a co za tym idzie ulegly zmianie za-
sady odpowiedzialnosci za transakcje platnicze, w tym w szczegdlnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na zasady odpowiedzialnosci dostawcy i platnika
w przypadku nieautoryzowanych transakcji.

Zakres przedmiotowy ustawy. Stosownie do postanowient omawianego
artykulu ustawa okresla zasady $wiadczenia ustug platniczych oraz
wydawania i wykupu pieniadza elektronicznego. Zwroci¢ nalezy uwa-
ge, Ze ustawa w swojej tresci zawiera rozwigzania prawne zaréwno na-
tury prywatnoprawnej, jak i publicznoprawnej. Stanowi kompleksowy
akt prawny, ktory reguluje zasady $wiadczenia ustug platniczych, jak
tez ustanawia reguly podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci przez
dostawcow ustug platniczych, ktorych liste zawarto w art. 4 ust. 2 u.u.p.

M. Blocher, Dostawcy wydajgcy instrumenty platnicze oparte na karcie (CBPII) - cha-
rakter ustug i bariery rozwoju, ,Monitor Prawa Handlowego” 2019/4, s. 37.

M. Blocher, Dostawcy...; przy czym autor ten podkreéla, ze ,,CBPII nie §wiadczg ustug
CAF” tylko ,,$wiadczenie okreslonych ustug przez CBPII (opartych na karcie ptatniczej
lub podobnych instrumentach) umozliwia im korzystanie z funkcjonalnosci (ustugi)
CAF zapewnianej przez ASPSP”. Ustuga CAF uregulowana zostala w art. 49a u.u.p.
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W ustawie okreslone zostaly warunki §wiadczenia ustug platniczych,
w szczegdlnosci wymogi dotyczace obowigzkow informacyjnych dostaw-
cow ustug platniczych w przypadku zawierania uméw ramowych oraz
w odniesieniu do kazdej pojedynczej ustugi ptatniczej. Uregulowane zo-
staly réwniez zasady, ktorych gléwnym celem jest zwiekszenie przejrzy-
stosci postanowient uméw o $wiadczenie ustug platniczych i w sposéb jas-
ny oraz zrozumialy okreslenie praw i obowiazkow stron umowy, w tym
w szczegdlno$ci rodzajow i wysokosci pobieranych opfat z tytulu $wiad-
czonej ustugi. Ustawa okregla takze zasady i zakres odpowiedzialnoéci za
wykonanie transakgji platniczej, wskazujac przestanki odpowiedzialno-
$ci dostawcy oraz uzytkownika w przypadku transakeji nieautoryzowa-
nych, transakcji nienalezycie wykonanych albo niewykonanych. Ustawa
zawiera rowniez regulacje dotyczace odpowiedzialnosci stron transakcji
w przypadku realizacji transakcji z wykorzystaniem blednie podanego
indywidualnego identyfikatora, czyli w wigkszoéci przypadkéw — nume-
ru rachunku bankowego. Zwrdci¢ nalezy tez uwage, ze wigkszo$¢ przepi-
séw ustawy nie moze by¢ wylaczona w odniesieniu do relacji taczacych
dostawce z konsumentem, natomiast w przypadku gdy strong umowy
jest przedsigbiorca — moze by¢ wylaczona tylko na mocy porozumienia
stron. W ten sposdb zostal podkreslony prokonsumencki charakter roz-
wigzan ustawy.

Temu tez sluza rozwiazania przyjete nowela z 30.11.2016 r. W wyni-
ku wprowadzonych zmian uregulowane zostaly zasady dostepu konsu-
mentdéw do podstawowego rachunku platniczego. Ten rodzaj rachunku
- zapewniajgcy mozliwos¢ realizowania podstawowych transakcji ptat-
niczych bez ponoszenia oplat przez posiadacza tego rachunku (przynaj-
mniej wobec wskazanej ustawowo liczby tych transakcji) — ma staé sie
powszechnie dostepnym rachunkiem dla oséb fizycznych - konsumen-
tow. Ten rodzaj rachunku zostal przewidziany dla tych konsumentdéw,
ktérzy nie posiadajg rachunku bankowego. Jednym z wymogéw w za-
kresie otwarcia podstawowego rachunku ptatniczego jest brak posiada-
nia rachunku platniczego czy bankowego (rozliczeniowego, rozliczenio-
wo-oszczedno$ciowego) prowadzonego w walucie polskiej. Ulatwienie
za$ dostepu do posiadania rachunkéw platniczych oraz ograniczenie
oplat z nim zwigzanych powinno, jak zakladali autorzy dyrektywy
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2014/92/UE, sta¢ sie jednym z czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi bez-
gotowkowych form rozliczen pieni¢znych.

Zacheta do korzystania z podstawowego rachunku platniczego jest wpro-
wadzenie zasady nieodplatnosci okreslonej ustawowo liczby transakcji
dokonywanych w ramach podstawowego rachunku ptatniczego (zob. ko-
mentarz do dzialu III rozdziatu 7 ustawy o ustugach platniczych). Uwaza
si¢ bowiem, ze obawa przed zbyt wysokimi optatami transakeji platni-
czych dokonywanych w ramach rachunku pfatniczego moze by¢ jed-
nym z czynnikow, ktdre nie zachecaja do posiadania przez konsumen-
tow rachunkoéw platniczych. Nie zacheca réwniez do podpisywania uméw
o otwarcie rachunku platniczego niejasno$¢ sformutowan postanowien
umowy, ogdlnych warunkéw umow, regulaminéw, jak tez brak petnej
informacji o pobieranych oplatach za realizowane transakcje - tak wiec
wprowadzenie wymogu przejrzystosci i jasnosci sformulowan w zakre-
sie informowania konsumentdw co do pobieranych oplat zostato uznane
za czynnik, ktory réwniez moze zacheci¢ do korzystania z rachunkow
platniczych. W tym kontekscie (prokonsumenckim) ustawa reguluje tak-
ze zasady przenoszenia rachunkéw platniczych prowadzonych dla kon-
sumentéw. Przyjete rozwigzania, stanowigce implementacje dyrektywy
2014/94/UE, w znacznym stopniu ulatwiaja proces przenoszenia rachun-
kéw platniczych pomiedzy dostawcami, przesuwajac ciezar podjecia nie-
zbednych czynnosci na dostawcdw. W przypadku zamiaru przeniesienia
rachunku platniczego przez konsumenta udziela on stosownego upowaz-
nienia, a pozostale czynnoséci podejmowane sg przez dostawcow — przyj-
mujacego oraz przekazujacego (szczegdlowe rozwiazania zawarte zostaty
w dziale III rozdziale 8 ustawy o ustugach platniczych).

Nowela z 30.11.2016 r. okreslita ponadto zasady prowadzenia stron in-
ternetowych poréwnujacych oplaty zwigzane z rachunkiem platniczym.
Celem tych rozwigzan jest udostepnienie, w szczegdlnosci konsumen-
tom, w sposdb jasny i przejrzysty informacji o pobieranych optatach
w zwiazku z wykonywanymi transakcjami i prowadzeniem rachunku
platniczego przez dostawce. W ten sposob konsumenci uzyskali in-
strument pozwalajacy na dokonywanie poréwnania pobieranych optat
przez roznych dostawcéw, co powinno utatwi¢ konsumentom dokona-
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nie wyboru dostawcy. Temu tez ma stuzy¢ natozony na dostawcéw ustug
platniczych obowigzek opracowywania dokumentu, ktory zawiera ze-
staw pobieranych oplat z tytulu uslug §wiadczonych w zwiazku z pro-
wadzeniem rachunku platniczego — ,Dokumentu dotyczacego oplat
z tytutu uslug zwigzanych z rachunkiem platniczym”, ktéry dostaw-
ca jest zobowigzany przekaza¢ konsumentowi przed zawarciem umo-
wy - z odpowiednim wyprzedzeniem (dodane nowelg z 30.11.2016 r.
art. 20a i 20b). Kolejny obowiazek nalozony na dostawcéw nowela
z 30.11.2016 r. dotyczy obowigzku sporzadzania dokumentu ,,Zesta-
wienie oplat”, czyli dokumentu, ktéry zawiera zestawienie wszystkich
pobranych oplat zwigzanych z prowadzeniem rachunku ptatniczego
w danym roku, i przekazywania go nieodplatnie konsumentowi — po-
siadaczowi rachunku.

Ustawa okresla rowniez zasady wydawania i wykupu pienigdza elek-
tronicznego oraz reguluje podstawowe zasady funkcjonowania rynku
krajowych transakcji ptatniczych dokonywanych z wykorzystaniem kart
platniczych. Przyjete w tym zakresie rozwiazania prawne majg stuzy¢
yjednoliceniu zasad i sprzyja¢ rozwojowi bezgotéwkowych form rozli-
czen pienig¢znych.

Zakres przedmiotowy ustawy obejmuje takze okreslenie zasad prowa-
dzenia dziatalnosci przez instytucje platnicze, male instytucje platnicze,
dostawcow $wiadczacych wytacznie ustugi dostepu do informaciji o ra-
chunku, biura ustug platniczych, instytucje pienigdza elektronicznego
oraz oddzialy zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego, w tym
za posrednictwem agentoéw. Uregulowane zostaly zasady nadzoru nad
dzialalnoscia wymienionych powyzej dostawcodw ustug platniczych.

W wyniku noweli z 30.11.2016 r. w ustawie okreslone zostaly réwniez
zasady funkcjonowania schematéw platniczych oraz nadzoru nad tymi
schematami®.

Informacje o istocie schematéw platniczych zob. NBP, Schematy platnicze - najczesciej
zadawane pytania, https://www.nbp.pl/systemplatniczy/nadzor/schematy-platnicze-
-faq.pdf (dostep: 28.12.2020 r.).
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Z wylaczeniem transakcji platniczych okreslonych w art. 6 ustawa
o ustugach ptatniczych ma wiec zastosowanie do transakeji ptatni-
czych wskazanych w art. 3 u.u.p., $wiadczonych przez dostawcow
ustug platniczych, ktorych liste zawiera art. 4 omawianej ustawy —
transakeji platniczych $wiadczonych zgodnie z zasadami ustalonymi
w art. 5 u.u.p. (zob. ponizej uwagi do art. 5 dotyczace w szczegdlno-
$ci zasady terytorialnosci). Jak zostalo to juz podkreslone, niniejsza
ustawa stanowi akt prawny, ktéry w sposob kompleksowy reguluje
rynek ustug platniczych - okresla zaréwno zasady podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci na rynku ustug platniczych przez dostaw-
cow wskazanych w art. 4 ust. 2 u.u.p., jak i prawa i obowigzki dostaw-
cow ustug platniczych zwigzane ze $wiadczeniem ustug platniczych.
Podkresli¢ nalezy prokonsumencki aspekt rozwiazan w niej przyje-
tych, w szczegdlnoséci w zakresie praw i obowigzkow stron transakcji
platniczej.

Nowelizacja art. 1 u.u.p., wprowadzona podczas implementacji dy-
rektywy PSD2, okre$lajaca zakres przedmiotowy ustawy o ustu-
gach platniczych, wynika z faktu utworzenia na mocy noweli
z 10.05.2018 r. ram prawnych dla dwoch nowych kategorii dostaw-
cOw ustug platniczych. Pierwsza z nich stanowiag matle instytucje
platnicze (MIP), ktdérych uregulowanie zwigzane jest ze skorzysta-
niem przez krajowego ustawodawce z opcji narodowej przewidzianej
w art. 32 dyrektywy PSD2°. Drugg kategori¢ tworza dostawcy $wiad-
czacy wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku, ktérych
regulacja wynika z implementacji do prawa polskiego art. 33 dyrek-
tywy PSD2.

Art. 32 dyrektywy PSD2 stanowi odpowiednik art. 26 dyrektywy PSD1, na podstawie kto-
rego polski prawodawca zdecydowal si¢ na utworzenie BUP, ktorych uprawnienia do $wiad-
czenia ustug platniczych zostaly ograniczone jedynie do ustugi przekazu pienieznego. Nie-
mniej jednak niektére panistwa cztonkowskie juz na etapie implementacji dyrektywy PSD1
zdecydowaly si¢ na skorzystanie z opcji narodowej przewidzianej w art. 26 dyrektywy PSD1
w znacznie szerszym zakresie. Dla przykladu w Wielkiej Brytanii uchwalono woéwczas re-
gulacje dla SPI (ang. small payment institution), ktore uprawnione zostaly do $wiadczenia
wszystkich ustug platniczych wymienionych w zataczniku do dyrektywy PSD1. Por. W. Sro-
kosz, Status prawny biura ustug ptatniczych, MPB 2012/9, s. 54.
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Pomimo niewatpliwej potrzeby wprowadzenia powyzszych zmian
mozliwe wydaje sie sformulowanie zastrzezen co do zakresu ich precy-
zyjnoéci. Prawodawca w analizowanej modyfikacji przepiséw odnidst
sie bowiem do ,,dostawcéw $wiadczacych ustuge dostepu do informa-
cji o rachunku”, a nie do ,dostawcow swiadczacych wyltacznie ustuge
dostepu do informacji o rachunku”. Pominiecie okreslenia ,wytacz-
nie” blednie moze zatem sugerowa¢, ze chodzi o wszystkich dostaw-
cow AIS, niezaleznie od zakresu i formy prowadzonej przez takie pod-
mioty dzialalno$ci polegajacej na $wiadczeniu ustug platniczych. Taka
wyktadnia przepisow wydaje si¢ jednak nieuzasadniona, gdyz zgodnie
z art. 4 u.u.p. przepisy ustawy nie wyrézniaja odrebnej kategorii do-
stawcow, jakimi sa dostawcy $wiadczacy ustuge dostepu do informacji
o rachunku. Majac na wzgledzie powyzsze de lege ferenda postulo-
wac¢ nalezy, aby ustawodawca w przypadku rewizji przepiséw ustawy
o ustugach platniczych doprecyzowat tres¢ art. 1 ust. 3 pkt 3 v.u.p.
przez bezposrednie wskazanie, ze przepisy ustawy okreslaja zasady
prowadzenia dzialalnosci przez dostawcow swiadczacych wylacznie
ustuge dostepu do informacji o rachunku, tj. dostawcow, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 4f u.u.p.’

IS BEA Uiyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) agent - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke orga-
nizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, dzialajaca w imieniu i na rzecz instytucji
platniczej, dostawcy $§wiadczacego wylacznie ustuge dostepu
do informacji o rachunku, malej instytucji platniczej, biura
ustug platniczych, instytucji pieniadza elektronicznego albo
oddzialu zagranicznej instytucji pieniadza elektronicznego wy-
lacznie w zakresie $wiadczenia uslug platniczych, a w odniesie-
niu do pieniadza elektronicznego - w zakresie jego wykupu;

1a) agent rozliczeniowy - dostawce prowadzacego dziatalnos¢ w za-
kresie swiadczenia uslugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3

7 Zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno polska, jak i angielska wersja jezykowa dyrektywy PSD2
podobnie blednie wskazuje w tytule art. 33 dyrektywy PSD2 na ,,dostawce §wiadczacego
ustuge dostepu do informacji o rachunku”, pomimo ze w treéci przepisu mowa jest
o dostawcach §wiadczacych wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku.
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ust. 1 pkt 5, w tym agenta rozliczeniowego w rozumieniu art. 2
pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange
w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w opar-
ciu o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015, str. 1), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem (UE) 2015/751%

1b) akceptant - odbiorce innego niz konsument, na rzecz ktorego
agent rozliczeniowy $wiadczy usluge platnicza;

2) bazowa stopa procentowa - stope procentowa pochodzaca
z publicznie dostepnego zrodla, ktéra moze by¢ zweryfikowa-
na przez obie strony umowy o $wiadczenie ustug platniczych;

2a) biuro ustug platniczych - osobe fizyczna, osobe prawna oraz
jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktdrej usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawng, wpisang do rejestru biur ustug
platniczych, prowadzacg dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia
uslugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6;

3) bliskie powiazania - bliskie powigzania, o ktéorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wy-
mogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm in-
westycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z poZn. zm.);

4) data waluty - moment w czasie, od ktorego lub do ktérego do-
stawca nalicza odsetki od srodkéw pienieznych, ktérymi obcia-
zono lub uznano rachunek platniczy;

4a) dostawca przekazujacy - dostawce uslug platniczych, ktory
przekazuje dostawcy przyjmujacemu informacje wymagane
w celu przeniesienia rachunku platniczego;

4b) dostawca przyjmujacy - dostawce uslug platniczych, ktére-
mu dostawca przekazujacy przekazuje informacje wymagane
w celu przeniesienia rachunku platniczego;

4c) dostawca prowadzacy rachunek - dostawce uslug platniczych
prowadzacego rachunek platniczy dla platnika;

4d) dostawca $wiadczacy usluge inicjowania transakeji platniczej - do-
stawce uslug platniczych prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie $wiadczenia ustugi inicjowania transakcji platniczej;

40 Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz



Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

4e) dostawca $wiadczacy ustuge dostepu do informacji o rachun-
ku - dostawce ustug platniczych prowadzacego dzialalnos¢ go-
spodarcza w zakresie $wiadczenia ustugi dostepu do informacji
o rachunku;

4f) dostawca $wiadczacy wylacznie ustuge dostepu do informacji
o rachunku - osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke or-
ganizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wpisana do rejestru, o ktérym mowa w art. 4
ust. 3, prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie §wiad-
czenia uslugi dostepu do informacji o rachunku, z wylacze-
niem pozostalych ustug platniczych;

5) dzien roboczy - dzien roboczy odpowiednio dostawcy platnika
lub dostawcy odbiorcy;

6) goszczace panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie inne
niz macierzyste panstwo czlonkowskie, w ktérym dostawca
$wiadczy uslugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta pro-
wadzgacego dzialalno$¢ w tym panstwie lub przez znajdujacy sie
w tym panstwie oddzial, lub wydawca pienigdza elektroniczne-
go wydaje pieniadz elektroniczny, w tym przez znajdujacy sie
w tym panstwie oddzial;

7) grupa:

a) jednostke dominujgca wraz z jednostkami zaleznymi oraz:
- jednostka, w ktorej jednostka dominujaca lub jej

jednostka zalezna posiadaja udzialy albo akcje, lub
- jednostka wspolzaleina,

b) jednostki powigzane w ten sposdb, Ze wiecej niz polowa
czlonkow organu zarzadzajacego, nadzorujacego lub orga-
now administrujacych danej jednostki jednoczesnie pelni
funkcje kierownicze lub jest cztonkami organu nadzoruja-
cego lub organu administrujacego innej jednostki, lub

¢) jednostki powigzane w ten sposob, zZe dana jednostka ma
wplyw na kierowanie polityka finansowa i operacyjna innej
jednostki;

8) hybrydowa instytucja pienigdza elektronicznego - instytucje
pieniadza elektronicznego wykonujjca oprocz wydawania pie-
nigdza elektronicznego, ustug platniczych lub dzialalnosci,
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o ktorej mowa w art. 132j ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3, inna dzia-
lalno$¢ gospodarcza;

9) hybrydowa instytucja platnicza - instytucje platniczg wykonu-
jaca oprocz uslug platniczych, wydawania pienigdza elektro-
nicznego lub dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz ust. 3, inng dzialalnos$¢ gospodarcza;

9a) hybrydowe biuro uslug platniczych - biuro ustug platniczych
wykonujace oprocz ustugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6, inna dzialalno$¢ gospodarcza;

9aa) hybrydowa mala instytucja platnicza - malj instytucje platnicza
wykonujaca oprocz ktorejkolwiek z ustug platniczych, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-6, lub dzialalnosci, o ktorej mowa
w art. 74 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, inng dzialalnos¢ gospodarcza;

9b) identyfikator dostawcy - kombinacje cyfr pozwalajaca na jed-
noznaczne zidentyfikowanie dostawcy ustug platniczych pro-
wadzacego rachunki platnicze i uczestniczacego w systemach
platnosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4-6, 81 9;

9¢) incydent - niespodziewane zdarzenie, ktore ma niekorzystny
wplyw na integralnos¢, dostepnos¢, poufnosé, autentycznosé
lub ciaglos¢ swiadczenia ustug platniczych albo stwarza znacz-
ne prawdopodobienstwo, ze taki wplyw bedzie mie¢, lub serie
takich zdarzen;

9d) indywidualne dane uwierzytelniajace - indywidualne dane
zapewniane uzytkownikowi przez dostawce ustug platniczych
do celow uwierzytelnienia;

10) instrument platniczy - zindywidualizowane urzadzenie lub
uzgodniony przez uzytkownika i dostawce zbior procedur, wyko-
rzystywane przez uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego;

10a) instytucja pieniadza elektronicznego - krajowa instytucje pie-
niadza elektronicznego i unijna instytucje pieniadza elektro-
nicznego;

11) instytucja platnicza - krajowa instytucje platnicza i unijna in-
stytucje platnicza;

12) jednostka - jednostke w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
1495, 1571, 1655 i 1680), zwanej dalej ,,ustawg o rachunkowosci”;
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13)
14)
15)

15a)

jednostka dominujaca - jednostke dominujaca w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci;

jednostka wspolzalezna - jednostke wspélzalezng w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 40 ustawy o rachunkowosci;

jednostka zalezna - jednostke zalezng w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 39 ustawy o rachunkowosci;

karta platnicza - karte uprawniajaca do wyplaty gotowki
lub umozliwiajaca zlozenie zlecenia platniczego za posred-
nictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowa-
na przez akceptanta w celu otrzymania przez niego nalez-
nych mu srodkéw, w tym karte platnicza w rozumieniu art. 2
pkt 15 rozporzadzenia (UE) 2015/751;

15aa) (uchylony)
15ab) (uchylony)

15b)

16)

16a)

16b)

17)

krajowa instytucja pienigdza elektronicznego - osobe¢ prawna,
ktora uzyskala zezwolenie, o ktorym mowa w art. 132a ust. 1,
na prowadzenie dzialalnosci w charakterze instytucji pienia-
dza elektronicznego;

krajowa instytucja platnicza - osobe prawna, ktora zgodnie
z art. 60 ust. 1 uzyskala zezwolenie na prowadzenie dzialal-
nosci w charakterze instytucji platniczej;

krajowa transakcja platnicza - transakcje platnicza, w przy-
padku ktorej dostawca platnika i dostawca odbiorcy prowadza
dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
krajowa transakcje platnicza w rozumieniu art. 2 pkt 9 roz-
porzadzenia (UE) 2015/751;

kredyt w rachunku platniczym - kredyt w rachunku
oszczednosciowo-rozliczeniowym w rozumieniu art. 5
pkt 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumen-
ckim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1083), zwanej dalej ,ustawa
o kredycie konsumenckim”, oraz kredyt platniczy, o kto-
rym mowa w art. 74 ust. 3;

macierzyste panstwo czlonkowskie - panstwo cztonkowskie,
na terenie ktérego dostawca lub wydawca pieniadza elektro-
nicznego ma swoja siedzibe albo, jezeli podmiot ten nie posia-
da siedziby zgodnie z wlasciwym dla niego prawem panstwa
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17a)

17b)

17¢)

18)

19)

19a)

czlonkowskiego, panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢
jego glowne miejsce wykonywania dzialalnosci;

numer rozliczeniowy - unikatowy numer identyfikujacy do-
stawce uslug platniczych prowadzacego rachunki platnicze
i uczestniczgcego w systemach platnosci;

mala instytucja platnicza - osobe fizyczna, osobe prawna oraz
jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawng, wpisana do rejestru, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3, prowadzacg dzialalnos¢ w zakresie kto-
rejkolwiek z ustug platniczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-6, i nieprowadzaca dzialalnosci w zakresie uslug plat-
niczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 lub 8;

marka platnicza - marke platnicza, o ktérej mowa w art. 2
pkt 30 rozporzadzenia nr 2015/751;

odbiorca - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke or-
ganizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, bedaca odbiorcy srodkéw pienieznych sta-
nowigcych przedmiot transakcji platniczej;

oddzial - wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie czes¢
dzialalnosci gospodarczej, wykonywang przez przedsiebiorce
poza siedziba przedsi¢biorcy lub glownym miejscem wykony-
wania dzialalnosci, przy czym w przypadku unijnej instytucji
platniczej, unijnej instytucji pieniagdza elektronicznego oraz
zagranicznej instytucji pieniadza elektronicznego wszystkie
jej oddzialy znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uznaje sie¢ za jeden oddzial;

oplata interchange - oplate interchange w rozumieniu art. 2
pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2015/751;

19aa) oplata akceptanta - oplate akceptanta w rozumieniu art. 2

pkt 12 rozporzadzenia (UE) 2015/751;

19ab) oplata systemowa - oplate z tytulu transakcji platniczej wyko-

nywanej przy uzyciu karty platniczej lub instrumentu platni-
czego opartego na karcie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20 roz-
porzadzenia (UE) 2015/751, stanowiaca przychod organizacji
kartowej;
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19b) organizacja kartowa - podmiot, w tym okreslony organ lub
organizacje oraz podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 16 roz-
porzadzenia (UE) 2015/751, okreslajacy zasady funkcjonowania
systemu kart platniczych oraz odpowiedzialny za podejmowa-
nie decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart platni-
czych;
19¢) organizacja platnicza - organizacje kartowa oraz podmiot,
w tym organ lub organizacje, okreslajacy zasady funkcjonowa-
nia schematu platniczego oraz odpowiedzialny za podejmowa-
nie decyzji dotyczacych funkcjonowania schematu platniczego;
20) osoba zarzadzajaca - czlonka zarzadu, a w przypadku pod-
miotu nieposiadajacego zarzadu - osobe odpowiedzialna za
zarzadzanie tym podmiotem, niepodlegajaca stuzbowo innej
osobie, przy czym w przypadku hybrydowej instytucji plat-
niczej lub hybrydowej instytucji pieniadza elektronicznego
- odpowiednio wlasciwego czlonka zarzadu lub osobe¢ od-
powiedzialng za zarzadzanie dzialalnoscia takiej instytucji
w zakresie uslug platniczych lub wydawania pieniadza elek-
tronicznego, a w przypadku hybrydowej malej instytucji plat-
niczej lub hybrydowego biura ustug platniczych - odpowied-
nio wlasciwego czlonka zarzgdu lub osobe odpowiedzialng za
zarzadzanie dzialalnos$cia takiej malej instytucji platniczej
lub takiego biura uslug platniczych w zakresie uslug platni-
czych;
21) panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie Unii Europej-
skiej albo panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stron¢ umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym;
21a) pienigdz elektroniczny - warto$¢ pieniezna przechowywang
elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawang, z obowiaz-
kiem jej wykupu, w celu dokonywania transakcji platniczych,
akceptowang przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pie-
niadza elektronicznego;
22) platnik - osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organi-
zacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawna, skladajaca zlecenie platnicze;
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22a) podmiot uczestniczacy - podmiot, ktory zawarl z organizacja
platnicza umowe, na podstawie ktorej wydaje instrument plat-
niczy lub $wiadczy usluge, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5,
w ramach schematu platniczego;

23) pojedyncza transakcja platnicza - transakcje platnicza nieob-
jeta umowa ramowa;

24) przedsiebiorca - przedsiebiorce w rozumieniu przepisow usta-
wy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1292 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 424);

24a) przetwarzanie transakcji platniczych - czynnosci o charakterze
technicznym i operacyjnym wykonywane w celu przeprowadze-
nia transakcji platniczej, w szczegolnosci obejmujace:

a) inicjacje transakcji, w tym uwierzytelnienie instrumentu
platniczego lub uzytkownika tego instrumentu,

b) sprawdzenie danych umozliwiajacych przeprowadzenie trans-
akcji, w tym dostepnosci $rodkow, mozliwosci dokonania
transakcji przy uzyciu instrumentu platniczego oraz dostep-
nosci systemu facznosci miedzy dostawcami ustug platniczych,

c) obstuge przesylanych komunikatow w celu transferu srod-
kow pienieznych;

24b) reklamacja - wystapienie skierowane do dostawcy uslug plat-
niczych przez uzytkownika lub posiadacza pienigdza elektro-
nicznego, w ktorym uzytkownik lub posiadacz pienigdza elek-
tronicznego zglasza zastrzezenia dotyczace ustug $wiadczonych
przez dostawce ustug platniczych;

25) rachunek platniczy - rachunek prowadzony dla jednego lub
wiekszej liczby uzytkownikow stuzacy do wykonywania trans-
akgji platniczych, przy czym przez rachunek platniczy rozumie
sie takze rachunek bankowy oraz rachunek czlonka spéldziel-
czej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli rachunki te stuza
do wykonywania transakgcji platniczych;

25a) rachunek zwrotu - nieoprocentowany rachunek techniczny
dostawcy prowadzony w celu wykonania obowiazku, o ktéorym
mowa w art. 143 ust. 2 zdanie drugie, na ktory jest dokonywany
zwrot kwoty transakcji platniczej wykonanej z uzyciem niepra-
widlowego unikatowego identyfikatora;
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26)

26a)

26aa)

26b)

26¢)

27)

referencyjny kurs walutowy - kurs walutowy udostepniany
przez dostawce ustug platniczych lub pochodzacy z publicz-
nie dostepnego zrédla;

schemat platniczy - zbior zasad przeprowadzania transakcji
platniczych, wydawania instrumentéw platniczych, akcepto-
wania instrumentow platniczych i przetwarzania transakcji
platniczych wykonywanych przy uzyciu instrumentéw platni-
czych oraz system kart platniczych;

silne uwierzytelnianie uzytkownika - uwierzytelnianie zapew-
niajace ochron¢ poufnosci danych w oparciu o zastosowanie
co najmniej dwoch elementéw nalezacych do kategorii:

a) wiedza o czyms, o czym wie wylacznie uzytkownik,

b) posiadanie czegos, co posiada wylacznie uzytkownik,

¢) cechy charakterystyczne uzytkownika
- bedacych integralna czesdcia tego uwierzytelniania oraz nie-
zaleznych w taki sposob, ze naruszenie jednego z tych elemen-
tow nie ostabia wiarygodnosci pozostalych;
system kart platniczych - system kart platniczych w rozumie-
niu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia (UE) 2015/751;
szczegolnie chronione dane dotyczace platnosci - dane, w tym
indywidualne dane uwierzytelniajace, ktore moga by¢ wyko-
rzystywane do dokonywania oszustw, z wylagczeniem imienia
i nazwiska lub nazwy wlasciciela rachunku i numeru rachun-
ku - w przypadku dzialalno$ci prowadzonej przez dostaw-
cow $wiadczacych ustuge inicjowania transakcji platniczej
i dostawcow $wiadczacych ustuge dostepu do informacji o ra-
chunku;
system platnosci - system transferu $rodkow pienieznych
oparty na formalnych i znormalizowanych regulach oraz
wspolnych zasadach dotyczacych przetwarzania, rozliczen lub
rozrachunku transakcji platniczych, w szczegdélnosci system
platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach platnosci i sy-
stemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach
nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2019 r. poz. 212), zwanej
dalej ,,ustawa o ostatecznosci rozrachunku”;
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27a) §rednia warto$¢ pieniadza elektronicznego pozostajacego
w obiegu - ustalang na pierwszy dzien kalendarzowy kazde-
go miesigca Srednia arytmetyczna sum zobowigzan finanso-
wych z tytulu wydanego pieniadza elektronicznego obliczonych
na koniec kazdego dnia kalendarzowego w okresie poprzednich
6 miesiecy kalendarzowych;

27b) $rodki finansowe - $rodki pieniezne oraz srodki niepieniezne
o wiarygodnie okreslonej wartosci i stopniu plynnosci umoz-
liwiajacym niezwloczne pokrycie ryzyka lub straty srodkami
pienieznymi uzyskanymi z tych §rodkéw niepienieznych;

28) srodki porozumiewania si¢ na odleglos¢ - srodki, ktére moga
by¢ wykorzystane do zawarcia umowy o usluge platnicza, ktore
nie wymagaja jednoczesnej obecnosci dostawcy i uzytkownika;

29) transakcja platnicza - zainicjowana przez platnika lub odbior-
ce wplate, transfer lub wyplate srodkow pienieznych;

29a) tresci cyfrowe - towary lub uslugi wytwarzane i dostarczane
lub $wiadczone w formie cyfrowej, ktore moga zosta¢ uzyte lub
z ktorych mozna skorzysta¢ wylacznie za pomocg urzadzenia
technicznego, z wylaczeniem uzycia i konsumpgji fizycznych
towarow lub ustug;

30) trwaly no$nik informacji - no$nik umozliwiajacy uzytkowniko-
wi przechowywanie adresowanych do niego informacji w sposéb
umozliwiajacy dostep do nich przez okres odpowiedni do celow
sporzadzenia tych informacji i pozwalajacy na odtworzenie prze-
chowywanych informacji w niezmienionej postaci;

31) umowa ramowa - umowe o usluge platnicza regulujaca wykony-
wanie indywidualnych transakgji platniczych, ktora moze zawie-
rac postanowienia w zakresie prowadzenia rachunku platniczego;

31a) unijna instytucja pieniadza elektronicznego - osobe prawna,
ktorej wlasciwe organy nadzorcze wydaly zezwolenie na wyda-
wanie pieniadza elektronicznego;

32) unijna instytucja platnicza - osobe prawna, ktdrej wlasciwe organy
nadzorcze wydaly zezwolenie na $wiadczenie ustug platniczych;

33) unikatowy identyfikator - kombinacje liter, liczb lub symbo-
li okreslong przez dostawce dla uzytkownika, ktora jest do-
starczana przez jednego uzytkownika w celu jednoznacznego
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zidentyfikowania drugiego bioracego udzial w danej transakgji
platniczej uzytkownika lub jego rachunku platniczego;

33a) uslugi powiazane z rachunkiem platniczym - ustugi §wiadczone
w ramach otwarcia, prowadzenia i zamkniecia rachunku platni-
czego, w tym uslugi platnicze, ktore wigza sie z korzystaniem z ra-
chunku platniczego, transakgje, o ktorych mowa w art. 6 pkt 7, kre-
dyt w rachunku platniczym oraz przekroczenie salda na rachunku;

33b) uwierzytelnianie - procedure umozliwiajaca dostawcy ustug
platniczych weryfikacje tozsamosci uzytkownika lub wazno-
$ci stosowania konkretnego instrumentu platniczego, lacznie
ze stosowaniem indywidualnych danych uwierzytelniajacych;

34) uzytkownik - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke or-
ganizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, korzystajaca z ustug platniczych w charak-
terze platnika lub odbiorcy;

35) wlasciwe organy nadzorcze - wladze innych niz Rzeczpospoli-
ta Polska panstw czlonkowskich uprawnione na mocy obowia-
zujacych w tych panstwach przepisow do wydawania zezwole-
nia na wykonywanie ustug platniczych przez unijne instytucje
platnicze lub na wydawanie pieniagdza elektronicznego przez
unijne instytucje pienigdza elektronicznego;

35a) wydawca instrumentu platniczego - podmiot swiadczacy ustu-
ge platnicza, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4, w tym wydaw-
ce w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2015/751;

35b) zagraniczna instytucja pieniadza elektronicznego - podmiot
z siedziba w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim,
inny niz bank zagraniczny, uprawniony zgodnie z prawem pan-
stwa siedziby do wydawania pienigdza elektronicznego;

35¢) wydawca karty platniczej — dostawce wydajacego karte platni-
cz3 do dyspozycji platnika;

36) zlecenie platnicze - o§wiadczenie platnika lub odbiorcy skiero-
wane do jego dostawcy zawierajace polecenie wykonania trans-
akcji platniczejs

37) znaczny pakiet akcji lub udziatéow - akcje lub udzialy w ilosci:

a) oznaczajacej posiadanie przez jednostke bezposrednio lub
posrednio co najmniej 10% kapitalu innej jednostki,
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b) uprawniajacej jednostke do wykonywania praw z co najmniej
10% glosow w organie stanowiacym innej jednostki lub

¢) dajacej inne prawa do kapitalu jednostki w sposob umozli-
wiajacy wywieranie wplywu na kierowanie jej polityka fi-
nansowy i operacyjna.

Zakres regulacji. W art. 2 u.u.p. zamieszczono tzw. stownik zawierajacy
objasnienia okreslen ustawowych. Wyodrebnienie go w ramach przepi-
sow ogolnych, ze wzgledu na wielos¢ zwrotéw definiowanych, jak tez ko-
nieczno$¢ ich konkretyzacji, nalezy uznac za zabieg wlasciwy (nie mozna
jednak nie zwrdci¢ uwagi na fakt, ze czes¢ pojec jest definiowana poza
art. 2 u.u.p., np. ,dostawca’, ,,ustuga platnicza”). Wskaza¢ jednoczesnie
nalezy, ze potrzeba nadania stosowanym w ustawie o ustugach ptlatni-
czych zwrotom odpowiednich znaczen w celu wyeliminowania mogg-
cych sie pojawi¢ watpliwosci interpretacyjnych wynika z faktu, iz wiele
z nich to pojecia nowe, niewystepujace dotychczas ani na gruncie prze-
pisow prawa, ani nawet w jezyku potocznym. Wprowadzenie tych ter-
minoéw do polskiego jezyka prawnego jest nastepstwem zmian legislacyj-
nych w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2007/64/WE, a nastgpnie
dyrektywy 2015/2366. Przejecie siatki terminologicznej wiasciwej dla
prawa Unii Europejskiej, a tam, gdzie to niezbedne, wprowadzenie tak-
ze objasnien do istniejacych juz w polskich przepisach okresleni, powinno
zapewni¢ spojnos$¢ prawa krajowego i unijnego®.

Na obecny ksztalt przepisu wplynal réwniez fakt rozszerzenia zakre-
su materii normowanej ustawg o ustugach platniczych o zagadnienia
wczedniej regulowane w uchylonej ustawie z 12.09.2002 r. o elektro-
nicznych instrumentach platniczych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1232)°. Wig-
zalo sie to m.in. z koniecznoscig zamieszczenia w ustawie o ustugach
platniczych wyjasnienia okreslen uprzednio definiowanych w ustawie
o elektronicznych instrumentach platniczych (takich jak ,,agent rozli-

8 O pozadanej jednolitosci i trwalosci objasnianych poje¢ na gruncie prawa finansowego
w konteks$cie implementacji prawa unijnego m.in. E. Fojcik-Mastalska, Nowe definicje
legalne w prawie rynku finansowego, GSP 2007/16, s. 544.

9 Ustawa ta, poprzednio stanowigca o zasadach dziatalnosci instytucji pienigdza elek-
tronicznego, zostata uchylona 7.10.2013 r. na mocy noweli z 12.07.2013 r.
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czeniowy”, ,akceptant”, ,karta platnicza”) oraz niezbednos$cia wpro-
wadzenia definicji nowych poje¢ zwigzanych z funkcjonowaniem in-
stytucji pienigdza elektronicznego.

Zmiany poszerzajace zakres sfownika ustawy o sformulowania: ,,oplata
systemowa” oraz ,oplata akceptanta”® sg natomiast przede wszystkim
wynikiem potrzeby jego uzupelnienia w zwigzku z unormowaniem kwe-
stii optat interchange'!, w tym ograniczenia ich wysokoéci, oraz wprowa-
dzenia przepiséw majacych wplywac na ,,zapewnienie réwnowagi kon-
traktowej w stosunkach akceptantéw z agentami rozliczeniowymi”'2.
Ostatnie zmiany rozszerzajace zakres okreslen uzywanych w ustawie
spowodowane zostaly implementacja dyrektywy PSD2 (m.in. wyrazenia
»dostawca prowadzacy rachunek”, ,dostawca swiadczacy ustuge doste-
pu do informacji o rachunku”, ,silne uwierzytelnienie uzytkownika”).

1) agent - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke orga-
nizacyjng niebedaca osobg prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, dzialajaca w imieniu i na rzecz instytucji
platniczej, dostawcy $§wiadczacego wylacznie ustuge dostepu
do informacji o rachunku, malej instytucji platniczej, biura
ustug platniczych, instytucji pieniadza elektronicznego albo
oddzialu zagranicznej instytucji pieniadza elektronicznego wy-
lacznie w zakresie $wiadczenia uslug platniczych, a w odniesie-
niu do pieniadza elektronicznego - w zakresie jego wykupu;

Obecnie obowigzujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ korzystania
przez krajowa instytucje platnicza, dostawce §wiadczacego wylacznie
ustuge dostepu do informacji o rachunku, mala instytucje platnicza

Przepisy wprowadzajace pkt 19aa oraz 19ab do art. 2 u.u.p. weszty w zycie 29.01.2015 r.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wraz z rozpoczeciem stosowania przepiséw rozporzadzenia
2015/751 wigzace znaczenie okreslen takich jak m.in. ,opfata akceptanta” czy ,,oplata
interchange” do celéw ich stosowania zawiera nie ustawa o ustugach ptatniczych, ale
wlasnie przywolany wyzej akt UE (zgodnie z art. 18 rozporzadzenia 2015/751 jest ono
stosowane od 8.06.2015 r. z wyjatkiem art. 3, 4, 6 i 12, ktdre maja zastosowanie od
9.12.2015r., oraz art. 7, 8, 9 i 10, ktdre sg stosowane od 9.06.2016 r.).

Zob. Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych,
VII kadencja, druk sejm. nr 2860.
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oraz biuro ustug platniczych z ustug agentow, ktorzy dzialajg w imie-
niu i na rzecz instytucji platniczej, matej instytucji ptatniczej albo biu-
ra ustug platniczych w zakresie §wiadczenia ustug ptatniczych. Moga
oni takze dokonywa¢ wykupu pienigdza elektronicznego w imieniu
i na rzecz instytucji platniczej. Przy czym instytucje platnicze moga
za posrednictwem agenta wykonywac ustugi nie tylko na terytorium
panstwa macierzystego, lecz takze innego panstwa Unii Europejskiej
lub EOG (zob. komentarz do art. 91 i 97).

Ze wzgledu na potrzebe zapewnienia ochrony podmiotéw korzystajg-
cych z ustug instytucji platniczej, matej instytucji ptatniczej albo biura
ustug platniczych za posrednictwem ich agentéw, jak réwniez zaufa-
nia oraz bezpieczenistwa na rynku finansowym prawodawca wprowa-
dzit szczegdlne wymogi, ktére muszg spetni¢ ci ostatni (podlegaja oni
m.in. wpisowi do rejestru dostawcéw i wydawcow pieniadza elektro-
nicznego prowadzonego przez KNF), a takze okreslit zasady wykony-
wania dzialalno$ci przez agentéw (zob. m.in. dziat IV rozdziat 4 usta-
wy o ustugach platniczych). Ustanowienie przepiséw normujacych
dziatalnos¢ agentow pociagnelo za sobg koniecznos¢ objasnienia okre-
$lenia ,,agent”, co uczyniono w stowniku ustawowym.

Pojecie agenta jest jednym z tych, ktére zostaly zdefiniowane zgodnie
ze wzorcem pierwotnie ustanowionym w dyrektywie 2007/64/WE, a na-
stepnie w dyrektywie 2015/2366, a art. 2 pkt 1 u.u.p. jest jedynie odzwier-
ciedleniem art. 4 pkt 38 tej dyrektywy. Zgodnie z przywotanym przepi-
sem ustawy o ustugach platniczych agent jest to ,,0soba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawnag, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, dziatajgca w imieniu i na rzecz insty-
tucji platniczej, dostawcy $wiadczacego wylacznie ustuge dostepu do in-
formacji o rachunku, malej instytucji platniczej, biura ustug ptatniczych,
instytucji pienigdza elektronicznego albo oddzialu zagranicznej instytu-
cji pieniadza elektronicznego w zakresie §wiadczenia ustug platniczych,
a w odniesieniu do pienigdza elektronicznego — w zakresie jego wykupu”.

Z zacytowanej definicji wynika, Ze wobec agentéw nie wprowadzo-
no wymogow odnosnie do formy prawnej, w jakiej moga funkcjono-
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wac. Jest to jeden z elementow — obok braku okreslenia warunkéw ich
dziatalno$ci w zakresie kapitatu zatozycielskiego czy rodzaju $wiad-
czonych ustug - majacych wplywac na rozwéj konkurencji'®. Nie po-
woduje to jednak ostabienia ochrony klientéw korzystajacych z ustug
m.in. instytucji platniczej albo biura ustug ptatniczych za ich posred-
nictwem. Prawodawca przyjal, Ze zapewnieniu prawidlowosci dziatania
agentow bedg stuzy¢ inne uregulowania, przede wszystkim wprowadze-
nie odpowiedzialno$ci krajowej instytucji platniczej wobec uzytkowni-
kéw lub posiadaczy pienigdza elektronicznego za dzialania jej agentow
(zob. komentarz do art. 88), a takze odpowiedzialnoéci biura ustug ptat-
niczych za dzialania jego agentéw (zob. komentarz do art. 121).

Definicja agenta zmienila si¢ w ustawie o ustugach platniczych
ze wzgledu na implementacje dyrektywy PSD2 de facto wylacznie w za-
kresie dodania dodatkowych dostawcéw ustug platniczych, w imieniu
i na rzecz ktdrych dziala agent. W definicji zostali dodatkowo wymie-
nieni:

1) dostawcy $wiadczacy wylacznie ustuge dostepu do informacji o ra-

chunku oraz
2) mate instytucje platnicze.

Doprecyzowane w nowelizacji zostalo, ze jako agenta rozumiemy osobe
dzialajacg wylacznie w zakresie $wiadczenia ustug platniczych, a wiec
a contrario jezeli jaki§ podmiot dziala w imieniu i na rzecz dostawcy;,
ale nie w zakresie posrednictwa przy swiadczeniu ustug platniczych,
nie jest agentem w rozumieniu ustawy o ustugach platniczych!.

1a) agent rozliczeniowy - dostawce prowadzacego dzialalnos¢ w za-
kresie $wiadczenia uslugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 5, w tym agenta rozliczeniowego w rozumieniu art. 2
pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie oplat interchange

Zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o ustugach ptatniczych, VIkadencja, druk
sejm. nr 4217, s. 15.

Szerzej na temat pojecia agenta zob. J. Byrski, Outsourcing w dziatalnosci dostawcow
ustug ptatniczych, Warszawa 2018, s. 290-293.
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w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych w opar-
ciu o karte (Dz. Urz. UE L 123 z 19.05.2015, str. 1), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem (UE) 2015/751%

Definicja okreslenia ,,agent rozliczeniowy” poczatkowo przeniesio-
na zostata do ustawy o ustugach platniczych w wersji zmodyfikowa-
nej z uchylonej ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych.
Obecnie za$, po zmianach, ktére weszty w zycie 8.02.2017 r., definiens
zostal cz¢$ciowo zmieniony, tak by definiowane pojecie byto znaczenio-
wo rownowazne do tego przyjetego w rozporzadzeniu 2015/751.

Zgodnie z dotychczasowa definicjg ustawowa agent rozliczeniowy
to dostawca, a wiec m.in. podmiot majgcy status banku krajowego,
oddziatu banku zagranicznego, instytucji kredytowej i odpowiednio
oddzialu instytucji kredytowej, instytucji pienigdza elektroniczne-
go, instytucji platniczej (zob. art. 4 ust. 2 u.u.p. uscislajacy zakres
podmiotowy pojecia dostawcy) prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie
$wiadczenia ustugi platniczej okreslanej jako acquiring. Ustuga ta
polega na ,umozliwianiu wykonania transakcji ptatniczych, zaini-
cjowanych przez akceptanta lub za jego posrednictwem, instrumen-
tem platniczym platnika, w szczegoélnosci na obstudze autoryzacji,
przesylaniu do wydawcy karty platniczej lub systeméw platnosci
zlecen platniczych platnika lub akceptanta, majacych na celu prze-
kazanie akceptantowi naleznych mu $rodkow, z wylaczeniem czyn-
nosci polegajacych na jej rozliczaniu i rozrachunku w ramach syste-
mu platno$ci” w rozumieniu ustawy o ostatecznos$ci rozrachunku
w systemach platnosci i systemach rozrachunku papieréw wartos-
ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami (art. 3 ust. 1
pkt 5 u.u.p.).

Jak zwracano uwage na szczeblu europejskim, ,,organizacja ustugi acqui-
ringu” wyglada odmiennie w zalezno$ci od przyjetej koncepcji rozwig-
zan i wspdlpracy m.in. operacyjnej, finansowej w zakresie $wiadczenia
ustug, innymi stowy od przyjetego modelu biznesowego. W zwiazku
z tym moglyby powstawa¢ problemy w poprawnej kwalifikacji danego
podmiotu jako agenta, gdy jest on jedynie ,,pos$rednikiem” $wiadczacym
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cze$¢ ushugi acquiringu’®. Na gruncie rozporzadzenia 2015/751 przyjeto,
ze ,agent rozliczeniowy oznacza dostawce ustug platniczych zawiera-
jacego z odbiorcg umowe o akceptowanie i obstuge transakeji platni-
czych realizowanych w oparciu o karte, ktorych wynikiem jest transfer
$rodkéw pienieznych na rzecz odbiorcy”®. Dla wyrdznienia agentow
wykorzystano zatem szczegdlng ceche, jaka jest okreslone normatywnie
nastepstwo ustugi, w tym przypadku transfer srodkéw pienieznych?’.

W stosunku do agentéw rozliczeniowych ustawa o ustugach platni-
czych wprowadza wiele szczegélnych unormowan dotyczacych obo-
wigzkow (m.in. reklamacyjnych, informacyjnych wobec NBP, akcep-
tanta), a takze praw (por. np. art. 14a, 28 ust. la, dzial III rozdziat 6
»Prawa i obowigzki akceptanta i agenta rozliczeniowego” ustawy
o ustugach platniczych).

W Polsce agentami rozliczeniowymi sg m.in.: First Data Polska SA
(krajowa instytucja ptatnicza), PayU SA (krajowa instytucja ptatnicza),
Bank Polska Kasa Opieki SA (bank krajowy).

1b) akceptant - odbiorce innego niz konsument, na rzecz ktorego
agent rozliczeniowy $wiadczy usluge platnicza;

Definicja odwoluje sie do trzech istotnych dla regulacji ustawy okre-
slen: ,odbiorca”, ,konsument” i ,agent rozliczeniowy”. Przy czym dwa
z powyzszych poje¢ zostaly zdefiniowane w omawianej ustawie, na-
tomiast co do pojecia konsumenta nalezy odwota¢ sie do definicji za-
wartej w art. 22! k.c.'8

15 Motyw 30 preambuly rozporzadzenia 2015/751.

16 Art. 2 pkt 2 rozporzadzenia 2015/751.

17 Por. J. Byrski, A. Marcinkowska, L. Sytniewski, Praktyczny komentarz do Rozporzgdze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spra-
wie oplat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu
o kartg, Warszawa 2016, s. 15.

18 Art.22'k.c.:,,Za konsumenta uwaza si¢ osobe fizyczng dokonujacg z przedsiebiorca czyn-
nosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa”.
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Nalezy wiec przyjaé, ze akceptantem w $wietle przyjetej definicji jest
odbiorca (zob. ponizej art. 2 pkt 18), czyli osoba fizyczna, osoba praw-
na, jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktérej ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng — ale niebedaca konsumentem w rozumie-
niu art. 22' k.c. - czyli podmiot, na rzecz ktorego agent rozliczeniowy
$wiadczy ustuge platnicza i ktory w konsekwencji otrzymuje srodki
pieniezne stanowigce przedmiot transakcji platniczej. A zatem akcep-
tantem jest podmiot, ktory uczestniczy w procesie realizacji transakcji
platniczej i na ktdrego rzecz przekazywane sa $rodki pieni¢zne w ra-
mach realizowanej transakeji platniczej.

Akceptantem jest wiec przede wszystkim przedsiebiorca, ktory przyj-
muje zaptate z wykorzystaniem karty ptatniczej, instrumentu pienig-
dza elektronicznego czy innego instrumentu ptatniczego.

2) bazowa stopa procentowa - stope procentowa pochodzaca
z publicznie dostepnego Zrodla, ktéra moze by¢ zweryfikowa-
na przez obie strony umowy o §wiadczenie ustug platniczych;

Przyjmuje sie, ze stopa bazowa oznacza stope procentowg uzywang
przez banki ,jako baza dla stop”, ktorg banki stosuja w odniesieniu
do swoich klientéw!'?. Odnoszac powyzsza definicje do okreslenia ,,ba-
zowa stopa procentowa”, nalezy przyjaé, ze jest to stopa procento-
wa, w odniesieniu do ktorej jest ustalana wysokos¢ oprocentowania
w relacjach pomiedzy dostawcy ustug platniczych a uzytkownikiem,
oparta na okreslonym mierniku i publicznie dostepna. Takim mierni-
kiem moga by¢ publicznie dostepne indeksy, jak np. LIBOR* czy stopy

procentowe ogtaszane przez EBC.

2a) biuro ustug platniczych - osobe fizyczna, osobe prawna oraz
jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawng, wpisana do rejestru biur ustug

Stownik finansow i bankowosci, red. R. Malczewski, Warszawa 2008.
LIBOR - London Interbank Offered Rate — czyli stopa procentowa kredytéw udzielanych
na rynku miedzynarodowym w Londynie, ustalana kazdego dnia o godz. 11:00 GMT.
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platniczych, prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia
ustugi platniczej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6;

Biuro ustug platniczych, hybrydowe biuro ustug platniczych. Ustawa
o ustugach ptatniczych w wersji pierwotnej nie zawierala definicji okre-
$lenia ,,biuro ustug ptatniczych”, a jedynie okreslenia ,,hybrydowe biu-
ro ustug platniczych” (w brzmieniu obowigzujacym i dzi$). W zwigz-
ku z tym w dawnym stanie prawnym zawarte w art. 2 pkt 9 u.u.p.
objasnienie, ktére w zalozeniu mialo ustala¢ znaczenie terminu ,hy-
brydowe biuro uslug ptatniczych”, obarczone bylo bledem idem per
idem. Dla jego wlasciwego zrozumienia niezbedne byto ustalenie zna-
czenia neologizmu frazeologicznego, jakim bylo ,biuro ustug platni-
czych”, na gruncie obowigzujacych przepiséw (wobec braku jego defi-
nicji legalnej)?!. Dodany przez art. 1 pkt 2 lit. ¢ noweli z 12.07.2013 r.*?
pkt 2a w art. 2 u.u.p. zmienil ten stan rzeczy. Obecnie ustawa o ustu-
gach platniczych zawiera definicje legalng zaréwno okreslenia ,,biuro
ustug platniczych” (art. 2 pkt 2a u.u.p.), jak i ,hybrydowe biuro ustug
platniczych” (art. 2 pkt 9a u.u.p.).

Biuro ustug platniczych to podmiot, dostawca ustug platniczych (wpi-
sany do rejestru biur ustug platniczych?®), ktérego przedmiotem dzia-
talnoéci jest, w ograniczonym limitami obrotéw rozmiarze (zob. art. 118
ust. 3 u.u.p.), dokonywanie przekazéw pienieznych?. Dziatalno$¢ w for-
mie biura ustug ptatniczych moze by¢ prowadzona przez osobe fizyczna,
osobe prawng badz jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej obowigzujace przepisy prawne przyznaja zdolno$¢ praw-
ng. Prawodawca wyznacza rowniez granice przestrzenna jej aktywnosci
gospodarczej, tj. obszar Rzeczypospolitej Polskiej.

Zob. szerzej A. Zalcewicz, Biuro ustug ptatniczych na tle obowigzujgcych regulacji praw-
nych, PUG 2012/3, s. 4-10.

Ustawa weszla w zycie 7.10.2013 r.

Rejestr w systemie informatycznym prowadzi KNF (zob. komentarz do art. 133 i 136).
Zgodnie z art. 3 ust. 3 w.u.p.: ,Ustuga przekazu pienieznego oznacza ustuge platni-
czg $wiadczong bez posrednictwa rachunku platniczego prowadzonego dla platnika,
polegajaca na transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujacego $rodki
pieniezne dla odbiorcy $rodkéw pienieznych otrzymanych od platnika lub polegajaca
na przyjeciu srodkéw pienieznych dla odbiorcy i ich udostepnieniu odbiorcy”.
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Wspomniane ograniczenia — co do zakresu $wiadczonych ustug, roz-
miaru prowadzonej dziatalnosci (limity obrotow) i jej zasiegu teryto-
rialnego — wynikajg z faktu, ze unormowanie instytucji biur pfatniczych
stanowi realizacje tzw. opcji narodowej przewidzianej w art. 32 dyrek-
tywy 2015/2366 (wczes$niej normowanej w art. 26 uchylonej dyrekty-
wy 2007/64/WE). W jej ramach dopuszcza si¢, by prawodawcy krajowi,
zgodnie z warunkami i potrzebami wtasciwymi dla wlasnych rynkoéw,
decydowali o mozliwosci funkcjonowania przedsiebiorcow dziatajgcych
w malej skali lub lokalnie* (na temat biur ustug platniczych zob. szerzej
komentarz do dzialu VII ustawy o ustugach ptatniczych). Opcja ta zo-
stata implementowana przez Polske, co pozwala na tworzenie biur ustug
platniczych, jednak skala ich dziatalno$ci musiata zosta¢ ograniczona.

Hybrydowe biuro ustug platniczych to - tak jak w przypadku innych
biur ustug platniczych - réwniez osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, wpisana do rejestru biur ustug ptatniczych,
prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia ustugi przekazu pie-
nieznego. Jego zakres dzialalnosci jest jednak szerszy niz pozostatych
biur ustug ptatniczych. Obejmuje on nie tylko ustuge przekazu pieniez-
nego, lecz réwniez inna dziatalno$¢ gospodarcza®.

Przepisy ustawy o ustugach platniczych pozwalajg wobec tego na do-
konanie podziatu biur ustug ptatniczych na te, ktérych wytacznym
przedmiotem dziatalnosci jest swiadczenie ustugi ptatniczej w posta-
ci dokonywania przekazéw pienieznych (,,niehybrydowe” biura ustug
platniczych, jakkolwiek prawodawca nie postuguje si¢ takim okresle-
niem), oraz te, ktére oprocz wskazanej (§wiadczenie ustugi platniczej

Niektore z panistw - jak np. Austria - nie implementowaly tej opcji, inne za§ umozliwiaty
badZ umozliwiaja dziatalno$¢é tego typu podmiotom na rodzimych rynkach - m.in. Cze-
chy (tzw. poskytovatel platebnich sluzeb malého rozsahu — dostawca ustug ptatniczych
na maly skale, zob. § 58 Zakon ¢&. 370/2017 Sb., o platebnim styku) czy Wielka Brytania
(tzw. small payment institution — niewielka instytucja platnicza, zob. S.I. 2017/752 Fi-
nancial Services and Markets, The Payment Services Regulations 2017).

Obecnie funkcjonujgce biura ustug ptatniczych $§wiadczg np. ustugi zwigzane z zarza-
dzaniem nieruchomosciami, zawieraniem uméw ubezpieczeniowych czy ustugi kurier-
skie.
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w postaci dokonywania przekazow pienieznych) wykonuja inng dzia-
talno$¢ gospodarczg (hybrydowe biura ustug ptatniczych).

3) bliskie powigzania - bliskie powigzania, o ktéorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wy-
mogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm in-
westycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
(Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z péZn. zm.);

W celu zapewnienia niezbednego minimum spoéjnosci systemu prawne-

go objasniajac okreslenia ustawowe w ustawie o ustugach ptatniczych,

prawodawca odsyla wielokrotnie do innych aktéw normatywnych. Tak

jest w przypadku zwrotu ,,bliskie powiazania”. Jego definicji, jak wska-

zuje w tym przypadku prawodawca, nalezy zatem poszukiwac¢ w art. 4

ust. 1 pkt 15 pr. bank., zgodnie z ktérym bliskie powigzania to:

»a) bliskie powiazania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozpo-
rzadzenia nr 575/2013, lub

b) pozostawanie z innym podmiotem w zwigzku gospodarczym,

opartym na statej wspotpracy, w szczegdlnosci wynikajacej z za-
wartej umowy lub umoéw, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finan-
sowego moze mie¢ istotny wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji fi-
nansowej jednego z podmiotow”.

Zalezno$ci w postaci tzw. bliskich powiazan maja szczegdlne znaczenie
dla efektywno$ci sprawowanego nad instytucjami ptatniczymi nad-
zoru, dlatego tez prawne doprecyzowanie ich zakresu jest tak istotne.

Prawodawca unijny w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporzadzenia 575/2013 stanowi,
ze bliskie powigzania ,,0znaczajg sytuacje, w ktdrej co najmniej dwie osoby
fizyczne lub prawne sg ze sobg zwigzane w dowolny ponizszy sposob:
a) udziat kapitatowy w formie posiadania, bezposrednio lub poprzez stosu-
nek kontroli, co najmniej 20% praw glosu lub kapitatu przedsi¢biorstwa;
b) stosunek kontroli;
¢) obie lub wszystkie osoby sg trwale zwigzane z jedna i ta sama osoba
trzecig przez stosunek kontroli”.
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Rozstrzygajac, jakie wiezi decyduja o wystgpieniu bliskich powigzan,
prawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 15 pr. bank., z uwzglednieniem przepi-
séw rozporzadzenia 575/2013, oparl si¢ na dwojakiego rodzaju kryte-
riach. Pierwsze kryterium jest obiektywne, uwarunkowane poziomem
udziatu w kapitale lub sile glosu, stosunkiem kontroli, drugie — ocenne,
uwzglednia powigzania gospodarcze, ktérych istnienie przesagdza o moz-
liwosci wplywu na dzialalno$¢ instytucji platniczej. To ostatnie jest
trudno uchwytne z punktu widzenia precyzyjnego ujecia normatywne-
go. W zwiazku z tym legislator postuzyt si¢ tu okresleniami nieostrymi
»zwigzek gospodarczy” i ,istotny wplyw”, zapewniajac konieczng swo-
bode dla rozstrzygnie¢ KNF w tym zakresie. Wyktadnia wskazanych
poje¢ wymaga jednak ustalenia pewnych granic ich stosowania, a takze
musi by¢ relatywizowana do konkretnych podmiotéw i sytuacji. Szuka-
jac znaczenia zwrotu ,istotny wplyw”, nalezy koncentrowa¢ sie na za-
kresie oddzialywania, ktérego wymiaru nie nalezy sprowadza¢ do jego
nateZenia, a wiec nie tyle musi by¢ znaczacy, ile raczej wazny, zasadniczy.
Musi on ponadto wystepowac w zwiazku z takimi relacjami ekonomicz-
nymi, powigzaniami gospodarczymi, ktdre oparte sg na stalej wspotpra-
cy. Jak podkresla sie¢ w doktrynie, pojawienie sie czy trwanie takich sto-
sunkéw miedzy podmiotami nie powinno machinalnie determinowac
istnienia bliskich powigzan, a powinno by¢ warunkowane istniejacymi
w rzeczywisto$ci niezwykle silnymi wzajemnymi zalezno$ciami?”.

Ocena, czy zostaly spelnione okreslone przez prawodawce przestanki, do-
konywana przez organ nadzoru i zgodnie z art. 4a pr. bank. wyrazona
w formie decyzji, podlega weryfikacji sagdowej, a wskazany artykut regu-
luje kwestie zwigzane z procedurg jej wzruszenia. W ustawie o ustugach
platniczych brak jest przepisow stanowiacych odpowiednik takiej regulacji.

Nowela z 10.05.2018 r. wprowadzita zmianeg definicji ,,bliskich powia-
zan” poprzez odwolanie w tym zakresie do art. 4 ust. 1 pkt 38 roz-
porzadzenia 575/2013 w miejsce istniejacego wczeé$niej odwotania
do art. 4 ust. 1 pkt 15 pr. bank. Powyzsza zmiana zawezila rozumienie
pojecia bliskich powiazan na gruncie ustawy o ustugach platniczych.

27 L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 29.
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Przez pojecie to nalezy obecnie rozumie¢ wylacznie sytuacje, w kto-
rej co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne sg ze sobg zwigzane
w ktdrykolwiek z nastepujacych sposobow:

1) udzial kapitalowy w formie posiadania bezposrednio lub poprzez
stosunek kontroli co najmniej 20% praw glosu lub kapitatu przed-
siebiorstwa,

2) stosunek kontroli,

3) obie lub wszystkie osoby sa trwale zwigzane z jedna i ta sama osobg
trzecig poprzez stosunek kontroli.

Natomiast przed wejsciem w zycie noweli z 10.05.2018 r. przez bliskie
powigzania nalezalo rowniez rozumie¢ sytuacje pozostawania z innym
podmiotem w zwigzku gospodarczym opartym na stalej wspotpracy
(np. umowie lub umowach), ktéry w ocenie KNF mogl mie¢ istotny
wplyw na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jednego z podmiotéw
(za art. 4 ust. 1 pkt 15 lit. b pr. bank.). Obecnie tego rodzaju zwigzkéw
nie nalezy juz traktowa¢ jako bliskich powigzan na gruncie ustawy
o ustugach platniczych.

Omawiang zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie jako zwiekszajaca przej-
rzysto$¢ pojecia bliskich powiazan. Przestanka mozliwosci istotnego
wplywu, w ocenie KNF, na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej mia-
ta bowiem charakter nieostry i uznaniowy. Wzbudzalo to watpliwosci
podmiotéw rynku platniczego co do zakresu jej stosowania.

Pojecie bliskich powiazan ma znaczenie przede wszystkim dla
wymogow uzyskania zezwolenia na §wiadczenie ustug platni-
czych w charakterze krajowej instytucji platniczej. W szcze-
golnosci kazdy podmiot ubiegajacy si¢ o takie zezwolenie ma
obowigzek przedstawienia opisu bliskich powigzan istniejacych
pomiedzy nim oraz podmiotami trzecimi. Powigzania takie nie
moga stanowi¢ przeszkody w skutecznym wykonywaniu funkcji
nadzorczych przez KNF pod rygorem odmowy wydania zezwo-
lenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej
instytucji ptatniczej lub cofniecia takiego zezwolenia (por. szerzej
komentarze do art. 61, 64 i 69).
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4) data waluty - moment w czasie, od ktorego lub do ktorego do-
stawca nalicza odsetki od srodkéw pienieznych, ktérymi obcig-
zono lub uznano rachunek platniczy;

Przez date waluty nalezy rozumie¢ moment, w ktérym $rodki pie-
nie¢zne stajg si¢ dostepne w przypadku uznania rachunku ptatniczego
czy jego obciazenia - to ten moment, w ktérym doszto do zrealizowa-
nia transakeji i mozliwe jest pobieranie przez dostawce odsetek albo
odpowiednio ich uiszczanie. Ustalenie wigc tego momentu - daty
waluty - pozwala dostawcy okresli¢, od kiedy powinien nalicza¢ od-
setki na rzecz platnika od przekazanych na rachunek platniczy ptat-
nika $§rodkow pienieznych oraz do jakiego momentu dostawca moze
pobiera¢ odsetki od platnika.

Data waluty jest to dzien, w ktérym transakcja zostala dokonana,
czyli srodki pieniezne zostaly przekazane do dyspozycji i od tego
dnia mozliwe jest naliczanie odsetek. Jest to zatem dzien, w kto-
rym $rodki pieniezne wplywaja na konto lub z niego wyplywaja.
Jesli doszto do uznania rachunku platniczego, wowczas data wa-
luty to dzien, od ktérego dostawca nalicza odsetki. Jesli doszto
do obcigzenia rachunku platniczego, data waluty to dzien, do kto-
rego naliczane sg odsetki. Okres$lenie daty waluty ma wiec znacze-
nie dla naliczania odsetek. Data waluty moze by¢ ustalana przez
strony w umowie?® albo wynika z przepiséw omawianej ustawy.

Banki ustalaja dla ptatno$ci - co powinno by¢ doprecyzowane w umowie — date waluty
D+1 (co oznacza, ze rachunek zostanie uznany najpé6zniej do konca nastepnego dnia
roboczego po dniu zlozenia dyspozycji) lub D+2 (co oznacza, ze rachunek zostanie
uznany najpézniej do konca drugiego dnia roboczego po dniu zlozenia dyspozyciji).
Okresla sie rowniez:
1) date waluty spot (czyli kwota przelewu zostanie przekazana do dyspozycji banku
beneficjenta w drugim dniu roboczym nastepujacym po dniu ztozenia dyspozycji);
2) date waluty tomnext (czyli kwota przelewu zostanie przekazana do dyspozycji ban-
ku beneficjenta w dniu roboczym nastepujacym po dniu przyjecia zlecenia) oraz
3) date waluty overnight (czyli kwota przelewu zostanie przekazana do dyspozycji
banku, ktory otrzymuje przelew, w dniu przyjecia zlecenia przelewu).
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4a) dostawca przekazujacy - dostawce uslug platniczych, ktory
przekazuje dostawcy przyjmujacemu informacje wymagane
w celu przeniesienia rachunku platniczego;

Jako dostawce przekazujacego nalezy pojmowac kazdego dostawce
ustug platniczych, ktéry prowadzi rachunek platniczy dla uzytkow-
nika. Nie bedzie wigc nim biuro ustug platniczych, ktore nie pro-
wadzi rachunkow platniczych dla uzytkownikow. Watpliwe jest, czy
agenta rozliczeniowego mozna zakwalifikowa¢ jako dostawce prze-
kazujacego, ze wzgledu na prowadzenie rachunkéw dla akceptantow.
Jedyna funkcjonalnos$cia takiego rachunku jest przekazanie $rod-
kéw naleznych akceptantowi na jego wlasciwy rachunek ptatniczy,
w odpowiednich, ustalonych miedzy stronami, terminach. Niemniej
jednak w niektérych wydawanych decyzjach administracyjnych do-
tyczacych wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w cha-
rakterze agenta rozliczeniowego KNF kwalifikowala taki rachunek
jako rachunek platniczy. W konsekwencji mozna broni¢ pogladu,
ze przeniesienie takze takiego rachunku pomiedzy agentami rozli-
czeniowymi powinno nastepowac na podstawie przepiséw wprowa-
dzonych nowelg z 30.11.2016 r.

Jako dostawcy przekazujacego nie bedzie si¢ natomiast rozumieé
dostawcy ustug technicznych, ktory swiadczy ustugi na rzecz do-
stawcy ustug platniczych, mimo Ze moégtby w imieniu dostawcy
ustug platniczych przyjmowaé wnioski o przeniesienie rachunku.
Komisja Nadzoru Finansowego stusznie w trakcie prac nad nowelg
z 30.11.2016 r. wprowadzajaca t¢ definicje wnosita o dodanie wyrazu
»platniczego” na koncu projektowanej definicji. Zmiana ta zostala
uwzgledniona.

Przekazywanie informacji pomiedzy dostawcg przekazujacym a do-
stawcg przyjmujacym moze odbywac sie bezposrednio miedzy tymi
dostawcami lub za posrednictwem innych podmiotéw. Przeniesie-
nie rachunku nie musi oznaczaé per se zamkniecia tego rachunku
platniczego u dostawcy przekazujacego ani zamkniecia ewentualnie
innych rachunkéw ptatniczych prowadzonych dla uzytkownika.
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4b) dostawca przyjmujacy - dostawce uslug platniczych, ktore-
mu dostawca przekazujacy przekazuje informacje wymagane
w celu przeniesienia rachunku platniczego;

Dostawca przyjmujacy to kazdy dostawca ustug platniczych, ktory
w przysztosci prowadzi¢ bedzie rachunek platniczy dla uzytkowni-
ka po jego przeniesieniu od dostawcy przekazujgcego. Nie ma zna-
czenia, czy dostawca przyjmujacy prowadzi juz inny rachunek, w tym
rachunek platniczy, dla danego uzytkownika. Niemozliwe jest uzna-
nie za dostawce przyjmujacego biura ustug platniczych, gdyz biura nie
moga prowadzi¢ rachunkéw platniczych dla uzytkownikéw. Jako do-
stawcow przyjmujacych nie bedzie mozna takze traktowaé dostawcow
ustug technicznych, ktérzy $wiadcza swoje ustugi na rzecz dostawcow
ustug platniczych.

W ramach pierwszych uzgodnien KNF trafnie wnioskowala o doprecy-
zowanie pierwotnej tresci definicji przez dodanie wyrazu ,,ptatniczego”
na koncu proponowanego brzmienia przepisu. Taka zmiana rozwiata
watpliwosci, ze jedynie rachunki platnicze, a nie inne rodzaje rachun-
kow podlegaja przeniesieniu na podstawie przepiséw ustawy o ustu-
gach platniczych.

4¢) dostawca prowadzacy rachunek - dostawce ustug platniczych
prowadzacego rachunek platniczy dla platnika;

Przepisy noweli z 10.05.2018 r. wprowadzaja do stowniczka ustawo-
wego definicje dostawcy prowadzacego rachunek (ang. account servi-
cing payment service provider — ASPSP). Pod przedmiotowym pojeciem
ustawodawca rozumie dostawce ustug platniczych, ktéry prowadzi ra-
chunek platniczy dla ptatnika. Wyktadnia tego przepisu sklania przede
wszystkim do trzech wnioskow.

Po pierwsze, dostawcg prowadzacym rachunek moze by¢ co do za-
sady dowolny podmiot, ktéry posiada status dostawcy ustug platni-
czych zgodnie z art. 4 u.u.p. Komentowana definicja nie ogranicza
wprost kategorii dostawcow, ktérym przyznanie statusu dostaw-
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cy prowadzacego rachunek jest mozliwe, niemniej jednak specyfi-
ka dzialalnosci niektorych dostawcéw ustug platniczych faktycznie
uniemozliwia przyjecie takiej klasyfikacji. W tym miejscu podkres-
li¢ zatem nalezy, ze dostawca prowadzacym rachunek nie moze by¢
np. dostawca $wiadczacy wytacznie ustuge dostepu do informacji
o rachunku?. Dyskusyjna wydaje sie réwniez mozliwo$¢ przyznania
takiego statusu Poczcie Polskiej, ktora miataby dziala¢ w charakterze
dostawcy ustug platniczych?®.

Po drugie, dla kwalifikacji danego podmiotu jako dostawcy prowa-
dzacego rachunek konieczne jest prowadzenie przez takiego dostawce
rachunku platniczego w rozumieniu art. 2 pkt 25 v.u.p. Tym samym
za dostawce prowadzacego rachunek nie bedzie mozna w konkretnym
przypadku uzna¢ dostawcy, ktory udostepnia uzytkownikowi rachunek
inny niz platniczy, to jest taki, ktérego gtéwna funkcjonalnoscig nie
jest mozliwo$¢ wykonywania transakeji platniczych® (np. tzw. sztywny
rachunek oszczednosciowy, rachunek techniczny lub rachunek prze-
znaczony wylgcznie do obstugi kredytow).

2 Szerzej na temat przedmiotu dzialalno$ci dostawcy $wiadczacego wyltacznie ustuge

dostepu do informacji o rachunku zob. komentarz do art. 2 pkt 4f.

Stusznie w doktrynie zauwaza sie, ze dopuszczalny zakres $wiadczenia przez Po-
czte Polska ustug platniczych uregulowany zostat przez przepisy odrebne (tj. ustawe
2 5.09.2008 r. 0 komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicz-
nej ,,Poczta Polska”, Dz.U. z 2020 r. poz. 2064), ktore przewidujg istotne ograniczenia
na plaszczyznie przedmiotowej oraz podmiotowej w poréwnaniu z regulacja ogdlna
zawartg w ustawie o ustugach platniczych, szerzej zob. J. Byrski, Outsourcing..., 2018,
s. 17-18. Artykut 13 ustawy o komercjalizacji pafistwowego przedsiebiorstwa uzytecz-
nosci publicznej ,,Poczta Polska” wyrdznia faktycznie cztery ustugi platnicze, ktore
Poczta Polska moze $wiadczy¢ na rzecz uzytkownikéw w charakterze ich dostawcy.
W tym miejscu warty podkreslenia jest fakt, ze zadna z nich nie dotyczy ustugi prowa-
dzenia rachunku platniczego. Za niekonsekwentne pod wzgledem praktycznym nalezy
jednak uznac stworzenie przez ustawodawce podstaw prawnych do swiadczenia ustugi
polegajacej na wydawaniu kart platniczych (a wiec nie tylko kredytowych, lecz takze
debetowych) i wykonywaniu operacji przy ich uzyciu (art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o ko-
mercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznoséci publicznej ,Poczta Polska”),
przy réwnoczesnym nieuwzglednieniu mozliwoéci prowadzenia rachunku ptatniczego
przez wydawce tego rodzaju instrumentéw platniczych.

31 Zob. M. Grabowski, Ustawa o ustugach platniczych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 23.
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Po trzecie, polski ustawodawca, w $lad za prawodawcg europejskim*,
z niezrozumialych wzgledéw zdecydowal sie na wskazanie, ze dostaw-
ca prowadzacy rachunek udostepnia rachunek platniczy dla platni-
ka®, a nie uzytkownika®*. Przedmiotowe sformutowanie uzna¢ nalezy
za niekonsekwencje legislacyjna, gdyz pojecie dostawcy prowadzace-
go rachunek wykorzystywane jest rowniez w konteksécie §wiadczenia
ustugi AIS, w ramach ktorej nie dochodzi do Zadnego transferu srod-
kow pienieznych, a wiec tym bardziej do ztozenia zlecenia ptatnicze-
g0, co uniemozliwia przyznanie konkretnemu uzytkownikowi statusu
platnika®.

4d) dostawca $wiadczacy ustuge inicjowania transakcji platniczej
- dostawce ustug platniczych prowadzacego dzialalnos¢ gospo-
darcza w zakresie §wiadczenia uslugi inicjowania transakcji
platniczej;

Przepisy noweli z 10.05.2018 r. sformulowaly definicje dostawcy $wiad-
czacego ustuge inicjowania transakeji ptatniczej (ang. payment ini-
tiation service provider — PISP). Zgodnie z przyjeta nomenklatura za
takiego dostawce uwaza¢ nalezy dostawce ustug platniczych, ktory
prowadzi dziatalnos§¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustugi PIS.

Analiza przytoczonej definicji przede wszystkim prowadzi do wniosku,
ze dostawcg $wiadczacym usluge inicjowania transakeji platniczej
moze by¢ wylacznie podmiot, ktéry posiada status dostawcy ustug
platniczych, to jest podmiotu, ktéry uzyskal stosowne zezwolenie, wpis
do wlasciwego rejestru lub z mocy przepiséw prawa zostal uprawniony

32 Zob. art. 4 pkt 17 dyrektywy PSD2.

3 Zgodnie z art. 2 pkt 22 u.u.p. przez platnika rozumie¢ nalezy osobe fizyczng, osobe
prawng oraz jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, skladajaca zlecenie platnicze.

3% Zgodnie zart. 2 pkt 34 u.u.p. przez uzytkownika rozumie¢ nalezy osobe fizyczna, osobe
prawng oraz jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng, korzystajaca z ustug platniczych w charakterze ptatnika lub odbiorcy.

3 Por. art. 59s ust. 2 pkt 3 w.u.p.
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do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug plat-
niczych.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, Ze przyjeta na gruncie ustawy o ustugach
platniczych definicja nie wprowadza szczegdétowych ograniczen co do
zakresu dzialalnosci wykonywanej przez PISP. Podobnie jednak jak
w przypadku dostawcy prowadzacego rachunek nie kazda kategoria
dostawcow ustug platniczych uprawniona bedzie do wystepowania
w roli dostawcy ustugi PIS. Przedmiotowy wniosek dotyczy w szcze-
gblnodci biur ustug platniczych, matych instytucji ptatniczych® oraz
dostawcow $wiadczacych wytacznie ustuge dostepu do informacji
o rachunku. Niemoznos$¢ wystepowania przez wskazane kategorie do-
stawcow ustug platniczych w charakterze PISP wynika jednak z do-
puszczalnego przez przepisy prawa zakresu ich dziatalnosci, a nie z ob-
ostrzen znajdujacych swoje podstawy w przepisach regulujacych zasady
$wiadczenia ustugi PIS.

4e) dostawca $wiadczacy usluge dostepu do informacji o rachun-
ku - dostawce ustug platniczych prowadzacego dzialalnos¢ go-
spodarcza w zakresie $wiadczenia ustugi dostepu do informacji
o rachunku;

Nowym terminem, ktéry zostal wprowadzony przez przepisy noweli
z 10.05.2018 r., jest definicja dostawcy $wiadczacego ustuge dostepu
do informacji o rachunku (ang. account information service provider -
AISP), ktorym jest dostawca ustug platniczych prowadzacy dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie §$wiadczenia ustugi AIS. Analogicznie do pre-
zentowanych powyzej wnioskéw dotyczacych definicji PISP stwierdzi¢

Brak mozliwoéci $wiadczenia przez MIP tzw. nowych ustug ptatniczych, w tym PIS,
wynika bezposrednio z zakresu regulacji opcji narodowej przewidzianej w dyrektywie
PSD2, ktéra stanowila podstawe do implementacji przepiséw normujacych w Polsce
wykonywanie dziatalnosci w charakterze MIP (art. 32 dyrektywy PSD2). W doktry-
nie podnoszone s3 jednak postulaty dokonania rewizji przepisow dyrektywy poprzez
przyznanie kategoriom dostawcédw tworzonym na podstawie art. 32 dyrektywy PSD2
mozliwosci §wiadczenia ustugi AIS oraz PIS. Zob. J. Byrski, M. Synowiec, Wybrane
zagadnienia charakterystyki prawnej nowych ustug ptatniczych, PPH 2017/12, s. 34.
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nalezy, ze status AISP uzyska¢ moga wylacznie podmioty posiadajace
status dostawcy ustug ptatniczych w rozumieniu z art. 4 ust. 2 v.u.p.
Ponadto, z uwagi na zakres dzialalnoéci niektérych kategorii dostaw-
cow ustug platniczych, w role AISP nie beda mogty wcieli¢ si¢ wszyst-
kie kategorie dostawcow ustug platniczych. Przedmiotowy wniosek
w szczegolnosci dotyczy¢ bedzie biur uslug ptatniczych oraz matych
instytucji patniczych?”.

4f) dostawca swiadczacy wylacznie ustuge dostepu do informacji
o rachunku - osobe fizyczna, osobe prawng oraz jednostke or-
ganizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, wpisang do rejestru, o ktérym mowa w art. 4
ust. 3, prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie $wiad-
czenia uslugi dostepu do informacji o rachunku, z wylacze-
niem pozostalych ustug platniczych;

Nowela z 10.05.2018 r. wprowadza pojecie dostawcy swiadczacego wy-
faczenie ustuge dostepu do informacji o rachunku, co faktycznie sta-
nowi odstepstwo od regulacji zawartej w przepisach dyrektywy PSD2,
ktora nie przewiduje legalnej definicji dostawcy $wiadczacego jedynie
ustuge AIS. Zgodnie z zakresem podmiotowym wprowadzanej defi-
nicji dostawcg $wiadczacym wylacznie ustuge AIS moze by¢ zaréwno
osoba fizyczna, osoba prawna, jak i jednostka organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna.
W tym miejscu warto wigc zauwazy¢, ze przedmiotows kategorie do-
stawcow mogg tworzy¢ nie tylko podmioty bedgce osobami prawnymi,
jak ma to miejsce w przypadku dostawcéw dzialajacych w charakte-
rze krajowych instytucji platniczych®®. W role dostawcow $wiadczg-
cych wytacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku moga weieli¢
sie bowiem zaréwno osoby prowadzace jednoosobowa dzialalnosciag
gospodarczg, jak i spotki prawa handlowego, ktore nie sa osobami
prawnymi. W kontekscie zakresu przedmiotowego definicji takiego
dostawcy wskaza¢ nalezy, ze zostal on uprawniony wylacznie do $wiad-

37 W kontekscie dopuszczalnosci $wiadczenia ustugi AIS przez MIP por. przypis 36.
38 Zob. art. 60 ust. 2 w.u.p.
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czenia jednej ustugi ptatniczej, ktora jest ustuga dostepu do informacji
o rachunku (AIS). Nie oznacza to jednak, ze przedmiotowa kategoria
dostawcow nie moze wykonywac innej dziatalnosci gospodarczej, gdyz
przepisy ustawy o ustugach platniczych wprost dopuszczaja mozliwosé
wykonywania hybrydowej dziatalnosci przez omawiang kategorie do-
stawcow?’.

Warunkiem rozpoczecia dziatalnosci w charakterze dostawcy swiad-
czacego wylaczenie ustuge AIS jest uzyskanie wpisu do wlasciwego re-
jestru prowadzonego przez KNF. Przyjeta przez ustawodawce forma
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez takiego
dostawce istotnie rozni si¢ zatem od standardéw decydujacych o moz-
liwo$ci wykonywania dzialalno$ci w charakterze KIP, ktore przewiduja
obowigzek uzyskania stosownego zezwolenia KNF#C.

5) dzien roboczy - dzien roboczy odpowiednio dostawcy platnika
lub dostawcy odbiorcy;

Dzien roboczy oznacza dzien, ktdry nie zostal ustawowo uznany za dzien
wolny od pracy przez ustawe z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pra-
cy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1920). Podkresla si¢ w literaturze, ze oznacze-
nie dnia roboczego ma przede wszystkim istotne znacznie dla ustalenia
chwili otrzymania zlecenia ptatniczego, czyli momentu, w ktérym uznaje
sie, ze zlecenie platnicze zostalo otrzymane, jak tez przy ustalaniu daty
waluty. Jednocze$nie zwraca sie uwage, ze ,pojecie dnia roboczego od-
nosi sie nie tyle np. do godzin otwarcia placéwki, co do mozliwosci tech-
nicznych i organizacyjnych przeprowadzenia danej transakcji platniczej
o okreslonej porze” i ,,dlatego dni robocze moga by¢ rézne odpowiednio
do typu platnosci i systemu wymaganego do jej przeprowadzenia™!.

6) goszczace panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie inne
niz macierzyste panstwo czlonkowskie, w ktérym dostawca

3 Zob. art. 117a ust. 2 u.u.p.

0 Szerzej na temat regulacji zasad wykonywania dziatalnosci przez dostawcéw §wiadczacych
wylacznie ustuge dostepu do informacji o rachunku zob. komentarz do art. 117a-117e.

4 M. Grabowski, Ustawa..., 2012, komentarz do art. 2 pkt 5.
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$wiadczy ustugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta pro-
wadzacego dzialalno$¢ w tym panstwie lub przez znajdujacy sie
w tym panstwie oddzial, lub wydawca pieniadza elektroniczne-
go wydaje pieniadz elektroniczny, w tym przez znajdujacy sie
w tym panstwie oddzial;

Goszczace panstwo czlonkowskie, macierzyste panstwo czlonkowskie,
panstwo cztonkowskie. Artykutl 2 pkt 21 u.u.p. zawiera definicje panstwa
czlonkowskiego. Jej wlasciwe ujecie jest jednym z istotnych elementéw
zapewniajacych prawidlowe stosowanie w Polsce regulacji europejskich
tworzacych ramy prawne dla ustug ptatniczych, ktdrych zakres terytorial-
ny obejmuje wszystkie pafistwa Unii Europejskiej, a takze EOG*2.

W rozumieniu przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych panstwem
czlonkowskim jest pafistwo czlonkowskie Unii Europejskiej albo pan-
stwo cztonkowskie EFTA - strona umowy o EOG. Obecnie strona-
mi Porozumienia o0 EOG s3g Unia Europejska i jej 27 czlonkéw*? oraz
Islandia, Liechtenstein i Norwegia**.

42 Europejski Obszar Gospodarczy powstal w wyniku podpisania 2.05.1992 r. Porozumienia

o Europejskim Obszarze Gospodarczym, Dz.Urz. UEL 1z 1994 1., s. 3, ze zm. (decyzja
Rady i Komisji z 13.12.1993 r. w sprawie zawarcia Porozumienia o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, miedzy Wspdlnotami Europejskimi, ich Panstwami Cztonkowskimi
a Republika Austrii, Republikg Finlandii, Republika Islandii, Ksigstwem Liechtensteinu,
Krolestwem Norwegii, Krolestwem Szwecji i Konfederacjg Szwajcarskg, Dz.Urz. UE L 1
21994 r,, s. 1) migdzy panstwami cztonkami EFTA, Wspdlnota Europejska oraz 12 pan-
stwami bedgcymi wowczas cztonkami WE, samo za$ porozumienie weszto w zycie
1.01.1994 r. Ze wzgledu na fakt, ze EOG rozszerza rynek wewnetrzny z jego tzw. czterema
swobodami (swoboda przeptywu towaréw, kapitatu, ustug i oséb) do trzech wskazanych
panstw EFTA, a takze wprowadza strefe wolnego handlu i unie gospodarczg (z pominie-
ciem unii celnej), panstwa te muszg przyja¢ czes¢ prawa UE. Tak jest réwniez w przy-
padku dyrektywy 2015/2366. W réznych okresach historycznych cztonkami EOG byly
i s3 wszystkie albo wiekszo$¢ panstw UE oraz Islandia, Norwegia i Liechtenstein.
Panstwa czlonkowie UE: Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luxemburg,
Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja,
Wegry, Wiochy (stan na 10.02.2021 r.).

* Wielka Brytani¢ obowiagzywal miedzy 1.02.2020 r. a 31.12.2020 r. okres przejéciowy.

43
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Natomiast okreslenia ,,goszczace panstwo czlonkowskie” oraz ,,macierzy-
ste panstwo cztonkowskie” s3 terminami od dawna przyjetymi w regula-
cjach dotyczacych rynku ustug finansowych w Unii Europejskiej i EOG
w zwiazku obowigzujacg na nim zasadg nadzoru panstwa macierzystego.
Ze wzgledu na rozszerzenie katalogu licencjonowanych podmiotéw $wiad-
czacych ustugi platnicze, a co za tym idzie — wprowadzenie w stosunku
do nich okreslonych regulacji w zakresie nadzoru oraz przyjecie nowej
terminologii (instytucja platnicza, dostawca ustug platniczych), konieczne
stalo sie, wzorem dyrektywy 2007/64/WE (art. 4 pkt 1 i 2), zdefiniowanie
okreslen ,goszczace panstwo czlonkowskie” oraz ,macierzyste pafistwo
czlonkowskie” w odniesieniu do rynku ustug platniczych (wskazaé w tym
miejscu mozna, ze obecnie w dyrektywie 2015/2366 w wersji polskiej sto-
sowane sg okreslenia ,,panistwo czlonkowskie pochodzenia” oraz ,,przyj-
mujace panstwo czlonkowskie”, pomimo ze w wersji angielskiej w obu
wskazanych dyrektywach postuzono si¢ tymi samymi pojeciami, to jest:
»home Member State” i ,host Member State”, i nie zmienila sie ich definicja
legalna; jest to zatem jedynie réznica translacji termindéw).

Kluczowe jest w tym przypadku okreslenie ,macierzyste panstwo czlon-
kowskie” (home Member State), przez ktdre rozumie si¢ pafistwo czton-
kowskie, na terenie ktorego dostawca ustug platniczych lub wydaw-
ca pieniadza elektronicznego ma swoja siedzibe. Natomiast w sytuacji,
gdy podmiot taki nie posiada siedziby, zgodnie z wlasciwym dla niego
prawem panstwa Unii Europejskiej lub EOG jest to panstwo czlonkow-
skie, w ktorym znajduje si¢ gléwne miejsce wykonywania dziatalnosci
podmiotu. W relacji do omawianego pojecia definiowane jest okreslenie
»goszczace panstwo cztonkowskie” (host Member State), ktdre oznacza
»inne niz macierzyste panstwo cztonkowskie, w ktérym dostawca $wiad-
czy ustugi platnicze, w tym za posrednictwem agenta prowadzacego dzia-
talno$¢ w tym panstwie lub przez znajdujacy sie w tym panstwie oddzial,
lub wydawca pieniadza elektronicznego wydaje pieniadz elektroniczny,
w tym przez znajdujgcy sie w tym panstwie oddzial” (art. 2 pkt 6 w.u.p.).

Takie ujecie pozwala na prawidtowe ustalenie kompetencji organéw
nadzorczych poszczegélnych panstw, a takze praw i obowigzkéw pod-
miotéw dzialajacych na rynku uslug platniczych.
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7) grupa:

a) jednostke dominujjca wraz z jednostkami zaleznymi oraz:

- jednostka, w ktorej jednostka dominujaca lub jej
jednostka zalezna posiadaja udzialy albo akcje, lub
- jednostka wspolzaleina,

b) jednostki powigzane w ten sposob, ze wiecej niz polowa
czlonkow organu zarzadzajacego, nadzorujacego lub orga-
now administrujacych danej jednostki jednocze$nie pelni
funkcje kierownicze lub jest czlonkami organu nadzoruja-
cego lub organu administrujacego innej jednostki, lub

¢) jednostki powigzane w ten sposdb, ze dana jednostka ma
wplyw na kierowanie polityka finansowa i operacyjna innej
jednostki;

Grupa, jednostka, jednostka dominujaca, jednostka wspotzalezna,
jednostka zalezna. Ze wzgledu na szczegoélne stosunki, jakie zachodza
miedzy podmiotami dzialajacymi w ramach tzw. grupy, niezbedna sta-
ta sie modyfikacja ogdlnie przyjetych w ustawie o ustugach ptatniczych
rozwigzan, tak by uwzgledniona zostala sytuacja, zaréwno grupy, jak
i jej cztonkdw, na rynku ustug ptatniczych lub wptyw, rzeczywisty czy
potencjalny, specyfiki zachodzacych wewnatrz niej relacji na ich dzia-
talnoé¢ na rynku finansowym oraz funkcjonowanie na nim innych
podmiotéw (por. np. art. 9 ust. 3, art. 77 ust. 1 u.u.p.). Istnienie tego
rodzaju rozwigzan wymusito wprowadzenie przepiséw okreslajacych
samo pojecie grupy (por. definicje z art. 4 pkt 40 dyrektywy 2015/2366).

Objasnienie okreslenia ,grupa” ujmuje jej istote przez pryzmat wza-
jemnych zalezno$ci oraz powiazan podmiotéw jg tworzacych. Prawo-
dawca wyroznia trojakiego rodzaju struktury, ktére mozna okresla¢
mianem grupy. Po pierwsze, moze to by¢ jednostka dominujaca wraz
z jednostkami zaleznymi, przy czym grupa moze by¢ bardziej roz-
budowana i obejmowac oprocz wyzej wskazanych jednostke, w kto-
rej jednostka dominujaca lub jej jednostka zalezna posiadajg udzialy
albo akgcje, lub jednostke wspdlzalezng. W kolejnej strukturze, dru-
gim normatywnie wyréznionym typie grupy, jednostki powigzane
sa w taki sposob, ze wigcej niz potowa czlonkow organu zarzadzaja-

72 Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz



Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

cego, nadzorujacego lub organéw administrujgcych danej jednostki
jednoczesnie pelni funkcje kierownicze lub jest czlonkami organu
nadzorujacego badz organu administrujacego innej jednostki. Ostat-
nig za$ jest ta, w ktdrej jednostki powigzane sg w ten sposob, ze dana
jednostka ma wplyw na kierowanie polityka finansowsa i operacyjna
innej jednostki.

W tym kontekscie niezwykle istotne stajg sie okreslenia ,jednostka”,
»jednostka dominujaca”, ,jednostka wspoétzalezna” oraz ,jednostka za-
lezna”, ktore definiowane sg na gruncie ustawy o rachunkowosci i wola
prawodawcy przyjete w niej ich rozumienie bedzie mialo zastosowanie
takze w ustawie o ustugach platniczych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2 ust. 1 u.r. przez pojecie
jednostki rozumie¢ nalezy majace siedzibe lub miejsce sprawowania
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) spétki handlowe (osobowe i kapitalowe, w tym réwniez w orga-
nizacji) oraz spotki cywilne, z zastrzezeniem pkt 2, a takze inne
osoby prawne, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku
Polskiego;

2) osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych, spotki cywilne
0sob fizycznych i przedsiebiorstwa w spadku, spolki jawne oséb
fizycznych, spotki partnerskie oraz przedsigbiorstwa w spadku
dziatajace zgodnie z ustawg z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigza-
nych z sukcesja przedsigbiorstw (Dz.U. poz. 1629 ze zm.), jezeli ich
przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operaciji fi-
nansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co najmniej réw-
nowarto$¢ w walucie polskiej 2 mln euro;

3) przedsiebiorstwa w spadku dzialajace zgodnie z ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwie-
niach zwigzanych z sukcesjg przedsiebiorstw, jezeli na dzien po-
przedzajacy dzien otwarcia spadku prowadzone byly ksiegi ra-
chunkowe;

4) jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie Prawa bankowego,
przepisow o obrocie papierami wartosciowymi, przepiséw o fundu-
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szach inwestycyjnych, przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, przepiséw o spétdzielczych kasach oszczgdnos-
ciowo-kredytowych lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, bez wzgledu na wielko$¢ przychodows;

5) gminy, powiaty, wojewodztwa i ich zwiazki, a takze:

a) panstwowe, gminne, powiatowe i wojewodzkie jednostki bu-
dzetowe,
b) gminne, powiatowe i wojewodzkie zaklady budzetowe;

6) jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjat-
kiem spolek, o ktorych mowa w pkt 1i2;

7) oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcéw zagranicznych,
w rozumieniu przepiséw ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestni-
ctwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22020 r. poz. 1252 ze zm.);

8) jednostki niewymienione w pkt 1-6, jezeli otrzymuja na realizacje
zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego badz funduszéw celowych
- od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub subwencje
zostaly im przyznane.

Wskazana definicja, skonstruowana na potrzeby przepiséw w zakre-
sie rachunkowosci, nie zawsze przystaje do rozwigzan ustawy o ustu-
gach platniczych. Wydaje sie, Ze powinna ona zosta¢ zmodyfikowana
na potrzeby tej ustawy ze wzgledu na kluczowe znaczenie tego terminu
dla budowy innych okreslen, jak: ,jednostka dominujaca”, ,,jednostka
wspolzalezna” oraz ,jednostka zalezna”. Tym bardziej ze w ustawie
o ustugach platniczych prawodawca odsyla do definicji tych zwrotéw
zawartych w ustawie o rachunkowosci. W zwigzku z tym odpowiednie
ujecie zakresu definicji w odniesieniu do okreslenia ,,jednostka” wyklu-
czyloby réwniez ewentualne watpliwosci co do pozostalych, okreslaja-
cych charakter i stopien powigzan, ktore beda decydowa¢ o stosunku
dominacji czy zaleznosci istniejagcym pomiedzy danymi podmiotami.

Pojecie jednostki dominujacej wyznacza art. 3 ust. 1 pkt 37 u.r.
ze wzgledu na odeslanie zawarte w art. 2 pkt 13 u.u.p. Prawodawca
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bardzo precyzyjnie okresla w nim warunki decydujace o tym, czy
jednostka moze by¢ uznana za dominujaca. Ich analiza prowadzi
do wniosku, ze odnoszg si¢ one do kilku obszaréw funkcjonowania
jednostki. Po pierwsze, dotyczg wiekszosci glosow w organie stanowia-
cym, po drugie — uprawnien do kierowania polityka jednostki, po trze-
cie - uprawnien do stanowienia organdw zarzadzajacych, administru-
jacych i nadzorujgcych, a po czwarte — udziatu w zarzgdzie®.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 37 u.r. przez termin ,jednostka dominu-
jaca” rozumie si¢ ,jednostke bedaca spotka handlowa lub przedsie-
biorstwem panstwowym, sprawujaca kontrole nad jednostka zalezna,
w szczegolnosci:

a) posiadajagcg bezposrednio lub posrednio wigkszos¢ ogdlnej liczby
gloséw w organie stanowigcym jednostki zaleznej, takze na pod-
stawie porozumien z innymi uprawnionymi do glosu, wykonuja-
cymi prawa glosu zgodnie z wolg jednostki dominujacej, lub

b) bedaca udzialowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowa-
nia polityka finansows i operacyjna tej jednostki zaleznej w sposob
samodzielny lub przez wyznaczone przez siebie osoby lub jednostki
na podstawie umowy zawartej z innymi uprawnionymi do glosu,
posiadajacymi na podstawie statutu lub umowy spoéiki, tacznie
z jednostkg dominujaca, wigkszo$¢ ogdlnej liczby gloséw w orga-
nie stanowiacym, lub

¢) bedaca udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniona do powolywania
i odwolywania wiekszosci cztonkéw organdw zarzadzajacych, nadzo-
rujgcych lub administrujgcych tej jednostki zaleznej, lub

d) bedaca udzialowcem jednostki zaleznej, ktorej wigcej niz potowe
skladu organéw zarzadzajacych, nadzorujacych lub administru-
jacych w poprzednim roku obrotowym, w ciaggu biezacego roku
obrotowego i do czasu sporzadzenia sprawozdania finansowego
za biezacy rok obrotowy stanowig osoby powotane do pelnienia
tych funkcji w rezultacie wykonywania przez jednostke dominu-
jaca prawa glosu w organach tej jednostki zaleznej, chyba ze inna

45 Ustawa o rachunkowosci, red. E. Walinska, LEX 2011, komentarz do art. 3.
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jednostka lub osoba ma w stosunku do tej jednostki zaleznej pra-
wa, o ktorych mowa w lit. a, c lub e, lub

e) bedaca udziatowcem jednostki zaleznej i uprawniong do kierowa-
nia polityka finansowg i operacyjna tej jednostki zaleznej, na pod-
stawie umowy zawartej z tg jednostka zalezng albo statutu lub
umowy tej jednostki zalezne;j”.

Analizujac dalej kluczowe dla okreslenia wiezi zachodzacych w grupie
okreslenia, trzeba takze odnie$¢ si¢ do zawartych w ustawie o rachun-
kowosci zwrotdw ,jednostka wspolzalezna” oraz ,jednostka zalezna”.
W przypadku tej pierwszej w definicji zasadniczg role odgrywa wlas-
ciwe ujecie charakteru wspotdecydowania o dziatalnosci innego pod-
miotu. Przez pojecie jednostki wspdlzaleznej nalezy rozumiec zatem
sjednostke, ktora jest wspotkontrolowana przez wspélnikow na pod-
stawie zawartej pomiedzy nimi umowy, umowy spétki lub statutu”
(art. 3 ust. 1 pkt 40 u.r.). Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 39 u.r.
jednostka zalezna to jednostka bedaca spétka handlowg lub podmio-
tem utworzonym i dzialajacym zgodnie z przepisami obcego prawa
handlowego, kontrolowana przez jednostke dominujaca.

8) hybrydowa instytucja pienigdza elektronicznego - instytucje pie-
nigdza elektronicznego wykonujaca oprocz wydawania pienigdza
elektronicznego, ustug platniczych lub dzialalnosci, o ktérej mowa
wart. 132j ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3, inna dzialalnos¢ gospodarcza;

Instytucja pieniadza elektronicznego, krajowa instytucja pieniadza
elektronicznego, unijna instytucja pieniadza elektronicznego, zagra-
niczna instytucja pieniadza elektronicznego, hybrydowa instytucja
pieniadza elektronicznego. Objasnienia okreslen ustawowych zawarte
w stowniczku omawianej ustawy, a dotyczace kolejno: instytucji pienia-
dza elektronicznego, krajowej instytucji pienigdza elektronicznego oraz
unijnej instytucji pienigdza elektronicznego, zostaty tak skonstruowa-
ne, ze dopiero taczna ich interpretacja pozwala na wskazanie elemen-
tow w pelni charakteryzujacych instytucje pienigdza elektronicznego.
Wrynika to z koncepcji przyjetej przez prawodawce, ktdry w pierw-
szej kolejnosci dokonal podziatu instytucji pienigdza elektronicznego

76 Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz



4

4

4

4

Y

S|

8

°

Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

na krajowg i unijng, a dopiero nastepnie podal znaczenie tych poje¢,
odwzorowujgc definicje zawartg w dyrektywie 2009/110/WE.

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego pojecia instytucji
pieniadza elektronicznego jest konsekwencja implementacji przepiséw
unijnych*®. Instytucje pienigdza elektronicznego to kategoria dostaw-
cow ustug platniczych, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest wyda-
wanie (,emisja”)* pienigdza elektronicznego®, cho¢ mogg oni réwniez
$wiadczy¢ ustugi platnicze oraz ustugi dodatkowe ($cisle powigzane
z wydawaniem pienigdza elektronicznego i $wiadczeniem ustug ptat-
niczych), prowadzi¢ systemy platnosci, a nawet wykonywac¢ inng dzia-
talno$¢ gospodarcza (por. art. 132j ust. 1 u.u.p.).

W ustawie o ustugach platniczych, przyjmujgc jako kryterium klasy-
fikacji miejsce uzyskania zezwolenia na wydawanie pieniagdza elektro-
nicznego, mozna wyr6zni¢ dwie kategorie instytucji pienigdza elektro-
nicznego: krajows i unijng.

Krajowa instytucja pieniadza elektronicznego to osoba prawna
z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora uzyskata ze-
zwolenie KNF na prowadzenie dzialalnosci w charakterze instytucji
pienigdza elektronicznego®. Natomiast unijna instytucja pieniagdza

Wezeséniej dyrektywy 2000/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.09.2000 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoéci przez instytucje pieniadza
elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego nad ich dziatalnoscig (Dz.Urz. UE
L 275, s. 39), ktéra utracila moc ze skutkiem od 30.04.2011 r., a obecnie dyrektywy
2009/110/WE.

Polski prawodawca postuguje si¢ okresleniem ,wydanie” pienigdza elektronicznego.
Wrynika to z checi uniknigcia uzywania w tym przypadku pojecia emisji dla wyraznego
odréznienia od emisji pienigdza dokonywanej przez NBP, do ktérej bank centralny ma
wylaczne prawo. Natomiast w polskiej wersji jezykowej dyrektywy 2009/110/ WE stosuje
sie okreélenie ,,emisja” pienigdza elektronicznego.

Zgodnie ze standardem wprowadzonym w dyrektywie 2009/110/WE w panstwach UE
i EOG instytucja pienigdza elektronicznego oznacza osobe prawng, ktdrej udzielono
zezwolenia na emisje pienigdza elektronicznego (art. 2 pkt 1 dyrektywy).

W Polsce dotychczas zezwolenie KNF na prowadzenie dziatalnosci w charakterze krajo-
wej instytucji pieniadza elektronicznego uzyskala Billon Solutions spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia (stan na 10.02.2021 r.).
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elektronicznego to osoba prawna z siedzibg na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa Unii Europejskiej lub EOG, ktorej wlas-
ciwe organy nadzorcze wydaly zezwolenie na wydawanie pieniadza
elektronicznego.

Obok krajowej i unijnej instytucji pieniadza na gruncie ustawy o ustu-
gach platniczych wyrdzniona zostala dodatkowo zagraniczna instytu-
cja pieniadza elektronicznego. Jest ona jednak wyltaczona z zakresu
okreslenia ,,instytucja pienigdza elektronicznego”, gdyz zgodnie z art. 2
pkt 10a u.u.p. instytucja pieniagdza elektronicznego to jedynie krajowa
i unijna instytucja pienigdza elektronicznego. Wyodrebnienie zagra-
nicznej instytucji pienigdza elektronicznego wynika z potrzeby obje-
cia jej szczeg6lnym rezimem prawnym. W odréznieniu od instytucji
pienigdza elektronicznego (krajowej i unijnej) nie ma do niej zastoso-
wania zasada jednolitej licencji, co w konsekwencji oznacza, ze prowa-
dzenie na terytorium Polski dzialalno$ci w zakresie wydawania pie-
niadza elektronicznego przez oddzial zagranicznej instytucji pieniagdza
elektronicznego wymaga uzyskania zezwolenia KNF (art. 132zh u.u.p.).
Jest to nastepstwem faktu, ze zagraniczna instytucja pienigdza elek-
tronicznego to podmiot z siedzibg w panstwie niebedacym panstwem
nalezacym do Unii Europejskiej lub EOG. Jednoczes$nie prawodawca
nie wymaga, by zagraniczna instytucja pienigdza elektronicznego byta
osobg prawng - jest to podmiot, inny niz bank zagraniczny, upraw-
niony zgodnie z prawem panstwa siedziby do wydawania pienigdza
elektronicznego.

Kolejna systematyzacja instytucji pieniadza elektronicznego, ktorej
mozna dokona¢, bazujac na stosowanych okredleniach ustawowych,
ktérych znaczenie definiowane jest w art. 2 u.u.p., to podziat oparty
na kryterium zakresu przedmiotowego dzialalnosci instytucji pienia-
dza elektronicznego. Prawodawca wyrdznia bowiem tzw. hybrydowa
instytucje pienigdza elektronicznego. Jej dziatalnos¢ wykracza poza
dzialalnoé¢ na rynku ustug platniczych. Dopuszcza sie, by oprécz wy-
dawania pienigdza elektronicznego, $wiadczenia ustug platniczych oraz
ustug $cisle powigzanych z wydawaniem pienigdza elektronicznego
i $wiadczeniem ustug platniczych, prowadzenia systemoéw platnosci

78 Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz



50

Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

wykonywata inng dzialalno$¢ gospodarcza. A contrario pozostate in-
stytucje pienigdza elektronicznego mozna okresla¢ jako niehybrydowe.

9) hybrydowa instytucja platnicza - instytucje platniczg wykonu-
jaca oprocz uslug platniczych, wydawania pienigdza elektro-
nicznego lub dzialalnosci, o ktdrej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz ust. 3, inng dzialalno$¢ gospodarcza;

Instytucja ptatnicza, hybrydowa instytucja platnicza, krajowa insty-
tucja platnicza, unijna instytucja platnicza. Artykut 2 pkt 11 v.u.p.
zawiera definicje legalng instytucji platniczej. W jej definiensie wy-
liczone zostaly elementy zakresu znaczeniowego, tj. krajowa i unijna
instytucja ptatnicza. Takie ujecie powoduje, ze w istocie prawodawca
dokonal wyjasnienia idem per idem, tym samym nie tyle informujac
o znaczeniu definiowanej nazwy, ile pozwalajac wskaza¢ rodzaje in-
stytucji platniczych wyrézniane na gruncie prawa polskiego (krajowa
instytucja platnicza i unijna instytucja platnicza). Z tego wzgledu ko-
nieczne jest wyprowadzenie klarownej i precyzyjnej definicji instytucji
platniczej z catoksztaltu przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych. Do-
konujac ich analizy, trzeba mie¢ jednoczesnie na uwadze, Ze wprowa-
dzenie do polskiego jezyka prawnego okreslenia ,instytucja platnicza”
w zupelnie nowym znaczeniu® jest wynikiem wdrozenia przepiséw
dyrektywy 2007/64/WE. Skutkiem przyjecia ujednoliconych ram praw-
nych dla ustug ptatniczych w Unii Europejskiej i EOG jest, po pierw-
sze, rozszerzenie katalogu podmiotow regulowanych $wiadczacych
owe ustugi o tzw. instytucje platnicze jako jednych z dostawcow ustug
platniczych. Po drugie, na poziomie regulacji unijnych zostaly wy-
znaczone konieczne wymogi dla uzyskania autoryzacji na prowadze-
nie dziatalno$ci w charakterze instytucji platniczej, zasady nadzoru
nad jej tworzeniem i funkcjonowaniem, okreslony rowniez zostat za-
kres przedmiotowy jej dziatalnosci. Ten ostatni obejmuje $wiadczenie

Pojecie instytucji platniczej stosowane jest takze w ustawie z 20.04.2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz.U. z 2019 r. poz. 1465 ze zm.). W przywolanej ustawie wskazuje sie,
ze jest nig minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych. W tym kontekscie insty-
tucja platnicza to podmiot odpowiedzialny za przygotowywanie i skladanie wnioskow
o platnosci do KE w zwigzku z pozyskiwaniem $rodkow z funduszy strukturalnych.
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ustug platniczych® (dominujacy przedmiot dziatalnosci) oraz innych
ustug dozwolonych dyrektywa 2015/2366, co w zamierzeniu prawo-
dawcy unijnego powinno pozwoli¢ na wyrazne odréznienie instytucji
platniczej od innych podmiotéw funkcjonujacych na rynku finanso-
wym?®2. Instytucja platnicza na rynku unijnym ma zatem prowadzi¢
specjalistyczny rodzaj dzialalno$ci®’. Nastepstwem przyjecia przez pan-
stwa Unii Europejskiej oraz EOG jednolitych wymogéw licencyjnych
na prowadzenie dziatalnosci w charakterze instytucji ptatniczej, stoso-
wania zasady wzajemnego uznawania autoryzacji i regulacji krajowych
oraz sprawowania nadzoru przez organ nadzorczy kraju pochodzenia
byla mozliwos¢ wprowadzenia w stosunku do instytucji ptatniczej za-
sady jednolitej licencji**.

Polski prawodawca, majac na wzgledzie wymienione wyzej zasady
(jednolitej licencji, nadzoru panstwa pochodzenia i uznawania regu-
lacji krajowych panstw cztonkéw Unii Europejskiej lub EOG), przy
implementacji nieobowigzujacej juz dyrektywy 2007/64/WE* zgodnie
z jej rozwigzaniami przyjal, ze instytucja platnicza jest osobg praw-
ng dzialajagca na podstawie zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatni-
czych (autoryzacji) uzyskanego od wtadz nadzorczych w panstwie
macierzystym, ktoéra moze na jego podstawie oraz zgodnie z jego za-
kresem dostarcza¢ i wykonywa¢ ustugi platnicze na terenie wszyst-
kich panstw Unii Europejskiej oraz EOG. Jednakze nie stanowi o tym
wprost. Wynika to z catoksztaltu przepiséw ustawy o ustugach platni-
czych. Natomiast jednoznacznie dokonuje on rozrdznienia na unijng
instytucje platnicza, bedaca zgodnie z przyjeta definicjg legalng (art. 2
pkt 32 u.u.p.) osobg prawna, ktorej wlasciwe organy nadzorcze wydaty
zezwolenie na $wiadczenie ustug platniczych, oraz krajowa instytucje

51 Ustugi platnicze, ktérych dotyczy dyrektywa 2015/2366, zostaty zdefiniowane w za-
faczniku do tej dyrektywy.

52 A. Zalcewicz, Proces integracji europejskiego rynku ustug platniczych - wyzwania regu-
lacyjne, ,Ekonomia i Prawo” 2011/1, s. 321-340.

33 Zob. szerzej A. Zalcewicz, Instytucja platnicza na gruncie regulacji europejskich,
PUG 2011/5, s. 7-15.

54 Zob. szerzej W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Warszawa 2011, s. 610-614.

5> Obecnie w ten sam spos6b zasady te normuje dyrektywa 2015/2366.
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platnicza, bedacg osobg prawng, ktora zgodnie z art. 60 ust. 1 v.u.p.
uzyskala zezwolenie na prowadzenie dziatalnoéci w charakterze in-
stytucji platniczej (art. 2 pkt 16 u.u.p.). Takie zréznicowanie pozwala
na odrebne traktowanie obu rodzajéw instytucji, uwzgledniajace roz-
wigzania unijne oraz poszczegélnych panstw. Tworzenie i funkcjono-
wanie tej pierwszej jest regulowane wlasciwymi przepisami krajowymi
jej panstwa macierzystego, polski prawodawca zas wprowadza jedynie
przepisy pozwalajace na realizacje w stosunku do niej zasady jednolitej
licencji (art. 96 u.u.p.) oraz niezbednych dzialan stuzacych ochronie
uzytkownikéw ustug platniczych i bezpieczenstwu rynku finansowego
(m.in. art. 97, 104 u.u.p.). Natomiast szczegélowo reguluje on zasady
prowadzenia dzialalno$ci przez krajowe instytucje ptatnicze.

Istotnym elementem okreslajacym ten typ instytucji finansowej jest
$wiadczenie ustug platniczych, ktére jednoczesnie charakteryzuje
podstawowy — dla klasyfikacji z punktu widzenia poddania szczegdl-
nym wymogom podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci na rynku
finansowym - obszar jej aktywno$ci gospodarczej. W zwigzku z tym,
tak jak w innych panstwach Unii Europejskiej>®, polski prawodawca
definiuje pojecie ustug platniczych (zob. komentarz do art. 3). Nie-
mniej oprocz $wiadczenia owych ustug wydawania pienigdza elektro-
nicznego moze ona wykonywac takze inna dziatalnos¢, np. swiadczy¢
$cisle powiagzane ze $wiadczeniem ustug platniczych ustugi dodat-
kowe, takie jak wymiana walut czy ustugi bezpiecznego przechowy-
wania §rodkow pienieznych przekazanych w celu wykonania trans-
akeji platniczej (zob. art. 74 u.u.p.). Instytucje ptatniczg wykonujaca
oprocz ustug platniczych, wydawania pienigdza elektronicznego oraz
dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 112 i ust. 3 w.u.p.,
réwniez inng dzialalno$¢ gospodarcza prawodawca okresla mianem
hybrydowej.

Charakteryzujac instytucje platniczg przez pryzmat zakresu dozwo-
lonej aktywnodci, nie mozna poming¢ takze ograniczen, jakie natozyt

Zob. np. Austria - § 1(2) Zahlungsdienstegesetz; Czechy - § 3(1) Zékon ¢. 370/2017 Sb.,
o platebnim styku; Dania - Lov om betalingstjenester og elektroniske penge, zalacznik 1.
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polski prawodawca w tym obszarze, implementujgc postanowienia
nieobowigzujacej juz dyrektywy 2007/64/WE (zachowane w dyrek-
tywie 2015/2366). Przede wszystkim krajowe instytucje platnicze
moga tylko w ograniczonym zakresie udziela¢ pozyczek (tzw. kre-
dyt ptatniczy), i to wylacznie przy spelnieniu $cisle okreslonych wa-
runkéw (zob. art. 74 ust. 3 u.u.p.). Zakazuje si¢ im natomiast pro-
wadzenia dziatalnosci polegajacej na przyjmowaniu depozytow lub
innych $rodkéw pienieznych podlegajacych zwrotowi, za wyjatkiem
przyjmowania $rodkéw pod tytulem zwrotnym w celu obcigzenia ich
wylacznie ryzykiem wynikajacym z wykonywania ustug platniczych
(art. 7 ust. 2 u.u.p.).

Podsumowujac te czes$¢ objasnien do komentowanych przepiséw, uznaé
nalezy, ze krajowa instytucja platnicza jest osobg prawng dzialajaca
na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w charakterze
instytucji platniczej udzielonego przez organ nadzoru (KNF), $§wiad-
czacy wyspecjalizowane ustugi finansowe (ustugi platnicze), a takze
wykonujacg inng dozwolong dziatalno$¢ gospodarczg®’.

Warto takze podkresli¢, ze polski prawodawca, dokonujac wdrozenia
przepisow dyrektywy 2007/64/WE, zaimplementowal do polskiego je-
zyka prawnego okreélenie ,instytucja platnicza”. Dodatkowo jednak
wprowadzone zostaly nieznane prawu europejskiemu pojecia: ,,hybry-
dowa instytucja platnicza”, ,krajowa instytucja platnicza” oraz ,,unijna
instytucja platnicza”.

9a) hybrydowe biuro uslug platniczych - biuro ustug platniczych
wykonujace oprocz ustugi platniczej, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6, inna dzialalno$¢ gospodarcza;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 2a ,,Biuro ustug ptatniczych, hybrydowe
biuro ustug ptatniczych”.

Krajowymi instytucjami platniczymi s m.in.: First Data Polska SA, CashBill SA, eCard
SA, Dotpay spolka z o.0., Currency One SA., Zrzutka.pl spoétka z o.o.
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9aa) hybrydowa mala instytucja platnicza - mala instytucje plat-
niczg wykonujaca oprocz ktorejkolwiek z ustug platniczych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-6, lub dzialalnosci, o kto-
rej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1 i ust. 3, inng dzialalno$¢ gospo-
darcza;

Hybrydowa mala instytucja platnicza to mata instytucja ptatnicza
wykonujaca oprdcz ustug platniczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-6 w.u.p., lub dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1
i ust. 3 w.u.p., inng dzialalnos¢é. W pierwszych projektach nowelizacji
inna dzialalnos$¢ ograniczana byta jedynie do dzialalnosci z art. 6 u.u.p.
i cho¢ wprowadzenie takiego ograniczenia byloby dopuszczalne na pod-
stawie dyrektywy PSD2, stusznie projektodawca zrezygnowal z niego
w kolejnych wersjach projektu nowelizacji. W stosunku do hybrydowej
instytucji ptatniczej hybrydowa mata instytucja platnicza nie moze pro-
wadzi¢ systemow platnosci, moze natomiast udzielaé kredytu platnicze-
go, pod warunkiem ze kredyt ten nie jest udzielany na okres diuzszy
niz 12 miesiecy, ze srodkow pienieznych otrzymanych lub przechowy-
wanych w celu wykonania transakcji ptatnicze;j.

9b) identyfikator dostawcy - kombinacje cyfr pozwalajaca na jed-
noznaczne zidentyfikowanie dostawcy ustug platniczych pro-
wadzgcego rachunki platnicze i uczestniczacego w systemach
platnosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4-6, 81 9;

Definicja identyfikatora dostawcy pojawita sie¢ w projekcie noweli
z 30.11.2016 r. dopiero na etapie prac legislacyjnych w Staltym Komi-
tecie Rady Ministrow. Do pierwotnej wersji definicji dodany zostat
zwrot ,,prowadzgcego rachunki platnicze i uczestniczacego w syste-
mach ptatnosci, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4-6 i 9”. Posze-
rzona wersja definicji dotyczyla wowczas nastepujacych dostawcow
ustug platniczych: instytucji pienigdza elektronicznego, oddzia-
16w podmiotéw $wiadczgcych w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie czlonkowskim pocztowe ustugi platnicze, Poczty Polskiej
S.A. (w zakresie $wiadczonych przez nig ustug ptatniczych), instytu-
cji ptatniczych, SKOK lub KSKOK.
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Podczas prac sejmowych we wlasciwych komisjach definicje stusznie
ostatecznie uzupelniono, dodajac do wczeéniejszego sformulowania
takze art. 4 ust. 2 pkt 8, a wiec do grona dostawcéw w rozumieniu tej
definicji dotgczyly takze organy administracji publiczne;.

9¢) incydent - niespodziewane zdarzenie, ktore ma niekorzystny
wplyw na integralnos¢, dostepnos¢, poufnosé, autentycznosé
lub ciaglos¢ swiadczenia ustug platniczych albo stwarza znacz-
ne prawdopodobienstwo, ze taki wplyw bedzie mie¢, lub serie
takich zdarzen;

Pojecie incydentu $cisle wigze si¢ z nowymi wymogami nalozo-
nymi nowelg z 10.05.2018 r. na dostawcow ustug platniczych w za-
kresie bezpieczenstwa $wiadczenia tych ustug. Wymogami tymi sa
przede wszystkim: obowigzek utrzymywania skutecznej procedury
zarzadzania incydentami z art. 32f ust. 1 pkt 1 w.u.p. (w przypadku
krajowych instytucji ptatniczych rozwijany dodatkowo w art. 64a
ust. 1 pkt 4 lit. b u.u.p.) oraz obowigzki informacyjne w sytuacji
wystagpienia powaznego incydentu z art. 32g u.u.p. (por. szerzej ko-
mentarz do tych przepisow).

Definicja legalna incydentu z art. 2 pkt 9¢ u.u.p. wzorowana jest
na tre$ci wytycznych EUNB dotyczacych zglaszania powaznych in-
cydentéw*® (por. szerzej komentarz do art. 32g). Wytyczne te istotnie
rozwijaja pojecie incydentu w kontekscie §wiadczenia ustug platniczych
w stosunku do przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych. Wprowadza-
ja one m.in. podzial na incydenty operacyjne oraz incydenty zwiazane
z bezpieczenistwem, a takze okreslaja szczegdlowe zasady klasyfikacji
incydentow jako powaznych (Wytyczna 1). Zawarto w nich réwniez
uszczegdtowienie takich poje¢, jak ,integralnos¢”, ,dostepnosc”, ,,po-
ufno$¢” czy ,ciaglo$¢”, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9c u.u.p.

EUNB, Wytyczne dotyczqce zgtaszania powaznych incydentow zgodnie z dyrektywg (UE)
2015/2366 (PSD2), EBA/GL/2017/10, 19.12.2017 r., https://eba.europa.eu/regulation-
-and-policy/payment-services-and-electronic-money/guidelines-on-major-incidents-
-reporting-under-psd2 (dostep: 28.12.2020 r.).
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Warto wskaza¢, ze w toku prac nad nowelg z 10.05.2018 r. polski usta-
wodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ do niej definicje legalng incyden-
tu, pomimo ze takiej definicji nie zawiera dyrektywa PSD2. Decyzje
te nalezy oceni¢ negatywnie, poniewaz moze ona skutkowac niepo-
trzebnymi watpliwosciami w przyszlej praktyce polskiego rynku plat-
niczego.

Jak wspomniano, na poziomie unijnym pojecie incydentu jest precy-
zowane w tresci wydanych przez EUNB wytycznych dotyczacych zgta-
szania powaznych incydentéw. W praktyce wytyczne te majg istotne
znaczenie dla zapewnienia tozsamej wykladni przepiséw dyrektywy
PSD2 we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Okreslona w art. 2 pkt 9c u.u.p. definicja incydentu wprawdzie wzo-
ruje sie na powyzszych wytycznych, jednak nie odzwierciedla w petni
ich tresci. Ponadto wprowadzenie w tresci ustawy o ustugach plat-
niczych niejako réwnolegtej definicji incydentu rodzi ryzyko poja-
wienia sie w przyszlosci dodatkowych watpliwosci interpretacyjnych
w razie ewentualnej zmiany wytycznych EUNB®. Zapewnienie spoj-
nosci tresci art. 2 pkt 9c. u.u.p. ze zmienionymi wytycznymi bedzie
wowczas wymagato przeprowadzenia w Polsce standardowego proce-
su legislacyjnego. Proces ten jest zwykle o wiele bardziej pracochlon-
ny niz wewnetrzne procedury EUNB. W szerszej perspektywie moze
to doprowadzi¢ do ostabienia konkurencyjnosci polskiego rynku plat-
niczego w stosunku do rynkéw innych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej z uwagi na powstale rozbieznosci. Na negatywna ocene
wprowadzenia w ustawie o ustugach platniczych definicji legalnej in-
cydentu wplywa réwniez fakt, ze definicja ta posluguje si¢ szeregiem
nieostrych okreslen, takich jak ,niekorzystny wplyw” czy ,znaczne
prawdopodobienstwo”. Sama w sobie, zwlaszcza bez kontekstu zawar-
tego w wytycznych EUNB, nie posiada ona wiec w praktyce istotnego
waloru interpretacyjnego.

Art. 96 ust. 4 dyrektywy PSD2 zobowiazuje EUNB do dokonywania regularnego, nie
rzadziej niz co 2 lata, przegladu wytycznych dotyczacych zglaszania powaznych incy-
dentéw zgodnie z dyrektywa 2015/2366 (PSD2).
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9d) indywidualne dane uwierzytelniajace - indywidualne dane
zapewniane uzytkownikowi przez dostawce ustug ptatniczych
do celéw uwierzytelnienia;

Wprowadzenie pojecia indywidualnych danych uwierzytelniajacych
do przepiséw ustawy o ustugach ptatniczych wynika z implementacji
art. 4 pkt 31 dyrektywy PSD2. Poprzez indywidualne dane uwierzy-
telniajace rozumiec¢ nalezy skonkretyzowane dane, w ktére dostaw-
ca ustug platniczych (np. bank) zaopatruje uzytkownika dla potrzeb
uwierzytelniania, czyli potwierdzenia jego tozsamoéci lub potwierdze-
nia waznosci stosowanego przez niego instrumentu platniczego. Przy-
ktadem takich indywidualnych danych uwierzytelniajacych moga by¢
loginy, inne identyfikatory uzytkownika, hasta, kody (hasta) przesy-
tane za posrednictwem kanatéw SMS czy tez klucze dostepowe. Do-
stawcy ustug platniczych pelnig zatem role swoistego wydawcy takich
danych i wykorzystuja je dla celéw uwierzytelniania uzytkownika,
w tym SCA®’. Wskaza¢ nalezy, ze dostawcy zapewniajacy uzytkowni-
kowi indywidualne dane uwierzytelniajace zobowigzani sg do zacho-
wania poufnosci i integralnosci takich danych na wszystkich etapach
uwierzytelniania uzytkownika, w tym zobowiazani sa do przestrze-
gania okreslonych zasad zwigzanych z wydawaniem takich danych,
przekazaniem ich uzytkownikowi, odnowieniem, jak réwniez unie-
waznieniem®'.

10) instrument platniczy - zindywidualizowane urzadzenie lub
uzgodniony przez uzytkownika i dostawce zbior procedur,

60 Szerzej na temat wykorzystania indywidualnych danych uwierzytelniajacych dla po-
trzeb SCA zob. komentarz do art. 2 pkt 26aa, art. 32i u.u.p. oraz P. Widawski, Silne uwie-
rzytelnianie klienta w dyrektywie PSD 11 i projekcie RTS EBA, MPB 2017/7-8, s. 107-110.
Zob. A. Zalcewicz, Silne uwierzytelnianie klienta w swietle przepisow normujgcych wy-
mogi bezpieczeristwa ptatnosci - wybrane problemy, PUG 2019/12, s. 12-17.

61 Szerzej zob. art. 22-27 RTS ws. SCA i CSC; zob. M. Miasko [w:] Rozporzgdzenie delego-
wane Komisji (UE) 2018/389 z dnia 27 listopada 2017 r. w odniesieniu do regulacyjnych
standardéw technicznych dotyczgcych silnego uwierzytelniania klienta i wspdlnych i bez-
piecznych otwartych standardéw komunikacji - praktyczny komentarz, red. J. Byrski,
Warszawa 2020, s. 31-39.
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wykorzystywane przez uzytkownika do zlozenia zlecenia
platniczego;

Termin ,instrument platniczy” zostal przyjety na okreslenie kazde-
go urzadzenia czy zbioru procedur, ktére bedg wykorzystywane przez
uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego i zrealizowania trans-
akcji ptatniczej. Instrument platniczy nie jest prawnym srodkiem ptat-
niczym - jak pieniadz gotéwkowy, czyli banknoty i monety®* - ale
pozwala na zainicjowanie zlecenia platniczego i zrealizowanie platno-
$ci. Tym terminem objete zostaly elektroniczne instrumenty platnicze,
czyli wystepujace powszechnie juz karty ptatnicze, karty wirtualne, in-
strumenty pienigdza elektronicznego (np. elektroniczna portmonetka,
czyli elektroniczna przedplacona karta). Przez instrument platniczy
nalezy tez rozumie¢ kazdg inng procedure, ktéra pozwala na zreali-
zowanie transakeji platniczej (np. w przypadku bankowosci interne-
towej ustalony w tym celu numer klienta, zindywidualizowane hasto,
kody dostepu).

Instrument platniczy stuzy wiec zrealizowaniu transakcji ptatnicze;.
Moze przybieraé rozng postaé i wykorzystywaé zaréwno tradycyjne
formy (np. bezgotéwkowe instrumenty platnicze, jak polecenie prze-
lewu®?, polecenie zaplaty), jak i (coraz czeéciej) nowoczesne narzedzia
i technologie®*, doprowadzajac w konsekwencji do zrealizowania trans-
akcji platniczej.

Na temat r6znych postaci pieniadza zob. T. Dybowski, A. Pyrzynska [w:] System Prawa
Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 5, Prawo zobowigzat — czgs¢ ogdlna, red. E. Letowska,
Warszawa 2006, s. 217.

Tak tez przyjeto w wyroku TS z 9.04.2014 r., C-616/11, T-Mobile Austria GmbH v. Ve-
rein fiir Konsumenteninformation, EU:C:2014:242; zob. réwniez krytycznie M. Gra-
bowski, Pojecie instrumentéw ptatniczych. Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
29.04.2014 r., C-616/11, EPS 2015/8, s. 43.

Zob. J. Gorka, Konkurencyjnos¢ form pienigdza i instrumentéw platniczych, Warsza-
wa 2009, s. 59, ktéry wskazuje na podzial instrumentéw platniczych w ujeciu Niebieskiej
Ksiegi EBC oraz Czerwonej Ksiegi Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych; K.P. La-
benda, Instrumenty platnicze, Sopot 2006; D. Cyman, Elektroniczne...; A. Matuszyk,
P.G. Matuszyk, Instrumenty bankowosci internetowej, Warszawa 2006.
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10a) instytucja pieniadza elektronicznego - krajowa instytucje pie-
niadza elektronicznego i unijna instytucje pieniadza elektro-
nicznego;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 8 ,,Instytucja pienigdza elektronicznego,
krajowa instytucja pienigdza elektronicznego, unijna instytucja pienia-
dza elektronicznego, zagraniczna instytucja pienigdza elektronicznego,
hybrydowa instytucja pieniadza elektronicznego”.

11) instytucja platnicza - krajowa instytucje platnicza i unijng in-
stytucje platnicza;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 9 ,,Instytucja platnicza, hybrydowa in-
stytucja platnicza, krajowa instytucja platnicza, unijna instytucja plat-
nicza”.

12) jednostka - jednostke w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351, 1495, 1571, 1655 i 1680), zwanej dalej ,,ustawa o ra-
chunkowosci”;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 ,,Grupa, jednostka, jednostka dominu-
jaca, jednostka wspdtzalezna, jednostka zalezna”.

13) jednostka dominujaca - jednostke dominujaca w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy o rachunkowosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 ,,Grupa, jednostka, jednostka dominu-
jaca, jednostka wspdtzalezna, jednostka zalezna”.

14) jednostka wspolzalezna - jednostke wspolzalezna w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 pkt 40 ustawy o rachunkowosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 ,,Grupa, jednostka, jednostka dominu-
jaca, jednostka wspolzalezna, jednostka zalezna”.
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15) jednostka zalezna - jednostke zalezna w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 39 ustawy o rachunkowosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 7 ,,Grupa, jednostka, jednostka dominu-
jaca, jednostka wspdtzalezna, jednostka zalezna”.

15a) karta platnicza - karte uprawniajaca do wyplaty gotowki lub
umozliwiajacg zlozenie zlecenia platniczego za posrednictwem
akceptanta lub agenta rozliczeniowego, akceptowana przez ak-
ceptanta w celu otrzymania przez niego naleznych mu srodkow,
w tym karte platnicza w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadze-
nia (UE) 2015/751;

Karta platnicza. Nowela z 30.11.2016 r. nadata nowe brzmienie defini-
cji karty platniczej oraz uchylita pkt 15aa i pkt 15ab. Oznacza to, ze zo-
staly uchylone definicje karty debetowej i karty kredytowe;j.

Dotychczasowa definicja karty platniczej wskazywala na jej funk-
cje. W nowym brzmieniu w definicji ponownie zostaly podkreslone
dwie funkcje karty ptatniczej, a wiec mozliwo$¢ dokonywania z jej
wykorzystaniem wyplaty gotowki oraz mozliwos¢ zlozenia zlecenia
platniczego za posrednictwem akceptanta lub agenta rozliczeniowe-
go. Przy czym zostato podkreslone, ze mozliwo$¢ ztozenia zlecenia
za posrednictwem akceptanta nastepuje wowczas, gdy ten sposdb
otrzymania naleznych $rodkow jest przez niego akceptowany w celu
otrzymania naleznych mu $rodkéw pieni¢znych.

Nowa definicja, wskazujac na dwie zasadnicze funkcje karty platniczej,
nie precyzuje rodzajow kart platniczych. W tym zakresie odwotuje si¢
takze do ujecia karty ptatniczej w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporza-
dzenia 2015/751, stwierdzajac, Ze jest to rowniez karta w rozumieniu
rozporzadzenia.

Z kolei wskazane rozporzadzenie w art. 2 pkt 15 przyjmuje: ,«karta
platnicza» oznacza instrument platniczy, ktéry umozliwia ptatnikowi
zainicjowanie transakcji karta debetowa lub kredytows”. Jednoczes-

Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz 89



65

66

Art. 2 Drziat I. Przepisy ogdlne

nie w art. 2 pkt 33 i 34 rozporzadzenia 2015/751 karta debetowa oraz
karta kredytowa zostaty dookreslone jako instrument platniczy, przy
czym podkresla sie, ze karta debetowa nie moze wystepowac jako karta
przedplacona. Z kolei w art. 2 pkt 35 rozporzadzenia 2015/751 zdefinio-
wana zostala takze karta przedptacona® - jako instrument platniczy,
na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny.

Niewatpliwie karta platnicza, jako instrument ptatniczy zalicza-
ny do kategorii elektronicznych instrumentéw platniczych, pozwa-
la przede wszystkim na wyplate gotowki (np. w bankomatach) oraz
na zlozenie zlecenia platniczego za posrednictwem akceptanta lub
agenta rozliczeniowego, a wigc na dokonanie ptatnosci w punktach
ustugowo-handlowych, ktdre akceptuja taka forme platnosci.

W praktyce funkcjonuje wiele rodzajéw kart platniczych, dlatego tez
zdefiniowanie karty platniczej jest trudne. Dzieli si¢ karty w odnie-
sieniu do réznych kryteriéw. Dlatego tez w definicji ograniczono sie
do zdefiniowania karty platniczej przez wskazanie na jej podstawowe
funkcje®®, czyli mozliwo$¢ dokonania wyptaty srodkéw pienieznych
oraz realizowania ptatnosci w punktach, ktére akceptujg taka forme za-
platy (dotyczy to tych podmiotéw — akceptantéw — ktdére maja zawarta
umowe z agentem rozliczeniowym czy wydawca karty platniczej). Tym
bardziej ze transakcje platnicze, ktére moga by¢ zainicjowane z wyko-
rzystaniem karty — w ujeciu rozporzadzenia 2015/751 — moga by¢ rea-
lizowane z wykorzystaniem réznych urzadzen wyposazonych w apli-

Art. 2 pkt 33 rozporzadzenia 2015/751: ,«karta debetowa» oznacza instrument platniczy,
ktéry umozliwia platnikowi zainicjowanie transakeji karta debetowa, z wylaczeniem
transakcji realizowanych przy uzyciu kart przedptaconych™ art. 2 pkt 34 rozporza-
dzenia 2015/751: ,«karta kredytowa» oznacza instrument platniczy, ktéry umozliwia
platnikowi zainicjowanie transakeji kartg kredytowg”; art. 2 pkt 35 rozporzadzenia
2015/751: ,«karta przedplacona» oznacza instrument platniczy, na ktérym przechowy-
wany jest pienigdz elektroniczny zdefiniowany w art. 2 pkt 2 dyrektywy 2009/110/ WE”.
W doktrynie dokonuje si¢ podziatu kart ptatniczych z uwzglednieniem réznych kryte-
riéw; zob. wiecej R.W. Kaszubski, L. Obzejta, Karty ptatnicze w Polsce, Warszawa 2012,
s.61; zob. rowniez A. Bury, Karty platnicze, Warszawa 1999; M. Smaga, Karty platnicze,
Krakdéw 1998; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 218.
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kacje platnicza, niekoniecznie tylko z wykorzystaniem karty w $cistym
tego stowa znaczeniu, czyli korzystajac z tzw. kawalka plastiku.

Zwrdéci¢ nalezy bowiem uwage, ze w art. 2 pkt 20 rozporzadzenia
2015/751 wprowadzono réwniez pojecie instrumentu ptatniczego opar-
tego na karcie. Jest to instrument ptatniczy, ktory pozwala zainicjowaé
transakcje w oparciu o karte, a ktéry stanowi urzadzenie wyposazo-
ne w aplikacje ptatniczg. Takim urzadzeniem moze by¢ sama karta
(jako ,kawalek plastiku”), moze to by¢ telefon komérkowy wyposazony
w odpowiednia aplikacje platnicza czy tez komputer albo kazde inne
urzadzenie wyposazone w aplikacje platniczg. Dlatego tez trudno jest
zdefiniowa¢ rodzaje kart platniczych — nalezy mie¢ przede wszystkim
na uwadze funkcje platniczg, ktdrg petnig. Natomiast postaé, w ktdrej
wystepujg, moze by¢ rézna. Dlatego tez w rozporzadzeniu 2015/751
definicje karty kredytowej i karty debetowej nie wyjasniaja istoty tych
kart. Natomiast siegajac do definicji transakcji kartg kredytows, mozna
zrozumie¢ istote danego rodzaju karty. W art. 2 pkt 5 rozporzadzenia
2015/751 przyjmuje si¢: ,«transakcja kartg kredytowa» oznacza trans-
akcje platnicza realizowana w oparciu o karte, w wyniku ktérej platnik
zostaje w catosci lub w czesci obcigzony kwotg transakcji w ustalonym
wezesniej konkretnym terminie w miesigcu kalendarzowym, zgodnie
z weczesniej ustalonym limitem kredytowym, z odsetkami lub bez”.

W rozporzadzeniu 2015/751 mowa jest rowniez o transakcji ptatniczej
realizowanej z wykorzystaniem karty. W ujeciu tej definicji oznacza
ona ,ustuge opartg na infrastrukturze systemu kart platniczych i jego
zasadach biznesowych w celu realizacji transakcji ptatniczej za pomoca
dowolnej karty badz urzadzenia lub oprogramowania telekomunika-
cyjnego, cyfrowego lub informatycznego, jezeli prowadzi to do doko-
nania transakeji kartg debetowg lub kredytowa. Transakcje platnicze
realizowane w oparciu o karte nie obejmuja transakcji realizowanych
w oparciu o inne rodzaje ustug ptatniczych”.

Jak mozna wnioskowac z powyzszych definicji, o zakwalifikowaniu
do kategorii transakcji dokonywanych z wykorzystaniem karty decy-
duje sposdb realizacji transakcji. Wprawdzie rozporzadzenie 2015/751

Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz 91



Art. 2 Drziat I. Przepisy ogdlne

wyro6znia karte debetows, karte kredytowg oraz karte przedptacong®,
jednak - na co nalezy zwrdci¢ uwage - pojeciem transakcji realizo-
wanej karta objete zostaly tylko karty debetowa oraz kredytowa. Kar-
ta przedplacona jest w ujeciu rozporzadzenia traktowana jako instru-
ment, na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny. Z kolei
transakcje realizowane karta moga by¢ dokonane z wykorzystaniem
réznych urzadzen czy oprogramowania. Urzadzeniem tym moze by¢
np. telefon komoérkowy czy laptop wyposazony w stosowna aplikacje
(mowa jest wowczas o tzw. instrumentach platniczych opartych na kar-
cie). O tym, czy jest to karta platnicza, czy tez instrument platniczy
oparty na karcie, decyduje sposob inicjowania transakcji, a nastepnie
rozliczenia pomiedzy wydawca a posiadaczem karty czy instrumentu
opartego na karcie.

15aa) (uchylony)

Przepis ten zostal uchylony nowelg z 30.11.2016 r., niemniej uwagi do-
tyczace samego pojecia karty debetowej pozostaja aktualne, wskazuja
bowiem na istote karty debetowej. W rozporzadzeniu 2015/751, do kto-
rego odwoluje si¢ definicja karty platniczej (zob. pkt 15a powyzej), kar-
ta debetowa zostala zdefiniowana poprzez wyjasnienie pojecia transak-
cji karta debetowa. W jej ujeciu sg to transakcje realizowane w oparciu
o karte niebedaca kartg kredytowa. Z kolei transakcja karta kredytowa
zostata okreslona jako transakcja, w wyniku ktdrej w ramach udzielo-
nego limitu kredytowego platnik zostaje obcigzony w czesci lub w ca-
tosci w ustalonym w umowie terminie.

Dotychczasowa definicja karty debetowej, czyli jednej z odmian karty
platniczej (wyrdznianej wedlug kryterium odwolujacego sie do kry-
terium kredytowego®®), wskazuje na jej funkcje. Karta debetowa jest
karta platniczg, ktora wprawdzie pozwala na realizowanie wszystkich
transakcji ptatniczych, jednak gléwnie w ramach posiadanych wtas-

7 W tym ostatnim przypadku - karty przedplaconej - mamy do czynienia z urzadzeniem,
na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny.
68 7. Ofiarski, Prawo..., 2013, s. 219.
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nych $rodkéw pienieznych na rachunku ptatniczym (bankowym).
W definicji karty debetowej wskazuje si¢, ze karta ta nie moze stuzy¢
realizowaniu transakcji w ramach srodkéw pienigznych udostepnia-
nych uzytkownikowi z tytulu kredytu bankowego, kredytu ptatniczego
(w rozumieniu art. 74 ust. 3 i art. 132j ust. 3 u.u.p.), w tym bowiem wy-
padku wykorzystywana jest karta kredytowa. Karta debetowa jest za-
wsze zwigzana z rachunkiem platniczym (bankowym), pozwala na re-
alizowanie transakeji platniczych (ptatnosci, wyplat gotowki), czyli
zapewnia staly dostep do $rodkéw pienieznych zgromadzonych na ra-
chunku platniczym (bankowym), ale zawsze w granicach posiadanych
srodkow pienieznych na koncie. Pozwala na dokonywanie transakeji
tylko w ramach posiadanych srodkéw pienieznych - z jednym jednak
wyjatkiem. Zwroci¢ bowiem nalezy uwage, Ze z kartg debetows — w ra-
mach zawartej umowy - moze by¢ zwigzana mozliwos$¢ przyznania
przez bank czy instytucje platnicza tzw. debetu, czyli posiadacz karty
debetowej moze przekroczy¢ kwote posiadanych srodkéw pienieznych
wlasnych o ustalong w umowie kwote, czyli o udzielony debet (czy
kredyt odnawialny). Wéwczas posiadacz karty debetowej moze skorzy-
sta¢ ze srodkéw udostepnionych mu przez instytucje ptatnicza/bank
ponad posiadane wlasne $rodki pieniezne. Jest jednak zobowigzany
do splacenia zaciggnietego w ten sposob dlugu w ustalonym terminie.
Uchybienie temu obowiazkowi — w ustalonym terminie — spowoduje
konieczno$¢ ponoszenia naliczonych odsetek i prowizji od wykorzy-
stanego debetu®.

15ab) (uchylony)

Przepis ten zostal uchylony nowelg z 30.11.2016 r., niemniej uwagi do-
tyczace istoty karty kredytowej pozostajg aktualne.

Karta kredytowa to odmiana karty platniczej, ktéra pozwala na realizo-
wanie transakgji platniczych w ramach udostepnionych srodkéw pieniez-

Na temat kart platniczych zob. rowniez J. Kukulski, Aspekty prawne bankowych kart
platniczych, Warszawa 2002; J. Kukulski, I. Pluta, Karty platnicze, Warszawa 1998;
A. Bury, Karty platnicze w Polsce, Warszawa 2002; M. Smaga, Karty...

Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz 93



Art. 2 Drziat I. Przepisy ogdlne

nych przez instytucje platnicza w ramach przyznanego kredytu. Karta ta
wymaga posiadania rachunku kredytowego, czyli rachunku, na ktérym
posiadaczowi karty kredytowej udost¢pnione zostang $rodki pieniezne
w ramach udzielonego kredytu przez instytucje platnicza/bank, insty-
tucje pienigdza elektronicznego. W umowie o wydanie karty kredytowej
ustalony zostaje tzw. limit kredytowy, czyli kwota, powyzej ktorej nie jest
mozliwe realizowanie transakcji ptatniczych. Wysoko$¢ tej kwoty jest uza-
lezniona od zdolno$ci kredytowej posiadacza karty kredytowej”°.

Posiadaczowi moze by¢ réwniez przyznany odnawialny limit kredy-
towy, co oznacza, ze jesli dojdzie do splacenia w ustalonym terminie
czes$ci wykorzystanego kredytu, wowczas limit kredytowy zwieksza sie
o splacong kwote (pozostajac zawsze w granicach ustalonego podsta-
wowego limitu kredytowego). Czesto wydawca karty kredytowej przy-
znaje jej posiadaczowi tzw. grace period, czyli okres, w ciggu ktérego,
jesli dojdzie do splaty zaciggnietego zadluzenia, posiadacz karty kredy-
towej nie jest zobowigzany do zaplacenia odsetek od kwoty zadtuzenia.

15b) krajowa instytucja pieniadza elektronicznego - osobe prawna,
ktora uzyskala zezwolenie, o ktorym mowa w art. 132a ust. 1,
na prowadzenie dzialalnosci w charakterze instytucji pienigdza
elektronicznego;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 8 ,,Instytucja pienigdza elektronicznego,
krajowa instytucja pienigdza elektronicznego, unijna instytucja pienia-
dza elektronicznego, zagraniczna instytucja pienigdza elektronicznego,
hybrydowa instytucja pienigdza elektronicznego”.

16) krajowa instytucja platnicza - osobe prawng, ktora zgodnie
z art. 60 ust. 1 uzyskala zezwolenie na prowadzenie dzialalno-

$ci w charakterze instytucji platniczej;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 9 ,, Instytucja platnicza, hybrydowa instytu-
cja platnicza, krajowa instytucja platnicza, unijna instytucja platnicza”.

70 RW. Kaszubski, L. Obzejta, Karty..., s. 64.

94 Barbara Bajor, Jan Byrski, Anna Zalcewicz



Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 2

16a) krajowa transakcja platnicza - transakcje platnicza, w przy-
padku ktorej dostawca platnika i dostawca odbiorcy prowadza
dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
krajowa transakcje platnicza w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozpo-
rzadzenia (UE) 2015/751;

W zmienionym brzmieniu, nadanym nowela z 30.11.2016 r., nastepuje
rozszerzenie definicji krajowej transakcji ptatniczej poprzez odwota-
nie sie do art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2015/7517'. W jego ujeciu kra-
jowa transakcja platnicza jest takze transakcja platnicza realizowana
w oparciu o karte, ktdrej nie mozna uznac za transakcje transgranicz-
ng. Z kolei przez transgraniczng transakcje platniczg rozumie si¢ -
w ujeciu art. 2 pkt 8 rozporzadzenia 2015/751 - ,transakcje platnicza
realizowang w oparciu o karte, w przypadku gdy wydawca i agent roz-
liczeniowy znajduja si¢ w réznych panstwach czlonkowskich lub gdy
dany instrument platniczy oparty na karcie jest wydany przez wydawce
znajdujacego sie w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w kto-
rym znajduje si¢ punkt sprzedazy”.

W $wietle przyjetej nowelg z 30.11.2016 r. definicji pojecie krajowej
transakcji platniczej oznacza transakcje ptatnicza, ktéra w rozumie-
niu ustawy stanowi zainicjowang przez platnika lub odbiorce wplate,
transfer badz wyplate srodkow pienieznych, przy zastrzezeniu, ze reali-
zowana jest przez dostawcow prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegdlnosci krajows transakeja platni-
czg jest transakcja realizowana w oparciu o karte, gdy wydawca i agent
rozliczeniowy znajduja si¢ w tym samym panstwie czlonkowskim albo
gdy instrument platniczy oparty na karcie jest wydawany przez wy-
dawce prowadzacego dziatalno$¢ w tym samym panstwie czlonkow-
skim co punkt sprzedazy.

Zakwalifikowanie transakcji jako krajowej transakcji platniczej na-
stepuje zatem wowczas, gdy zaréwno dostawca platnika, jak i dostaw-

Art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2015/751: ,,«krajowa transakcja platnicza» oznacza transakcje
platniczg realizowana w oparciu o karte, niebedaca transgraniczng transakcja platnicza”.
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ca odbiorcy prowadzg dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polski. Wyznacznikiem jest miejsce prowadzenia dzialalnosci do-
stawcy, a nie jego siedziba. W przypadku krajowej transakeji plat-
niczej miejscem prowadzenia dziatalnosci jest terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej — zaréwno w odniesieniu do dostawcy platnika, jak
i dostawcy odbiorcy - czyli transakcja ptatnicza w tym wypadku jest
realizowana tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwrocié
nalezy uwage, ze m.in. w $wietle art. 19 ust. 2 u.u.p. w przypadku mi-
kroplatno$ci realizowanych w calosci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wyznacznik kwotowy transakcji, ktory zezwala na ograni-
czenie obowigzkéw informacyjnych dostawcy, moze zostaé podwyz-
szony o 100% w odniesieniu do podstawowego kryterium ustalonego
wart. 19 ust. 1 u.u.p.

16b) kredyt w rachunku platniczym - kredyt w rachunku oszczed-
no$ciowo-rozliczeniowym w rozumieniu art. 5 pkt 4 usta-
wy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U.
2 2019 r. poz. 1083), zwanej dalej ,,ustawa o kredycie konsumen-
ckim”, oraz kredyt platniczy, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3;

Omawiany punkt, dodany nowela z 30.11.2016 r., doprecyzowuje po-
jecie kredytu udzielonego w ramach rachunku platniczego. W $wietle
tej definicji kredyt w rachunku ptatniczym stanowi zaréwno kredyt
w rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowym (tak jak jest on ro-
zumiany w ujeciu ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim,
Dz.U. z 2019 r. poz. 1083), jak i kredyt ptatniczy w rozumieniu art. 74
ust. 3 w.u.p.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze czynnos$¢ prawna polegajaca na udzieleniu
kredytu jest czynno$cig zastrzezong dla bankow czy instytucji kredy-
towych (art. 5 ust. 1 pkt 3 pr. bank.)’”?. Dlatego tez korzystanie z ter-
minu ,kredyt” na uzytek niniejszej ustawy wymagalo doprecyzowa-
nia. W ustawie o kredycie konsumenckim w art. 5 pkt 4, do ktérego
odwoluje sie omawiany artykul, wyjasnia sie, zZe kredyt w rachunku

72 7. Ofiarski, Prawo..., 2013, s. 105.
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oszczednosciowo-rozliczeniowym to ,umowa o kredyt, ktory kredy-
todawca udostepnia konsumentowi umozliwiajac dysponowanie $rod-
kami pieni¢znymi w wysokosci przekraczajacej srodki pieniezne zgro-
madzone na rachunku oszczgdnosciowo-rozliczeniowym konsumenta”,
czyli jest to udostepniana w ramach umowy o prowadzenie rachunku
bankowego kwota, o ktérg mozna przekroczy¢ limit wlasnych srodkéw
- tzw. debet na koncie.

Zwroéci¢ réwniez nalezy uwage, ze bankowe rachunki rozliczeniowe czy
oszczednosciowo-rozliczeniowe sg traktowane jako rachunki platni-
cze, o ile stuza realizowaniu transakeji platniczych. Dlatego tez nalezy
rozrdzni¢ pojecie kredytu (w rozumieniu Prawa bankowego) od po-
jecia kredytu w rachunku platniczym w rozumieniu niniejszej usta-
wy. Kredytem w rachunku ptatniczym bedzie przyznana mozliwos¢
przekraczania ponad limit wlasnych $rodkéw pienieznych $ciéle okre-
$lona kwota - z obowiazkiem jej sptacenia w kolejnym okresie rozli-
czeniowym - w ramach prowadzonego rachunku oszczednosciowo-
-rozliczeniowego.

Z kolei art. 74 ust. 3 u.u.p., do ktorego odwotuje sie omawiany artykul,
zezwala krajowej instytucji platniczej na udzielanie pozyczek (tzw. kre-
dytu platniczego) stuzacych realizowaniu transakcji, pod warunkiem
ze bedzie to pozyczka udzielona ze srodkéw wlasnych instytucji ptatni-
czej, a nie ze srodkéw otrzymanych przez instytucje ptatniczg od plat-
nika oraz przez nig przechowywanych w celu zrealizowania zleconych
przez platnika transakeji.

17) macierzyste panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie,
na terenie ktorego dostawca lub wydawca pienigdza elektro-
nicznego ma swoj3 siedzibe albo, jezeli podmiot ten nie posia-
da siedziby zgodnie z wlasciwym dla niego prawem panstwa
czlonkowskiego, panstwo czlonkowskie, w ktorym znajduje si¢
jego gtowne miejsce wykonywania dzialalnosci;

Zob. komentarz do art. 2 pkt 6 ,,Goszczace panstwo czlonkowskie, ma-
cierzyste panstwo czlonkowskie, panstwo cztonkowskie”.
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17a) numer rozliczeniowy - unikatowy numer identyfikujacy do-
stawce uslug platniczych prowadzacego rachunki platnicze
i uczestniczacego w systemach platnosci;

Pojecie numeru rozliczeniowego w pierwszym projekcie noweli
z 30.11.2016 r. nie wystepowalo. Definicja zostata wprowadzona dzigki
akceptacji wniosku ztozonego przez NBP, ktory wskazywal, ze w aktu-
alnym stanie prawnym brak jest przepisow regulujacych sposob i za-
sady numerowania rachunkdéw ptlatniczych prowadzonych przez nie-
bankowych dostawcow ustug platniczych uczestniczacych w systemach
platnosci. Taki stan stwarzal niekorzystna sytuacje dla niebankowych
dostawcow ustug platniczych wobec sektora bankowego w zakre-
sie $wiadczonych ustug platniczych. Wystepowala zatem nier6wnos¢
dostawcéw niebankowych w poréwnaniu z dostawcami bankowymi
uczestniczacymi w systemach platnosci. Narodowy Bank Polski zapro-
ponowal, aby niebankowi dostawcy ustug platniczych posiadali prawo
ubiegania si¢ o numer rozliczeniowy, ktéry umozliwi ich jednoznacz-
ng identyfikacje w systemach platnosci. Ponadto NBP zaproponowat,
ze ze wzgledu na posiadane w tym zakresie doswiadczenie jest uza-
sadnione, aby organem wila$ciwym w zakresie nadawania numerow
rozliczeniowych byt Prezes NBP.

Koniecznos$¢ wprowadzenia definicji numeru rozliczeniowego powstata
w zwigzku z réwnoczesng akceptacja wprowadzenia do ustawy o ustu-
gach platniczych zaproponowanego art. 4a. Nalezy przyja¢, ze wniosko-
dawca, wystepujac o numer rozliczeniowy, nie musi juz by¢ uczestni-
kiem systemu platnosci, a wystarczy, ze dopiero zaklada przystapienie
do danego systemu platnoéci. Pomimo dysponowania numerem rozli-
czeniowym przez danego dostawce jego udzial (uczestnictwo) w kon-
kretnym systemie platnosci moze by¢ uzalezniony od spetnienia do-
datkowych warunkéw, przeznaczonych dla danego systemu platnosci.

Identyfikator dostawcy oraz numer rozliczeniowy nadaje NBP na wnio-
sek dostawcy zawierajacy w szczegolnosci jego dane teleadresowe oraz
dane odnoszace si¢ do prowadzonej dzialalno$ci. Wzér wniosku jest
okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym wydawanym na podstawie
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art. 4a ust. 5 u.u.p., ktérym jest obecnie rozporzadzenie Ministra Roz-
woju i Finansoéw z 5.07.2017 r. w sprawie identyfikatoréw i numerdw
rozliczeniowych nadawanych niektérym dostawcom ustug platniczych
oraz unikatowych identyfikatoréw nadawanych rachunkom platni-
czym prowadzonym przez tych dostawcow (Dz.U. poz. 1360, obowig-
zuje od 11.07.2017 r.). Rozporzadzenie to okresla wzory wnioskow
dotyczacych identyfikatora dostawcy (zalacznik 3 i 4) oraz wniosku
o nadanie numeru rozliczeniowego (zalgcznik 5). Ponadto wskazuje
ono na konieczno$¢ skladania przedmiotowych wnioskdw przez sy-
stem EWIB 2.0. W przypadku sktadania wnioskéw przez instytucje
platniczg KIP obowigzana jest w postaci papierowej przesta¢ kopie po-
siadanego zezwolenia KNF na $wiadczenie ustug platniczych w cha-
rakterze dostawcy ustug platniczych. Informacje o podmiotach, ktd-
rym zostal nadany numer rozliczeniowy, znajduja si¢ na stronie www:
https://ewib.nbp.pl/.

17b) mala instytucja platnicza - osobe fizyczna, osobe prawng oraz
jednostke organizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej usta-
wa przyznaje zdolnos$¢ prawna, wpisana do rejestru, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 3, prowadzgca dzialalnos¢ w zakresie kto-
rejkolwiek z uslug platniczych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1-6, i nieprowadzaca dzialalnosci w zakresie ustug platni-
czych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 lub 8;

Definicja malej instytucji platniczej zostala wprowadzona w konse-
kwencji przyjecia zalozenia przez projektodawce, ze w ramach imple-
mentacji dyrektywy PSD2 nalezy szerzej skorzysta¢ z opcji narodowe;j
z art. 32 dyrektywy PSD2 i wprowadzi¢ ten nowy rodzaj dostawcow
ustug platniczych. Mala instytucja platnicza, w przeciwienstwie do in-
stytucji platniczej, to nie tylko osoba prawna, ale tez osoba fizyczna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, wpisana do rejestru matych instytucji ptatni-
czych, wchodzacego w sklad rejestru dostawcow i wydawcow pienigdza
elektronicznego prowadzonego przez KNE. Mala instytucja platnicza
nie moze we wlasnym imieniu $wiadczy¢ nowych ustug ptatniczych (PIS
i AIS). Dzialalnos¢ w zakresie (§wiadczenia) ustug ptatniczych w cha-
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rakterze malej instytucji platniczej jest dziatalnoscig regulowang w ro-
zumieniu przepisow Prawa przedsigbiorcéw i moze by¢ wykonywana
wylacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

17c) marka platnicza - marke platnicza, o ktorej mowa w art. 2
pkt 30 rozporzadzenia nr 2015/751;

Zgodnie z art. 2 pkt 30 rozporzadzenia 2015/751 ,,marka platnicza”
oznacza dowolng materialng lub cyfrowa nazwe, termin, znak lub sym-
bol, badZ kombinacje¢ tych elementdéw, ktore sg w stanie wskazywac sy-
stem kart platniczych, w ramach ktérego przeprowadzane sa transak-
cje platnicze realizowane w oparciu o karte. Marka platnicza to zatem
dowolnego rodzaju oznaczenie identyfikujace system kart ptatniczych,
w ramach ktdrego przeprowadzane sg transakcje platnicze realizowane
na podstawie karty.

Marka platnicza nie musi by¢ znakiem towarowym. Nie ma réowniez
znaczenia posta¢ marki platniczej, a wiec czy to bedzie skrot nazwy
(tirmy), znak graficzny, termin, symbol, czy tez kombinacja tych ele-
mentow. Decydujgce jest natomiast kryterium identyfikacji systemu
kart platniczych, w ramach ktérego realizowana jest transakcja plat-
nicza na podstawie karty. Marka platnicza zawsze powinna umozli-
wia¢ taka identyfikacje i pozwala¢ na odrdznienie transakeji ptatniczej
w oparciu o karte realizowanej w ramach jednego systemu od transak-
cji realizowanej w ramach innego systemu. Marka platnicza odnosi si¢
wylgcznie do oznaczenia systemu kart ptatniczych, a nie innych pod-
miotéw uczestniczacych w realizacji transakeji platniczych - np. wy-
dawcy lub agenta rozliczeniowego’™.

Pojecie marki ptatniczej wystepuje jedynie w art. 27 pkt 2 lit. g u.u.p.,
odnoszacym si¢ do obowiazku przekazania przez dostawce ustug plat-
niczych uzytkownikowi informacji dotyczacych korzystania z ustugi

73 W zakresie wykonywania dziatalnoéci wylgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej zob. szerzej Pismo UKNF z 31.08.2020 r. do malych instytucji platniczych, DSI-
-DSI1Z73.8210.66.2020.MU.

74 Podobnie J. Byrski, A. Marcinkowska, L. Sytniewski, Praktyczny..., s. 37.
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platniczej, a w przypadku instrumentéw platniczych, w ktérych zasto-
sowano umieszczenie co najmniej dwoch marek platniczych lub aplika-
cji platniczych tej samej marki platniczej na tym samym instrumencie
platniczym (ang. co-badging) — dodatkowo informacje na temat praw
przystugujacych uzytkownikowi na podstawie art. 8 rozporzadzenia
2015/751. W art. 8 ust. 2 rozporzadzenia IF Reg przewidziany zostat
obowigzek po stronie dostawcy ustug ptatniczych, aby z nalezytym wy-
przedzeniem przed podpisaniem umowy dostawca ustug platniczych
udzielil konsumentowi jasnych i obiektywnych informacji o wszystkich
dostepnych markach platniczych oraz ich charakterystyce, w tym o ich
funkcjach, kosztach i bezpieczenistwie. Wydaje sie zatem, ze z art. 27
pkt 2 lit. g u.u.p. wynika, po pierwsze, uprawnienie uzytkownika
do uzyskania informacji wynikajgcych z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia
IF Reg, a po drugie, to uprawnienie zostalo przyznane uzytkowniko-
wi niezaleznie, czy jest konsumentem, czy nim nie jest. W stosunku
do uzytkownika, ktory nie jest konsumentem, moze zosta¢ natomiast
ono wylgczone na podstawie art. 16 u.u.p.

18) odbiorca - osobe fizyczna, osobe prawna oraz jednostke or-
ganizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, bedaca odbiorca srodkéw pienieznych stano-
wiacych przedmiot transakcji platniczej;

Pojeciem odbiorcy ustawa okresla podmiot — osobe fizyczng, oso-
be prawng oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej” — na rzecz ktérego realizowana jest ustuga platnicza i ktory
otrzymuje $rodki pieni¢zne. Odbiorcg jest wigc podmiot, ktéry uczest-
niczy w transakeji platniczej i ktéry wraz z platnikiem jest okreslany

W przypadku jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, stosownie do art. 33! k.c. stosuje sie odpowiednio przepisy
0 osobach prawnych. Jak podnosi si¢ w literaturze, ,jednostki organizacyjne wyposazone
tylko w zdolno$¢ prawna rézni od oséb prawnych odpowiedzialnos¢ za zobowigzania” —
Z. Radwanski [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 2, Prawo cywilne - czes¢
0gdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 194. Osoby prawne odpowiadaja swoim ma-
jatkiem, natomiast w przypadku jednostek organizacyjnych niebedacych osobami praw-
nymi, ktére wyposazone sa w zdolno$¢ prawng, wystepuje subsydiarna odpowiedzialnosé¢
jej cztonkéw. Do tej kategorii zalicza si¢ m.in. spotki osobowe prawa handlowego.
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w ustawie jako uzytkownik (zob. ponizej pkt 34). Odbiorca, bedac be-
neficjentem transakeji, moze by¢ réwniez jej inicjatorem, np. w przy-
padku polecenia zaplaty.

19) oddzial - wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie czes¢
dzialalnosci gospodarczej, wykonywana przez przedsiebiorce
poza siedziba przedsi¢biorcy lub gléwnym miejscem wykony-
wania dzialalnosci, przy czym w przypadku unijnej instytucji
platniczej, unijnej instytucji pieniadza elektronicznego oraz
zagranicznej instytucji pieniadza elektronicznego wszystkie
jej oddzialy znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej uznaje si¢ za jeden oddzial;

Definicja pojecia oddziatu z ustawy o ustugach ptatniczych opiera sie
obecnie na tej zawartej w nieobowigzujacej juz ustawie o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’® (art. 5 pkt 4 u.s.d.g.), zgodnie z ktéra od-
dzial to wyodrebniona i samodzielna organizacyjnie cze$¢ dzialalnosci
gospodarczej, wykonywana przez przedsiebiorce poza jego siedzibg lub
gtéwnym miejscem wykonywania dzialalnosci. Oddzial nie posiada
w zwigzku z tym odrebnej podmiotowosci prawnej, jest immanentna
cze$cia przedsigbiorcy.

Utworzenie oddziatu rodzi okres§lone konsekwencje prawne. Na grun-
cie ustawy o ustugach platniczych na krajowe instytucje ptatnicze, biu-
ra ustug platniczych, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego oraz
SKOK nalozony zostal m.in. obowigzek ujawnienia ich w publicznie
dostepnym rejestrze dostawcow i wydawcow pienigdza elektroniczne-
go (por. komentarz do art. 4 ust. 3). Wpisowi do rejestru dostawcow
i wydawcow pienigdza elektronicznego podlegaja rowniez oddzialy za-
granicznych instytucji pieniadza elektronicznego.

Omawiany przepis zawiera takze pewng modyfikacje podejscia do od-
dzialéw unijnej instytucji platniczej, oddzialéw unijnej instytucji pienia-

76 Ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zostala uchylona z dniem
30.04.2018 r.
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dza elektronicznego i zagranicznej instytucji pienigdza elektronicznego.
W tym przypadku wszystkie oddzialy danej instytucji znajdujace sie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej traktowane sg jak jeden oddzial. Jest
to rozwigzanie praktykowane w stosunku do innych instytucji finanso-
wych (np. w Prawie bankowym), stosowane takze na gruncie dyrektywy
2015/2366 (art. 4 pkt 39). Zwigzane jest to z przyznaniem pewnych kompe-
tencji nadzorczych KNF w stosunku do takich jednostek organizacyjnych
unijnych instytucji ptatniczych, unijnych instytucji pieniadza elektronicz-
nego oraz zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego i do tych
celéw dogodniejsze jest przyjecie takiej konstrukeji prawne;.

19a) oplata interchange - oplate interchange w rozumieniu art. 2
pkt 10 rozporzadzenia (UE) 2015/751;

Definicja oplaty interchange zostata dodana juz do pierwotnego pro-
jektu noweli z 30.11.2016 r., zmieniajac poprzednio obowigzujaca de-
finicje (optata interchange — ustalona przez organizacje¢ kartowa optata
z tytulu transakeji platniczej wykonywanej przy uzyciu karty platni-
czej, uiszczana przez agenta rozliczeniowego na rzecz wydawcy kar-
ty platniczej). Uchwalona zostala w niezmienionej wersji. Odsyta ona
bezposrednio do definicji zawartej w rozporzadzeniu 2015/751. Organy
takie jak NBP i KNF w ramach przeprowadzanych uzgodnien wnio-
skowaly o usuniecie tej definicji z projektu ustawy, wskazujac na jej
zbednos$¢, jednakze wnioski w tym zakresie nie zostaly uwzglednione.

Przez opfate interchange nalezy rozumie¢ optate uiszczang przez agenta
rozliczeniowego na rzecz wydawcy karty platniczej od transakcji ptat-
niczej, ktdra zostala zrealizowana w oparciu o karte. Faktycznie nie ma
znaczenia sposob uiszczenia tejze oplaty — moze by¢ ona uiszczana bez-
posrednio przez agenta rozliczeniowego czy tez za po$rednictwem pod-
miotu trzeciego lub bezposrednio z konta akceptanta na konto wydawcy
poprzez odpowiednie postanowienia umowne faczace agenta rozlicze-
niowego z akceptantem. Tak wiec oplatg interchange bedzie kazda opta-
ta, ktora spelnia cechy oplaty uiszczanej przez agenta rozliczeniowego
na rzecz wydawcy zaangazowanego w transakcje platniczg realizowang
w oparciu o karte. Taki stan rzeczy powoduje, ze za oplate interchange
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nalezy takze uznac oplate, ktora jest pobierana przez agenta rozliczenio-
wego od akceptanta w celu dalszego jej uiszczenia na rzecz wydawcy kar-
ty platniczej. Cecha oplaty interchange jest to, ze formalnie oplata ta jest
uiszczana przez agenta rozliczeniowego, jednakze w praktyce ciezar tej
oplaty ponoszony jest przez akceptanta. Warto podkresli¢, ze nie mozna
uznac za oplate interchange prowizji, ktdra jest pobierana od agenta rozli-
czeniowego na rzecz systemu kart platniczych, z zastrzezeniem, ze oplata
ta faktycznie jest przekazywana do systemu, a nie w catoéci lub w czedci
- takze nastepczo — wydawcy.

Do opflat interchange nie mozna réwniez zaliczy¢ optat pobieranych
przez organizacje kartowe od wydawcow kart lub agentéw rozliczenio-
wych. Kompensata netto lub inne uzgodnione wynagrodzenie moze
z kolei zosta¢ uznane za cze$¢ oplaty interchange. Przez pojecie inne-
go uzgodnionego wynagrodzenia nalezy rozumie¢ nie tylko wynagro-
dzenie uzgodnione, ale takze kazde wynagrodzenie z tytutu transakcji
platniczej otrzymywane przez wydawce od jakiegokolwiek podmiotu
(np. posrednika, systemu kart platniczych lub agenta rozliczeniowe-
go). Takie wynagrodzenie stanowi bowiem cze$¢ oplaty interchange.
W celu badania limitéw ustalonych w rozporzadzeniu 2015/751 w roz-
porzadzeniu wykonawczym wydawanym na podstawie delegacji usta-
wowej z art. 132zv u.u.p. (rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
séw z 10.05.2017 r. w sprawie funkcjonowania schematu ptatniczego,
Dz.U. poz. 995) znalazly si¢ przepisy obligujace organizacje¢ kartowa
do przekazywania w terminie do ostatniego miesigca nastepujacego po
miesigcu konczgcym dany kwartat informacji niezbednych do spraw-
dzenia prawidlowosci stosowania wysokos$ci oplat interchange zgodnie
z art. 3 1 4 rozporzadzenia 2015/751, w tym w podziale na calkowita
wartos$¢ oplat naliczonych z tytulu oplaty interchange, catkowita war-
tos¢ naliczonej kompensaty netto oraz catkowita wartos¢ oplat nali-
czonych na rzecz organizacji kartowej od wydawcow oraz agentur roz-
liczeniowych, w tym optat naliczonych z tytulu oplaty systemowej’”.

Podobnie Nowelizacja ustawy o ustugach platniczych dotyczgca Rozporzgdzenia
2015/751 ws. oplat interchange oraz Dyrektywy 2014/92/UE ws. rachunkéw ptatniczych
- komentarz praktyczny, red. J. Byrski, Warszawa 2017, s. 12.
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19aa) oplata akceptanta - oplate akceptanta w rozumieniu art. 2
pkt 12 rozporzadzenia (UE) 2015/751;

Artykutl 2 pkt 19aa u.u.p. odsyla do definicji z art. 2 pkt 12 rozporza-
dzenia 2015/751. Zgodnie z art. 2 pkt 12 rozporzadzenia 2015/751 opla-
ta akceptanta oznacza oplate uiszczang przez odbiorce na rzecz agenta
rozliczeniowego w zwiazku z transakcjami platniczymi realizowanymi
w oparciu o karte. Poprzednio obowiazujaca definicja oplaty akceptan-
ta odnosila si¢ do oplaty z tytulu transakcji platniczej wykonywanej
przy uzyciu karty platniczej, pobieranej przez agenta rozliczeniowego
od akceptanta, na ktorg skladaja sie:

a) oplata interchange,

b) oplata systemowa,

¢) marza agenta rozliczeniowego.

W ramach uzgodnien dotyczacych noweli z 30.11.2016 r. NBP zaw-
nioskowal o usuniecie tej definicji ze stowniczka. Wniosek zostat za-
akceptowany i zmieniony projekt trafil pod obrady Stalego Komitetu
Rady Ministréw. W ramach prac tego komitetu przywrdécono jednak
definicje oplaty akceptanta w brzmieniu proponowanym od poczatku
- tak tez zostala ona uchwalona.

Definicja zawarta w ustawie o ustugach platniczych bezposrednio od-
syla do definicji z rozporzadzenia 2015/751. Z praktycznego punktu
widzenia opfata akceptanta ma charakter trojelementowy, skfada sie
ona bowiem z optaty interchange, oplaty systemowej oraz marzy agen-
ta rozliczeniowego. Za oplate akceptanta nie mozna zatem uzna¢ oplat
uiszczanych przez odbiorce na rzecz agenta rozliczeniowego w zwigz-
ku z transakcjami platniczymi przeprowadzonymi bez uzycia karty
(np. w przypadku transakeji ptatniczych w mobilnych systemach plat-
nosci). Sama definicja podkresla, ze oplata akceptanta uiszczana jest
na rzecz agenta rozliczeniowego. W zwiazku z taka interpretacja tej
definicji nalezy uzna¢, ze oplaty przekazywane innemu podmiotowi
(np. organizacji kartowej) przez agenta rozliczeniowego beda takze sta-
nowi¢ oplate akceptanta. Kluczowy w tym zakresie jest bowiem pod-
miot bedacy odbiorcg ptatnosci, a nie ostateczny beneficjent, ktérym
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w praktyce moze by¢ inny podmiot niz agent rozliczeniowy (np. wy-
dawca kart platniczych lub system kart ptatniczych). Tak wiec za opta-
te akceptanta nalezy uznaé oplaty uiszczane na rzecz agentéw rozli-
czeniowych, nawet jezeli dzialaja oni jedynie jako posrednicy, ktorzy
przekazujg cze$¢ otrzymanej oplaty na rzecz innego podmiotu. Warto
podkresli¢, ze oplata akceptanta nie jest optata w zwiazku z transak-
cjami platniczymi realizowanymi na podstawie karty, ktéra odbiorca
(akceptant) uiszcza bezposrednio na rzecz podmiotu innego niz agent
rozliczeniowy (np. wydawcy).

19ab) oplata systemowa — oplate z tytulu transakcji platniczej wyko-
nywanej przy uzyciu karty platniczej lub instrumentu platni-
czego opartego na karcie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20 roz-
porzadzenia (UE) 2015/751, stanowiaca przychod organizacji
kartowej;

W pierwotnym brzemieniu przez pojecie oplaty systemowej naleza-
o rozumie¢ optate z tytulu transakcji ptatniczej wykonywanej przy
uzyciu karty platniczej, stanowigcej przychod organizacji kartowe;.
Nowela z 30.11.2016 r. zdefiniowala ja jako oplate z tytulu transakcji
platniczej wykonywanej przy uzyciu karty platniczej lub instrumentu
platniczego opartego na karcie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 20 roz-
porzadzenia 2015/751, stanowigca przychdd organizacji kartowe;j. Jako
oplata z tytulu transakcji platniczej wykonywanej przy uzyciu kar-
ty platniczej lub instrumentu platniczego opartego na karcie stanowi
czes$¢ oplaty uiszczanej przez akceptanta.

Przez oplate systemowaq rozumie si¢ oplate z tytutu transakeji ptatni-
czej, w ramach ktdrej zostala wykorzystana karta platnicza lub instru-
ment platniczy oparty na karcie w mysl art. 2 pkt 20 rozporzadzenia
2015/751. Za instrument platniczy oparty na karcie przyjmuje si¢ do-
wolny instrument platniczy, ktéry umozliwia platnikowi zainicjowanie
transakgji platniczej realizowanej w oparciu o karte, ktdra to transak-
cja nie jest poleceniem przelewu lub poleceniem zaptaty. Definicja ta
stanowi o dowolnym instrumencie platniczym, niezaleznie od $rodo-
wiska, w ktérym transakcja jest przeprowadzana (zgodnie z zasada
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neutralnosci technologicznej). Instrument platniczy, aby faktycznie byt
oparty na karcie, powinien umozliwia¢ realizacje transakcji ptatniczej
w oparciu o karte. Przestanka ta odnosi si¢ bowiem do podziatu trans-
akcji dokonywanych kartg platnicza na te z fizycznym uzyciem karty
(transakcje card present) oraz te bez fizycznego ich uzycia (transakcje
card not present).

Podsumowujac - instrumentem platniczym opartym na karcie bedzie
instrument, ktory daje mozliwoé¢ realizacji transakeji bez fizycznego
uzycia karty. Za instrument platniczy oparty na karcie nie mozna na-
tomiast uzna¢ tzw. mobilnych instrumentéw platniczych, np. (przed-
placonych) aplikacji ptatniczych na smartfonie, niepowigzanych z karta
platniczg. Z zalozenia stuzg one bowiem wykonywaniu polecen prze-
lewow lub zaptaty, ktore stanowia instrument platniczy odrebny i nie-
zalezny od kart platniczych.

Warto wskaza¢, ze w ramach dokonywanych uzgodnien i konsulta-
cji publicznych projektowanej definicji zarzucano m.in. brak precyzji
co do zakresu platnosci, jakie mialyby by¢ nig obejmowane, oraz brak
wskazania podmiotu, ktéremu uiszcza si¢ te oplate (stanowisko KNF
i Zwigzku Bankéw Polskich). Dodatkowo KSKOK podkreslata, ze ,,za-
warta w projekcie definicja oplaty systemowej nie wystepuje w rozpo-
rzadzeniu MIF, poniewaz poza Polskg nie ma obowigzku informowania
o oplatach systemowych. W rozporzadzeniu 2015/751 jest natomiast
mowa o oplatach w ramach systemu, co ma inny wymiar; taki stan
rzeczy moze wprowadzi¢ w blad, jezeli oba pojecia nie bedg jasno roz-
graniczone i zdefiniowane”.

Obowigzek udostepniania informacji o stawkach oplaty systemowej
na stronie internetowej organizacji kartowej zostal nalozony w art. 38a
ust. 2 w.u.p.

19b) organizacja kartowa - podmiot, w tym okreslony organ lub or-
ganizacje oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 rozpo-
rzadzenia (UE) 2015/751, okreslajacy zasady funkcjonowania sy-
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stemu kart platniczych oraz odpowiedzialny za podejmowanie
decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart ptatniczych;

Definicja organizacji kartowej zostala wprowadzona nowela
z 30.11.2016 r. Wskazuje ona na podmiot okreslajacy zasady funkcjo-
nowania systemu kart platniczych oraz odpowiedzialny za podejmo-
wanie decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart ptatniczych.
Organizacje kartowe zawieraja umowy z wydawcami kart ptatniczych
lub agentami rozliczeniowymi, na podstawie ktdrych udzielaja bankom
- wydawcom kart platniczych - licencji na emisje, pozostajac jedno-
czes$nie wlascicielem symbolu oraz wszystkich praw z nim zwiazanych.
Na $wiecie istnieje szes¢ gtéwnych systemow kart platniczych o zasie-
gu globalnym, tzw. wielka szdstka. Cztery z nich to systemy bankowe
wydajace karty bankowe: VISA, Mastercard, JCB, Union Pay oraz dwie
organizacje klubowe: Diners Club i American Express. Sg to wigc mie-
dzynarodowe organizacje kartowe zajmujace si¢ rozliczaniem trans-
akcji dokonywanych przy uzyciu kart platniczych, ktére wydawane sa
w ramach danej organizacji, co do zasady, na calym $wiecie.

Informacja o organizacji kartowej, w ramach ktérej dostawca ustug
platniczych wydaje karty, powinna by¢ zawsze dostepna na stronie
internetowej dostawcy. Z kolei akceptant stosownie do art. 59g u.u.p.
oznacza w miejscu, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ (lokal przezna-
czony do obstugi klientéw, strona internetowa itp.), przy uzyciu ja-
kich instrumentéw platniczych mozliwe jest dokonywanie transakcji
platniczych, takze z mozliwo$cig wyltaczenia przyjmowania platnosci
przy uzyciu pewnych rodzajéw kart platniczych (np. kredytowych kart
biznesowych).

Pojecie organizacji kartowej przechodzilo trzy zasadnicze zmia-
ny w trakcie calego procesu legislacyjnego dotyczacego noweli
z 30.11.2016 r. Pierwsza zmiana wywotlana byla wnioskami KNF oraz
Visa zglaszanymi odpowiednio w ramach uzgodnien oraz konsultacji
publicznych. Komisja Nadzoru Finansowego wnioskowata o wykresle-
nie sformutowania ,,w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia (UE)
2015/7517, ze wzgledu na wprowadzanie krajowej definicji systemow
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kart platniczych. Visa z kolei zarzucala brak transparentnosci w przy-
padku rozréznienia definicji pomiedzy organizacja platnicza a orga-
nizacja kartowa. Na skutek zaproponowanych zmian wykreslono frag-
ment definicji, o ktéry wnioskowano.

Na etapie prac w Stalym Komitecie RM wprowadzono ostatnig zmia-
ne na wniosek RCL, ustanawiajac wersje definicji w postaci takiej, jaka
nastepnie przekazano Sejmu RP, a pézniej uchwalono. Rzagdowe Cen-
trum Legislacji zarzucilo, ze ,,projektowane definicje organizacji kar-
towej i organizacji platniczej w obecnym brzmieniu, jak si¢ wydaje,
nie obejmujg podmiotéw zdefiniowanych w rozporzadzeniu 2015/751:
w takim przypadku moga powsta¢ watpliwosci co do wlasciwego za-
pewnienia stosowania przepiséw unijnych”. Wniosek ten w efekcie
doprowadzil do uwzglednienia w definicji organizacji kartowej pod-
miotéw bedacych systemami kart ptatniczych w rozumieniu rozpo-
rzadzenia 2015/751.

Organizacja kartowa jest pojeciem wezszym od pojecia organizacji
platniczej. Ustawodawca polski podczas formulowania tresci przepisu
odnidst jg do dwdch warunkow, ktdre muszg wystapic, w celu objecia
zakresem pojeciowym definicji konkretnego podmiotu. Z jednej strony
podmiot ten musi mie¢ prawo okresélania zasad funkcjonowania syste-
mu kart platniczych, z drugiej za§ musi ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
podejmowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania systemu kart plat-
niczych. Zaréwno pierwsza, jak i druga przestanka muszg zostac spet-
nione Iacznie przez jeden podmiot, aby w efekcie koncowym mozliwe
stalo si¢ okreslenie go mianem organizacji kartowe;.

19¢) organizacja platnicza - organizacje kartowa oraz podmiot,
w tym organ lub organizacje, okreslajacy zasady funkcjonowa-
nia schematu platniczego oraz odpowiedzialny za podejmowa-
nie decyzji dotyczacych funkcjonowania schematu platniczego;

Definicja organizacji platniczej zostala wprowadzona nowela
z 30.11.2016 r. Projektowana definicja byla zmieniana dwukrotnie
w trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego noweli z 30.11.2016 r.
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Pierwsza zmiana dokonana zostata w ramach uzgodnien i konsultacji
publicznych. Rzagdowe Centrum Legislacji w ramach drugich uzgod-
nien wskazywalo, ze projektowana definicja nie obejmuje podmiotéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu 2015/751. Taki stan rzeczy wedlug
RCL mégt prowadzi¢ do powstania watpliwosci co do wtasciwego za-
pewnienia stosowania przepiséw unijnych. Konicowa wersje definicji
ustalono podczas prac komisji prawniczej, pozostawiajac jej brzmienie
w niezmienionym ksztalcie; w takim tez ja uchwalono.

Pojecie organizacji platniczej ze swojego zalozenia obejmuje za-
tem podmioty zaréwno nalezace do kategorii organizacji kartowych
(m.in. Visa, Mastercard), jak i inne podmioty nieobjete tym zakresem
pojeciowym (np. PSP sp. z 0.0. — operator Systemu Platnosci BLIK).
Wrydaje sie, ze taki zabieg legislacyjny, dzieki ktéremu grupa podmio-
tow objetych zakresem pojeciowym organizacji platniczej jest znacz-
nie szersza niz w rozumieniu definicji samej organizacji kartowej, jest
dziataniem zgodnym z zasada subsydiarnosci stanowienia prawa kra-
jowego w odniesieniu do prawa unijnego.

Podmiot objety zakresem przedmiotowej definicji musi spetnia¢ dwa
wymogi decyzyjne w celu mozliwosci zakwalifikowania go do grupy
organizacji platniczych. Pierwszy dotyczy okreslania zasad funkcjo-
nowania schematu platniczego, drugi zas odpowiedzialnosci za podej-
mowanie decyzji dotyczacych funkcjonowania schematu ptatniczego.
Organ (organizacja), ktérego ma dotyczy¢ omawiana definicja, musi
spelnia¢ obie przestanki tacznie, zgodnie z brzmieniem przepisu.

20) osoba zarzadzajaca - czlonka zarzadu, a w przypadku podmio-
tu nieposiadajacego zarzadu - osobe odpowiedzialng za zarza-
dzanie tym podmiotem, niepodlegajaca stuzbowo innej oso-
bie, przy czym w przypadku hybrydowej instytucji platniczej
lub hybrydowej instytucji pieniadza elektronicznego - odpo-
wiednio wlasciwego czlonka zarzadu lub osobe odpowiedzial-
na za zarzgdzanie dzialalno$cig takiej instytucji w zakresie
uslug platniczych lub wydawania pieniadza elektronicznego,
a w przypadku hybrydowej malej instytucji platniczej lub hy-
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