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PRZEDMOWA

Szanowni Panistwo,

Mineto juz 15 lat od przyjecia ustawy powolujacej do zycia Specjalne Stre-
fy Ekonomiczne w Polsce. Z perspektywy czasu nie mozna mie¢ watpliwosci co
do stusznosci podjetej woéwczas decyzji.

Specjalne Strefy Ekonomiczne, od poczatku ich ustanowienia, staly sie
bardzo skutecznym instrumentem zachecania inwestoréw (w tym wielu zagra-
nicznych) do lokowania nowych projektéw inwestycyjnych na wyznaczonych
terenach strefowych. W chwili obecnej dziala ok. dwa tysigce waznych zezwo-
leri. Do marca 2009 r. w Strefach zainwestowano prawie 60 miliardéow PLN
i utworzono prawie 150 tysiecy nowych miejsc pracy.

W okresie swojego istnienia SSE podlegaly wielu zmianom. Najwazniejsze
z nich dotyczyly dostosowania zasad ich funkcjonowania do prawa wspdlno-
towego, w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej. W efekcie
tych modyfikacji istnieje obecnie kilka stanéw prawnych obowiazujacych po-
szczegblne grupy podmiotéw w zaleznoéci od tego, w jakim terminie zostato
im udzielone zezwolenia strefowe.

Aby w pelni cieszy¢ sie korzysciami plynacymi z prowadzenia dziatal-
nosci na terenie SSE, konieczne jest zatem dobre rozumienie, jaki stan prawny
obowiazuje danego przedsiebiorce, jakie sa wymogi z niego ptynace i jak pra-
widlowo rozlicza¢ prowadzona dzialalnoé¢ gospodarcza.

Publikacja przygotowana przez ekspertéw Ernst & Young ma na celu
przede wszystkim pomoéc przedsiebiorcom uzyskujagcym zezwolenia na
podstawie przepiséw strefowych obowiazujacych po 30 grudnia 2008 r. po-
prawnie korzysta¢ z pomocy i rozlicza¢ dostepne zwolnienie. Z kolei przed-
siebiorcy posiadajacy wczedniej wydane zezwolenia z pewnoscia znajda tu
bogate zrédto wiedzy na temat zasad funkcjonowania Stref i odniesienie do
obowiazujacych ich wymogéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
w SSE.

Dzi$ szczegélnie wazne jest, aby dalej podtrzymywa¢ atrakcyjnos¢ in-
westycyjng Stref. Nalezy podejmowac wszelkie dzialania ulatwiajace pro-
wadzenie dzialalnoéci gospodarczej w SSE, tak aby ciggle cieszyly sie duza
popularnoscia.

Ufam, Ze niniejszy poradnik przyczyni sie do tego, ze przepisy strefowe
stang sie dla podmiotéw dziatajacych w Strefach bardziej przejrzyste, a korzy-
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stanie ze zwolnienia - latwiejsze. Dzieki temu publikacje takie jak ta pomagaja
zacheca¢ nowych inwestoréw do realizacji w SSE kolejnych inwestycji i tworze-
nia nowych miejsc pracy.

Zycze owocnej lektury,

Teresa Koryciriska

Zastepca Dyrektora
Departament Instrumentéw Wsparcia
Ministerstwo Gospodarki



Wstep

Oddajemy w Panstwa rece pierwsza na polskim rynku publikacje obejmu-
jaca wszystkie najistotniejsze zagadnienia zwigzane z prowadzeniem dziatal-
noéci na terenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE). Jest ona przeznaczona
zaréwno dla oséb zajmujacych sie rozliczaniem prowadzonej juz dziatalnosci
w SSE, jak i dla dopiero planujacych jej rozpoczecie.

Ksigzka przygotowana przez Zesp6t ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych
Ernst & Young z zalozenia jest opracowaniem kompleksowym, ukazujacym
wszystkie aspekty dziatalnosci w SSE. Uznalismy bowiem, ze tylko potaczenie
watkow regulacyjnych, podatkowych i prawnych, a takze szczegétowe odnie-
sienie sie do sposobu rozliczerr prowadzonych w ramach dziatalnosci w SSE da
Czytelnikowi przekrojowa wiedze na temat funkcjonowania tej szeroko stoso-
wanej w ostatnich latach zachety inwestycyjnej.

Zwolnienie z podatku dochodowego w specjalnych strefach ekonomicz-
nych jest gléwna - jesli nie de facto jedyna - podatkowa zachetg inwestycyjna
funkcjonujaca od lat w polskim systemie prawnym. Temat SSE bedzie wazny dla
inwestoréw przez co najmniej 15 lat - strefy beda funkcjonowac¢ do roku 2020;
potem jeszcze przez kolejne lata, do momentu przedawnienia zobowigzan po-
datkowych, prawidtowos¢ rozliczen bedzie kontrolowana przez uprawnione
organy. Tworzy to bardzo istotng perspektywe czasowa - zwlaszcza jesli po-
réwna sie pomoc publiczng otrzymywana w ramach SSE do wsparcia z fundu-
szy strukturalnych, ktérych spektakularne sukcesy obserwujemy obecnie, ale
ktére przestana by¢ tak istotnym elementem polskiego krajobrazu inwestycyj-
nego juz po roku 2013.

Wszystko to uzasadnia, dlaczego ksigzka ukazuje sie akurat teraz. W tym
miejscu warto réwniez wspomnie¢ w kilku stowach, jak nalezy ja czytac.

Po pierwsze, nasza publikacja ma charakter autorski - wyraza poglady
0s6b zaangazowanych w opracowanie poszczegdlnych tematéw. Czasami po-
glady te moga ré6znic sie od interpretacji przyjmowanych przez podmioty zarzg-
dzajace strefami, Ministerstwo Gospodarki czy organy podatkowe. StaraliSmy
sie, aby informacje o takich rozbieznosciach zostaly w tekscie przedstawione
w spos6b wyrazny, tak aby Czytelnicy mogli wzbogaci¢ swa wiedze i spojrzeé
na niektére problemy z nieco innej perspektywy i - by¢é moze - prébowac prze-
konywac wlasciwe organy uzywajac przedstawianych przez nas argumentow.

Po drugie, ksiazka zostala skonstruowana tak, by tematy wiazace sie
ze soba nie byly wielokrotnie powtarzane, a Czytelnik moégl tatwo odnalezé
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odniesienia do interesujacych go kwestii - stuza temu pogrubione odnosniki
wskazujace, gdzie dany temat opisywany jest w spos6b bardziej szczegdto-
wy. Poza tym, majac §wiadomo$¢, jak wiele zmian bylo wprowadzanych do
przepisow regulujacych dzialalnosé SSE, poswieciliSmy odrebne fragmenty na
omowienie regulacji juz nieobowiazujacych, jesli moga one mie¢ wcigz prak-
tyczne znaczenie dla przedsiebiorcéw dziatajacych w SSE (zostaty one wyréz-
nione kursywa).

Po trzecie, stworzyliémy uproszczona procedure rozliczania w SSE (roz-
dziat trzeci), ktéra moze stanowic odrebne Zrédio podstawowych informacji na
temat prawidlowego rozliczenia dziatalnosci w SSE - niezalezne od dyskusji
przedstawianej w innych rozdziatach ksigzki. Précz tego - majac na uwadze
specyficzne polaczenie bardzo wrazliwych sfer regulacji prawnych, a miano-
wicie prawa podatkowego i przepiséw dotyczacych pomocy publicznej - od-
rebny, 6smy rozdziatl poswieciliémy kontrolom, ktérym moga by¢ poddawani
przedsiebiorcy dzialajacy na terenie strefy. Obydwa te rozdzialy sa w zasadzie
pierwszymi publikacjami w takim ksztalcie w zakresie poruszanych w nich te-
matow.

Ponadto w rozdziale pierwszym prezentujemy informacje wprowadzajg-
ce, ktére przedstwiaja m.in. jak SSE ewoluowaly na przestrzeni lat. Rozdziat
drugi opisuje podstawowy dokument uprawniajacy do ulgi podatkowej w SSE,
jakim jest zezwolenie strefowe, jego zawartoé¢, mozliwos¢ zmiany oraz kwestie
sukcesji zezwolenia w przypadku przeksztalcen. Rozdziat czwarty poswiecony
jest okresleniu wysokosci ulgi podatkowej w SSE i zasadom pomocy publicznej
z tym zwigzanym, a rozdzialy piaty, szdsty i siodmy przedstawiajg w szczeg6-
towy sposéb zasady prowadzenia rozliczenn w podatku dochodowym w SSE,
poczawszy od zasad okreslania dochodu podlegajacemu zwolnieniu podat-
kowemu, poprzez oméwienie rozliczeri odrebnie dla pozycji przychodowych
i kosztowych rachunku wynikéw. W rozdziale dziewigtym omawiane s3 proce-
dury uzyskania ulgi podatkowej w SSE, a w rozdziale dziesigtym - procedury
zakonczenia korzystania z niej. Na konicu ksigzki zamiesciliémy dwa zataczni-
ki. Pierwszy z nich zawiera stownik poje¢ pojawiajgcych sie¢ w teksécie, drugi
natomiast to wykaz powotywanych aktéw prawnych.

Zachecam do lektury i wierze, ze bedzie ona inspiracja do lokowania no-
wych inwestycji na terenie specjalnych stref ekonomicznych.

Agnieszka Talasiewicz
Partner, Ernst & Young



Rozdziat 1

WPROWADZENIE DO ZAGADNIEN SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH

1.1. Podstawowe informacje o specjalnych strefach
ekonomicznych

Definicja

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly powotane do zycia w latach 1995-
1998! na mocy rozporzadzen wykonawczych do ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274 z pézn. zm.).

Specjalne strefy ekonomiczne to wyodrebnione administracyjnie nieza-
mieszkale czesci terytorium Polski, na terenach ktérych moze by¢ prowa-
dzona dziatalnos¢ gospodarcza na zasadach preferencyjnych okreslonych
ustawa o SSE.

Zgodnie z art. 3 ustawy o SSE, celem istnienia stref jest przyspieszenie rozwoju
gospodarczego wybranych obszaréw terytorium kraju, w szczegélnosci poprzez:

- rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarcze;j,

- rozw6j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystanie w gospodarce narodowej,

- rozwoj eksportu,

- zwiekszenie konkurencyjnoéci wytwarzanych wyrobéw i $wiadczo-
nych ustug,

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia spe-
cjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu (Dz. U. Nr 107, poz. 526 z pézn. zm.) weszlo w zycie w dniu
7 pazdziernika 1995 r., rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie
ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Krakowie (Dz. U. Nr 135, poz. 912 z p6zn. zm.) usta-
nawiajgce Krakowski Park Technologiczny weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1998 r.
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- zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruk-

tury gospodarczej,

- tworzenie nowych miejsc pracy,

- zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zacho-

waniem zasad rownowagi ekologicznej.

Pierwotnie strefy zostaly utworzone na okres 20 lat od momentu ustano-
wienia, z wyjatkiem Krakowskiego Parku Technologicznego utworzonego na
okres 12 lat. Na podstawie nowelizacji ustawy o SSE z 2008 r. (ustawa z dnia
30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U.
Nr 118, poz. 746) okres obowiazywania wszystkich stref zostal wydiuzony do
dnia 31 grudnia 2020 r.

Istniejace specjalne strefy ekonomiczne

W chwili obecnej w Polsce istnieje 14 SSE.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce:

1. SSE EURO-PARK Mielec 8. kostrzyrisko-stubicka SSE

2. suwalska SSE 9. stupska SSE

3. katowicka SSE 10. SSE , Starachowice”

4. legnicka SSE 11. tarnobrzeska SSE

5. t6dzka SSE 12. pomorska SSE

6. walbrzyska SSE 13. warminsko-mazurska SSE

7. kamiennogoérska SSE 14. Krakowski Park Technologiczny

Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych

Strefy sg ustanawiane przez Rade Ministréw na wniosek ministra wiasci-
wego do spraw gospodarki w drodze rozporzadzen - aktéw wykonawczych do
ustawy o SSE. Rozporzadzenia okreslaja:

- nazwe, teren i granice danej strefy,

- podmiot zarzadzajacy strefa,

- okres, na jaki strefa zostala utworzona.

Statusem SSE moga by¢ objete grunty stanowiace wlasnos¢ podmiotéw
zarzadzajacych strefami, Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorial-
nego, zwigzku komunalnego lub bedace w uzytkowaniu wieczystym podmio-
tu zarzadzajacego strefa. Ponadto, w uzasadnionych przypadkach, SSE moze
zosta¢ ustanowiona réwniez na gruntach stanowigcych wtasnosé lub uzytko-
wanie wieczyste innych podmiotéw. Katalog warunkow, jakie musza by¢ spel-
nione, aby ustanowic strefe na gruntach prywatnych, zawarty jest w art. 5 ust. 3
ustawy o SSE i obejmuje takie przypadki, jak:

Warunki obejmowania statusem SSE gruntéw prywatnych:
1. utworzenie w SSE okreslonej liczby nowych miejsc pracy lub poniesienie
nakladéw inwestycyjnych o okreslonej wartosci lub
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2. realizacja inwestycji, w wyniku ktérej uruchomione zostanie wytwarza-
nie nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, proceséw lub ustug, lub

3. realizacja inwestycji w obszarze nowoczesnych ustug, lub

4. inwestycja, ktorej realizacja nie bedzie wymagata zwiekszenia terenu
strefy o ponad 2 ha.

Powyzsze kryteria zostaly uszczegélowione w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktérych spelnienie
umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng strefa ekonomiczng (Dz. U.
Nr 224, poz. 1477 z pézn. zm.). (Szerzej: rozdz. 9).

Kierowanie specjalnymi strefami ekonomicznymi

Strefy moga by¢ zarzadzane wylacznie przez spéiki akcyjne albo spoétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérych Skarb Panistwa albo samorzad
wojewddztwa posiadaja wiekszo$¢ gloséw na walnym zgromadzeniu lub zgro-
madzeniu wspdlnikéw. Zasady zarzadzania SSE okreslone sa w regulaminach
wlasciwych dla kazdej strefy.

Korzysci z prowadzenia dziatalnosci w SSE

Podstawowaq korzyscia dostepng w ramach SSE jest zwolnienie z po-
datku CIT lub podatku PIT.

Wsparcie w postaci zwolnienia strefowego dostepne jest wylacznie
w odniesieniu do dochodu osiaganego z dziatalnosci:
- prowadzonej na terenie SSE oraz
- na podstawie i w ramach zezwolenia.

Zezwolenie strefowe

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach SSE jest
dokumentem o charakterze decyzji administracyjnej, na podstawie ktérego
przedsigebiorcy moga korzysta¢ ze zwolnienia strefowego.

Zezwolenia strefowe okreslaja podstawowe warunki prowadzenia

przez inwestora dziatalnosci w SSE, w tym:

- przedmiot dziatalnosci,

- warunek dotyczacy zatrudnienia na terenie SSE okreslonej liczby pra-
cownikéw w okreélonym terminie,

- warunek dotyczacy dokonania na terenie SSE inwestycji o okreslonej
wartosci,

- termin zakoniczenia inwestycji,

- maksymalna wysokosé kosztéw kwalifikowanych,

- warunki, ktérych spetnienie jest konieczne w przypadku obejmowania
statusem SSE gruntéw prywatnych (jesli dotyczy). (Szerzej: rozdz. 2).
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Zezwolenie jest udzielane przez ministra wlasciwego do spraw gospo-
darki. Najczesciej jednak minister w drodze rozporzadzenia przekazuje swoje
uprawnienia w tym zakresie podmiotowi zarzadzajacemu dana strefa.

Zwolnienie strefowe a zasady udzielania pomocy publicznej
w Unii Europejskiej

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej wsparcie udzielane w SSE
w formie zwolnienia stanowi regionalna pomoc inwestycyjng, o ktérej mowa
w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, i podlega
zasadom udzielania tej pomocy. W szczegélnosci, wysokosé pomocy udzielanej
w ramach SSE ograniczona jest limitami jej intensywnosci okreslonymi w roz-
porzadzeniu z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).

Podmioty dokonujace w strefach nowych inwestycji generuja pule po-
mocy obliczang jako iloczyn intensywnosci pomocy oraz wyzszej z kwot:
- kosztéw nowej inwestycji lub
- dwuletnich kosztéw pracy.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy jest zalezna od miejsca lokalizacji
inwestycji oraz wielkosci przedsiebiorstwa (tj. zaliczenia do grupy duzych,
$rednich badZ matych przedsiebiorcéw). Istnieja dodatkowe obostrzenia dla
tzw. duzych projektow inwestycyjnych. (Szerzej: rozdz. 4).

Wygenerowana w ten spos6b pula pomocy moze nastepnie zosta¢ skonsu-
mowana w formie zwolnienia z podatku PIT lub CIT od dochodu uzyskanego
z dzialalnosci okreslonej w zezwoleniu. Zwolnienie jest, co do zasady, dostepne
od miesigca, w ktérym poniesione zostang wydatki, po uzyskaniu zezwolenia
(minimum 100 000 EUR).

Dostep do korzysci ptynacych ze specjalnych stref
ekonomicznych

Przedsiebiorcy chcacy skorzystac¢ z preferencyjnych warunkow prowa-
dzenia dziatalnosci dostepnych w SSE moga:
- ubiegac si¢ o wydanie zezwolenia strefowego na realizacje nowej inwe-
stycji na terenie objetym statusem SSE lub
- ubiegac sie o wlaczenie w granice SSE gruntu, na ktérym ma zosta¢ zre-
alizowana nowa inwestycja (przy spetnieniu ww. dodatkowych warun-
kéw okreslonych w ustawie o SSE), a nastepnie ubiegac sie o udzielenie
zezwolenia strefowego. (Szerzej: rozdz. 9).

2 Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47 (dawny art. 87 ust. 3 lit. a Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska).
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W przypadku rozszerzania dzialalnosci juz prowadzonej w danej SSE
poza zakres okresSlony w posiadanym zezwoleniu, przedsiebiorcy moga sie
ubiega¢ o wydanie oddzielnych zezwolen na kolejne nowe inwestycje - dzieki
ktérym generowane sa nowe pule pomocy do wykorzystania w formie zwol-
nienia strefowego.

Prowadzenie dziatalnosci w ramach specjalnej strefy
ekonomicznej i poza nig

Zwolnienie strefowe przystuguje wylacznie w odniesieniu do dziatal-
noéci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE. Przedsigbiorcy prowadzacy
dziatalnosc¢ w strefie i poza nig zobowiazani sg wydzieli¢ organizacyjnie dzia-
talnos¢ strefowq od pozostalej dzialalnosci, tak aby mozliwe bylo okreslenie
dochodu osigganego z dzialalnosci strefowej, a tym samym - dostepnego
zwolnienia od podatku CIT lub PIT. (Szerzej: rozdz. 5-7).

Kontrola dziatalnosci strefowej

Wedtug przepiséw ustawy o SSE, kontrole nad przedsiebiorstwami dzia-
tajacymi na podstawie zezwolenia strefowego sprawuje minister wlasciwy do
spraw gospodarki. Dziatalnos¢ strefowa moze jednoczesnie podlega¢ kontro-
li innych organéw panstwa, w szczegdlnosci - ze wzgledu na swoj charakter
- wlasciwych organéw podatkowych. (Szerzej: rozdz. 8).

Zakonczenie dziatalnosci strefowej

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o SSE, zezwolenia strefowe wygasaja z upty-
wem okresu, na jaki zostala utworzona dana strefa. W okreslonych przypad-
kach zezwolenie moze by¢ cofniete lub wygaszone na wniosek przedsiebiorcy.
Przestanki prowadzace do cofniecia zezwolenia zostaly szczegétowo okreslone
w art. 19 ustawy o SSE. (Szerzej: rozdz. 10).

1.2. Podstawowe akty prawne regulujace kwestie
strefowe

Przepisy na poziomie unijnym

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej podstawowym ak-
tem prawnym umozliwiajacym istnienie specjalnych stref ekonomicznych byt
Traktat ustanawiajacy Wsp6lnote Europejska (obecnie jest to Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej), na podstawie ktérego pomoc regionalna - a taka
stanowi zwolnienie z CIT lub PIT w SSE - uznawana jest za zgodng ze Wspo6l-
nym Rynkiem i przez to dozwolona.

1
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Podstawowe zasady udzielania pomocy regionalnej zawarte s3 w nowych
wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, obowigzujacych w perspektywie
budzetowej UE na lata 2007-2013. Aktem prawnym wprowadzajacym te za-
sady bezposrednio do prawodawstwa krajowego jest obecnie rozporzadzenie
Komisji Europejskiej nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczerr blokowych) (Tekst ma-
jacy znaczenie dla EOG) - (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, s. 3), tzw. rozporza-
dzenie w sprawie wylaczenr blokowych.

Przepisy na poziomie krajowym

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ stref w Polsce
jest ustawa o SSE z 1994 r. (oraz nowelizacja ustawy o SSE z 2003 r. w stosunku
do starych zezwoler - ustawa z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw, Dz. U. Nr 188,
poz. 1840 z p6zn. zm.). Na jej podstawie wydane zostaly rozporzadzenia wyko-
nawcze. W chwili obecnej sa to w szczegdlnosci:

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dzialajacym na podsta-
wie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach
specjalnych stref ekonomicznych (Dz. U. Nr 232, poz. 1548),

- rozporzadzenie w sprawie kryteriow, ktérych spelnienie umozliwia
objecie niektérych gruntéw specjalna strefag ekonomiczna,

- rozporzadzenia wlasciwe dla kazdej SSE, okreslajace jej obszar i okres
obowiazywania,

- rozporzadzenia w sprawie powierzenia danej SSE udzielania zezwolen
strefowych,

- rozporzadzenia w sprawie ustalenia planu rozwoju danej SSE.

Zwolnienie strefowe udzielane jest na podstawie przepiséw ustawy o CIT
lub ustawy o PIT. Ze wzgledu na to rozwigzywanie kwestii problematycznych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci w SSE - jako kwestii podatkowych
- lezy, co do zasady, w gestii ministra wlasciwego do spraw finanséw publicz-
nych. W takich sytuacjach podmioty strefowe moga ztozy¢é wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego do upowaznionego przez mi-
nistra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wtasciwego dyrektora izby
skarbowej. (Szerzej: rozdz. 8).

Stan prawny w publikacji

Niniejsza publikacja zostata przygotowana wedtug stanu prawnego obowia-
zujacego na 1 wrzednia 2010 r. W zaleznosci od potrzeb - aby zarysowac histo-
rie powstania i dzialania SSE oraz aby wyttumaczy¢ ewolucje danych rozwigzan
prawnych w zakresie SSE - w publikacji przywolujemy réwniez przepisy prawne
obowiazujace w poprzednich okresach, od momentu ustanowienia SSE w Polsce.
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Dla zobrazowania zagadnien strefowych w niniejszej publikacji postugu-
jemy sie przykiadem katowickiej SSE. W przypadku stanu prawnego obowia-
zujacego przed dniem 30 grudnia 2008 r., kiedy to dzialanie kazdej SSE regulo-
wane bylo oddzielnym rozporzadzeniem wykonawczym - rozporzadzenia te
byty, co do zasady, jednakowe w swym zakresie. Przyklad katowickiej SSE jest
zatem reprezentatywny dla omawianej problematyki.

1.3. Rys historyczny
Potowa lat 90. XX w. - poczatki

Potrzebe stworzenia szczeg6lnie korzystnych warunkéw do podejmo-
wania dziatalnosci inwestycyjnej zauwazono w Polsce juz dawno. Z koricem
roku 1994 Sejm uchwalil ustawe o SSE, ktéra umozliwita utworzenie na te-
renie kraju wyodrebnionych obszaréw charakteryzujacych sie wyjatkowymi
udogodnieniami dla firm podejmujacych dzialalnos¢ na ich terenie. Zgodnie
z ustawgq, przedsigbiorcy lokujacy sie w strefie mieli prawo do catkowitego
zwolnienia z podatku CIT lub podatku PIT dochodéw osiagnietych z dziatal-
noéci prowadzonej na terenie strefy na podstawie zezwolenia. Jednoczesnie
wprowadzono dodatkowy zapis do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
- zwolniono podmioty strefowe z podatku od nieruchomosci potozonych na
terenie strefy, stuzacych do prowadzenia dzialalnosci na jej terenie. Pod ko-
niec roku 1995, w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, zostala utworzona
pierwsza w Polsce specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu. W 2001 r. istniato
ich juz czternascie®.

W pierwszym okresie istnienia stref prawo do wykorzystania zwolnieri
podatkowych byto uwarunkowane poniesieniem wydatkéw inwestycyjnych
przekraczajacych kwote stanowigcg rownowartoé¢ 2 mln ECU. Jedyne istnie-
jace ograniczenia odnosily si¢ do czasu korzystania ze zwolnienia. Prawo do
catkowitego zwolnienia z podatku CIT lub PIT dochodéw przystugiwalo w sto-
sunku do dochodéw osiagnietych w okresie rownym potowie czasu istnienia
strefy (tj., co do zasady, 10 lat od rozpoczecia przez podmiot dziatalnosci go-
spodarczej na jej terenie), a w dalszym okresie istnienia strefy przedsiebiorca
mialby mozliwos¢ zwolni¢ od opodatkowania 50% takich dochodéw.

Koniecznos$¢ dostosowania do acquis communautaire

Wraz z rozpoczeciem przez Polske w maju 1999 r. negocjacji akcesyjnych
z Unig Europejska na obszarze polityki konkurencji konieczne okazalo sie do-
stosowanie prawa polskiego do wspdlnotowych regulacji w zakresie pomocy
publicznej. Istniejace uregulowania oferowaly bowiem zbyt szeroki zakres

3 W latach 1995-1997 zatozonych zostalo tacznie siedemnascie stref, jednakze strefy cze-
stochowska i mazowiecka nie podjely dziatalnosci, a strefy ,Tczew” i ,Zarnowiec” polaczyly sie
w jedna strefe pomorska.
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zwolnien podatkowych, m.in. wtasnie dla przedsiebiorcéw dziatajacych w stre-
fach. Taka pomoc fiskalna pozostawata w sprzecznosci z obowigzujgcymi w UE
zasadami udzielania pomocy publicznej, wyrazonymi m.in. w art. 87 TWE,
gdyz grozita naruszeniem konkurencji rynkowej poprzez nadmierne uprzywi-
lejowanie okre$lonych grup przedsigbiorcow.

Polska podjeta wymagane kroki, wprowadzajac z dniem 1 stycznia 2001 .
ustawe o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej, a tak-
ze odpowiednie zmiany do ustawy o SSE oraz do poszczegélnych rozporzadzen
strefowych. Dos¢ istotny jest fakt, ze prawo do zwolnienia dochodu strefowe-
go z podatku dochodowego zostalo wéwczas po raz pierwszy w pelni ukon-
stytuowane poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow do ustawy o CIT
i ustawy o PIT. Obowigzujgce przepisy strefowe zostaly zatem dostosowane
do podstawowych zalozen acquis communautaire od tego wlasnie momentu.

W mysl wprowadzonych zmian, mozliwa do uzyskania przez przedsie-
biorce wysokoé¢ zwolnienia od podatku - stanowiacego regionalng pomoc
publiczng - zostala ograniczona do maksymalnej dopuszczalnej wielkosci
(intensywnosci) pomocy okreslonej dla danego regionu. Rozwigzanie to wyni-
kato z koniecznoéci dostosowania przepiséw ustawy o SSE do zasad i ograni-
czehh w zakresie udzielania pomocy publicznej wprowadzonych réwnolegle do
polskiego ustawodawstwa przez ustawe o warunkach dopuszczalnosci i nad-
zorowaniu pomocy publicznej. Jako ze maksymalna wielko$¢ pomocy - wyra-
zong w ujeciu procentowym - odnosi sie bezposrednio do poniesionych wy-
datkéw inwestycyjnych lub kosztéw zatrudnienia, ograniczono w ten sposéb
wysokos¢ zwolnienia z podatku dostepna dla przedsiebiorcéw strefowych. Po-
niewaz ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci réwniez stanowito
pomoc publiczng i powinno podlegaé ograniczeniom, podobnie jak zwolnienie
z podatku CIT, zostalo ono usuniete z dniem 1 stycznia 2001 r. z tresci ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Rok 2001 - roztam w regulacjach strefowych

Jak wspomniano, nowe uregulowania zostaly wprowadzone do polskich
przepiséw strefowych z dniem 1 stycznia 2001 r. Nalezy zauwazy¢, ze zar6wno
brzmienie art. 6 ust. 2 nowelizacji ustawy o SSE z 2000 r. jak i § 2 rozporzadzen
wprowadzajacych zasady unijne dla poszczegolnych stref* wskazywaty na wy-
razne rozgraniczenie okresu obowigzywania starych i nowych przepiséw. No-
welizacja ustawy o SSE z 2000 r. podkreslata w art. 6 ust. 2, ze zmienione rozpo-
rzadzenia wejda w zycie dokladnie od dnia 1 stycznia 2001 r., natomiast same
rozporzadzenia wprowadzajace zasady unijne wskazywaly, iz przepisy nimi
wprowadzone maja zastosowanie do czynnosci i zdarzen zaistnialych od dnia
1 stycznia 2001 r.> Dodatkowo nowelizacja ustawy o SSE z 2000 r. jednoznacznie

* W przypadku katowickiej SSE zasady unijne wprowadzito rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 13 marca 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia katowickiej
specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 30, poz. 328).

5 Por. § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 marca 2001 r. zmieniajacego rozporza-
dzenie w sprawie ustanowienia katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej.
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wskazywatla w art. 5, ze podmioty, ktére uzyskatly zezwolenia przed dniem jej
wejécia w zycie, zachowuja przez okres waznosci zezwolenia prawo do zwolnieri
i preferencji podatkowych w brzmieniu obowiazujacym przed rokiem 2001.

W efekcie harmonizacji prawa strefowego z prawem UE powstaly na te-
renie stref ekonomicznych dwa odrebne rezimy prawne dla przedsiebiorcéw
dzialajacych na podstawie zezwolent udzielonych przed i po dniu 1 stycznia
2001 r. Data ta zapoczatkowata tym samym wspélistnienie w strefach serii r6z-
nych reziméw prawnych, w tym przypadku starych i nowych zasad obowigzu-
jacych przedsiebiorcéw dziatajacych na ich terenie.

Powyzszy roztam nie oznaczat jednak wylgcznie tego, Ze nowi inwestorzy
strefowi staneli w obliczu ograniczonego pakietu zachet inwestycyjnych, pod-
czas gdy ,stare” podmioty pozostaly traktowane preferencyjnie. Wprawdzie
faktem jest, ze najistotniejsza zacheta w postaci zwolnienia z podatku CIT lub
PIT zostata ograniczona do wysokosci maksymalnej dopuszczalnej puli pomo-
cy, a ustawowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci zostato usuniete. Nie-
mniej jednak godne uwagi jest to, ze nowe regulacje zostaly znacznie ztagodzo-
ne, jesli chodzi o niektore uciazliwe wymogi oraz sankcje grozace inwestorom
za ich niespelnienie.

Do tych szczegolnie restrykcyjnych warunkéw, ktére wynikaly z przepi-
sow strefowych w brzmieniu sprzed dnia 1 stycznia 2001 r., zaliczy¢ nalezy:

- mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wylacznie na tere-

nie SSE,

- obowiazek utrzymania odpowiedniego poziomu wartosci wyrobéw
wytworzonych na terenie strefy w cenie produktu korficowego (tzw.
wskaznik strefowy),

- zakaz posiadania zaleglosci podatkowych przekraczajacych 3% podat-
ku do wpflaty.

Co ciekawe, pomimo ze wszystkie powyzsze obostrzenia zniknely z tresci
regulacji strefowych z dniem 1 stycznia 2001 r., miaty one niezmiennie zastosowa-
nie do podmiotéw dziatajacych na podstawie zezwolent wydanych przed ta data.
Taki zabieg legislacyjny ustawodawcy (ktory orzekl, iz ,stare” podmioty zacho-
wuja prawo do zwolnieri i preferencji podatkowych w brzmieniu obowiazujacym
przed rokiem 2001) sprawil, ze nieistniejace juz przepisy na dlugo staly sie zmora
inwestorow strefowych. Wcigz nakazywano przestrzegania przepisow, a zatem
i zawartych w nich obowigzkéw, w brzmieniu na dzier 31 grudnia 2000 r.”

Koniecznos$¢ wyeliminowania niezgodnosci starych zasad
Z prawem unijnym

Pomimo dostosowania biezacych przepiséw strefowych do acquis commu-
nautaire, po dniu 1 stycznia 2001 r. zasady udzielania zwolnien podatkowych
dla przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia udzielone na starych zasadach

6 Zapis uchylony z dniem akcesji Polski do UE, j. z dniem 1 maja 2004 r.
7 Por. pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 30 sierpnia 2002 r., nr PB 4/KGK/8214-1683-
214/02.
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w dalszym ciggu pozostawaly niezgodne z polityka konkurencji Unii Euro-
pejskiej. W swietle planowanego przystapienia do Wspodlnoty oraz w trakcie
negocjacji akcesyjnych Polska zostata zatem zobowiazana do zmiany przepi-
sow réwniez w stosunku do tych przedsiebiorcéw. Nalezy zauwazy¢, ze do
momentu wejscia w zycie nowych przepiséw, tj. do dnia 1 stycznia 2001 r., zo-
stalo udzielonych 1105 zezwolefi na prowadzenie dzialalnosci na terenie spe-
cjalnej strefy ekonomicznej na starych zasadach (z czego 678 zezwolerr udzie-
lono przed dniem 1 stycznia 2000 r., a 427 w 2000 r., gdy przedsiebiorcom byty
juz znane planowane ograniczenia pomocy udzielanej na terenie stref®). Zatem
ponad 1000 przedsiebiorcow zostato postawionych przed ryzykiem utraty do-
tychczasowych przywilejow strefowych.

Nalezy podkreédli¢, iz w stosunku do przedsigbiorcéw, ktérzy uzyskali ze-
zwolenie przed zmiang przepiséw, zobowiazano sig, ze dotychczasowe reguly
sie nie zmienig. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 13 ustawy o SSE, zwol-
nienia i preferencje ustalone przez Rade Ministréw na zasadach okreslonych
w tej ustawie nie mogly by¢ pogorszone w okresie, na ktéry ustanowiono strefe
(z pewnymi zastrzezeniami, dotyczacymijednakze przede wszystkim uchybieri
wyniktych z winy przedsiebiorcy)’. Ponadto, tylko w przypadku o$miu stref!”
rozporzadzenia ustanawiajgce te strefy zastrzegaly mozliwo$¢ zmiany prze-
piséw w celu ich dostosowania do zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej jako
cztonka Unii Europejskiej. Zatem rzad, stojac przed koniecznoscig wypelnienia
zalecent wynikajacych z negocjacji z UE, zostal jednoczeénie zmuszony do zla-
mania zobowiazan podjetych wobec firm dzialajacych wedle starych zasad.

Wyniki negocjacji akcesyjnych

Prowadzone przez Polske negocjacje akcesyjne dotyczace polityki kon-
kurengji'! pozwolity uzyskac ze strony Unii Europejskiej wymierne ustepstwa.
Jakkolwiek wymagaty one kompromisu w wielu kwestiach (jak w przypadku
akceptacji samej koniecznosci zmiany starych regulacji), umozliwily jednak
cze$ciowa ochrone praw nabytych przez przedsiebiorcéw na podstawie starych
przepiséw strefowych. Wyniki ustaleni zostaly zapisane w rozdziale 5, Polityka
konkurencji” Zatacznika XII traktatu akcesyjnego. Zgodnie z tymi ustaleniami,
Polska moze stosowaé zwolnienia z podatku przyznane na podstawie ustawy
0 SSE w jej brzmieniu sprzed dnia 1 stycznia 2001 r., z zastrzezeniem poniz-
szych warunkow:

- dla matych przedsiebiorstw pomoc taka moze by¢ przyznana do dnia

31 grudnia 2011 r. wiacznie,
- dla érednich przedsigbiorstw pomoc taka moze by¢ przyznana do dnia
31 grudnia 2010 r. wigcznie.

8 Zgodnie z EU Common Position z dnia 14 listopada 2002 r., CONF-PL 90/02, dokument
nr 20842/02.

9 Zapis uchylony z dniem akcesji Polski do UE, §j. z dniem 1 maja 2004 r.

10 Kamiennogorska, kostrzyrnsko-stubicka, krakowska, pomorska, stupska, starachowicka,
tarnobrzeska, warminsko-mazurska.

11 Catkowite zamkniecie tego rozdziatu negocjacji nastgpito dopiero w grudniu 2002 r.
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Natomiast wobec przedsiebiorcow innych niz mali i éredni pomoc strefo-
wa moze by¢ kontynuowana pod warunkiem, ze sg przestrzegane nastepujace
ograniczenia dotyczace wysokosci pomocy:

- wielkoé¢ pomocy nie moze przekroczy¢ wartosci 75% kwalifikuja-
cych sie wydatkéw inwestycyjnych, jezeli przedsiebiorca uzyskat
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w SSE przed dniem 1 stycz-
nia 2000 r.,

- jezeli przedsiebiorca uzyskat zezwolenie SSE w trakcie 2000 r., catko-
wita wielko$¢ pomocy nie przekroczy wartosci 50% kwalifikujacych sie
wydatkow inwestycyjnych'?,

- jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w sektorze motoryzacyj-
nym, catkowita wielko$¢ pomocy nie przekroczy wartosci 30% kwalifi-
kujacych sie wydatkéw inwestycyjnych,

- okres do obliczania pomocy, stosowany przy wyliczaniu putapow 75%
i 50% (30% w przypadku sektora motoryzacyjnego), rozpoczyna sie
z dniem 1 stycznia 2001 r., a wszelka pomoc, o ktéra wystapiono i kt6-
ra otrzymano na podstawie dochodoéw osiagnietych przed ta datg, jest
wylaczona z obliczen.

Rok 2004 - akcesyjna nowelizacja ustawy o SSE

Powyzsze ustalenia zostaly przez Polske wprowadzone nowelizacja usta-
wy 0 SSE z 2003 r., ktéra - z wyjatkiem wybranych artykutéw - weszta w zycie
z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europej-
skiej. Artykut 5 tej ustawy wprowadzit ww. warunki, wynegocjowane i zapisa-
ne w traktacie akcesyjnym, do polskiego porzadku prawnego z dniem 1 maja
2004 r. Nadal jednak otwarta pozostawala kwestia potencjalnego zagrozenia ze
strony przedsigbiorcow dziatajacych na podstawie zezwolen uzyskanych przed
dniem 1 stycznia 2001 r., dla ktérych pierwotne warunki korzystania ze zwol-
nien podatkowych byly duzo korzystniejsze.

Aby zapobiec ryzyku, jakie powstaloby w przypadku wystepowania
przez przedsigbiorcow na droge sadowa w celu dochodzenia praw nabytych,
ustawodawca zawarl w nowelizacji ustawy o SSE z 2003 r. wiele zachet inwe-
stycyjnych (m.in. mozliwos¢ uzyskania dotacji ze sSrodkéw Funduszu Strefowe-
go czy szczegllne zwolnienie z podatku od nieruchomosci). Zachety te zostaty
zarezerwowane dla tych podmiotéw strefowych, ktére zmienityby (skonwer-
towaly) posiadane zezwolenie, a zmiana polegataby na zastosowaniu do tego
przedsigbiorcy przepiséw dotyczacych zwolnieri podatkowych okreslonych
w akcesyjnej nowelizacji ustawy o SSE w miejsce przepiséw ustawy o SSE w jej
brzmieniu z dnia 31 grudnia 2000 r. Takie rozwigzanie oznaczato, ze przedsie-
biorca sam wnioskowatby o objecie go nowymi przepisami, co powinno, zgod-
nie z zamierzeniami ustawodawcy, catkowicie wyeliminowac ryzyko wystepo-

12 Rozgraniczenie czasowe miato na celu ograniczenie korzysci przedsiebiorcow, ktérzy mo-
gli nie dziata¢ w dobrej wierze, wchodzac do strefy w roku 2000, gdy byto juz wiadome, ze p6zniej-
sze przepisy beda ograniczac dostepna pule pomocy publicznej.
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wania na droge sadowa'®. W konsekwengji, nawet jesliby przyjac, ze wniosek
przedsigbiorcy o zastosowanie do niego przepiséw, ktére weszly w zycie po
dniu 1 maja 2004 r., nie oznaczatby catkowitej rezygnacji z dotychczasowych
uprawnien, mozliwoé¢ ubiegania sie¢ o odszkodowanie ulegla w ten sposéb
znacznemu ograniczeniu. Prawo do zloZenia wniosku o konwersje zezwolenia
mineto z dniem 31 grudnia 2007 r.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze moment wejécia Polski do UE oznaczat
poczatek konica wspétistnienia dla podmiotéw strefowych dwdéch pierwotnych
reziméw prawnych. Co do zasady, nowe regulacje okreslajace wysokos¢ do-
puszczalnej pomocy publicznej obowigzywaty od tego momentu z mocy prawa
wszystkie podmioty prowadzace dzialalnoé¢ na podstawie waznego zezwole-
nia. Wskazuje na to uchylenie art. 5 nowelizacji ustawy o SSE z 2000 r., ktéry
moéwil, ze do przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia wydane przed dniem
1 stycznia 2001 r. nalezalo stosowac przepisy w brzmieniu sprzed 2001 r. Prze-
pis ten zostat uchylony w dniu 1 maja 2004 r.

Rok 2005 - wprowadzenie dziatalnosci ustugowych

Kontynuacje istotnych zmian w poakcesyjnym brzmieniu przepiséw stre-
fowych zapewnity nowelizacje rozporzadzen strefowych z 2005 r.'* U ich pod-
staw lezalo przekonanie, ze strefy ekonomiczne powinny zostac szerzej otwarte
dla nowych inwestoréw. Tym razem jednak nie skupiono sie na przycigganiu
najliczniejszych, jak dotad, inwestycji typowo produkcyjnych. Przeciwnie - re-
alizujac pozadany kierunek rozwoju polskiej gospodarki, zdecydowano sie po-
stawi¢ na nowoczesng dziatalno$¢ typowo ustugowa. Chciano w ten sposéb
zapewni¢, aby nowe miejsca pracy nie powstawaly przede wszystkim dla ni-
sko wykwalifikowanych pracownikéw produkcyjnych, ale takze dla szerokiej
rzeszy absolwentéw polskich uczelni, ktérzy z braku innych mozliwosci cze-
sto zasilali grono 0s6b bezrobotnych. Dokonano tego poprzez dopuszczenie
do objecia zezwoleniem strefowym rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, ktére
wczeséniej byly wylaczone z mozliwosci pozyskania wsparcial®. Dotyczyto to
nastepujacych ustug!®:

3 Por. druk nr 1532 przekazany Sejmowi IV kadencji w dniu 26 lutego 2003 r.: ,Nalezy
podkresli¢, ze po akcesji kazdego przedsiebiorce beda obowigzywaé nowe warunki [...], lecz przed-
siebiorca, ktéry bedzie mial zmienione zezwolenie, bedzie mial pewnoé¢ prawna oraz prawo do
korzystania z pakietu zachet [...]. W zamian za to przedsiebiorca ten nie bedzie mégt dochodzié
swoich roszczen na drodze sadowej”.

14 Przyktadowo dla katowickiej SSE: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 lutego 2005 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 32,
poz. 269).

15 Jesienig 2004 r. umozliwiono tez $wiadczenie na terenie stref ustug pralniczych, liczac na
rozwdj tej branzy w zwigzku z naptywem do Polski inwestycji duzych sieci hotelarskich. Natomiast
$wiadczenie na terenie SSE ustug klasyfikowanych wg PKWiU w ramach dziatu 72 (ustugi infor-
matyczne), dziatu 73 grupy 73.1 (ustugi badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych
i technicznych) oraz dzialu 74 grupy 74.3 (uslugi w zakresie badar i analiz technicznych) bylo moz-
liwe juz wczesniej, tj. praktycznie od poczatku istnienia stref, z tym ze zostalo to wprost wskazane
dopiero w rozporzadzeniach wprowadzajacych zasady unijne od dnia 1 stycznia 2001 r.

16 Wedtug PKWiU, wprowadzonej rozporzadzeniem w sprawie PKWiU z 2004 .
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- ustug rachunkowosci i kontroli ksigg, okreslonych kategorig 74.12.1
PKWiU,
- uslug w zakresie ksiegowosci, z wylaczeniem deklaracji podatkowych,
okreslonych kategorig 74.12.2 PKWiU,

- uslug centréw telefonicznych, okreslonych klasa 74.86 PKWiU.

Powyzsze rodzaje dziatalnosci zostaly dodane przez § 1 pkt 1 rozpo-
rzadzenia w sprawie dzialalnosci ustugowej i dyskontowania zmieniajace-
go z dniem 9 marca 2005 r. poakcesyjne rozporzadzenie strefowe. Od tego
momentu mozliwe stalo sie wykorzystanie SSE jako skutecznego $rodka
pozyskiwania bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektorze ustug no-
woczesnych typu Business Process Offshoring (BPO). Odpowiadato to na po-
trzebe zwiekszenia wykorzystania outsourcingu, tj. §wiadczenia ustug dla
zewnetrznego lub wewnetrznego klienta biznesowego, i generalnie prowa-
dzilo do powstania tzw. Centréw Uslug Wspdlnych (Shared Service Centre —
SSC). Z mozliwosci tej skorzystato wielu inwestoréw, ktérzy zdecydowali sie
ulokowaé w Polsce centra ustugowe w zakresie ksiegowosci, rachunkowosci,
finanséw, technologii informatycznych, zarzadzania zasobami ludzkimi czy
tez obstugi klienta (contact centres, call centres). Warto nadmieni¢, ze oproécz
korzysci podatkowych niebagatelne znaczenie miaty tu dobre wyksztalcenie
i wysokie kwalifikacje polskiej kadry oraz relatywnie niskie koszty pracy.
Czesto okazywalo sie nawet, ze przedsiebiorcy ci korzystali (lub nadal ko-
rzystaja) jedynie z niepodatkowych korzysci wynikajacych z funkcjonowa-
nia w Polsce, gdyz specyfika funkcjonowania jako SSC nie pozwalata im
generowa¢ znaczacego dochodu. W przypadku outsourcingu wewnetrz-
nego, dzialajac jako centra kosztéow w ramach globalnych koncernéw, nie
osiagaly one wynikéw, ktére pozwolityby w istotnym stopniu wykorzystacé
dostepna pule pomocy. Mimo wszystko jednak specjalne strefy ekonomicz-
ne odegraly w takich przypadkach wazka role, gdyz zadziataty jak magnes,
zwracajac uwage na potencjat Polski w zakresie nowoczesnej dziatalnosci
ustugowe;j.

Kolejne rozszerzenia obszaru stref

Poczatkowo ustawa o SSE nie ograniczata w zaden sposéb wielkosci facz-
nego obszaru, jaki méglby zostac zajety przez strefy. Jednakze w trakcie nego-
cjacji przedakcesyjnych z Komisja Europejska w lutym 1999 r. Polska - liczac na
kompromis w zakresie ,praw nabytych” - zobowiazala si¢ ze swej strony nie
powiekszaé juz tacznego ich terytorium. W konsekwencji nowelizacja ustawy
0 SSE z 2000 r. teren stref zostal zamrozony na poziomie powierzchni zajetej na
dzieri 31 grudnia 2000 r., tj. 6325 ha.

Pomimo ze nie udato si¢ wynegocjowac ustepstw co do utrzymania sta-
rych przywilejéw, limit obszaru stref pozostal w mocy, co spowodowalo, ze
kazda kolejna nowelizacja granic SSE wymagala zbilansowania obszaréw wia-
czanych z wylaczanymi. W efekcie, aby obja¢ dany teren (dziatke) strefa, nale-
zato wylaczyé z obszaru SSE dziatke o ekwiwalentnej powierzchni, co jak na-
lezato oczekiwad, byto dosé klopotliwe.
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Do dnia wejsScia w zycie ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, zastepujacej dotychczasowa ustawe o warunkach dopusz-
czalnoéci i nadzorowaniu pomocy publicznej, powyzszy limit obszarowy byt
bezwzgledny. Jednakze z dniem 30 maja 2004 r. przyjeto nowe rozwigzanie,
ktére miato na celu odpowiedz na sygnalizowane zainteresowanie realizacja
projektow w strefach, zgtaszane przez duzych inwestoréw. Poniewaz pojawia-
ly si¢ informacje, Ze tereny juz zajete pod SSE nie pozwalajg na realizacje du-
zych inwestycji, gdyz nawet wymiana gruntéw nie pozwoli obja¢ upatrzonych
przez inwestoréw rejondéw, zweryfikowano przepisy limitujace bezwarunko-
wo catkowita powierzchnie stref. Z mys$lg o przyciagnieciu do Polski inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju, wprowadzono do ustawy o SSE
mozliwos¢ zwiekszenia obszaru stref o 1675 ha - do Iacznego obszaru 8000 ha.
Trzeba jednak podkresli¢, ze mozliwos¢ te udostepniono wytacznie podmio-
tom realizujgcym duze projekty inwestycyjne, o naktadach nie mniejszych niz
40 mIn EUR albo zatrudniajacych co najmniej 500 osob.

Jesienig 2006 r. zrewidowano wczesniejsze prognozy co do potrzeb ob-
szarowych i przeprowadzono pierwsze duze rozszerzenie terenu stref. Glow-
ng przyczyng zmiany byl fakt, ze stopien zagospodarowania wigkszosci stref
przekraczat 70%', a dostepne dziatki byly przewaznie niewielkie, przez co
nieatrakcyjne dla inwestorow. W efekcie, z dniem 8 wrzesnia 2006 r.”® zwigk-
szono limit do 12 000 ha (przy czym z nowej puli zarezerwowano 1000 ha na
utworzenie parkéw przemystowych). Réwnoczesnie zlikwidowano warunek,
ze zwigkszenie obszaru stref moze dotyczy¢ tylko najwigekszych projektéw in-
westycyjnych.

Po niecatych 2 latach, w drodze nowelizacji ustawy o SSE z 2008 r., doko-
nano drugiego duzego rozszerzenia terytorium stref, zwiekszajac limit obsza-
rowy do 20 000 ha dla wszystkich specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.
Jest to limit obowiazujacy obecnie.

Okres budzetowy 2007-2013 - wplyw na przepisy strefowe

Z poczatkiem 2007 r. rozpoczat sie kolejny siedmioletni okres budzetowy
Unii Europejskiej - pierwszy okres, w ktérym Polska w calosci uczestniczy jako
cztonek Unii. Po dokonaniu przegladu efektéw dotychczasowej polityki regio-
nalnej, a takze przygotowujac sie na przyjecie do Wspdlnoty kolejnych krajow,
Komisja Europejska zdecydowata sie wprowadzi¢ pewne modyfikacje do obo-
wigzujacych przepiséw. Dotychczasowe wytyczne w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r. obowigzujace w latach 2000-2006 zostaly zastapione przez
nowe wytyczne na lata 2007-2013. Komisja Europejska zdecydowata sie takze
wydaé w randze rozporzadzenia dokument bezposrednio wigzacy wszystkie
panstwa czlonkowskie, tj. rozporzadzenie nr 1628 /2006. Gtéwne zmiany wpro-
wadzone przez te przepisy objety m.in.:

7 Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych, stan na dzieni 31 grudnia 2006 r., Warszawa, maj 2007 r., (opubl.: http:/ /beta.mg.gov.pl/NR/
rdonlyres/F158E11B-4E7D-40F6-A5DC-2A A99B567837 /49060 / raport2.pdf).

8 Zmiana wprowadzona nowelizacja ustawy o SSE z 2006 r.



Rozdziat 1. Wprowadzenie do zagadnien...

- ograniczenie kosztow kwalifikowanych ponoszonych przez duzych
przedsiebiorcéw wylacznie do nowych aktywéw (celem byto zapobie-
zenie przenoszeniu fabryk z krajéw ,starej” Unii do nowych panstw
czlonkowskich),

- wymog, ze pomoc moze zosta¢ udzielona wytacznie wtedy, gdy przed
rozpoczeciem inwestycji przedsiebiorca zlozyl wniosek o przyznanie
pomocy, a odpowiedni organ potwierdzil nastepnie, ze projekt zasad-
niczo kwalifikuje sie¢ do pomocy (celem byto wyrazniejsze niz przed
2007 r. podkreslenie wagi efektu zachety, ktory miat by¢ wywierany
przez przyznang pomoc).

Oproécz powyzszych regulacji bezposdrednie przelozenie na sytuacje pod-
miotéw strefowych miato takze przyjecie nowej mapy pomocy regionalnej. Do
korica 2006 r. cate terytorium kraju z wytaczeniem kilku najwigkszych miast ob-
jete byto 50% intensywnoscia pomocy. Nowa mapa pomocy, ktéra réznicowala
juz nie miasta, ale cale regiony, spowodowala, ze w szesciu najzamozniejszych
wojewodztwach Polski!® obnizono intensywnos¢ pomocy o 10 punktéw procen-
towych (w mazowieckim docelowo od 2011 r. 0 20 punktéw procentowych, w sa-
mej Warszawie od razu o 20 punktéw procentowych). Powyzsze zmiany zostaty
wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie mapy pomocy, a takze w nowelizacji
rozporzadzen strefowych, ktéra weszta w zycie z poczatkiem 2007 r.° (poniewaz,
mimo analogicznego charakteru, zakresu i celu zmian, daty dzienne nowelizacji
kazdego z 14 rozporzadzen strefowych sa odmienne, dla celow przejrzystosci
w dalszych rozdziatach bedziemy stosowac w odniesieniu do nich jednolite sfor-
mutowanie: nowelizacja rozporzadzen strefowych z poczatku 2007 r.).

Rok 2008 - znaczace zmiany

Rok 2008 obfitowat w zmiany. Przede wszystkim dokonano nowelizacji
samej ustawy o SSE. Po pierwsze, dokonano w niej opisanego wczesniej zwigk-
szenia terenu stref do 20 000 ha. Po drugie, usci§lono warunki, na jakich moz-
na byto obja¢ statusem SSE tzw. grunty prywatne (tj. stanowiace wiasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz zarzadzajacy, Skarb Panistwa
albo jednostka samorzadu terytorialnego lub zwigzek komunalny). Doprecyzo-
wanie objeto nastepujace alternatywne przypadki:

- w ramach inwestycji powstanie okres$lona liczba nowych miejsc pracy

lub zostana poniesione naklady inwestycyjne o okreslonej wartosci,

- w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalnos¢ polegajaca na
uruchomieniu wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towa-
réw, proceséw lub ustug,

- inwestycja bedzie dotyczyta ustug badawczo-rozwojowych, informa-
tycznych, rachunkowosci i kontroli ksiag, w zakresie ksiggowosci,
z wylaczeniem deklaracji podatkowych, centrow telefonicznych,

19 Zachodniopomorskie, pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie, dolnoslaskie i §laskie.

20 Przyktadowo dla katowickiej SSE: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2007 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 26,
poz. 171).
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