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Akty normatywne

EKPCz

k.c.

kk.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.r.o.

p.u.s.p.

ustawa o RPO

u.z.l.

ustawa o TK z 1997 r.

ustawa o TK z 2015 r.

ustawa o RPD

u.d.i.p.

WYKAZ SKROTOW

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona Protokotami
nr 3,51 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. z 2023 poz. 775 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22020 1. poz. 1359 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. 2 2023 1. poz. 217 ze zm.)

ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
22020 r. poz. 1058)

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U. 22022 1. poz. 1731 ze zm.)

ustawa z 1.08.1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.
Nr 102, poz. 643 ze zm.)

ustawa z 25.06.2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.
poz. 1064 ze zm.)

ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2023 r.
poz. 292 ze zm.)

ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1105
ze zm.)

ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022 1. poz. 902 ze zm.)
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u.u.c.o.

w.s.p.n.z.

u.0.p.

u.0.TK

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1264
ze zm.)

ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowa-
dzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75
ze Zzm.)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2022 r.
poz. 465 ze zm.)

ustawa z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393)

Publikatory, zbiory orzecznictwa i czasopisma

Apel.-W-wa
BVerfGE

Dz. Pr. PP.
Dz.U.

Dz.U. RP
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
KPP

M.P.

M. Praw.
ONSA
ONSAiIWSA

OSA
OSNC
OSNKW
OSNP

OTK
OTK-A

OTK-B

PiP

PiZS

Prz. Sejm.
PS

ZNSA

Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (zbior orzeczen
niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego)
Dziennik Praw Panstwa Polskiego (1918-1919)

Dziennik Ustaw

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (1919-1952)
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Polski

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbioér urzedowy,
Seria A

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbioér urzedowy,
Seria B (0d 2002 1.)

Panstwo i Prawo”

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”

Przeglad Sejmowy”

Przeglad Sadowy”

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”



Wykaz skrétéw

Sady i instytucje

ETPC
ETS
KBWE
KKZN
MOP
NSA
ONZ
RPD
RPO
SA

SN

TK
TUE
WSA

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Konferencja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
Migdzynarodowa Organizacja Pracy

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Traktat o Unii Europejskiej

Wojewddzki Sad Administracyjny






WPROWADZENIE

Wejscie w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. wniosto do pol-
skiego prawa systemowe uregulowanie kwestii wolnosci i praw czlowieka. Przede
wszystkim ustrojodawca odszed! od praktyki wczesniejszej i okreslil, ze przepisy
Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba Ze sama Konstytucja stanowi inaczej.
W ten sposob wprowadzono mechanizm pozwalajgcy na skuteczniejsza ochrone
naruszonych wolnosci lub praw.

W polskiej literaturze prawniczej nie ma zbyt wielu opracowan poswieconych $cisle
wolnosciom i prawom cztowieka w przepisach Konstytucji RP. Uzupelniajac oferte
rynku wydawniczego w tym zakresie, staramy si¢ przedstawi¢ Czytelnikom przede
wszystkim problematyke konstytucyjno-ustrojowa. Swiadomie zrezygnowalismy przy
tym z przedstawiania obowiazkéw konstytucyjnych jako bedacych poza zakresem
przedmiotowym zakreslonym w tytule. Poza kilkoma wyjatkami pominelismy rowniez
rozwazania komparatystyczne, chcac przede wszystkim skupi¢ si¢ na rozwigzaniach
przyjetych w prawie krajowym.

Duzy nacisk autorzy potozyli na klarownos¢ i jasnos¢ wywodow, co zreszta wynika
m.in. z dydaktycznych celéw opracowania. Adresatem niniejszej publikacji sa prze-
de wszystkim praktycy prawa, adwokaci, radcowie prawni, sedziowie i prokuratorzy,
a takze studenci studiéw administracyjnych i prawniczych oraz politologii i stosunkow
miedzynarodowych. Publikacja ta moze by¢ rowniez przydatna dla dziennikarzy.

Prezentowane opracowanie sktada si¢ z dziesieciu rozdziatéw tworzacych komplemen-
tarng calos¢. W rozdziale I, majacym charakter obszernego wprowadzenia do dalszych
rozwazan, przedstawiono pojecie, istote oraz geneze praw i wolnosci czlowieka, poczaw-
szy od czas6w najdawniejszych az po wspolczesnosé.

W rozdziale 11, zatytutowanym ,,Europejski system ochrony praw cztowieka’, przed-
stawiono problematyke systemu Rady Europy, ochrone praw podstawowych w Unii
Europejskiej, a takze system Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie.



14 Wprowadzenie

Rozdziat III zostal zatytutowany ,,Godno$¢ jako zrédlo wolnosci i praw czlowieka”.
Opisano w nim pojecie i istote godnosci czlowieka, a takze godnos¢ w aktach prawa
miedzynarodowego, Konstytucji oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego RP.
Zwrdcono tam uwage na fakt, Ze ostatnio w orzecznictwie Trybunalu godnos¢ zaczyna
by¢ traktowana jako prawo podmiotowe.

Tredcig rozdzialu IV jest zasada rownosci wobec prawa. Autor przedstawil istote zasady
réwnosci i jej geneze, zasade réwnosci i niedyskryminacji w deklaracjach i umowach
miedzynarodowych, w prawie polskim oraz w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego.

Rozdzial VI zostal poswiecony statusowi obywatela i cudzoziemca w panstwie. Autorka
przedstawila istot¢ przynaleznosci panstwowej i obywatelstwa, a nastepnie okreslita
sposoby nabywania obywatelstwa polskiego i jego utraty, a takze sytuacje prawna cu-
dzoziemcow ubiegajacych sie o status uchodzcy w Polsce.

W rozdziale V - ,,Zasada wolnosci oraz przestanki ograniczenia konstytucyjnych wol-
nosci i praw” — przedstawiono pojecie i istote wolnosci cztowieka, zasade wolnosci
cztowieka w dokumentach i aktach prawa mi¢dzynarodowego oraz w Konstytucji,
obowigzek szanowania wolno$ci i praw innych oraz zakaz zmuszania do czynienia tego,
czego prawo nie nakazuje, istote i zakres przestanek ograniczania konstytucyjnych praw
i wolnosci oraz katalog przestanek ograniczajacych (klauzul limitacyjnych).

W kolejnych rozdzialach przedstawiono - zgodnie z systematyka okreslong w Kon-
stytucji RP — wolnosci i prawa osobiste (rozdziat VII), wolnosci i prawa polityczne
(rozdziat VIII) oraz wolno$ci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne (rozdziat IX).
Autorzy przedstawiali regulacje prawne, a takze w szerokim zakresie czerpali z dorobku
doktryny prawa i orzecznictwa sadéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego.

Prace zamyka rozdziat X, zatytulowany ,,Konstytucyjne srodki ochrony wolnoséci i praw”.
Przedstawiono w nim prawo do sadu, skarge konstytucyjna, prawo wystapienia do
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie organéw wiladzy publiczne;.

Oddajemy do rak Czytelnikéw I wydanie publikacji ,,Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce” Powstala ona na bazie wczesniejszego opracowania noszacego tytul ,Wolnosci
i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, ktdre nakltadem wydaw-
nictwa Wolters Kluwer w sumie mialo trzy wydania. Czas, jaki uplynat od pierwszego
wydania tamtej publikacji, wymusit dokonanie licznych uzupetnien i uaktualnien, na
ktore mialy takze wplyw zyczliwe uwagi przedstawicieli doktryny prawa konstytucyj-
nego oraz, co trudno ukry¢, wydarzenia w naszym kraju w ciggu ostatnich lat, ktére po
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raz kolejny otworzyly problem prawidlowej, zgodnej z przyjetymi, demokratycznymi
standardami wykfadni przystugujacych nam wolnosci i praw.

Autorami opracowania sg pracownicy Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Wydziatu Prawa Uniwersytetu SWPS.

Marek Chmaj
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PRAWA CZtOWIEKA - ZAGADNIENIA
TERMINOLOGICZNE ORAZ ASPEKT HISTORYCZNY

Malgorzata Augustyniak

1. Pojecie praw czfowieka

Zdefiniowanie praw czlowieka przysparza sporo trudnosci. Pojecia odnoszace si¢ do
tej dziedziny sg wieloznaczne, poniewaz funkcjonuja zardwno w dyskursie naukowym,
normatywnym, jak i potocznym. Sposob rozumienia praw czlowieka zalezy rowniez
od przyjetej perspektywy filozoficznej. Ponadto, analizujac koncepcje praw cztowieka,
trzeba zwroci¢ uwage na ich dynamike i otwarto$¢ uwarunkowang zmianami cywi-
lizacyjnymi, niosacymi nowe mozliwosci, ale tez zagrozenia. Stad tez dookreslenie
istoty, tresci oraz funkcji praw czlowieka w duzej mierze bedzie zalezne od proceséow
zachodzacych w wielu obszarach rzeczywistosci spolecznej oraz polityczne;.

W literaturze podkresla si¢ szczegdlng doniostos$¢ praw cztowieka oraz ich zasad-
@ nicza funkcje zwigzang z ochrona godnosci jednostki oraz innych podstawowych
ludzkich débr przed naduzyciami ze strony wladzy politycznej'. Przyjmuje sig, ze prawa
te przystugujg kazdemu czltowiekowi niezaleznie od prawa pozytywnego, za$ wyrazony
w nich system warto$ci stanowi istotne kryterium oceny sprawiedliwosci danego
systemu prawa. Jest to wazny powod, by systemy polityczno-prawne, pretendujgce
do bycia sprawiedliwymi, respektowaly prawa cztowieka, co ma duze znaczenie przy
projektowaniu konstytucji, ktore wymaga uzgodnienia prawa wewnetrznego z miedzy-
narodowym systemem praw czlowieka. Implikuje to nie tylko wprowadzenie przepiséw
o okreslonym brzmieniu, ale takze przyjecie pewnego konsensusu aksjologicznego®.

' J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, A. Rybczynska, Prawa czlowieka. Zarys wyktadu, Warszawa 2014,
s. 11; M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 76-77.

* Por. M. Piechowiak, Pojecie praw cztowieka [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona,
red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 10.
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Tak wiec dla skutecznego przestrzegania praw czltowieka konieczne jest zaangazowa-
nie panstwa w rdzne sfery zycia spolecznego oraz stworzenie odpowiednich regulacji
kwestii politycznych, gospodarczych, socjalnych, ekologicznych i innych’. Dodatkowo
ochrone praw czlowieka wspiera dziatalno$¢ krajowych i migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych. Mozemy zatem wyodrebni¢ terytorialny podzial dotyczacy ochrony
praw cztowieka, w ramach ktérego funkcjonuja systemy wewnatrzpanstwowe, miedzy-
narodowe oraz ponadnarodowe, charakterystyczne np. dla porzadku prawnego Unii
Europejskiej. Niekiedy trudno wyznaczy¢ miedzy tymi systemami wyrazng granice,
poniewaz w duzej mierze wzajemnie si¢ one przenikaja i uzupelniaja.

Analizujac prawa czlowieka w perspektywie normatywnej, nalezy wzig¢ pod uwage
ich przedmiotowy oraz podmiotowy charakter. Pierwszy odnosi si¢ do zespotu norm
sktadajacych si¢ na system prawny obowiazujacy w danym miejscu i czasie. Z kolei pra-
wa podmiotowe tworzg zespot uprawnien przystugujacych podmiotowi prawa w jego
relacji z innymi podmiotami prawa. Uprawnienia te stuzg realizacji interesu prawnego
podmiotu, ktéremu przystuguja, zas inne podmioty zobowigzane sg do poszanowania
tych uprawnien. ,,Czyje$ prawo” oznacza przystugujace komus roszczenie do $wiad-
czenia ustalonego w akcie normatywnym; stanowi funkcjonalne powigzanie wolnosci,
uprawnien i kompetencji; tworzy sytuacje prawng jakiego$ podmiotu ze wzgledu na
normy prawne*. Ma tu zastosowanie zasada, Ze mozna domagac sie tego, co gtosi ustawa.
Prawa podmiotowe bylyby pozbawione realnego znaczenia, gdyby system prawny nie
przewidywal mozliwosci ich dochodzenia. Stad tez akt normatywny dotyczacy prawa
okreslonego podmiotu powinien wymienia¢ przystugujace prawa; okreslaé, kto, komu
i co ma $wiadczy¢ oraz gwarantowac realno$¢ §wiadczenia, w tym takze mozliwos¢ jego
dochodzenia przed organami sagdowymi i administracyjnymi.

Wiele aktéw normatywnych w warstwie stownej odnosi si¢ nie do praw podmiotowych,
lecz do praw i wolno$ci. Te dwa pojecia obecne sg m.in. w tytule IT rozdziatu Konstytucji
PR z2.04.1997 r. - Wolnoéci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela. W obrebie praw
podmiotowych pojawia si¢ zatem rozréznienie migdzy prawami i wolnosciami (zwany-
mi tez dawniej swobodami). Rozgraniczenie tych dwoch terminéw nie wydaje si¢ zbyt
kategoryczne. Zaréwno fundamentalne prawa, jak i wolnosci sg relacjami czlowieka
do pewnych okoliczno$ci. Zaréwno w przypadku wolnosci, jak i prawa mozna méwi¢
o naturalnym uprawnieniu do tych okolicznosci. Pojecie praw ma jednak charakter

* Adam Lopatka stwierdza, ze ci, ktorzy glosza swoje przywiazanie do praw czlowieka, a jednoczesnie
opowiadajg sie za minimalizacjg roli panstwa, popadaja w wewnetrzng sprzecznosé; por. A. Lopatka, Jed-
nostka. Jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 11. Zblizong ocene roli systeméw wewngtrzpanstwowych
w ochronie praw czlowieka sformutowat Cezary Mik: ,,To zazwyczaj prawo krajowe pelniej chroni prawa
jednostki i ma ono niewatpliwie pierwszenstwo ochronne’, C. Mik, Wprowadzenie do prawa miedzynaro-
dowego praw czlowieka [w:] Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Szkota Praw Cztowieka. Teksty wyktadéw,
Warszawa 1998, s. 7.

* A.Redelbach, Prawa naturalne - prawa czlowieka - wymiar sprawiedliwosci. Polacy wobec Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2000, s. 93.
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nadrzedny, poniewaz mozemy moéwi¢ o ,,prawie do wolnosci wyznania” lub ,,prawie
do wolnosci zgromadzen” itd. Wskazujac podstawe odrdznienia prawa od wolnosci,
mozna przyjaé, ze domeng wolnosci sa te okolicznosci, w ktérych czlowiek moze sa-
modzielnie okresli¢ sposdb swojego dziatania w okre§lonym obszarze rzeczywisto$ci.
Wystarczajacym wymogiem jest, by nie przeszkadzano w wykonywaniu przystugujacych
wolnosci (wolno$¢ w znaczeniu negatywnym, tzw. wolno$¢ od czego$). Zasadnicza
funkcja tak rozumianych wolnosci jest przeciwstawienie si¢ nadmiernej ingerencji
ze strony panstwa, zbiorowosci oraz innych oséb. Wolnosci te okreslaja pewng sfere
dziatan niezakazanych przez ustawodawce, w ktdrej cztowiek moze postepowaé wedtug
swojej woli, niezaleznie do wymogoéw jakiejkolwiek wladzy. Obowigzuje tu zatozenie,
ze dozwolone jest wszystko to, co nie jest zakazane. Zwykle przyjmuje si¢, ze granicg
tak rozumianej wolno$ci sg sytuacje, w ktorej realizacja naszej wolnosci szkodzi innym
lub uniemozliwia réwne korzystanie z wolnosci przez wszystkich. W sferze wolnej od
zakazow nie ma juz zatem koniecznosci wyszczegolniania tego, co mozna czynic. Lu-
dzie, realizujac swoje wolnosci, nie musza szukaé w obowiazujgcym prawie zezwolenia,
wystarczy, ze nie ma norm zakazujacych jakiej$ aktywnosci.

Z kolei w przypadku praw chodzi o stworzenie okolicznos$ci przystugujacych czlowie-
kowi ze wzgledu na pewne wlasciwosci bytu ludzkiego - np. prawo do zycia, prawo do
informacji.

W odréznieniu od wolnosci prawa zakladajg konieczno$¢ podjecia pewnych pozy-
tywnych dzialan przez podmiot zobowigzany (wolnos¢ w znaczeniu pozytywnym,
wolno$¢ do czegos). Dla obywatela danego panstwa realizacja praw wiaze si¢ z tym, ze
ustawodawca moze uregulowac¢ wszelkie przejawy korzystania z nich, zas podmioty
objete takg regulacja nie moga wykracza¢ poza wyznaczone im granice.

Przykladem wolnosci jest wolnos¢ stowa, ktora polega przede wszystkim na tym,
@ aby jednostka nie byta niepokojona z powodu swoich wypowiedzi, a wiec jest
to wolnos¢ ,,0d” czegos, a mianowicie od ingerencji panstwa. Z kolei prawo do sadu
wymaga stworzenia i utrzymania przez panstwo systemu wymiaru sprawiedliwosci. Jest
to prawo ,,do” czegos, ktore naklada na panstwo obowiazek podjecia pewnych dzialan
pozytywnych®. Patrzac na ewolucje praw czltowieka na gruncie prawa miedzynaro-
dowego, warto zaznaczy¢, ze poczatkowo prawa czlowieka pojmowano gltéwnie jako
wolnosci ,0d” ograniczen ingerencji panstwa w sprawy jednostki. Z czasem wzrosto
znaczenie postrzegania jednostki przez pryzmat jej praw ,,do czegos$”. Uwypuklona zo-
stala aktywna rola cztowieka jako podmiotu zdolnego ksztaltowac swoje zycie i wptywac
na rzeczywisto$c.

Innym waznym pojeciem funkcjonujacym w kontekscie praw czlowieka sg prawa
obywatelskie. Stanowig one szczegdlny rodzaj praw czlowieka, jednak zakres ich funk-

* W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka, Warszawa 2021, s. 29.
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cjonowania jest zakreslony granicami suwerennych panstw. Zawezaja one krag praw
jednostki do kategorii 0sob, ktdre posiadajg status obywateli konkretnego panstwa. Oby-
watelstwo kreuje specyficzng wiez miedzy jednostka a panstwem, ktdrej przedmiotem
sa prawa i obowiazki obu stron®. Z punktu widzenia roli praw cztowieka najwazniejsze
jest to, ze obywatelstwo daje podmiotom indywidualnym zdolnos¢ do korzystania
z praw publicznych, socjalnych i kulturalnych, ale naklada takze okreslone obowiazki,
np. ptacenie podatkéw, stuzba wojskowa.

Pomocne w usystematyzowaniu siatki pojeciowej zwigzanej z prawami czlowieka
0 jest wyodrebnienie nastepujacych kwestii:
1) Zrodel praw czlowieka, zaréwno w sensie filozoficznym, jak i formalnym (nor-
matywnym);
2) podmiotow praw czlowieka;
3) atrybutow praw cztowieka, ktore pozwalajg wyodrebni¢ ich specyfike na tle in-
nych regulacji normatywnych.

Ad 1. Zrédta praw cztowieka mogg by¢ rozumiane dwojako: w znaczeniu formalnym
i materialnym. Pierwsze odnosi si¢ do aktéw normatywnych, w jakich prawo zostato
wyrazone i w jakich egzystuje. W tym ujeciu zrédfami praw czlowieka beda wszelkie
akty normatywne zawierajace przynajmniej jedna norme prawna, ktorej przedmiotem
regulacji sg prawa jednostki’. Nalezg do nich: umowy miedzynarodowe; zwyczaj miedzy-
narodowy; zasady ogélne prawa miedzynarodowego; akty prawa wewnetrznego panstw.

Drugie — materialne ujecie dotyczy tresci wyznaczajacych rozumienie praw cztowieka.
Laczy si¢ ono w szczegolnosci z aksjologicznymi uzasadnieniami eksponujacymi god-
no$¢ osoby ludzkiej jako podstawowego Zrédia praw czlowieka.

Uznanie przyrodzonej godnosci ludzkiej stanowi fundament tworzonych po II wojnie
$wiatowej systemow ochrony praw cztowieka. Fenomen godnosci stanowi pewne uni-
wersalne przestanie, ktdre jest wazne niezaleznie od tego, czy zostalo ujete w forme prawa
stanowionego. Godnos¢ uznaje sie¢ za fakt pierwotny, polaczony z istotg i istnieniem
jednostki ludzkiej, z ktérego wyptywaja jej podstawowe prawa i wolnosci. Przykladowo
juz w pierwszym zdaniu preambuly Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka pojawiaja
sie stowa: ,,zwazywszy, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych
praw wszystkich cztonkéw wspdlnoty jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju
na $wiecie”®. Méwimy tu o godnosci w znaczeniu osobowym?’, ktéra traktuje cztowie-

¢ A. Heywood, Teoria polityki. Wprowadzenie, Warszawa 2009, s. 199.

7 Por. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System
ochrony praw cztowieka, Krakow 2003, s. 21-22.

8 A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw, Lublin 1996,
s. 154.

® W literaturze wyodrebnia si¢ rOwniez godnos¢ w wezszym, tj. osobowosciowym znaczeniu. Uznaje
ona godnos¢ za ceche przypadiosciows, ktora ludzie moga ksztalttowaé samodzielnie, np. moze ona stanowi¢
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ka zgodnie z Kantowska kategorig celu samego w sobie, co wyklucza instrumentalne
traktowanie jednostek lub redukowanie do okre§lonego wymiaru ich istnienia. Tak
rozumiang godnos¢ mozna uznac za synonim ,,czlowieczenstwa”. Przystuguje ona kazdej
istocie ludzkiej, bez wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne, indywidualne, wlasciwosci
i sposob zycia jednostki czy na samo$wiadomos¢ posiadania godnosci. Jest to zatem
warto$¢ niestopniowalna i niezbywalna. Nie mozna jej naby¢ w efekcie warto$ciowego
moralnie postepowania, ani nie wynika z zewnetrznej badz subiektywnej oceny wlasnej
wartosci, tkwi immanentnie w kazdej osobie ludzkie;j'.

Ad 2. Podmiotami praw czlowieka moga by¢ jednostki (indywidualne prawa czlowieka)
oraz zbiorowosci, np. nardd, wspolnoty religijne (kolektywne prawa cztowieka). Istnieja
tez prawa czlowieka o charakterze mieszanym, ktére obejmujg jednocze$nie jednostki,
zbiorowosci, panstwa, a nawet ludzko$¢ jako catos¢!'.

Z punktu widzenia norm prawa miedzynarodowego obowigzujacych w sensie pozytyw-
noprawnym podmiotami zobowigzanymi z tytutu praw czlowieka sg panistwa, organizacje
miedzynarodowe lub ponadnarodowe. W doktrynie coraz czgéciej uznaje si¢ tzw. hory-
zontalne dzialanie norm sformutowanych w prawie miedzynarodowym i wskazuje si¢ na
wyplywajace stad obowiazki jednostek, grup, instytucji niepanstwowych itp."

Gwarancje przestrzegania praw czlowieka mozna podzieli¢ na:

® ustrojowe — obejmuja najwazniejsze zasady konstytucyjne;

e prawnoinstytucjonalne — dotycza regul obowiazujacych w procesie normatywnego
ksztaltowania praw i wolnosci, systemu ich kontroli, norm i instytucji gwarantujg-
cych dochodzenie tych praw w postepowaniu administracyjnym i sagdowym;

o spoleczne i moralne - tkwigce w przestrzeni, ktorg mozna okresli¢ jako dominujaca
w danym spoteczenstwie kulture aksjologiczng, przejawiajacej sie w sferze $wiado-
mosci, wrazliwosci, aktywnoséci obywateli, uznawanym systemie warto$ci;

® bytowe - zwiazane s3 z dobrami materialnymi umozliwiajacymi jednostce ko-
rzystanie z przystugujacych praw®.

rezultat kierowania si¢ okreslonymi wartosciami. W ujeciu tym godnos¢ ma wymiar subiektywny, pota-
czony z dobrym imieniem, szacunkiem, honorem. Por. M. Ossowska, Normy moralne w obronie godnosci
czlowieka, ,,Etyka” 1969/5, s. 7-27.

10 Por. J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka podstawg konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki
[w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 38-48;
EJ. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawg praw cztowieka, Lublin 2001, s. 75-80.

1" Przykladem prawa o charakterze mieszanym jest prawo cztowieka do zdrowego srodowiska natural-
nego czy prawo do wspdlnego dziedzictwa ludzkoséci. Ten rodzaj kategorii praw okreslany jest jako prawa
solidarnosci ludzkiej. Por. A. Lopatka, Jednostka..., Warszawa 2002, s. 10.

12 Z.Kedzia, Horyzontalne dziatanie praw obywatelskich [w:] Paristwo. Prawo. Obywatel. Zbior studiow
dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej Profesora Adama Lopatki, red. J. Letowski, W. So-
kolewicz, Wroclaw 1989, s. 524.

13 Systematyzacje te zaproponowal L. Wisniewski, Gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywateli
PRL, Ossolineum 1981, s. 26-27.
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Ad 3. Atrybutami praw czlowieka sg ich: powszechno$¢, przyrodzonosé, niezbywalnoséé
i nienaruszalnos$¢, réwno$¢, niepodzielnosé i wspotzaleznosé.

a)

b)

)

Powszechnos¢ oznacza, ze prawa przystugujg kazdemu z samej jedynie racji
bycia czlowiekiem. Karta Narodéw Zjednoczonych (1945) méwi o prawach
cztowieka i podstawowych wolno$ciach ,dla wszystkich, bez wzgledu na rase,
pteé, jezyk lub religie”. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka'® réwniez
wskazuje, Ze ujete w niej prawa przystuguja wszystkim cztonkom wspélno-
ty ludzkiej. Typowa forma redakcji poszczegdlnych artykulow tego aktu jest
zwrot ,kazdy ma prawo...”, ,nikt nie bedzie...” itp. Powszechnos¢ jest zatem
fundamentalng cecha praw czlowieka, niezalezng od tego, czy faktycznie te
prawa sa powszechnie uznawane lub respektowane. Istotne jest tu wskazanie
kierunku postulowanych dazen. Powszechno$¢ podstawowych praw powinna
znalez¢ swoj konstytucyjny wyraz w objeciu odpowiednimi gwarancjami nie
tylko obywateli, lecz takze kazdego czlowieka znajdujacego sie pod jurysdykcja
panstwa.

Przyrodzonos¢ praw czlowieka przyjmuje, ze nie mozna ich naby¢ za pomoca
zadnych dziatan, prawa te wynikaja bowiem z przyrodzonej godnosci cztowie-
ka, ktora jest nieodtacznym atrybutem bycia czlowiekiem Oznacza to, Ze nie
mozna uznac jakiejkolwiek wlasciwosci cztowieka za podstawe praw, nie moz-
na powolywac si¢ na zZadng z indywidualnych cech, aby uzasadnic, ze jedni
ludzie s3 podmiotem podstawowych praw, a inni nie. Skoro prawa czlowieka
wywodzg sie z przyrodzonej kazdemu godnosci, to ich zrédla nie nalezy upa-
trywac ani w konstytucji, ani w prawie miedzynarodowym. Stworzenie norm
prawa stanowionego jest oczywiscie postulowane ze wzgledu na to, ze powinny
one wzmacniaé prawa czlowieka. Zalezno$¢ ta zostala wyrazona w preambu-
le Powszechnej Deklaracji: ,istotne jest, aby prawa czlowieka byly chronione
przez przepisy prawa”.

Warto tez dodac, ze przyrodzonosé praw czlowieka wyklucza, by ich Zrédtem
mogta by¢ umowa spoteczna czy wola narodu. Zadna wigkszo$¢ spoleczna nie
moze bowiem decydowa¢ o stusznosci lub niestuszno$ci zasad chronigcych pod-
stawowe dobra czlowieka. Dlatego w dyskursie dotyczacym praw czlowieka wy-
chodzi si¢ poza formule demokratycznego panstwa prawa, ale mowi sie o ,demo-
kratycznym panstwie respektujacym prawa czlowieka”.

Niezbywalnos$¢ i nienaruszalnos¢ wyrazaja si¢ w tym, ze nikt nikogo nie
moze pozbawi¢ podstawowych praw ani tez nie mozna si¢ ich samemu zrzec.
Prawa czlowieka wymagaja bezwzglednego poszanowania. Stanowig auto-
nomiczny obszar wartosci przystugujacych cztowiekowi, ktérych nie moz-
na go pozbawi¢ ani w imi¢ dobra ogdtu, ani w zgodzie z wolg wigkszosci.
Oczywiscie nienaruszalno$¢ wyraza pewna idealng powinno$é, ktéra nie

4 Artykul 1 ust. 3, art. 13 ust. 1b, art. 55¢, art. 76¢ Karty Narodow Zjednoczonych z 24.10.1945 r. (Dz.U.
21947 r. Nr 23, poz. 90).

15 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 24.04.2020 r.).
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oznacza, ze prawa czlowieka faktycznie nie moga zosta¢ pogwalcone. Idea ta
wskazuje jednak uniwersalne kryteria oceny prawa stanowionego. Dostarcza
aksjologicznych podstaw potepienia wobec instrumentalnego podejscia do
jednostki i traktowania jej w kategoriach cze¢sci, ktéra mozna podporzadko-
waé calosci.

d) Réwnos¢ rozumiana jest jako prawo do réwnego korzystania ze wszystkich praw

cztowieka i podstawowych wolnosci. Artykul 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka glosi, ze ,Wszystkie istoty ludzkie rodzg si¢ wolne i réwne w godnosci
i prawach”. Nie ma zatem takich osdb, ktorym podstawowe prawa przystugiwa-
tyby w wigkszym lub mniejszym zakresie. Postulat réwnosci znajduje swoje doo-
kredlenie w zakazie dyskryminacji. Artykut 2 Powszechnej Deklaracji przyjmu-
je, ze ,Kazdy czlowiek jest uprawniony do korzystania ze wszystkich praw, bez
wzgledu na réznice rasy, koloru skory, plci, jezyka, religii, pogladéw politycznych
lub innych przekonan, narodowosci, pochodzenia spolecznego, majatku, uro-
dzenia lub jakiekolwiek inne réznice”. Klauzula ta podkreéla, ze nie ma zadnych
podstaw uzasadniajacych réznicowanie ludzi w zakresie ochrony ich podstawo-
wych praw.

Rownos$¢ nie oznacza, ze wszyscy ludzie majg by¢ traktowani jednakowo; nie
oznacza identycznosci czy braku rdéznic. Postulat réwnosci przyjmuje, Ze mimo
wszelkich réznic miedzy ludzmi, np. ze wzgledu cechy indywidualne, przyna-
lezno$¢ do roznych panstw, roznych grup spotecznych, zwigzkéw wyznanio-
wych, srodowisk lokalnych wszyscy sa réwni w godnoéci i prawach. Artykut 7
Powszechnej Deklaracji stwierdza, ze wszyscy sa réwni wobec prawa i sg upraw-
nieni do jednakowej ochrony prawnej. Oznacza to, Ze w prawie stanowionym nie-
dopuszczalne sg regulacje, ktore z jakichkolwiek wzgledow pozbawialyby kogos
podstawowych praw lub chronity je gorzej niz w przypadku innych jednostek.
ROwno$¢ w prawie opiera si¢ na rownym traktowaniu podmiotow, ktore w swej
istocie s3 takie same, a takze proporcjonalnie réznym traktowaniu podmiotow,
miedzy ktorymi wystepuja istotne i uzasadnione réznice.

Niepodzielno$¢ i wspotzaleznosé

Prawa czlowieka stanowig integralny system wymagajacy calo$ciowej ochrony.
Powinna ona obejmowa¢ rdzne aspekty bytu ludzkiego - fizyczny, psychiczny,
moralny, duchowy. Mozliwo$¢ rozwoju osobowego wymaga odpowiednich wa-
runkoéw spotecznych, politycznych, gospodarczych, kulturalnych, ekologicznych
itp. Prawa czlowieka funkcjonuja zatem we wzajemnym powiazaniu. Przyktado-
wo bez minimum praw osobistych czy spolecznych nie mozna korzysta¢ z praw
politycznych czy ekonomicznych. Integralnos¢ praw czlowieka wigze si¢ réwniez
z tym, ze trudno ustali¢ miedzy nimi stalg hierarchi¢. Korzystanie z jednych
praw nie moze usprawiedliwia¢ negowania innych praw cztowieka i jego podsta-
wowych wolnosci. Wszystkie one wymagaja mozliwie wszechstronnej ochrony,
za$ ochrona czlowieka i sprzyjanie jego dobru powinny by¢ uznane za zasade,
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wokol ktorej organizowany jest caly system prawny i ktora znajduje swoje od-
zwierciedlenie w konstytucji's.

2. Aspekt historyczny

Refleksja nad prawami, ktérych Zrédlem bytaby natura cztowieka i ktore z tej racji zyskiwa-
tyby na uniwersalnosci i ponadczasowosci, byta obecna od poczatkow refleks;ji polityczno-
-prawnej. Znaczenie tego konceptu wzrosto w XX w., kiedy idea praw czlowieka zaczeta
odgrywac coraz wigksza role na plaszczyznie spolecznej, moralnej, ustrojowej oraz praw-
nej, zar6wno w obszarze prawa miedzynarodowego, jak i konstytucyjnego. Wspdtczesnie
aksjologia, na ktdrej opieraja si¢ prawa czlowieka, zyskata na tyle powszechne uznanie, ze
w coraz wigkszym stopniu stuzy za istotne kryterium oceny sprawiedliwo$ci danego syste-

mu oraz pomaga w formulowaniu standardéw demokratycznego panstwa prawa.

Nalezy tez uzna¢, ze prawa cztowieka stanowia interdyscyplinarng materie skupiajaca
wiele dziedzin humanistycznych. Omawiana problematyka jest szczegdlnym potacze-
niem wiedzy prawniczej, filozoficznej, historycznej, antropologicznej i wielu innych".
Dziedziny te wzajemnie si¢ przenikaja i dopetniaja, tworzac ztozony system prawd,
norm i warto$ci. Rozpatrujac prawa czltowieka w ich historycznym rozwoju, mozna
wyodrebni¢ dwa nurty: filozoficzny i normatywny*®.

2.1. Filozoficzny nurt rozwoju

Filozoficzne ujecie praw czlowieka skupia sie na okresleniu ich abstrakcyjnej istoty,
genezy, determinantéw oraz spelnianej funkeji, zwlaszcza w konfrontacji z systemami
prawa stanowionego. W zachodnioeuropejskim kregu kulturowym idea praw cztowieka
byta obecna juz w starozytno$ci. Greccy sofisci i stoicy byli bodaj pierwszymi, ktdrzy
zasygnalizowali rozréznienie miedzy uniwersalnymi, ponadczasowymi prawami na-
turalnymi a zmiennymi, relatywnymi prawami tworzonymi przez konkretng wiadze.
Rozréznienie to stanowilo fundament pod rozwdj tzw. koncepcji prawnonaturalnych.
Za punkt wyjscia przyjmowaly one zatozenie, ze kazdemu czlowiekowi w jednakowym
stopniu przystuguja okreslone prawa przyrodzone, ktdrych nikt go nie moze pozbawic.

'¢ Klarowne okreslenie celu i podstaw danego systemu prawa ma istotne znaczenie w procesie wykladni
przepiséw konstytucji oraz pozostatych przepiséw prawa, zwlaszcza w przypadku konfliktéw wskazanych
w konstytucji zasad oraz podstawowych celéw panstwa i prawa.

17" Wymienione galezie nauki sa jedynie przyktadem najwazniejszych obszaréw odkrywania, poznawania
iochrony praw cztowieka. Kazda dziedzina wiedzy wpisuje si¢, chocby jedynie posrednio, w kontekst zycia
spotecznego i tym samym w problematyke praw czlowieka. Rozwoj wiedzy w danym obszarze wptywa na
zmiany standardéw i mozliwoéci, np. medycznych czy technologicznych, ktorych zasadniczym celem jest
ochrona czlowieka i jego integralnosci przed réznego rodzaju zagrozeniami.

'8 Por. R. Kuzniar, Prawa czfowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 14.
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e

Przekonanie to znalazto odzwierciedlenie w Arystotelesowskiej teorii sprawiedliwosci,
uwzgledniajacej podzial na sprawiedliwos¢ proporcjonalng i wyréwnujaca. Pierwsza od-
nosi si¢ do rozdzielania zaszczytéw oraz dobr materialnych pomig¢dzy cztonkéw wspolnoty
panstwowej zgodnie z zastugami poszczegdlnych jednostek’. Sprawiedliwos¢ ta nie kieruje
sie zatem zasada rdwnosci bezwzglednej, zaleca, by uwzglednia¢ efekty lub zaangazowanie
poszczegdlnych osob. Przy takim podziale kazdy otrzymuje to, co mu si¢ stusznie nale-
zy, adekwatnie do stopnia udzialu w ochronie i pomnazaniu szeroko rozumianego dobra.
Z kolei sprawiedliwo$¢ wyrdwnujaca rzadzi si¢ zasada réwnoséci bezwzglednej, ktéra na-
kazuje traktowa¢ kazdg jednostke jednakowo, niezaleznie od jej zastug i wartosci. W tym
kontek$cie prawa czlowieka, jako te wywodzace sie z niezbywalnej, przyrodzonej i przystu-

gujacej kazdemu godnodci, przynalezalyby do sprawiedliwosci wyréwnujace;j.

W éredniowiecznych koncepcjach prawnonaturalnych, ktorych przedstawicielami byli $w.
Augustyn i $w. Tomasz z Akwinu, dominowatlo ujecie teistyczne. Odwotywalo si¢ ono do
odwiecznej hierarchii normatywnej, na szczycie ktérej stoi absolutne, doskonale i wieczne
prawo boskie (lex aeterna). Jego emanacje stanowi prawo naturalne (lex naturalis), kieru-
jace czlowieka w strone czynienia dobra i unikania zfa. Najnizsze miejsce w tej hierarchii
zajmuje doczesne prawo stanowione (lex positiva), ktére powinno by¢ podporzadkowane
wymogom prawa boskiego i naturalnego. W ujeciu tym odwieczny porzadek $wiata po-
chodzi od Boga i jest zdeterminowany jego wola. Jeéli prawo ludzkie sprzeniewierza sie
temu wyzszemu porzadkowi, to w ogéle nie zastuguje na miano prawa. W tej perspektywie
prawa czlowieka sytuowalyby sie w sferze prawa naturalnego, ze wzgledu na ich stato$¢,
uniwersalno$¢ i powszechnos¢. Bytyby one spojne z chrzesécijaniska aksjologia, przeniknieta
idealami przyrodzonej godnosci cztowieka, rownosci, sprawiedliwosci i pokoju w relacjach
miedzy ludZmi; uznajaca, ze skoro czlowiek zostal stworzony na podobienstwo Boga, to jest
nosicielem czeéci boskiej natury, za$§ powinnoécia wtadzy panstwowej jest respektowanie

wyplywajacej z tego zrédta godnosci ludzkiej i zwigzanych z nig praw?.

Modyfikacja zatozen deistycznych nastgpila w nowozytnych, racjonalistycznych koncep-
cjach prawa natury, ktdre zaczely ulegal stopniowej sekularyzacji. Teorie te prébowaty
odpowiedzie¢ na pytanie, jak, przy zatozeniu okreslonych, trwalych cech ludzkiej natury,
mozna zorganizowac¢ zycie publiczne w sposéb liczacy sie z tymi cechami, a zarazem gwa-
rantujacy poszczegélnym jednostkom maksimum bezpieczenstwa, polaczonego z pew-
nymi wolnoéciami. Uwaga takich mygélicieli jak Hugo Grotius (1583-1645) czy Samuel
Pufendorf (1632-1694) koncentrowala si¢ na prdbie opisu trwalego, niezaleznie od Boga
i ludzi istniejacego porzadku $wiata, obejmujacego zaréwno przyrode, jak i zycie moralne.

Dominowatlo przekonanie, ze porzadek ten mozna odkry¢ sitami ludzkiego rozumu, za$

' Arystoteles, Etyka Nikomachejska, przet. D. Gromska, Warszawa 1956, ks. V; s. 32.c

0 Fragment z Listu $w. Pawla do Galatéw: ,Nie ma wiecej ni Zyda ni Greka, ni niewolnika ni czlowieka
wolnego, ani mezczyzny ni kobiety, poniewaz wszyscy jestescie jeno w Jezusie Chrystusie. (...) Bo wy do
wolnoéci zostali$cie powolani, bracia” uznawany bywa za doktrynalny fundament rownoéci i uniwersalizmu
praw cztowieka, stanowiacy inspiracje dla ich rozwoju. Por. R. Kuzniar, Prawa czlowieka..., s. 20.
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s. 113,

znajomo$¢ jego zasad pozwoli lepiej zorganizowa¢ stosunki miedzyludzkie. Prawa czlowie-
ka sg tu traktowane jako nakazy prawego rozumu, ,ktéry wskazuje, ze w kazdej czynno-
$ci, zaleznie od jej zgodno$ci lub niezgodnosci z rozumng natura czlowieka, tkwi moralna
ohyda lub moralna konieczno$¢”* i nawet Bog nie moze sprawié, by byto inaczej. Warto tez
zwrdcié uwage, Ze nowozytne zalozenia prawnonaturalne stwarzaty doktrynalne podstawy
gwarancji bezpieczefistwa wlasnoéci i rzetelnosci w dotrzymywaniu uméw. Podejscie to
ilustruje Grocjuszowska klasyfikacja podstawowych zasad prawa natury, do ktérych zali-
cza si¢: 1) obowiazek poszanowania cudzej wlasnosci, 2) obowiazek wynagradzania szkod
z wlasnej winy poczynionych, 3) obowigzek dotrzymywania uméw, 4) obowiazek poniesie-
nia kary za popetnione przestepstwa?. Tego rodzaju tresci doktrynalne korespondowaty
z siedemnastowiecznym rozwojem gospodarki rynkowej, komercjalizacja gruntéw, pracy
i kapitatu oraz wydarzeniami politycznymi: rewolucja angielska, a pozniej amerykanska

i francuska, kwestionujacymi dotychczasowe zrodta wtadzy.

Dalsze uzasadnienia poszanowania prawa wtasnoéci znalazty rozwiniecie wérdéd prekurso-
réw nurtu liberalnego. Widoczne sa w koncepcji Johna Locke’a (1632-1704), gloszacego,
ze wladza panstwowa powolana zostaje przez jednostki zintegrowane wczesniej w spote-
czenistwo. Zasadniczym zadaniem tej wladzy jest wykonywanie takich zadan, z ktérymi
ani spoleczenstwo, ani poszczegdlni ludzie nie mogliby sobie samodzielnie poradzi¢. Pod-
stawowym zrédtem legitymizacji wladzy jest umowa spoleczna, zawarta miedzy wolnymi
i rownymi ludzmi, ktorzy gotowi byli zrzec si¢ czeéci swej naturalnej wolnoéci w zamian za
gwarancje wygody, bezpieczenstwa, pokojowego wspolzycia, ochrony wlasnosci. Panstwo
ma tu wyraznie charakter kontraktowy i postrzegane jest przez pryzmat uzyteczno$ci wo-
bec obywateli, ktorzy moga doprowadzi¢ do jego rozwigzania, jesli przestaje ono spetniaé
swoje funkcje. Podstawowym narzedziem realizacji zadan panstwa jest prawo, ktérego ce-
lem ,,nie jest znoszenie i ograniczanie wolnoéci, lecz zachowanie i powigkszanie wolnosci.
Stad do wszystkich istot zdolnych do podlegania prawu odnosi sie zasada: gdzie nie ma pra-
wa, nie ma tez wolnosci”?. Zatem niezaleznos$¢ od przymusu i przemocy ze strony innych

nie jest mozliwa tam, gdzie nie ma wigzacego wszystkich prawa.

Podobnie jak Locke, réwniez Thomas Hobbes (1588-1679) postrzegal panstwo jako rezul-
tat umowy spolfecznej. Obu myslicielom przyswiecalo zatozenie, Ze réwnos¢ jest naturalng
kondycja ludzkosci, za§ w hipotetycznym stanie natury wszyscy ludzie sa wolni i réwni.
Czlowiek jest naturalnym posiadaczem zaréwno wlasnej osoby, jak i swoich zdolnosci.
Jego niezaleznos¢ przejawia si¢ mozliwo$ci dziatania przy braku zewnetrznych przeszkod
ze strony innych oséb lub organizacji*. Wszyscy maja jednakowe prawo do realizacji swo-

ich potrzeb. Jednak z racji tego, ze rdzne interesy indywidualne dziataja w roznych kierun-

H. Grotius, O prawie wojny i pokoju, Warszawa 1957, s. 92.

Por. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do korica XIX wieku, Warszawa 2002, s. 207.
Por. J. Locke, Traktat drugi [w:] Dwa traktaty o rzqgdzie, Warszawa 1992, s. 201.

T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza paristwa koscielnego i swieckiego, Warszawa 1954,
185.
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kach, potrzebna jest jaka$ forma regulacji, dajaca podstawy ladu spolecznego, w ktérym
jednostki moga w miare pokojowo wspdlegzystowaé. W ocenie Locke’a forma taka bedzie
demokratyczne spoleczenstwo z obywatelami jako podmiotami wtadzy, zas wedlug Hob-
besa silne panstwo, ktére jest wladne kontrolowa¢ egoistyczne tendencje rywalizujacych
ze sobg jednostek. Mysliciele ci inaczej zatem postrzegali role panstwa, zas roznica ta opie-
rala si¢ na odmiennej ocenie ludzkiej natury. Locke zaktadal, Ze generalnie cztowiek jest
istota dobra i rozumng, w zwigzku z czym moze odpowiedzialnie i sensownie ksztaltowaé
wlasne zycie, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym. Z kolei Hobbes wi-
dzial w ludziach wrogo do siebie nastawionych egoistéw. Stan natury byt dla niego wojna
wszystkich ze wszystkimi, w ktérej zwycieza silniejszy. Zeby potozy¢ kres permanentnemu
zagrozeniu, w jakim znajduje si¢ czlowiek w tym stanie, Hobbes postulowal koniecznos¢

istnienia silnej wladzy panstwowe;j.

Wkiad koncepcji liberalnych w rozwdj idei praw czlowieka wyrazal si¢ w uznaniu dobra
jednostki za wazne uzasadnienie funkcjonowania wladzy politycznej. W tej perspek-
tywie gtéwnym zadaniem panstwa byta ochrona naturalnych uprawnien jednostki do
zachowania zycia i mienia. Wolno$¢ w tym ujeciu jest wartoécig przyrodzong i moze
odnosi¢ sie do réznych sfer Zycia: rzeczywisto$ci spolecznej, politycznej, ekonomicznej,
$wiatopogladowej, w tym religijnej (wolnos$¢ sumienia i wyznania, nauki i propagowania
wiedzy). Wszelkie ograniczenia wolnosci obywateli wymagajg uzasadnienia ze strony
wladzy zwierzchnie;j.

Oswieceniowa mys$l polityczna wykazywata wiare w postep oraz potege umystu ludzkiego.
@ Podobnie jak racjonalistyczne koncepcje prawnonaturalne akcentowata znaczenie umowy
spolecznej jako podstawy tworzenia panstwa. Znany z teorii podziatu i réwnowagi wla-
dzy Charles de Montesquieu (1689-1755) podjal si¢ komparatystycznego badania prawa,
uwzgledniajacego zmienno$¢ i wzglednos¢ zjawisk spolecznych. W stynnym dziele O duchu
praw obecna jest analiza réznych kultur prawnych, ktéra stanowi inspiracje¢ do rozwazan
o uniwersalnych wymogach dobrego ustawodawstwa. Szukanie powiagzan determinujacych
funkcjonowanie réznych systemoéw polityczno-spotecznych doprowadzilo Monteskiu-
sza do konkluzji, ze nie ma jednej, idealnej formy prawnoustrojowej, ktérg bytoby mozna
narzuci¢ wszystkim spoleczenistwom. Okre$lone rozwiazania powinny by¢ ksztalttowane
przez ludzi zgodnie w uwarunkowaniami historycznymi i kulturowymi®. Wazne, by pra-
wodawstwu towarzyszyl duch umiarkowania, ktory, oscylujac miedzy skrajnos$ciami, prze-

nikat cale prawodawstwo.

@ Inny przedstawiciel francuskiego o$wiecenia - Jean Jacques Rousseau
(1712-1778) - wzbogacil koncepcje umowy spolecznej o wartosci demokratyczne.
Stynny genewczyk wyszed!l z zalozenia, ze ,zaden czlowiek nie ma wtadzy naturalnej

nad innym cztowiekiem i poniewaz sita nie tworzy nigdy prawa, pozostaja wiec uktady,

» Szerzej: ]. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2003, s. 89-90.
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jako podstawa wszelkiej wtadzy prawomocnej miedzy ludZzmi”*. Zatem do powstania
panstwa i prawa dochodzi poprzez porozumienie jednostek, szukajacych takiej formy
reprezentacji, ,ktora by bronita i chronita cala wspdlna sila osobe i dobra kazdego jej
cztonka i dzieki ktorej kazdy, taczac si¢ ze wszystkimi, stuchalby jednak tylko siebie
i pozostawal rownie wolny jak przednio””. Podstawowymi zasadami umowy s3: po-
wszechno$¢, polegajaca na zupelnym oddaniu si¢ kazdego czlowieka ze wszystkimi jego
uprawnieniami calej spotecznoéci (,kiedy bowiem kazdy oddaje sie catkowicie, sytu-
acja jest jednakowa dla wszystkich, nikomu na tym nie zalezy, aby byla uciazliwa dla
innych”?), i réwno$¢ wszystkich oddajacych swoja osobe i moc na rzecz spolecznosdci
w zamian za zyskanie gwarantujacej bezpieczenistwo wolnosci spotecznej. W swej teo-
rii Rousseau wyeksponowal ide¢ niezbywalnej suwerennosci ludu i jego niepodzielnego
zwierzchnictwa, ktore jest najlepszym sposobem realizacji woli powszechnej, wyrazajg-
cej trwaly interes spoleczny, ukierunkowany na dobro wspdlne. Najwazniejszym prze-
jawem suwerennosci ludu bylo tworzenie prawa. Pochodzacemu od suwerena prawu
- wydanemu bezposrednio przez niego lub przez przedstawicieli ludu - poszczegdlne
jednostki winne byly postuch.

Wazna rol¢ w rozwoju idei praw cztowieka odegral Immanuel Kant (1724-1804). Sformuto-
wal pretendujagce do uniwersalnoéci imperatywy: ,Postepuj tylko wedlug takiej maksymy,
dzieki ktorej mozesz zarazem chcie¢, zeby stala si¢ powszechnym prawem”; ,,Postepuj tak,
by$ czlowieczenistwa tak w twej osobie, jako tez w osobie kazdego innego uzywal zawsze
zarazem jako celu, nigdy jako $rodka”. Kant czysto racjonalnie, niezaleznie od doswiad-
czenia analizowal mozliwo$¢ istnienia obiektywnych warunkoéw, ktére czynityby mozli-
wym harmonijne funkcjonowanie obdarzonych wolnoscig ludzi. Jeéli panistwo ma by¢ ra-
cjonalnym zrzeszeniem jednostek o réznych potrzebach i celach, musi tworzy¢ wspdlnote
moralng i prawna. Kluczows i autoteliczng warto$¢ wszystkich systeméw normatywnych
powinna stanowi¢ godno$¢ osoby ludzkiej, ktéra jest zZrodlem przyrodzonego prawa jed-
nostki do wolnosci i z ktdrej wywodza si¢ wszystkie inne uprawnienia. Ani wladza poli-
tyczna, ani prawo nie sa celami samymi w sobie. Ich zasadnicza funkcja sprowadza si¢ do
godzenia wolno$ci miedzy jednostkami i wspolnotg — w tym sensie prawo jest strozem wol-
nosci*. Zasada poszanowania cztowieczenstwa jako celu samego w sobie ma zastosowanie
nie tylko w wymiarze zycia wewnatrzpanstwowego, lecz takze migdzynarodowego. Istotna
role odgrywa tu sformutowana przez Kanta idea wiecznego pokoju, zwigzana z mozliwo$-

cig utworzenia §wiatowego panstwa prawa. Tak zwane panstwo celéw, ukierunkowane na

J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, Kety 2002, s. 14.

J.J. Rousseau, Umowa spoieczna, s. 19.

J.J. Rousseau, Umowa spoieczna, s. 19.

1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci [w:] W. Tyburski, A. Wachowiak, R. Wisniewski, Historia

filozofii i etyki do wspdtczesnosci. Zrédla i komentarze, Torun 2002, s. 358-359.
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urzeczywistnianie czlowieczenstwa jako celu samego w sobie, jest wyrazem dazenia do

stworzenia doskonalej, pokojowej wspdlnoty ludzkiej®.

Zalozenia o§wieceniowych myslicieli wplynely na ksztalt Deklaracji praw czlowieka
i obywatela (1789)*, ktdra odegrata istotng role w ksztaltowaniu si¢ nowoczesnej kon-
cepcji praw cztowieka. W akcie tym zamanifestowano wole przestrzegania uniwersalnych
wartosci ludzkich, wsrdd ktérych na pierwszym miejscu wymieniano wolnos¢, réw-
no$¢ i wtasnosé. W dalszej kolejnosci wskazywano na bezpieczenstwo i ,,opor przeciw
uciskowi” (art. 2). Tytul Deklaracji potwierdzal tez¢ o istnieniu dwdch rodzajow praw
naturalnych - niepolitycznych i politycznych - przystugujacych ludziom. Pierwsze z nich
siegaly swoja geneza do okresu przedpanstwowego i byty prawami kazdej jednostki ludz-
kiej; drugie wigzaly sie z utworzeniem panstwa. Relacja migedzy tymi dwoma rodzajami
praw opierala si¢ na uznaniu, ze kazdy obywatel dysponuje takze prawami czlowieka.
W Deklaracji z 1789 r. pojawily sie tez postulaty dotyczace zadan panstwa. Artykut 2
stwierdzal, ze celem wszelkiego zrzeszenia politycznego jest utrzymanie przyrodzonych
praw czlowieka, za$ w art. 12 mowa jest o zabezpieczeniu praw cztowieka i obywatela,
ktore uzasadnia potrzebe istnienia wladzy publicznej. W konsekwencji podkreslono
zasade stuzebnej funkcji wladzy wobec spoleczenistwa; jej ustanowienie ma sprzyjaé
pozytkowi ogoétu, nie za$ osobistym korzysciom tych, ktérym zostala powierzona.

W XIX i XX w. refleksji dotyczacej praw czlowieka zaczal towarzyszy¢ coraz bardziej roz-
@ budowany systemem norm prawa stanowionego. W warstwie doktrynalnej warto zwrdci¢
uwage na spoleczne nauczanie Kosciota rzymskokatolickiego. Wypracowana przez sobor
watykanski II, Jana XXIII, Pawla VI i Jana Pawla II nowa teologia pokoju, personalistyczna
koncepcja czlowieka i obywatela, idea solidarnoéci odegraty niebagatelng role w ksztatto-
waniu statusu jednostki w skali panstwowej i globalnej”®. W tym kontekscie interesujaca
jest réwniez idea ,,pafistwa prawnego i spolecznego” Lorenza von Steina (1815-1890). Glosit
on, ze panstwo musi ,przy pomocy swej wladzy popiera¢ gospodarczy i spoteczny postep
wszystkich swych obywateli, gdyz zawsze rozwoj jednego czlowieka jest w koncu warun-

kiem i w tej samej mierze konsekwencja rozwoju drugiego™*.

Wraz z rozwojem XIX-wiecznych kodyfikacji europejskich wzmocnito si¢ pozytywi-
styczne podejscie do prawa. Przyjmowato ono, ze jedynym obowigzujacym prawem

W XX w. Kant zostal uznany praojcem nowej dziedziny - nauki o pokoju, zwanej irenologia badz
polemologia. Szerzej M. Szyszkowska, Zarys dziejéw filozofii prawa, Biatystok 1996, s. 106-107.

32 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep: 24.04.2023 r.).

¥ Znaczaca role w ksztaltowaniu idei praw czlowieka przypisa¢ nalezy encyklikom Leona XIII Rerum
novarum (1891), Piusa XI Quadragesimo anno (1931), Jana XXIII Pacem in terris (1963), Jana Pawta II
Laborem exercens (1981), Evangelium vitae (1995). Szerzej: ]. Majka, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa
1988.

* Podaje za: H. Izdebski, Historia mysli..., s. 220.
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jest prawo stanowione, wydane w zgodzie z odpowiednimi wymogami formalnymi*.
Zasadniczo ujecie pozytywistyczne zakwestionowalo teze¢ o autonomicznym istnieniu
przyrodzonych praw cztowieka. W mys$l tych zalozen wszelkie prawa przystugujace
jednostce sa wyrazem woli panstwa, ktdrej podlega nie tyle czlowiek, ile obywatel.
Przedstawiciele pozytywizmu, zwlaszcza w poczatkowym etapie rozwoju tego nurtu,
nie poé$wiecali wiele uwagi aksjologicznej analizie tresci prawa. Ich teoria zaowocowala
jednak skonkretyzowaniem formalnych wymogdw tworzenia prawa i jego interpretacj,
co korzystnie wplynelo na usystematyzowanie prawa sprzyjajace jego bezpieczenstwu
i pewnosci.

Jeden z przedstawicieli pozytywizmu, Georg Jellinek (1851-1911), uznawal, ze prawami
@ podmiotowymi sa te okreslone przez panstwo. Mysliciel sformutowal teorig statusow, ktéra
pomaga okresli¢ pozycje jednostki i jej zwigzki z panstwem. Relacje te¢ wyznaczajg cztery
statusy: 1) pasywny — podporzadkowuje jednostke panstwu, 2) negatywny - oznacza, ze
jednostki posiadaja pewna sfere Zycia wolna od ingerencji panstwa, 3) pozytywny — obej-
muje uprawnienia jednostki do $wiadczen ze strony panstwa i do korzystania z instytucji
panstwowych, 4) aktywny - dotyczy praw pozwalajacych jednostce na wywieranie wpty-
wu na polityke panstwa’. Pojawiajace sie doktrynie interpretacje praw czlowieka inaczej
oceniajg role poszczegdlnych statuséw. Koncepcje liberalne w przewazajacej mierze klada
nacisk na status negatywny, za$ nurt socjalistyczny przywiazuje wieksza wage do statusu
pasywnego i pozytywnego. Warto tez wspomnie¢ o doktrynach, ktére dazyty do zintegro-
wania zalozen prawnonaturalnych i pozytywistycznych oraz liberalnych i socjalistycznych
(tzw. doktryny srodka, trzeciej drogi). Uwzglednialy one wzajemne powiazania wszystkich

statusow i przypisywaly im wzglednie réwne znaczenie.

Model praw czlowieka uksztaltowany w XX-wiecznym prawie migdzynarodowym
w znacznej mierze wynikal z tragicznych doswiadczen dwoch totalitaryzmow. Pokazaty
one, ze proceduralne wymogi dotyczace prawa nie sa barierg, ktéra uniemozliwitaby
popelnienie zbrodni przeciw ludzkosci. Nacisk na formalno-dogmatyczne ujecie prawa
zwigzany byt z rozwijajacym sie w XIX w. pozytywizmem prawnym. Przedstawiciele tego
nurtu uznawali, ze Zrédlo prawa powinno by¢ mozliwe do precyzyjnego zidentyfikowa-
nia, za$ obowigzywanie prawa zalezy od spelnienia kryteriow legalnosci pochodzenia
oraz wymogow proceduralnych. Prawo w tym ujeciu traktowane jest jako mozliwie
spojny, hierarchicznie uporzadkowany system, zawierajacy normy generalne i abstrak-
cyjne. Akcentowano tez, zwlaszcza w tzw. twardym pozytywizmie, tez¢ o rozdziale, ktora
glosila, ze o ile miedzy prawem a moralno$cig istniejg zwigzki tre§ciowe i funkcjonalne,

* Pozytywizm prawniczy definiowany jest na wiele réznych sposobéw. Wedlug H.L.A. Harta nurt ten
cechuja nastepujace zalozenia: 1) prawa ludzkie sg rozkazami, 2) nie istnieje konieczny zwiagzek miedzy
prawem i moralnoscia, 3) system prawny jest zamknietym systemem logicznym, w ktérym maja zasto-
sowanie okre$lone reguly, 4) sady etyczne nie mogg by¢ dokonywane - jak sady o faktach - na podstawie
racjonalnej argumentacji, $wiadectw czy dowoddw. Por. J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX
wieku, Krakow 1999, s. 23-24.

* Por. K. Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie. Wybér Zrodet, Lublin 2004, s. 32.
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o tyle nie ma koniecznych zwigzkow walidacyjnych. W mys$l tego zalozenia brak zgod-
nosci prawa z moralnoscig nie moze stanowi¢ podstawy uniewazniajacej obowigzywanie
prawa. W pozytywistycznej perspektywie prawo jest przede wszystkim wyrazem woli
suwerena zaopatrzonym sankeja i odnosi si¢ do obywateli danego panstwa. Podejscie
takie w oczywisty sposob skupiato si¢ na prawie krajowym, co nie sprzyjalo rozwojowi
koncepcji opartych na uznaniu powszechnych, przyrodzonych i niezbywalnych praw
czlowieka. Argumentowano, Ze tego rodzaju prawom brakuje wystarczajacej jasnosci
i kodyfikacji, co powoduje trudnosci w ich wyegzekwowaniu.

Po tragicznych dos$wiadczeniach II wojny $§wiatowej pojawila si¢ krytyczna analiza po-
zytywistycznych uje¢ prawa, czemu towarzyszyt wzrost zainteresowania powszechnymi
prawami czlowieka, ktére okreslilby granice porzadku prawnego i tadu w stosunkach
miedzynarodowych. Zaczeto tez wyrazniej akcentowac, ze prawo stanowione, by spro-
sta¢ fundamentalnym wymogom sprawiedliwosci, musi nie tylko spelnia¢ kryteria
legalizmu, lecz takze podlegac ocenie z punktu widzenia bardziej uniwersalnych zasad
i warto$ci, istniejacych niezaleznie od systemu ustawodawstwa krajowego. Ten punkt
widzenia trafnie wyrazit Gustaw Radbruch. Jego stynna formula glosila, ze w wyjatko-
wych sytuacjach, ,kiedy ustawa w stopniu tak niezno$nym przeczy sprawiedliwosci,
[...] ta ostatnia musi ostatecznie przewazy¢ nad »prawem niesprawiedliwym«. Nie da
sie ostrzej odgraniczy¢ przypadkow ustawowego bezprawia od praw, ktore obowiazuja
mimo niesprawiedliwej tresci; da si¢ jednak przeprowadzi¢ $cisty granice tam, gdzie
nikt nie dazy do sprawiedliwosci i gdzie ustawodawstwo $§wiadomie ignoruje roéwnos¢,
ktora jest jadrem sprawiedliwo$ci; wowczas bowiem ustawa nie jest li tylko »prawem
niesprawiedliwymc, lecz traci w ogdle range i charakter prawa””.

Prezentowane przez Radbrucha stanowisko uwzglednialo walory ptynace z pozyty-
wistycznego podejscia, zwlaszcza w kontekscie przewidywalnosci i bezpieczenstwa
prawnego, jakie ono daje. Jednoczesnie jednak niemiecki filozof postulowal rozszerzenie
refleksji nad prawem o tresci wypracowane w ujeciach jusnaturalnych. Sg one istotne,
poniewaz godnos¢ osoby ludzkiej jest pojeciem, ktore tradycyjne taczono z prawem
naturalnym. Prawo to jest uniwersalne i niezmienne, lecz ludzie poznaja je stopniowo,
od najbardziej fundamentalnych zasad do bardziej rozwinigtych. Czlowiek poznaje
zasady prawa naturalnego poprzez rozum wraz ze wzrostem $wiadomosci moralnej*.
Swiadomo$¢ ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie w normach prawa stanowionego.
Tego rodzaju podejscie odwoluje sie do tradycji neotomistycznej, zgodnie z ktérg —
»Prawo ludzkie jest prawem w takiej mierze, w jakiej jest zgodne z prawym rozumem,
a tym samym wyplywa z prawa wiecznego. Kiedy natomiast jakie$ prawo jest sprzeczne

¥ G. Radbruch, Filozofia prawa. Warszawa 2009, s. 250.
* F. Compagnoni, Prawa cztowieka. Geneza, historia i zaangazowanie chrzescijatiskie, Krakéw 2000,
s. 160.
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z rozumem, nazywane jest prawem niegodziwym; w takim przypadku jednak przestaje
by¢ prawem i staje si¢ raczej aktem przemocy”®.

Zamykajac te czes¢ rozwazan nalezy podkreslié, ze postulat oceny prawa z punktu wi-
dzenia sprawiedliwosci stanowi istotne zagadnienie w kontek$cie rozwazan o prawach
czlowieka. W refleksji tej wylaniaja si¢ dwa istotne obszary. Pierwszy dotyczy proce-
duralnych warunkéw pozwalajacych uznaé dany zbiér norm za obowigzujacy system
prawa (tzw. sprawiedliwo$¢ formalna), drugi skupia si¢ na materialnych wymogach
wyrazonych w tresci tekstow prawnych (tzw. sprawiedliwo$¢ materialna).

Na przeciwleglym biegunie wzgledem doktryn uzasadniajacych znaczenie praw czlo-
wieka znajdujg sie te, ktére z nimi kolidujg. Przykladem sg systemy totalitarne, ktore
podporzadkowuja jednostke jakiej$ uniwersalnej kategorii - panstwa, wodza, boga,
narodu, itp. Tego rodzaju zalozenia sprzyjaja praktyce politycznej opartej na hierar-
chicznym uktadzie relacji miedzyludzkich oraz na przymusowym podporzadkowaniu
jednostek nieprzejrzystym, zamknietym na weryfikacje¢ autorytetom®. Systemy takie
traktujg jednostki ludzkie instrumentalnie, utrudniajac lub uniemozliwiajac im mozli-
wo$¢ autonomicznego rozwoju. Neguja stuszno$¢ przyznania jednostkom niezbywalnych
praw i konieczno$ci ich ochrony. Panistwa totalitarne daza do tego, by by¢ wytacznym
dysponentem praw jednostki*'.

2.2. Normatywny nurt rozwoju

Wraz z doktrynalnym rozwojem praw i wolnosci cztowieka nastepowato przeniesienie
zwigzanych z nimi idei na grunt prawa stanowionego. W starozytnych demokracjach
posiadanie praw i wolnosci taczylo si¢ z posiadaniem statusu obywatela. Wzmocnie-
nie niektérych praw jednostki szto w parze z rozwojem prawa cywilnego, szczegélnie
w kwestii ochrony prawa wlasnosci i wlasciciela. Nalezy jednak doda¢, ze starozytne
panstwa nie uznawaly ani przyrodzonosci, ani powszechnosci praw cztowieka. Najbar-
dziej jaskrawym przykladem tego podejscia jest eksploatowanie czgsci spoteczenstwa
stojacej poza prawem, tj. niewolnikdéw*.

@ Przez wiele wiekow prawo okreslalo przywileje, uprawnienia i obowiazki wynikajace
z przynalezno$ci do poszczegdlnych grup spoltecznych, standéw itp. Wprawdzie na gruncie

filozoficznym niektdre koncepcje (np. $w. Augustyna) sygnalizowaly réwne znaczenie kaz-

* Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna w skrécie, skrétu dokonal i objasnieniami zaopatrzyt
EW. Bednarski OP, Warszawa 2000, q. 93.

0 Szerzej na temat metod zdobywania i podtrzymywania wtadzy opartej na przejrzystych i nieprzejrzy-
stych autorytetach w: Przewodnik po wspélczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin i Ph. Pettit, Warszawa
1998, 5. 290-292.

1 Por. Z. Kedzia, Burzuazyjna koncepcja praw cztowieka, Wroctaw 1980, s. 7.

2 Por. M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1995, s. 21.
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dego czlowieka jako bytu stworzonego na obraz i podobienstwo Boga, jednak zalozenia te
nie znalazty odzwierciedlenia w aktach prawa stanowionego. W sredniowieczu na skutek
walk pomiedzy zgromadzeniami stanowymi a monarchami powstawaly regulacje dotycza-
ce przedstawicieli poszczegélnych stanéw, w ktorych okreslano tez granice dopuszczalnych
ingerencji ze strony wladzy monarchy. Taki charakter mialy np.: angielska Magna Charta
Libertatum z 1215 r., Haandfaesting dunskiego krola Eryka Glippinga z 1282 r., brabancka
Joyeuse Entrée z 1356 r. W Polsce na uwage zastuguja: uchwata zjazdu walnego w Brzesciu
z 1425 r. wprowadzajaca zasade neminem captivabimus nisi iure victum (nikogo nie uwie-
zimy bez wyroku sagdowego) oraz wydane przez Wiadystawa Jagiette w latach 1430-1433
przywileje jedlenisko-krakowskie. Nalezy jednak dodac¢, ze cho¢ akty te formulowaly pewne
wolnoéci, trudno przypisywac im treéci, ktorych realnie nie posiadaly, zwlaszcza w kontek-
$cie wspolczesnego rozumienia praw czlowieka. Regulacje te nie mialy bowiem powszech-
nego charakteru, odnosily si¢ wszak do réznych mniejszosci, np. stanu szlacheckiego, du-

chownego, mieszczanskiego.

Doktryny reformacji podkreslaty, ze wladza panstwowa nie obejmuje kwestii sumienia
i wyznania jednostki. Podejscie to znalazto odzwierciedlenie w aktach konczacych wojny
religijne (np. edykt nantejski z 1598 r.) i umowach miedzynarodowych (np. pokoéj augs-
burski z 1555 r.). Zaczeto w nich uznawa¢ prawa mniejszosci religijnych i zapewniano
innowiercom mozno$¢ korzystania z okreslonych praw przystugujacych cztonkom
wyznania, do ktérego nalezala wiekszo$¢ spoteczenstwa®.

Krajem, w ktérym szczegolnego znaczenia nabrata kwestia ochrony praw jednostki,
byla siedemnastowieczna Anglia. Sposréd aktéw normatywnych przekraczajacych
stanowe kategoryzacje nalezy wymieni¢: Petition of Rights (1628), Agreement of the
People (1647), Habeas Corpus Act (1679), Bill of Rights (1689). Nie bez znaczenia
pozostaja tez regulacje na terenach angielskich kolonii w Ameryce Péinocnej. Poszcze-
golne stany (np. Wirginia, Maryland, Massachusetts) wprowadzaty ustawy deklarujace
réwnos¢, wolno$¢ prasy i sumienia. Do rangi symbolu urosta uchwalona 4.07.1776 r.
w Filadelfii Deklaracja niepodleglosci Stanow Zjednoczonych. Uwzgledniala ona
ide¢ naturalnych praw jednostki, koncepcje umowy spotecznej i zasade suwerennosci
narodu*. Czytamy w niej m.in.: ,Uwazamy za zrozumiale same przez si¢ te prawdy, ze
wszyscy ludzie zostali stworzeni rowni, ze zostali wyposazeni przez Stworce w pewne
niezbywalne prawa, miedzy ktorymi sa: zycie, wolno$¢ i dazenie do szczgécia. Ze dla
zabezpieczenia tych praw ustanowione zostaly wsrdd ludzi rzady wywodzace swoja
stuszng wladze z przyzwolenia rzadzonych. Ze jesli kiedykolwiek jaka$ forma rzadu

# Por. B. Banaszak [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner,
Warszawa 2002, s. 4-5.

* Rzeczg znamienng jest, ze ustroj amerykanski odrzucil powszechne prawo wyborcze, uznajac Stany
Zjednoczone za panstwo ,wolnych wtascicieli kraju”
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stanie si¢ niebezpieczna dla tych celéw, prawem narodu bedzie zmiana lub obalenie

. . 245
rzadu i powolanie nowego™®.

Uchwalona w 1787 r. Konstytucja Stanéw Zjednoczonych jako pierwsza w znaczeniu
formalnym utorowata droge rozwojowi §wiatowego konstytucjonalizmu i cho¢ w sa-
mej Konstytucji zawarto niewiele praw jednostki, juz wprowadzenie do niej w trakcie
procedury ratyfikacyjnej w 1791 r. 10 artykutow (tzw. Bill of Rights) odgrywa w tej
materii niebagatelna role. Gwarantowaly one wolno$¢ sumienia, wolnos¢ stowa i prasy,
prawo swobodnego gromadzenia si¢ obywateli, prawo petycji do wladz o naprawienie
krzywd. Zabezpieczona zostata wlasnos¢ prywatna, nietykalno$¢ osobista oraz ochrona
oskarzonego w procesie karnym.

Zblizone zalozenia prezentowala francuska Deklaracja praw czltowieka i obywatela
226.08.1789 r. Stwierdzala ona, Ze prawa dotyczace wolnosci, wlasnosci i bezpieczenstwa
przystuguja cztowiekowi jeszcze w stanie przedspotecznym i ulegaja rozwinieciu wraz z roz-
wojem panstwa. W Deklaracji pojawily si¢ regulacje obejmujace prawa uznania niewinnosci
przed wydaniem prawomocnego wyroku sagdowego; zakaz bezpodstawnego aresztowania,
oskarzenia i uwiezienia; stosowania tylko koniecznych i przewidzianych prawem kar za
popelnienie przestepstwa; wplywu na uchwalenie i sposdb wykorzystania powszechnych
podatkéw. Wyszczegdlnienie tych praw okazalo sie wazng przestankg stworzenia podstaw
praworzadnosci jako zasady okreslajacej relacje miedzy wladza a obywatelem. Deklara-
cja uznawala katalog praw osobistych jako naturalnych, niezbywalnych. Zawarte w niej
sformulowania byly przyjmowane jako uniwersalistyczne, odnoszace si¢ do wszystkich
krajow i czasow — stanowily credo polityczne dla szeregu pokolen, na ktdrym opierac si¢
beda miedzynarodowe deklaracje praw powstate po II wojnie $wiatowe;j*.

Powstajace w XIX w. konstytucje odwolywaly sie juz nie tyle do naturalnych Zrédet praw
jednostki, ile do pozytywistycznego okreslenia i zagwarantowania tych praw w ramach sy-
stemu panstwowego. Generalnie ich aksjologiczne uzasadnienie nawigzywato do koncepcji
liberalnych, u podstaw ktérych lezata wolno$¢ osobista i gospodarcza, ochrona wlasnosci
i posiadania, ograniczenie wplywu kosciota. Formutowaty one indywidualistyczny model
statusu jednostki w panstwie i spoleczenstwie, okreslajac granice ingerencji w sfere realizacji
wiasnych dazen. Mimo ze zalozenia te korespondowaly przede wszystkim z interesami
tych, ktorzy osiagneli juz pewien status majatkowy, to nalezy tez dostrzec, iz z wielu praw
mogli realnie korzysta¢ wszyscy, bez wzgledu na pozycje spoleczna®.

Na przelomie XIX i XX w. nastgpitlo umiedzynarodowienie ochrony praw jednostki,
zwlaszcza w sytuacjach konfliktow zbrojnych, jak rowniez w zakresie szeroko pojetych

* Podaje za: ]. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka. Zarys wyktadu,
Krakéw 2004, s. 22.

% M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa..., s. 338.

¥ Por. B. Banaszak [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie..., red. B. Banaszak, A. Preisner, s. 8.
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praw socjalnych (np. konwencja o zakazie nocnej pracy zarobkowej kobiet z 1906 r.,
konwencje dotyczace ochrony dzieci i mlodocianych w stosunkach pracy podpisane
w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy). Niewystarczajgcy i nieskuteczny system
ochrony praw czlowieka obnazyly okrucienstwa II wojny swiatowej. Uswiadomily one
koniecznos¢ opracowania wspolnych, kompleksowych mechanizméw dziatania. Idea
interwencji humanitarnej wyrazala zasade, ze sposob, w jaki panstwo traktuje swoich
obywateli, nie jest obojetny dla innych panstw. Podejscie to przejawiato sie juz w Karcie
atlantyckiej (1941) i waszyngtonskiej Deklaracji Narodow Zjednoczonych (1942)*.

Aksjologiczny standard oraz wiodacy kierunek dazen w zakresie urzeczywistniania
idei ochrony praw czlowieka zostal nakreslony w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogdélne
ONZ w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Ma ona forme rezolucji zalecajacej,
nie za$ nakladajacej na panstwa obowigzki podlegajace formalnemu egzekwowaniu.
Przelomowe znaczenie tego dokumentu wynika z tego, ze jako pierwszy przyjat kom-
pleksowy katalog praw czlowieka. Stanowi on wyraz wspolpracy oraz kompromisu
miedzy réznymi filozoficznymi i kulturowymi koncepcjami, za$ jego gtéwny walor
tkwi w uniwersalnym wymiarze politycznym i moralnym. Stal si¢ on fundamentalnym
elementem miedzynarodowego prawa zwyczajowego, oswiadczeniem dobrej woli na-
rodéw. Ponadto Deklaracja data impuls do rozwoju kolejnych aktéw normatywnych.

Oproécz zbudowanego w ramach ONZ uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka
pojawily sie tez systemy regionalne. Nalezy do nich system europejski, stworzony za
posrednictwem Rady Europy®. W jego ramach podpisano (i ratyfikowano) okolo 190
konwencji i przyjeto wiele innych dokumentéw (rekomendacji, rezolucji itp.).

Fundamentalne znaczenie ma Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
o wowych wolnosci (tzw. Europejska Konwencja Praw Cztowieka, EKPCz). Kon-
wengcja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zostata przyjeta w Rzymie
w 1950 r., weszla zas w zycie w 1953 r. Podpisaly i ratyfikowaly ja wszystkie panstwa
czlonkowskie Rady Europy®. Tym samym zobowiazaly si¢ zapewni¢ objete konwencja
prawa i wolno$ci kazdemu czlowiekowi podlegajacemu ich jurysdykeji. Znaczenie

* Deklaracja Narodéw Zjednoczonych stwierdzata m.in., ze ,,zupelne zwyciestwo nad wrogami jest

nieodzowne dla obrony zycia, wolnosci, niepodlegtosci i swobody religijnej oraz dla zachowania praw czto-
wieka i sprawiedliwo$ci”. Cyt. za: Encyklopedia prawa migdzynarodowego i stosunkow miedzynarodowych,
red. A. Klafkowski i in., Warszawa 1976, s. 56.

¥ Oprocz europejskiego funkcjonuja systemy regionalne stworzone w ramach Organizacji Panstw
Amerykanskich i Organizacji Jednoséci Afrykanskiej. Ich udzialem stato sie uchwalenie Amerykanskiej
konwencji praw cztowieka i Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludow. Por. szerzej A. Michalska, Prawa
czlowieka w systemie norm...

% Polska ratyfikowala Europejska Konwencje Praw Czlowieka 19.01.01.1993 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 284
i 285). Ponadto rzad Rzeczypospolitej Polskiej ztozyt oswiadczenie o uznaniu kompetencji Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka oraz jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Szerzej: M.A. Nowicki,
Wokét konwencji europejskiej. Krotki komentarz do europejskiej konwencji praw cztowieka, Krakow 2002;
F. Surde, Konwencja europejska o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Warszawa 1993.
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EKPCz, oprocz wyznaczenia katalogu praw i chronionych wartosci, opierato si¢ na
stworzonym woko! niej systemie kontroli, opartym na modelu sagdowym. Piecze¢ nad
przestrzeganiem postanowien konwencji sprawuje Europejska Komisja Praw Czlowieka
oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory powolany jest do roz-
patrywania skarg panstwowych i indywidualnych. Zwlaszcza ta ostatnia kompetencja
odgrywa istotng role z punktu widzenia konkretnych jednostek, umozliwia bowiem
bezposrednie zaskarzenie do Trybunatu prawomocnych decyzji panstwa cztonkowskiego
naruszajacych normy przyjete w Konwencji.

Warto tez spojrze¢ na regulacje dotyczace praw czlowieka w Unii Europejskiej. Mimo ze
nie ustanowiono wigzacych aktéw prawnych w tej materii, znaczace jest orzecznictwo
dziatajacego w Luksemburgu Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej (wczes-
niej — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci). Na jego podstawie powstat katalog praw
podstawowych, na ktére sktadaja si¢ m.in.: prawo do efektywnej kontroli sadowej oraz
rzetelnego procesu sadowego w rozsagdnym terminie, swoboda wypowiedzi, prawo
wiasnosci, prawo nietykalno$ci mieszkania, prawo do wyrazania przekonan religijnych®.

Do$¢ waznym glosem Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony praw cztowieka

byto podpisanie w 2000 r. w Nicei przez Parlament, Rade i Komisje, majacej for-
me uroczystej proklamacji, Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Jej znaczenie
przejawia sie gtdwnie na plaszczyznie moralnej oraz politycznej, poniewaz ani nie ma
ona prawnie wigzacego charakteru, ani nie okresla srodkéw ochrony sformutowanych
w niej praw i wolno$ci. Doceni¢ jednak nalezy ide¢ powstania Karty jako dokumentu
utwierdzajacego potrzebe ochrony praw czlowieka oraz uzupelniajacego ich tres¢ o za-
gadnienia zwigzane z nowymi wyzwaniami cywilizacyjnymi®. Karta stanowi punkt
odniesienia w wykladni prawa unijnego i jest istotnym instrumentem integracji euro-
pejskiej, rowniez w obszarze wzmacniania praw czlowieka.

Ewolucja idei praw czlowieka i jej urzeczywistnienie jest ztozonym i wielowatkowym
procesem. Wspolczesnie stosowana systematyka opiera si¢ na trzech grupach tematycz-
nych wyréznionych przez Karela Vasaka (1929-2015) w latach 70. XX w. Uwzglednia
ona kryteria zaréwno o charakterze historycznym, jak i filozoficznym, zgodnie z ktérymi
wyszczegolnia trzy generacje praw jednostki®:

1 Por. ]. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka..., s. 87.

52 Szerzej na temat Karty Praw Podstawowych: S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych
z komentarzem, Bielsko-Biata 2001; C. Mik, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Zagadnienia
podstawowe [w:] Traktat nicejski, red. A. Podraza, Lublin 2001, s. 43-99.

% Termin ,generacja” uwypukla aspekt historyczny stopniowego rozszerzania kategorii praw przy-
nalezacych do praw cztowieka. Termin ten bywa jednak krytykowany ze wzgledu na znaczenie stowa
»generacyjnosc¢’, ktére wskazuje na nastepowanie po sobie pewnych elementéw oraz zastgpowanie jednych
drugimi. Takie ujecie sprzyja roztacznemu, fragmentarycznemu postrzeganiu praw czlowieka, dlatego
cze$¢ autoréw opowiada sie za uzywaniem terminu ,rodzina praw cztowieka’, ktory bardziej odpowiada
realiom réwnoczesnego, niezmiennego wspolistnienia oraz wzajemnego przenikania si¢ poszczegélnych
praw i wolnosci. Krytycznie o pojeciu ,,generacji praw cztowieka wypowiada si¢: C. Mik, Zbiorowe prawa
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a)

prawa pierwszej generacji — s3 to prawa dotyczace fizycznej, psychicznej i praw-
nej egzystencji czlowieka, nalezg do nich wolnosci osobiste oraz wolnosci i prawa
polityczne, wérdd nich prawa do uczestnictwa w zyciu politycznym, w szczegol-
nosci prawa wyborcze. Do praw wolnos$ciowych mozna zaliczy¢: prawo do zycia,
wolnoé¢ i bezpieczenistwo osoby, wolnos¢ mysli, sumienia, wyznania, wolnos¢
pogladow i wolnos¢ stowa, prawo do ochrony prywatnosci, zycia osobistego i ro-
dzinnego, nienaruszalno$ci mieszkania i tajemnicy korespondencji, prawo do
ochrony wiasnosci prywatnej, prawo do sadu, prawo dostepu do stuzby publicz-
nej.

b) prawa drugiej generacji — tzw. prawa spoleczne (socjalne) powstaly jako rezultat

o

dziatalnosci ruchéw robotniczych i koncepciji socjalistycznych drugiej potowy XIX
w.; obejmujg prawa o charakterze gospodarczym, socjalnym i kulturalnym (np. pra-
wo do wyksztalcenia, prawo do pracy i godnego wynagrodzenia za prace, rdwne-
go traktowania w pracy, prawo do ochrony zdrowia, prawo do ochrony wlasnosci
i innych praw majatkowych). Prawom tym przypisuje si¢ ,,pozytywny” charakter,
poniewaz ich realizacja wymaga od panstwa okreslonych dziatan i $wiadczen na
rzecz obywateli. Realizacja tych praw nie wynika z dobrej woli rzadu, ale z uznawa-
nego przez wszystkich kontraktu obywatelskiego opartego na solidarnosci spotecz-
nej i pokoleniowe;j. Skala pomocy spolecznej jest zréznicowana i zalezy od poziomu
zamozno$ci spoleczenstwa i przyjetego modelu polityki spotecznej. W przypadku
omawianej kategorii praw cztowieka nie chodzi tylko o pomoc socjalng panstwa
dla najbardziej potrzebujacych, ale takze o uprawnienie kazdego czlowieka do
uczestnictwa w tworzeniu dobr i korzystania z nich w réznych dziedzinach zycia
spotecznego. Prawa te po I wojnie $wiatowej zaczely odgrywa¢ coraz wigkszg role
w konstytucjach panstw europejskich; formutuje je rowniez Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z 1966 r.

prawa trzeciej generacji - zwane prawami solidarno$ciowymi, zbiorowymi lub
kolektywnymi. Sg one wyrazem aspiracji wspolczesnych spoleczenstw i odnosza
sie do mozliwosci rozwoju jednostek w warunkach zaspokojenia zasadniczych
potrzeb ludzkich. Czesto ochrona tych praw przekracza mozliwosci poszczegol-
nych panstw i wymaga zaangazowania organizacji miedzynarodowych. Inspi-
racjg dla rozwoju praw III generacji byly koncepcje komunitarne, ekologiczne,
pacyfistyczne, ktore odwotywaly sie do idei braterstwa, wspolnej przynaleznos$ci
do rodziny ludzkiej. Omawiane prawa obejmuja prawo do pokoju, prawo do roz-
woju, prawo do $rodowiska naturalnego, prawo do komunikowania si¢, prawo
do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, prawo do pomocy humanitarnej, prawo do
zréwnowazonego rozwoju’.

cztowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torun 1992, s. 90-94; T. Jasudowicz [w:] Prawa czlowieka i ich
ochrona, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Torun 2005, s. 193.

¢ B. Banaszak [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie..., red. B. Banaszak, A. Preisner, s. 29; K. Drzewicki,

Trzecia generacja praw czlowieka, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1983/10; R. Kuzniar, Prawa czlowieka...,
s. 50-51.
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