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ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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WSTEP

Postepowanie sadowoadministracyjne jest uregulowane przepisami
ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, ktéra weszla w zycie 1.01.2004 r., realizujac wynikajacg
z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP zasade dwuinstancyjnosci postepowa-
nia sadowego. Realizacja tej zasady spowodowata rewolucje w dotych-
czasowym systemie sadowej kontroli administracji publicznej, ktéry do
31.12.2003 r. opierat sie na zasadzie jednoinstancyjnosci, uksztattowa-
nej na wzdr austriacki, a realizowanej przez Naczelny Sad Administracyj-
ny z siedziba w Warszawie, dzialajacy takze przez osrodki zamiejscowe.
Reforma sagdownictwa administracyjnego wprowadzila kasacyjny model
instancyjnosci, w ktérym srodkiem odwotawczym od orzeczen (wyro-
kéw i niektérych postanowienn konczacych postepowanie w sprawie)
sadéw administracyjnych pierwszej instancji jest skarga kasacyjna. Usta-
wa z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658) zostal znowelizowany art. 188
p.p.s.a., co spowodowalo, iz skarga kasacyjna utracita w zasadzie swdj
kasacyjny charakter.

Cho¢ ustawodawca nie wprowadzit w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym — co do zasady — przymusu adwokacko-radcowskiego, jednak
profesjonalni pelnomocnicy (adwokaci, radcowie prawni, doradcy po-
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datkowi, rzecznicy patentowi) stanowig najistotniejsza kategorie pod-
miotéw uprawnionych do reprezentowania w nim stron. Przy sporzadza-
niu skargi kasacyjnej, zazalenia na postanowienie wojewddzkiego sadu
administracyjnego o odrzuceniu skargi kasacyjnej, skargi o wznowienie
postepowania (jesli do wznowienia postepowania wtasciwy jest Naczel-
ny Sad Administracyjny) oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia obowigzuje przymus adwokacko-rad-
cowski, w ksztalcie, jaki nadano mu w art. 175 p.p.s.a.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym na etapie wniesienia skargi,
sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sprzeci-
wu od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis
art. 138 § 2 k.p.a. oraz skargi kasacyjnej obowiazuje zasada skargowosci,
a zatem postepowanie sadowe (pierwszo- i drugoinstancyjne) jest uru-
chamiane na skutek wniesienia przez legitymowany podmiot odpowied-
niego srodka prawnego. Skarga (jak réwniez sprzeciw od decyzji i sprze-
ciw od postanowienia, o ktérych byta mowa wyzej) do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego jest srodkiem prawnym nadzwyczajnym, o cha-
rakterze zewnetrznym, ktéry uruchamia postepowanie kontrolne prowa-
dzone przez sad administracyjny. Przedmiotem kontroli, sprawowanej
w oparciu o kryterium legalnosci, jest dziatalnos¢ administracji publicz-
nej w zakresie okreslonym ustawowo. Skarga kasacyjna jest srodkiem
odwotawczym, stuzacym od wskazanych w ustawie — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi orzeczen wojewddzkich sadéw
administracyjnych, uruchamiajacym kontrole instancyjna sprawowang
przez Naczelny Sad Administracyjny.

Niezwykle istotne jest zatem, aby pismo procesowe bedace skarga, sprze-
ciwem od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sprzeciwem
od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis
art. 138 § 2 k.p.a. lub skarga kasacyjna byto prawidtowo skonstruowane
zarowno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, gdyz tylko takie
pismo procesowe spelni swoja role polegajaca na uruchomieniu poste-
powania przed sadem administracyjnym pierwszej lub drugiej instancji.

Niniejsza ksiazka ma w zalozeniu stanowi¢ pomoc dla profesjonal-
nych pelnomocnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw po-
datkowych, rzecznikéw patentowych), dzialajacych w postepowaniu
sadowoadministracyjnym w spelnianiu ich obowigzkdw procesowych,
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polegajacych na sporzadzaniu skargi do wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego, sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2
k.p.a., sprzeciwu od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowa-
nie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a. i skargi kasacyjnej. Opracowanie ma
rowniez stuzy¢ jako materiat szkoleniowy, w szczegdlnosci dla aplikan-
téw adwokackich i radcowskich, stanowiacy pomoc w przygotowaniu do
egzaminéw: adwokackiego i radcowskiego.

Ksiazka ma posta¢ opracowania komentarzowego, jednak jej uktad abs-
trahuje od kolejnosci przyjetej w ustawie — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi. W publikacji zamieszczono wybrane przepi-
sy tej ustawy, majace istotne znaczenie na etapie sporzadzania skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego, sprzeciwu od decyzji wydanej
na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sprzeciwu od postanowienia, do ktérego
odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a., oraz skargi ka-
sacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Uwzglednione zostaty
takze te przepisy, ktére dotycza wnioskéw dodatkowych, fakultatywnie
zamieszczanych w powyzszych pismach procesowych (np. o wstrzyma-
nie wykonania aktu lub czynnosci, o przywrécenie terminu, o wytacze-
nie sedziego).

Dla zachowania przejrzystosci wywodéw opracowanie zostato podzie-
lone na trzy czesci, obejmujace kolejno rozwazania dotyczace skargi do
WSA, sprzeciwu od decyzji wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. oraz
sprzeciwu od postanowienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma
przepis art. 138 § 2 k.p.a. (czes¢ pierwsza), skargi kasacyjnej (czes$é dru-
ga) oraz wnioskéw dodatkowych, jakie moga by¢ fakultatywnie zamiesz-
czane zarowno w skardze (sprzeciwie od decyzji wydanej na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a., sprzeciwie od postanowienia, do ktérego odpowied-
nie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a.), jak i skardze kasacyjnej
(czesd trzecia). W suplemencie przedstawiono przyktadowe wzory pism
procesowych.

Poszczegdlne czesci zostaly opracowane wedtug jednolitego schematu,
zamieszczono w nich komentarz do wybranych przepiséw Prawa o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz bogaty wybor orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych zwiazanego z poruszanymi zagad-
nieniami, uwzgledniajacy nie tylko dominujaca linie orzecznicza, lecz
réwniez orzeczenia od niej odbiegajace. Poniewaz opracowanie ma mie¢
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walor przede wszystkim praktyczny, rozwazania teoretyczne oraz pogla-
dy przedstawicieli nauki sa cytowane i powotywane jedynie w niezbed-
nym zakresie.

W szdstym wydaniu opracowania uwzgledniono zmiany wprowadzone
art. 15 ustawy z 21.05.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu dere-
gulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia za-
sad opracowywania prawa gospodarczego (Dz.U. poz. 769), ktére weszty
w zycie 13.07.2025 r. oraz zmiany wprowadzone ustawg z 12.09.2025 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. poz. 1427), ktére weszly w zycie 5.11.2025 1.

Uwzglednione zostaly rowniez zmiany ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi wprowadzone art. 96 pkt 1-17 i 19
ustawy z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1045 ze zm.), ktére wchodza w Zycie 1.10.2029 r. Powyzsze zmiany
oznaczone sg w tekscie kursywa.

W opracowaniu zostat uwzgledniony stan prawny na dzien 5.11.2025r.,
wraz ze zmianami wyzej wymienionymi.



CZESC PIERWSZA

SKARGA DO WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO, SPRZECIW OD
DECYZJ1I WYDANE] NA PODSTAWIE
ART. 138 § 2 K.P.A. I SPRZECIW OD
POSTANOWIENIA, DO KTOREGO
ODPOWIEDNIE ZASTOSOWANIE MA
PRZEPIS ART. 138 § 2 K.P.A.

ROZDZIAE 1

WYMAGANIA FORMALNE SKARGI DO
SADU ADMINISTRACYJNEGO JAKO PISMA
W POSTEPOWANIU SADOWYM

ART. 46. [ELEMENTY SKEADOWE PISMA STRONY]

§ 1. Kazde pismo strony powinno zawierac:

1) oznaczenie sadu, do ktdérego jest skierowane, imie i nazwisko
lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelnomocni-
kéw;

2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub oswiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelno-
mocnika;

5) wymienienie zalacznikdéw.

§ 2. Pismo strony powinno ponadto zawieraé w przypadku:
1) gdy jest pierwszym pismem w sprawie:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - ad-
resu do doreczen, lub siedziby i adreséw stron, ich przedsta-
wicieli ustawowych i pelnomocnikéw,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osoba fizycz-
na, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli
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sa obowiazani do jego posiadania albo posiadaja go, nie ma-
jac takiego obowiazku, lub

¢) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego
braku — numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym
wlasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji
podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osoba fi-
zyczna, ktora nie ma obowiazku wpisu we wlasciwym reje-
strze lub ewidencji, jezZeli jest ona obowiazana do jego posia-
dania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy;

2) dalszych pism procesowych — sygnature akt.

§ 2a. W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w formie doku-
mentu elektronicznego, powinno ponadto zawiera¢ adres elektro-
niczny oraz zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela
ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2a.! W przypadku gdy pismo strony jest wnoszone w postaci elek-
tronicznej, powinno ponadto zawieraé¢ adres do doreczen elektro-
nicznych oraz zostaé podpisane przez strone albo jej przedstawiciela
ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

§ 2b. Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotycza takze za-
lacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektronicznego.

§ 2b.? Zasady podpisywania przewidziane w § 2a dotyczq takze za-
tqcznikow wnoszonych w postaci elektronicznej.

§ 2c. Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu elek-
tronicznego, zawierajace zadanie doreczania pism sadu za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej, powinno zawieraé oznaczenie
adresu elektronicznego.

! Art. 46 § 2a zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 . (Dz.U. z 2023 1. poz. 285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 .

2 Art. 46 § 2b zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2023 1. poz.285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 .
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§ 2¢.! Pismo wnoszone w innej postaci niz postac elektroniczna, zawie-
rajqce zqdanie doreczania pism sqdu za pomocq srodkow komunika-
¢ji elektronicznej, powinno zawierac¢ adres do doreczen elektronicz-
nych.

§ 2d. Jezeli pismo, o ktérym mowa w § 2a, nie zawiera adresu elek-
tronicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektro-
nicznego, a gdy wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie,
o ktéorym mowa w § 2¢, doreczenie pism przez sad nastepuje na ad-
res wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym pi-
$mie sad poucza o warunku podania adresu elektronicznego w za-
daniu doreczania pism srodkami komunikacji elektronicznej.

§ 2d.2 Jezeli pismo, o ktorym mowa w § 2a, nie zawiera adresu do do-
reczen elektronicznych, sqd przyjmuje, ze wtasciwy jest adres do dore-
czen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, o kto-
rej mowa w art. 25 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, zwanej dalej ,,bazq adresow elektronicznych”, albo
adres do doreczeri elektronicznych, z ktorego nadano pismo, a gdy
wniesiono je w innej postaci niz postaé elektroniczna i zawiera ono
zqdanie, o ktérym mowa w § 2¢, doreczenie pism przez sqd nastepuje
na adres wskazany zgodnie z § 2 pkt 1 lit. a, przy czym w pierwszym
pismie sqd poucza o warunku podania adresu do doreczeri elektro-
nicznych w zqdaniu doreczania pism srodkami komunikacji elektro-
nicznej.

§ 3. Do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny
odpis, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktéry w danej sprawie nie
zlozyl jeszcze tych dokumentow przed sadem. Zlozenie dokumentu
wykazujacego umocowanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie
jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad umocowania jest moz-

L Art. 46 § 2¢c zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 r.

2 Art. 46 § 2d zmieniony przez art. 96 pkt 4 ustawy z 18.11.2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 285)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1.10.2029 r.

3 Art. 46 § 3 zmieniony przez art. 1 pkt 3 ustawy z 12.09.2025 r. (Dz.U. poz. 1427) zmienia-
jacej nin. ustawe z dniem 5.11.2025 .
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liwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma
dostep droga elektroniczna,.

§ 4. Za strone, ktdéra nie moze sie podpisaé, podpisuje pismo osoba
przez nia upowazniona, z wymienieniem przyczyny, dla ktorej stro-
na sama sie nie podpisata.

PRZEPISY POWIAZANE:

art. 37, 37a, 45, 49, 57, 65, 67, 74a p.p.s.a. (utraci moc obowiqzujqcq z dniem
1.10.2029r1.); art. 4 pkt 11iart. 5 ust. 2 u.j.p.; art. 2 ust. 4 u.i.d.p.

1. SKARGA DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
JAKO PISMO PROCESOWE

Pismami procesowymi w $cistym tego stowa znaczeniu sg pisma wno-
szone przez strony do sadu badz w celu wszczecia postepowania, badz
w jego toku w zwigzku ze sprawa. Zgodnie z art. 45 p.p.s.a. pisma w po-
stepowaniu sagdowym (pisma procesowe) obejmujg wnioski i oswiadcze-
nia stron sktadane poza rozprawa. Pisma procesowe dzielg sie na zwykle
i kwalifikowane. Pisma zwykle musza odpowiada¢ wytacznie wymaga-
niom formalnym okreslonym w art. 46147 p.p.s.a.

Zgodnie z art. 49b p.p.s.a. prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
moze okresli¢ wzory dokumentéw elektronicznych, ktére moga by¢ wy-
korzystywane w postepowaniu w sprawach sagdowoadministracyjnych.
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego udostepni wzory dokumen-
téw elektronicznych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie pod-
miotowej Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego jest pismem proceso-
wym kwalifikowanym, a zatem pismem majacym szczegdlne oznaczenie,
ktérego osnowa zawartych w nim wnioskéw i oswiadczen jest w sposéb
szczegllny okreSlona przez ustawe. Szczegdlne wymagania formalne
dla skargi zostaly przewidziane w art. 57 § 1 p.p.s.a. Skarga jest pismem
wnoszonym przez skarzacego do wojewoddzkiego sadu administracyjne-
go w celu wszczecia postepowania sgdowoadministracyjnego.
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Pisma procesowe, w tym rowniez skarga, powinny by¢ sporzadzane w je-
zyku polskim, gdyz jest to jezyk urzedowy w sadach, zgodnie z art. 4
pkt 1 u.j.p. Obowiazek sktadania oswiadczen woli i wiedzy w jezyku pol-
skim wynika wprost z art. 5 ust. 2 u.j.p.

2. WYMAGANIA FORMALNE PISMA
PROCESOWEGO

Artykut 46 p.p.s.a. okresla ogdlne warunki, ktérym musi odpowiadaé
kazde pismo strony, a zatem nie tylko skarga, lecz réwniez kazde kolej-
ne pismo wnoszone w toku sprawy. Wymagania te sq z reguly okreslane
jako formalne, cho¢ w istocie mozna je podzieli¢ na dotyczace zewnetrz-
nej formy samego pisma (np. oznaczenie rodzaju pisma), merytorycznej
tresci (osnowa wniosku lub oswiadczenia) oraz niezbednych zataczni-
kéw (pelnomocnictwo). Przepis powyzszy wprowadza przy tym wyrazne
rozroznienie warunkéw pierwszego pisma procesowego i dalszych pism
procesowych w sprawie.

ORZECZNICTWO
WARUNKI FORMALNE SKARGI

Majac na uwadze tres¢ art. 57 § 1 p.p.s.a. skarga powinna czyni¢ zado$¢ wyma-
ganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto zawieraé: wskazanie za-
skarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci, oznaczenie organu,
ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia postepowania
skarga dotyczy oraz okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego. Przepis
ten, okreslajac wymogi skargi, wskazuje jednoznacznie, ze dla kompletnosci tego
$rodka wymagane jest m.in. precyzyjne podanie zaskarzonego aktu. W sytuacji
za$, gdy w same;j tresci skargi istniata rozbiezno$¢ co do tego, ktére orzeczenie
wydane w toku prowadzonego postepowania zostaje zaskarzone, sad pierwszej
instancji powinien, na podstawie art. 49 § 1 p.p.s.a., wezwad strone o uzupelnie-
nie dostrzezonego braku lub wyjasnienie powstalej rozbieznosci.

Postanowienie NSA z 23.04.2013 r., I GSK 535/13, LEX nr 1310090
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3. CZESC ADRESOWA PISMA

W tzw. czesci adresowej pisma nalezy okresli¢ podmioty postepowania,
czyli sad i strony, ewentualnie uczestnikéw. Oznaczenie sadu powinno
nastapic¢ przez wskazanie rodzaju sadu (wojewddzki sad administracyj-
ny, Naczelny Sad Administracyjny), oznaczenie wydziatu, do ktérego
pismo jest kierowane, oraz podanie siedziby sadu, a w przypadku réz-
nych adreséw poszczegdlnych wydziatéw — siedziby wydziatu, w ktérym
sprawa ma by¢ (lub jest) rozpatrywana. Ustawodawca nie wymaga co
prawda, aby strona wskazywata wydziat sadu, do ktérego kieruje swoje
pismo, jednak wtasciwe oznaczenie wydziatu, do ktérego pismo jest kie-
rowane, przyspiesza obieg korespondencji.

Oznaczenie sadu powinno nastapic¢ zgodnie z przepisami o wlasciwosci,
zaréwno rzeczowej, jak i miejscowej. Do rozpoznawania skarg wtasci-
we sg wojewddzkie sady administracyjne. Zgodnie z art. 13 § 2 p.p.s.a.
do rozpoznania sprawy wiasciwy jest wojewddzki sad administracyjny,
na ktérego obszarze wilasciwosci ma siedzibe organ administracji pu-
blicznej, ktérego dziatalnos¢ zostata zaskarzona. Zgodnie z art. 13 § 2a
p.p.s.a. wojewddzki sagd administracyjny, na ktérego obszarze wtasciwo-
$ci ma siedzibe urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych, jest wlasciwy do rozpoznania skargi na dziatalnosé konsula.
Prezydent RP moze w drodze rozporzadzenia przekaza¢ WSA rozpo-
znawanie spraw okres$lonego rodzaju nalezacych do wtasciwosci innego
WSA, jezeli wymagaja tego wzgledy celowosci. Dotychczas Prezydent RP
skorzystal z powyzszego uprawnienia w nastepujacych wypadkach:

1) rozporzadzeniem z 18.04.2011 r. w sprawie przekazania rozpozna-
wania innym wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych
spraw z zakresu dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogo-
wego (Dz.U. z 2024 r. poz. 788) zmienionym rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP z 15.05.2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
przekazania rozpoznawania innym wojewddzkim sadom admini-
stracyjnym niektorych spraw z zakresu dzialania Gtéwnego Inspek-
tora Transportu Drogowego (Dz.U. poz. 604) rozpoznawanie spraw
z zakresu dziatania Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego
dotyczacych natozenia kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 92a
ustawy z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1539 ze zm.), przekazano wojewddzkim sgdom administracyj-
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nym, na ktérych obszarze wlasciwosci strona skarzaca zamieszkuje
lub ma siedzibe;

2) rozporzadzeniem z 22.02.2017 r. w sprawie przekazania rozpozna-
wania innym wojewddzkim sadom administracyjnym niektérych
spraw z zakresu dziatania Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, Prezesa Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (Dz.U. z 2024 r. poz. 777) rozpoznawanie spraw z za-
kresu dziatania:

Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej dotyczacych wydawa-

nia w indywidualnych sprawach interpretacji przepiséw prawa

podatkowego (interpretacje indywidualne), o ktérych mowa

w art. 14b ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.

z 2025 r. poz. 111 ze zm.),

Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczacych:

a) umorzenia, odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia na
raty naleznosci z tytulu sktadek, o ktérych mowa w art. 28
iart. 29 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 350 ze zm.),

b) zwolnienia z obowigzku optacenia naleznosci z tytutu skia-
dek, o ktédrych mowa w art. 31zo ustawy z 2.03.2020 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 764),

Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego dotycza-

cych umorzenia, odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia na

raty naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 41a usta-
wy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.

z 2025 1. poz. 197 ze zm.),

przekazano wojewddzkim sagdom administracyjnym, na ktérych ob-
szarze wlasciwosci strona skarzaca zamieszkuje lub ma siedzibe.
Z kolei rozpoznawanie spraw z zakresu dziatania:

Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej dotyczacych opinii
w sprawie opodatkowania wyréwnawczego, o ktérych mowa
w art. 14t ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa,
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— Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczacych opinii
w sprawie opodatkowania wyréwnawczego oraz opinii za-
bezpieczajacych w sprawie opodatkowania wyréwnawczego,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 14t i art. 119zfp ustawy
2 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa — przekazano Wojewddz-
kiemu Sadowi Administracyjnemu w Bydgoszczy.

Rozpoznawanie spraw z zakresu dzialania:

— Dpyrektora Krajowej Informacji Skarbowej dotyczacych:

a) wiazacych informacji stawkowych, o ktérych mowa w art. 42a
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2025 1. poz. 775 ze zm.),

b) wiazacych informacji akcyzowych, o ktérych mowa w art. 7d
ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 1.
poz. 126 ze zm.),

¢) wiazacych informacji taryfowych i wiazacych informacji
o pochodzeniu, o ktérych mowa w art. 70 ust. 2a ustawy
2 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2024 1. poz. 1373),

— Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczacych:

a) wiazacych informacji stawkowych, o ktérych mowa w art. 42a
ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug,

b) wiazacych informacji akcyzowych, o ktérych mowa w art. 7d
ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym

przekazano Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Opolu.

3) rozporzadzeniem z 13.08.2004 r. w sprawie przekazania Woje-

32

wodzkim Sadom Administracyjnym w Gorzowie Wielkopolskim
i Kielcach rozpoznawania spraw z obszaru wojewddztwa lubuskie-
go i Swietokrzyskiego nalezacych do wilasciwosci Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych w Poznaniu i Krakowie (Dz.U. Nr 187,
poz. 1926) Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gorzo-
wie Wielkopolskim przekazano sprawy, w ktérych skargi na dziatal-
nos$¢ organéw administracji publicznej majacych siedzibe na obsza-
rze wojewddztwa lubuskiego zostaty wniesione do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu i postepowanie nie zostato
zakoniczone do 1.07.2005 r., a Wojewddzkiemu Sadowi Admini-
stracyjnemu w Kielcach przekazano sprawy, w ktdrych skargi na
dziatalno$¢ organéw administracji publicznej majacych siedzibe na
obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego zostaly wniesione do Wo-
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4)

5)

jewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie i postepowanie

nie zostato zakonczone do 1.07.2005 r.;

rozporzadzeniem z 25.04.2003 r. w sprawie przekazania rozpozna-

wania innym wojewddzkim sadom administracyjnym niektérych

spraw z zakresu dzialania Kierownika Urzedu do Spraw Komba-
tantéw i Oséb Represjonowanych (Dz.U. Nr 72, poz. 653) rozpo-
znawanie spraw z zakresu dziatania Kierownika Urzedu do Spraw

Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, w ktérych strona skarzaca

sq osoby zamieszkale poza obszarem wtasciwosci Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Warszawie, przekazano wojewddzkim

sagdom administracyjnym, na ktérych obszarze wtasciwosci osoby te

zamieszkuja;

rozporzadzeniem z 4.11.2020 r. w sprawie przekazania rozpozna-

wania innym wojewddzkim sgdom administracyjnym niektérych

spraw z zakresu dziatania Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

(Dz.U. poz. 1999) rozpoznawanie spraw z zakresu dziatania Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczacych wydawania decyzji ad-

ministracyjnych:

a) w sprawach zwrotu kosztow swiadczenia opieki zdrowotnej, be-
dacego swiadczeniem gwarantowanym, udzielonego na teryto-
rium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1 usta-
wy z 27.08.2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146 ze
zZm.),

b) o odmowie zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w art. 42d ust. 2
ww. ustawy o $wiadczeniach,

¢) ustalajacych obowigzek zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty
z tytutu zwrotu kosztéw, wysokos¢ tej kwoty oraz termin ptatno-
$ci, o ktérych mowa w art. 42d ust. 21 ustawy o $wiadczeniach,

d) w sprawach wydawania zgdd na pokrycie kosztéw transportu
do miejsca dalszego leczenia w kraju, o ktérych mowa w art. 42i
ust. 9 ustawy o swiadczeniach,

e) ustalajacych obowigzek poniesienia kosztéw $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielonych w przypadkach okreslonych w art. 50
ust. 16 ustawy o $wiadczeniach, ktére Narodowy Fundusz Zdro-
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wia ponidst zgodnie z art. 50 ust. 15 tej ustawy, wysokos¢ tych
kosztéw oraz termin ptatnosci, o ktérych mowa w art. 50 ust. 18
ustawy o $wiadczeniach — w ktérych strona skarzaca bedaca oso-
ba fizyczna zamieszkuje poza obszarem wlasciwosci Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
przekazano wojewddzkim sagdom administracyjnym, na ktérych ob-
szarze wlasciwosci strona skarzgca zamieszkuje;

Jezeli w powyzszych sprawach nie mozna ustali¢ sadu wtasciwego do
rozpoznania sprawy, zgodnie z powyzszymi wskazaniami sagdem wtasci-
wym jest Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.

Powyzszym rozporzadzeniem rozpoznawanie spraw z zakresu dzialania
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczacych wydawania decyzji
administracyjnych uwzgledniajacych lub oddalajacych odwotanie doty-
czace rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzie-
lanie swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 154 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach, w ktérych miejsce sktadania ofert, okreslone
w ogloszeniu o postepowaniu w trybie konkursu ofert albo zaproszeniu
do rokowan zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 139 ust. 9
ustawy o swiadczeniach, znajduje sie poza obszarem wlasciwosci Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, przekazuje sie wo-
jewoddzkim sadom administracyjnym, na ktérych obszarze wlasciwosci
znajduje sie miejsce sktadania ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, okreslone w ogtosze-
niu o postepowaniu w trybie konkursu ofert albo zaproszeniu do roko-
wan zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 139 ust. 9 ustawy
o swiadczeniach;

6) rozporzadzeniem z 20.04.2022 r. w sprawie przekazania rozpo-
znawania innym wojewddzkim sadom administracyjnym niektd-
rych spraw z zakresu dziatania Dyrektora Izby Administracji Skar-
bowej w Warszawie oraz Naczelnika Pierwszego Mazowieckiego
Urzedu Skarbowego w Warszawie (Dz.U. poz. 962) rozpoznawanie
spraw z zakresu dziatania Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie, jako organu odwotawczego wobec aktéw lub czyn-
nosci Naczelnika Pierwszego Mazowieckiego Urzedu Skarbowego
w Warszawie, oraz spraw z tego zakresu dotyczacych bezczynnosci
i przewlekle prowadzonego postepowania Dyrektora Izby Admini-
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stracji Skarbowej w Warszawie i Naczelnika Pierwszego Mazowiec-
kiego Urzedu Skarbowego w Warszawie przekazano wojewodzkim
sgdom administracyjnym, na ktérych obszarze wtasciwosci strona
skarzaca zamieszkuje lub ma siedzibe. Sprawy, w ktérych skargi
zostaly wniesione przed dniem wejscia w Zycie powyzszego rozpo-
rzadzenia i postepowanie nie zostalo zakonczone, rozpoznaje wo-
jewodzki sad administracyjny wlasciwy w rozumieniu niniejszego
rozporzadzenia, z wyjatkiem spraw, w ktdrych wyznaczono termin
posiedzenia;

rozporzadzeniem z 9.04.2025 r. w sprawie przekazania rozpozna-
wania innemu wojewddzkiemu sadowi administracyjnemu nie-
ktoérych spraw z zakresu dziatania Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (Dz.U. poz. 511) rozpoznawanie spraw z zakresu
dziatania Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego dotycza-
cych wydawania decyzji administracyjnych w sprawach przeciw-
dziatania rozpowszechnianiu w Internecie tresci o charakterze ter-
rorystycznym, o ktérych mowa w art. 26d ustawy z 10.06.2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 194) oraz
naktadania kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 26f tej ustawy,
przekazano Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lodzi.

7

—

Do spraw, w ktérych skargi zostaty wniesione przed dniem wejscia w zy-
cie rozporzadzenia i postepowanie nie zostato zakonczone przed tym
dniem, stosuje sie przepisy niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem
spraw, w ktorych wyznaczono termin posiedzenia.

Oznaczenie stron w przypadku os6b fizycznych nastepuje przez poda-
nie ich imion i nazwisk, a w przypadku podmiotéw niebedgcych osoba-
mi fizycznymi — przez podanie ich nazwy. Jesli strona nie ma zdolnosci
procesowej i nie moze w sprawie dziata¢ samodzielnie, nalezy wskazaé
rowniez imiona i nazwiska jej przedstawicieli ustawowych. Jezeli strona
dziata przez pelnomocnika, konieczne jest podanie jego imienia i nazwi-
ska, niezaleznie od oznaczenia strony postepowania.

Zwyczajowo na pierwszym miejscu umieszcza sie dane podmiotu wno-
szgcego pismo, a na kolejnych miejscach — dane pozostatych stron poste-
powania. Zachowanie tej reguty utatwia sadowi identyfikacje wnoszace-
g0 pismo.
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Poniewaz skarga jest pierwszym pismem procesowym w sprawie, jej
cze$¢ adresowa powinna zawiera¢ oznaczenie miejsca zamieszkania,
a w razie jego braku — adresu do doreczen, lub siedziby stron, ich przed-
stawicieli ustawowych i pelnomocnikéw. Wskazanie danych adresowych
ma umozliwia¢ skuteczne dokonywanie doreczen w postepowaniu sgdo-
woadministracyjnym. Zgodnie z art. 67 § 11 4 p.p.s.a., jezeli strona jest
osoba fizyczna, doreczenia dokonuje sie jej osobiscie, a gdy nie ma ona
zdolnosci procesowej — jej przedstawicielowi ustawowemu. Jezeli usta-
nowiono pelnomocnika lub osobe upowazniong do odbioru pism w po-
stepowaniu sagdowym, doreczenia nalezy dokona¢ tym osobom.

Pojecia ,,miejsce zamieszkania” nie mozna interpretowac wylacznie jako
okreslenie miejscowosci, w ktorej osoba fizyczna przebywa z zamiarem
statego pobytu (art. 25 k.c.), gdyz celem zamieszczenia danych w czesci
adresowej pisma jest umozliwienie skutecznego dokonywania doreczen
w toku postepowania sgdowego. W istocie zatem nalezy podaé adres, pod
ktérym nalezy dokonywa¢ stronie (uczestnikowi) doreczen. Oprdcz na-
zwy miejscowosci konieczne jest wskazanie nazwy ulicy, numeru domu
i mieszkania. Cho¢ ustawa nie wskazuje na koniecznos$¢ podania wtasci-
wych numerdw pocztowych kodéw adresowych oraz siedziby wtasciwe-
go do doreczen urzedu pocztowego, nalezy réwniez takie dane zamiesci¢
w czesci adresowej pisma, z uwagi na ich niewatpliwa przydatnosé dla
nadania pismu dalszego wlasciwego biegu. Wskazany adres nie musi by¢
adresem zameldowania osoby fizycznej, istotne jest, aby pod wskazanym
adresem istniala mozliwos¢ odbierania korespondencji przez adresata.

Zgodnie z art. 46 § 2a p.p.s.a., w przypadku gdy pismo strony jest wno-
szone w formie dokumentu elektronicznego, powinno zawiera¢ adres
elektroniczny. Pismo wnoszone w innej formie niz forma dokumentu
elektronicznego, zawierajace zadanie doreczania pism sadu za pomo-
cg $rodkéw komunikacji elektronicznej, powinno zawiera¢ oznaczenie
adresu elektronicznego. Jezeli takie pismo nie zawiera adresu elektro-
nicznego, sad przyjmuje, ze wlasciwy jest adres elektroniczny, z ktédrego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego, a gdy
wniesiono je w innej formie i zawiera ono zadanie, o ktérym mowa wy-
zej, doreczenie pism przez sad nastepuje na adres wskazany zgodnie
z art. 46 § 2 pkt 1 lit. a p.p.s.a., przy czym w pierwszym pi$mie sad po-
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ucza o warunku podania adresu elektronicznego w zgdaniu doreczania
pism $rodkami komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z art. 67 § 2 i 3 p.p.s.a. pisma w postepowaniu sagdowym lub
orzeczenia dla osoby prawnej, jak réwniez dla jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej dorecza sie organowi uprawnionemu do
reprezentowania ich przed sadem lub do rak pracownika upowaznione-
go do odbioru pism. Pisma w postepowaniu sadowym dla przedsiebior-
cow i wspolnikow spotek handlowych, wpisanych do rejestru sadowego
na podstawie odrebnych przepiséw, dorecza sie na adres podany w reje-
strze, chyba ze strona wskazata inny adres do doreczen.

0d 1.10.2029 . art. 67 § 3 p.p.s.a. bedzie obowigzywal w brgmieniu: ,,Pi-
sma w postepowaniu sqdowym dla przedsiebiorcow i wspdlnikéw spétek
handlowych, wpisanych do rejestru sqdowego na podstawie odrebnych prze-
piséw, dorecza sie na adres do doreczen elektronicznych, chyba ze strona
wskazata inny adres do doreczen”. Zasady doreczania pism na adres do do-
reczen elektronicznych zostaty okreslone w art. 65a p.p.s.a.

W pierwszym pismie procesowym powinien réwniez znalez¢ sie numer
PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczna, oraz numer
PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli sa obowigzani do jego
posiadania albo posiadaja go, nie majac takiego obowiazku, lub numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku — numer
identyfikacyjny REGON albo numer w innym wtasciwym rejestrze lub
ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo,
niebedacej osobg fizyczna, ktéra nie ma obowigzku wpisu we wlasciwym
rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania.
Niezachowanie wymogu podania w skardze czy sprzeciwie od decyzji
wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. i sprzeciwie od postanowienia,
do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2 k.p.a., nu-
meru PESEL jest brakiem formalnym, ktéry powinien by¢ uzupeiony
w trybie art. 49 § 1 w zwiazku z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., bez wzgledu
na to, czy ten numer znajduje sie w aktach administracyjnych, ktérymi
dysponuje sad.
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ORZECZNICTWO

W okolicznos$ciach konkretnej sprawy, gdy w aktach administracyjnych znajduje
sie numer PESEL strony wnoszacej skarge, nie mozna uznac, ze niepodanie tego
numeru w skardze, bedace naruszeniem art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a., stanowi
brak formalny uniemozliwiajacy nadanie skardze prawidlowego biegu. W takiej
sytuacji, stosownie do art. 49 § 1 p.p.s.a., niezasadne jest wezwanie do uzupel-
nienia brakéw formalnych skargi w omawianym zakresie pod rygorem jej odrzu-
cenia.

Postanowienie NSA z 27.11.2019 1., I GZ 366/19, LEX nr 2745292

Niezachowanie, okre$lonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a., wymogu podania
w skardze, bedacej pierwszym pismem w sprawie, numeru PESEL, jest brakiem
formalnym, ktéry powinien byé uzupelniony w trybie art. 49 § 1 w zwiazku
z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., bez wzgledu na to czy ten numer znajduje sie w aktach
administracyjnych, ktérymi dysponuje sad.

Ustawodaweca nie przewidziat zadnych wyjatkéw od obowigzku strony okreslo-
nego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. W szczegélnosci nie zastrzegl, ze podanie
numeru PESEL w pierwszym pi$mie jest wymagane, tylko wtedy, gdy tego nume-
ru nie mozna ustali¢ na podstawie akt administracyjnych. W zwiazku z tym nie
jest mozliwe do zaakceptowania stanowisko, ze obowigzek wskazania numeru
PESEL aktualizuje sie dopiero wtedy, gdy w aktach administracyjnych ktérymi
dysponuje sad numer ten nie zostal utrwalony.

Normatywnie okreslony wymdg formalny pierwszego pisma w sprawie — wska-
zanie numeru PESEL, nie jest ani trudny do spelnienia, ani skomplikowany. Stro-
na moze z tatwos$ciag dochowac tego warunku. Postugiwanie sie numerem PESEL
jest powszechnie stosowane w wielu dziedzinach zycia (np. przy korzystaniu ze
$wiadczen opieki zdrowotnej, czy wykonywaniu zobowigzan podatkowych). Nie
ma zatem zadnych powoddw by w przypadku pisma wnoszonego do sadu przyj-
mowad, ze spelnienie wymogu wskazania numeru PESEL jest dla strony nad-
miernym obcigzeniem.

Na stronie wnoszacej pismo spoczywa obowigzek wypelnienia wszystkich wa-
runkdéw formalnych okreslonych w art. 46-47 p.p.s.a. Przepis art. 49 § 1 p.p.s.a.
jednoznacznie stanowi, Ze na wezwanie przewodniczacego strona uzupelnia bra-
ki formalne pisma, ktére uniemozliwiajq nadanie mu prawidtowego biegu. Wnie-
sienie pisma zawierajacego wszystkie wymagane elementy, a takze uzupelnienie
jego brakéw niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do czynnosci strony. Przyjety w usta-
wie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi podziat czynnosci
z uwagi na kryterium podmiotowe (czynnosci sadu, strony i innych uczestnikéw
postepowania), wyklucza podejmowanie czynno$ci nienalezacych do danego
podmiotu, co jest zwiazane z okreslona w ustawie pozycja kazdego z tych pod-
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miotéw. W zwigzku z tym nie mozna oczekiwac, ze sad bedzie podejmowat czyn-
nosci nalezace do strony postepowania. Poszukiwanie przez sad numeru PESEL
strony w aktach administracyjnych nie ma normatywnej podstawy i nie jest obo-
wigzkiem sadu. Jego podanie nalezy do strony inicjujacej postepowanie sado-
woadministracyjne.

Jezeli strona nie skorzysta z mozliwosci uzupelnienia braku formalnego skargi,
to z jej zaniechania nie mozna wyprowadzaé wniosku o naruszeniu prawa strony
do sadu. Rownos¢ w prawie odnosi sie zas, co do zasady, do procesu stanowienia
norm prawa i naktada na prawodawce obowigzek nadawania prawu takich tre-
$ci, ktére czynig zados¢ nakazowi jednakowego traktowania podmiotéw (sytu-
acji) podobnych. Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa nie zwalnia wno-
szacych skarge od respektowania tych regul procesowych ujetych w przepisach
powszechnie obowigzujacych, ktdre odnosza sie do wszystkich skarzacych.

Koncepcja o mozliwosci, a nawet obowigzku ustalenia przez sad numeru PESEL
strony i uzupelnienie w ten sposob braku formalnego skargi nie ma podstaw nor-
matywnych. Z art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. wprost wynika, ze wskazanie nume-
ru PESEL jest obowiagzkiem strony wnoszacej pierwsze pismo w sprawie (skargi).

Uchwata NSA z 3.07.2023 r., II GPS 3/22, ONSAiWSA 2023/6, poz. 82

Niezachowanie, okre$lonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a., wymogu podania
w skardze, bedacej pierwszym pismem w sprawie, numeru PESEL, jest brakiem
formalnym, ktéry powinien by¢ uzupelniony w trybie art. 49 § 1 w zwiazku
z art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., bez wzgledu na to czy ten numer znajduje sie w aktach
administracyjnych, ktérymi dysponuje sad.

Wyrok NSA z 16.05.2025 r., Il GZ 314/25, LEX nr 3863286

4. OZNACZENIE RODZAJU PISMA

Oznaczenie rodzaju pisma polega na wskazaniu nazwy, jaka pismu na-
daja przepisy ustawy. Obowiazek oznaczenia rodzaju pisma mozna spro-
wadzi¢ do zatytulowania go zgodnie z jego trescia i celem. Jesli pismo
strony nalezy do pism o charakterze kwalifikowanym, nalezy podac jego
ustawowa nazwe, np. skarga, sprzeciw od decyzji, sprzeciw od postano-
wienia, do ktérego odpowiednie zastosowanie ma przepis art. 138 § 2
k.p.a., skarga kasacyjna, zazalenie, skarga o wznowienie postepowania,
wniosek o przyznanie prawa pomocy. W przypadku innych pism nalezy
nadac¢ nazwe zgodna z jego trescia, np. wniosek o zawieszenie poste-
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powania, wniosek o przeprowadzenie dowodu z dokumentu, wniosek
o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego, wniosek o rozpozna-
nie sprawy w trybie uproszczonym. Precyzyjne oznaczenie rodzaju pi-
sma utatwia rozpoznanie wnioskéw w nim zawartych, zatem w samym
oznaczeniu rodzaju pisma powinny sie znalez¢ dane ulatwiajace jego
zalatwienie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mylne czy nie dos¢ czytelne
oznaczenie pisma przez strone nie pociaga za soba ujemnych dla niej na-
stepstw, gdyz nie tamuje nadania pismu dalszego, prawidlowego biegu.
Kazde pismo, niezaleznie od tego, jakie oznaczenie nada mu strona, po-
winno by¢ rozpoznane zgodnie z jej intencja zawartq w tresci pisma.

ORZECZNICTWO
OZNACZENIE RODZAJU PISMA

W $wietle art. 46 p.p.s.a. nalezy dojs¢ do wniosku, ze o charakterze prawnym da-
nego pisma strony przesadza jego tre$¢, a sposréd cech formalnych taki element
jak tytul pisma nie moze przesadzac o tym, czy dane pismo przynalezy do okre-
$lonej kategorii pism procesowych.

Prawidlowe oznaczenie pisma (art. 46 § 1 pkt 2 p.p.s.a.) jest (...) jednym z wielu
elementéw, ktére zgodnie z wymogami prawa powinno zawiera¢ pismo kiero-
wane do sadéw administracyjnych. Sposrod wszystkich warunkéw formalnych
okreslonych w p.p.s.a. prawidlowe oznaczenie pisma nalezy uznac za ten ele-
ment, ktérego brak nie jest na tyle istotny, aby uniemozliwit Sqdowi rozpoznanie
rzeczywistej intencji strony, ktérg komunikuje dane pismo, gdy spetnia ono pozo-
state wymogi formalne okreslone w art. 46 p.p.s.a.

Postanowienie NSA z 25.10.2010 r., Il FZ 530/10, LEX nr 742587

Oznaczenie rodzaju pisma polega na wskazaniu okreslenia zgodnego z trescig
pisma i nazwa, jaka takiemu pismu nadajg przepisy ustawy, np. skarga, wniosek
o wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu, wniosek o sporzadzenie uzasad-
nienia. Niewlasciwe oznaczenie rodzaju pisma nie moze wywotywac¢ dla strony
ujemnych skutkéw procesowych, jezeli z tresci pisma wynika, jaki jest jego ro-
dzaj. Nadto wymaga podkreslenia, ze kazde pismo, niezaleznie od tego, jakie
oznaczenie nada mu strona, winno by¢ rozpoznane zgodnie z intencja strony za-
wartg w tresci pisma.

Postanowienie NSA z 1.07.2008 r., I OZ 470/08, LEX nr 494321
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TrudnosSci interpretacyjne stwarza sytuacja, gdy tre$¢ pisma i wynikajacy
Z niej zamiar wnoszacego pismo nie sg zgodne z oznaczeniem pisma. W takich
sytuacjach priorytet nalezy przyznac tresci pisma, bowiem z niej wynika intencja
strony.

Postanowienie NSA z 28.09.2010 r., I FZ 279/10, LEX nr 740730

Oznaczenie rodzaju pisma polega na wskazaniu okreslenia zgodnego z trescia pi-
sma i nazwa, jaka takiemu pismu nadaja przepisy ustawy. Z osnowy wniosku lub
oswiadczenia (jako merytorycznej tresci) powinno wynikaé, jaki jest rzeczywisty
zamiar wnoszacego pismo (podanie). W pismie procesowym, ktére budzi watpli-
wosci, co do zgodno$ci zamiaru wnoszacego pismo z oznaczeniem tego pisma,
pierwszenstwo przyznaje sie tresci pisma i rzeczywistej intencji wyrazonej przez
strone.

Wyrok WSA w Lublinie z 5.07.2018 r., III SA/Lu 217/18, LEX nr 2542378

Niewlasciwe oznaczenie rodzaju pisma nie moze wywotywaé dla strony ujem-
nych skutkow, jezeli z treSci pisma wynika, jaki jest jego rodzaj, a kazde pismo,
niezaleznie od tego, jakie oznaczenie nada mu strona, winno by¢ rozpoznane
zgodnie z intencja strony zawartg w tresci pisma.

Postanowienie NSA z 28.09.2010 r., I FZ 281/10, LEX nr 740731

5. OSNOWA WNIOSKU LUB OSWIADCZENIA

Osnowa pisma strony musi zawiera¢ wniosek lub oswiadczenie pocho-
dzace od podmiotu wnoszacego pismo. Tre$¢ tego elementu formalne-
go pisma strony jest zalezna od rodzaju pisma i celu, w jakim pismo jest
wnoszone. W odniesieniu do pism kwalifikowanych przepisy szczegdlne
okreslaja dodatkowe wymagania osnowy wniosku czy oswiadczenia;
w odniesieniu do skargi takim przepisem jest art. 57 § 1 p.p.s.a., zgodnie
z ktérym skarga powinna czynic¢ zados¢ wymaganiom pisma w postepo-
waniu sgdowym, a ponadto zawieraé:
1) wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub
czynnosci;
2) oznaczenie organu, ktérego dzialania, bezczynnosci lub przewlekte-
go prowadzenia postepowania skarga dotyczy;
3) okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.
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6. PODPIS

Kazde pismo strony powinno by¢ podpisane przez nia, jej przedstawicie-
la ustawowego lub pelnomocnika. W przepisach Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, jak réwniez w innych przepisach pra-
wa pozytywnego brak jest legalnej definicji pojecia ,,podpis”. W znacze-
niu jezykowym, powszechnie uzywanym, podpis stanowi napisany lub
uwierzytelniony znak reczny. Podpis musi by¢ wlasnoreczny, co ozna-
cza, ze nie stanowi podpisu tzw. faksymile, czyli mechaniczne odbicie
podpisu za pomoca kliszy czy pieczatki, chociazby stanowito doktadne
odtworzenie podpisu. Nie mozna réwniez uzna¢ za podpisane pisma
wniesionego za pomoca telefaksu.

Podpis mozna zdefiniowac jako znak reczny okreslonej osoby, noszacy
indywidualne i powtarzalne cechy, pozwalajace odrézni¢ go od innych
i umozliwiajace identyfikacje osoby podpisujacego oraz zbadanie auten-
tycznosci podpisu za pomoca badan grafologicznych.

Zgodnie z regulacjami art. 46 § 2a-2d p.p.s.a., w przypadku gdy pismo
strony jest wnoszone w formie dokumentu elektronicznego, powinno
zosta¢ podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub
pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem za-
ufanym albo podpisem osobistym. Powyzsze zasady podpisywania pism
dotycza takze zatacznikéw wnoszonych w formie dokumentu elektro-
nicznego.

0d 1.10.2029 r. powyzsze zasady podpisywania pism dotyczyc bedq takze
pism wnoszonych w postaci elektronicznej.

Jezeli strona nie moze sie podpisa¢ z powodu nieusuwalnej lub dtugo-
trwatlej przyczyny (np. kalectwa lub choroby uniemozliwiajacej ztozenie
wlasnorecznego podpisu, analfabetyzmu), podpis sklada osoba przez
nia upowazniona, podajgc przyczyne, dla ktérej strona sama sie nie
podpisata. Osobg upowazniong moze by¢ osoba trzecia, w tym réwniez
osoba, ktéra nie moze by¢é w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
pelnomocnikiem strony. Upowaznienie do ztozenia podpisu nie wymaga
szczegolnej formy, wystarczy, ze osoba podpisujaca pismo powota sie na
nie. Koniecznos$¢ udowodnienia istnienia stosownego upowaznienia po-
wstanie dopiero w przypadku podniesienia zarzutu lub powstania wat-
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pliwosci sadu w tym zakresie. Osoba upowazniona, sktadajgc podpis za
strone, ktéra nie moze sie podpisaé, powinna podpisac sie wlasnym imie-
niem i nazwiskiem, gdyz podpisanie sie przez osobe trzecig imieniem
i nazwiskiem strony stanowi naruszenie art. 270 k.k.

ORZECZNICTWO
PODPIS

1. Zgodnie z trescig art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a. kazde pismo strony powinno zawie-
ra¢ podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego. Podpis pod pismem w po-
stepowaniu potwierdza, ze pismo to pochodzi od osoby podpisujacej je i sankcjo-
nuje jej wole dokonania czynnosci w postepowaniu. Nie budzi zatem watpliwosci,
ze gdy pismo sporzadza osoba fizyczna we wtasnym imieniu badz dziatajac jako
pelnomocnik czy przedstawiciel ustawowy, to ona musi je podpisa¢. Podpis musi
by¢ wlasnoreczny z wyjatkiem przypadkdéw, o ktérych mowa w art. 46 § 4 p.p.s.a.

2. Ani art. 49 § 1 p.p.s.a., ani art. 58 § 3 p.p.s.a. nie uzalezniaja skutku nieuzupet-
nienia brakéw formalnych, do usuniecia ktérych strone prawidtowo wezwano,
od powoddw ich nieusuniecia.

Postanowienie NSA z 12.12.2013 r., I FSK 2953/13, LEX nr 1406540

Podpis musi by¢ wtasnoreczny (art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a.). W sytuacji braku wta-
snorecznego podpisu, sad wzywa strone do usuniecia braku formalnego pisma
przez jego podpisanie.

Postanowienie NSA z 16.09.2014 r., II OZ 922/14, LEX nr 1530879

Podpisem jest znak reczny okreslonej osoby, noszacy indywidualne i powtarzal-
ne cechy, pozwalajace odrézni¢ go od innych i umozliwiajace identyfikacje osoby
podpisujacego oraz zbadanie autentycznosci podpisu.

Postanowienie NSA z 10.01.2013 r., I OZ 970/12, LEX nr 1273911

Stosownie do art. 46 § 1 pkt 4 p.p.s.a. kazde pismo strony powinno zawiera¢ pod-
pis strony. Podpis ten musi by¢ wtasnoreczny.

Sad Najwyzszy uznal, ze podpisem jest znak reczny okreslonej osoby pozwalaja-
cy na jej identyfikacje. Podpisem strony jest bowiem podpis w rozumieniu art. 78
k.c., ktéry operuje pojeciem ,wlasnorecznego podpisu”.

Postanowienie NSA z 25.10.2010 1., Il FZ 524/10, LEX nr 742581
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Mechanicznie odtworzony podpis nie spetnia wymogu wskazanego w art. 46 § 1
pkt 4 p.p.s.a. w zwigzku z art. 57 § 1 p.p.s.a.

Postanowienie WSA w Poznaniu z 28.10.2008 r., III SA/Po 368/08, LEX nr 504593

Z art. 46 § 1 pkt4iart. 57 § 1 p.p.s.a. wynika, iz skarge do Sadu nalezy podpisac,
i Ze powinien by¢ to podpis wlasnoreczny (,,podpis strony”), a nie np. mechanicz-
nie odtworzony. Podpisem strony jest bowiem podpis w rozumieniu art. 78 k.c.,
ktory operuje pojeciem ,,wlasnorecznego podpisu”. Nie musi to by¢ jednak podpis
czytelny.

Wyrok NSA z 10.11.2006 r., Il FSK 1144/05, LEX nr 291823

Gdy pismo sporzadza osoba fizyczna we wlasnym imieniu badz dziatajac jako
pelnomocnik czy przedstawiciel ustawowy, to musi je ona podpisa¢. Podpis musi
by¢ wlasnoreczny z wyjatkiem przypadkdw, o ktérych mowa w art. 46 § 4 p.p.s.a.

Postanowienie NSA z 15.05.2013 r., Il FSK 2139/12, LEX nr 1318863

Przepis art. 46 § 4 p.p.s.a. nie wprowadza zadnych ograniczen dotyczacych oso-
by, ktéra z upowaznienia strony sktada za nig podpis. Upowazni¢ do sktadania
podpisu za strone mozna wiec takze osobe, ktéra w toku postepowania sado-
woadministracyjnego nie moze by¢ pelnomocnikiem strony.

Postanowienie WSA w Lublinie z 12.07.2010 r., II SA/Lu 420/10, LEX nr 585041

Ztozenie podpisu pod skarga ze wskazaniem z imienia i nazwiska skarzacego
spelnia tacznie warunki formalne dotyczace zaréwno zlozenia podpisu przez
skarzacego, jak i oznaczenia strony postepowania.

Wyrok WSA w Opolu z 10.03.2010 r., I SA/Op 78/10, LEX nr 606473

Skarga do sadu administracyjnego powinna by¢ podpisana w sposéb czyniacy
zado$¢ zasadom reprezentowania podatnika, ujawnionym w Krajowym Rejestrze
Sadowym. W przeciwnym razie skarga dotknieta jest brakiem formalnym, uza-
sadniajacym jej odrzucenie.

Wyrok NSA z 23.06.2005 r., FSK 2640/04, LEX nr 150523
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ORZECZNICTWO
WNIESIENIE PISMA DROGA ELEKTRONICZNA

Zgodnie z art. 46 § 2a p.p.s.a. w przypadku, gdy pismo strony jest wnoszone
w formie dokumentu elektronicznego, powinno ponadto zawiera¢ adres elektro-
niczny oraz zostaé¢ podpisane przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego
lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufa-
nym albo podpisem osobistym. Za kazdym razem, gdy strona sktada pismo w for-
mie elektronicznej do akt sprawy prowadzonej w formie papierowej winien by¢
dotaczony raport weryfikacji podpisu elektronicznego.

Wyrok NSA z 6.05.2025 r., III OZ 207/25, LEX nr 3858316

Art. 46 § 2b p.p.s.a. jednoznacznie wskazuje, ze strona sktadajgca pisma za po-
$rednictwem srodkéw komunikacji elektronicznej ma obowigzek podpisania
wszystkich zalacznikéw na zasadach wskazanych w art. 46 § 2a p.p.s.a. Nato-
miast podpisanie wymaganym podpisem dokumentu elektronicznego wnoszone-
go przez platforme e-PUAP, wewnatrz ktdrego przekazywane sg inne dokumenty
(np. zataczniki) skutkuje podpisaniem jedynie tekstu tego pisma, nie za$ catego
dokumentu elektronicznego wraz z zataczonymi do niego plikami. Majac zas na
uwadze brzmienie art. 46 § 2a i 2b p.p.s.a. nie sposéb przyjaé, iz opatrzenie pi-
sma przewodniego zaufanym podpisem elektronicznym skutkuje podpisaniem
catego dokumentu elektronicznego, a zatem réwniez zalgczonego w niniejszej
sprawie pelnomocnictwa.

Postanowienie NSA z 22.03.2021 r., Il OZ 77/21, LEX nr 3158954

Zgodnie z art. 57 § 1 w zw. z art. 46 § 1 pkt 4 oraz art. 12b § 1 i art. 46 § 2a
i 2b p.p.s.a., skarge stanowigca zatacznik do formularza pisma ogdlnego, podpi-
sanego podpisem zaufanym, przestanego przez platforme ePUAP, nalezy uznaé
za podpisang jedynie wowczas, gdy zostala ona odrebnie podpisana podpisem
kwalifikowanym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Uchwatla NSA z 6.12.2021 r., [ FPS 2/21, ONSAiWSA 2022/1, poz. 2

Skarge stanowiaca zatacznik do formularza pisma ogélnego, podpisanego podpi-
sem zaufanym, przestanego przez platforme ePUAP, nalezy uznac za podpisang
jedynie wowczas, gdy zostala ona odrebnie podpisana podpisem kwalifikowa-
nym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Postanowienie NSA z 29.11.2023 r., III FZ 486/23, LEX nr 3636361
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7. WYMIENIENIE ZALACZNIKOW

Z punktu widzenia formalnej poprawnosci pisma procesowego nie ma
znaczenia, w ktérym miejscu znajduje sie wymienienie zalacznikéw,
cho¢ z reguly nastepuje ono na koncu pisma, wyjatkowo zas w jego tre-
$ci. Strona powinna okresli¢ wszystkie zataczniki, jakie sktada do sadu
wraz z pismem procesowym, tj. wskazaé rodzaj i liczbe odpiséw sktada-
nego pisma oraz innych zatacznikéw sktadanych w oryginale lub w odpi-
sach. W szczegdlnosci posrod zatacznikow powinno zosta¢ wymienione
dotaczone do pisma procesowego pelnomocnictwo lub jego wierzytelny
odpis.

8. PEENOMOCNICTWO

Zgodnie z art. 37 § 1 p.p.s.a. pelnomocnik obowiazany jest przy pierwszej
czynnosci procesowej dotaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpi-
sem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa. Adwokat, rad-
ca prawny, rzecznik patentowy, a takze doradca podatkowy moga sami
uwierzytelni¢ odpis udzielonego im pelnomocnictwa oraz odpisy innych
dokumentéw wykazujacych ich umocowanie. Sad moze w razie watpli-
wosci zazadac urzedowego poswiadczenia podpisu strony. Ztozenie do-
kumentu wykazujacego umocowanie lub jego uwierzytelnionego odpisu
nie jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad umocowania jest moz-
liwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma dostep
droga elektroniczna.

Jezeli odpis pelnomocnictwa lub odpisy innych dokumentéw wykazu-
jacych umocowanie zostaty sporzadzone w formie dokumentu elektro-
nicznego (od 1.10.2029 r. w postaci elektronicznej), ich uwierzytelnienia
dokonuje sie z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektroniczne-
g0, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego. Odpisy pelnomocnictwa
lub odpisy innych dokumentéw wykazujacych umocowanie uwierzytel-
niane elektronicznie sporzadzane sg w formatach danych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 u.i.d.p.

Jezeli pierwsza czynnoscia procesowa jest zlozenie pisma procesowego,
pelnomocnictwo powinno by¢ dotaczone do tego pisma. Pelnomocnic-
two stanowi zalacznik do pisma procesowego, powinno zatem zostac
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wymienione po$rdd zatgcznikow. Pelnomocnik jest obowigzany ztozy¢
pelnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis odrebnie w kazdej sprawie.

Nie zwalnia od obowiazku przedtozenia pelnomocnictwa w postepo-
waniu sadowoadministracyjnym fakt, ze pelnomocnictwo zostato juz
przedtozone w postepowaniu administracyjnym. W takiej sytuacji obo-
wiazkiem pelnomocnika jest sporzadzenie uwierzytelnionego odpisu
pelnomocnictwa z dokumentu znajdujacego sie w aktach administracyj-
nych lub dotaczenie drugiego egzemplarza pelnomocnictwa. Powyzsze
stanowisko nie jest jednak jednolite w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych. Czesé¢ skladéw orzekajacych przyjmuje, ze zlozenie nowego
pelnomocnictwa do wystepowania przed sadem administracyjnym w sy-
tuacji, gdy z akt sprawy niewatpliwie wynika prawo do zastepowania
strony, jest zbedne.

Jesli skarge wnosi pelnomocnik, ktéry nie ztozyt pelnomocnictwa, we-
zwanie do uzupelnienia braku formalnego skargi (ztozenia pelnomoc-
nictwa) powinno by¢ kierowane do pelnomocnika wnoszacego skarge.

ORZECZNICTWO
PEENOMOCNICTWO

Obowigzek zlozenia pelnomocnictwa jest powigzany z pierwsza czynnoscia pro-
cesowq i nie mozna jej utozsamiac z czynnoscig dokonang przed organami ad-
ministracji publicznej, poniewaz sg to dwa rézne autonomiczne postepowania.
Wspomniana w art. 37 § 1 p.p.s.a. regulacja dotyczy postepowania sgdowego,
tak samo jak zawarty w art. 46 § 3 p.p.s.a. obowigzek pelnomocnika dotaczania
pelnomocnictwa. Okolicznosé, ze pelnomocnictwo znajduje sie w aktach admi-
nistracyjnych przedstawionych sadowi wraz ze skargg nie wyczerpuje dyspozycji
art. 37 § 1 w zw. z art. 46 § 3 p.p.s.a. i nie zwalnia pelnomocnika z obowigzku
dotaczenia stosownego pelnomocnictwa na etapie postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego.

Wyrok NSA z 19.06.2019 r., I OSK 2203/17, LEX nr 2722177

Pelnomocnik moze skutecznie powotaé sie na pelnomocnictwo zlozone wcze-
$niej w aktach administracyjnych nadestanych wraz ze skarga na akt (dziatanie,
bezczynno$é) organu, o ile tresé tego pelnomocnictwa nie budzi watpliwosci co
do jego zakresu i w sposéb wyrazny obejmuje wystepowanie przed sgdami admi-
nistracyjnymi. Zgodnie bowiem z art. 46 § 3 p.p.s.a., do pisma nalezy dotaczy¢
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pelnomocnictwo, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktéry przedtem nie ztozyt
pelnomocnictwa. Zlozenie pelnomocnictwa do wniesienia skargi ,przedtem”
w rozumieniu art. 46 § 3 p.p.s.a. oznacza réwniez zlozenie takiego pelnomocnic-
twa w toku postepowania administracyjnego.

Postanowienie NSA z 24.06.2014 r., Il OSK 1636/14, LEX nr 1481893

Ztozenie pelnomocnictwa do wniesienia skargi ,,przedtem” w rozumieniu art. 46
§ 3 p.p.s.a. oznacza réwniez zlozenie takiego pelnomocnictwa w toku postepo-
wania administracyjnego. Tre$¢ pelnomocnictwa sad powinien ocenié¢, w szcze-
gblnosci, w swietle art. 36139 p.p.s.a.

Postanowienie NSA z 12.06.2014 r., I OSK 1190/14, LEX nr 1480852

ORZECZENIE ODMIENNE

Obowiazek zlozenia pelnomocnictwa do wystepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi przy wnoszeniu skargi nie powstaje, gdy pelnomocnictwo to zosta-
to juz ztozone w postepowaniu administracyjnym.

Postanowienie NSA z 8.11.2013 r., I GSK 1712/13, LEX nr 1440257

Nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze od obowigzku okres$lonego w art. 46
§ 3 wzwiazku z art. 37 § 1 p.p.s.a. zwalnia fakt, ze pelnomocnictwo zostato zto-
Zone w innym postepowaniu (administracyjnym). W takiej sytuacji obowigzkiem
pelnomocnika jest dotaczenie drugiego jego egzemplarza albo sporzadzenie
uwierzytelnionego odpisu pelnomocnictwa z dokumentu znajdujacego sie w ak-
tach administracyjnych.

Postanowienie NSA z 2.09.2013 r., IFSK 1373/13, LEX nr 1363473

Pod pojeciem ,akta sprawy”, o ktérych mowa w art. 37 § 1 p.p.s.a., ustawodawca
rozumie akta sprawy sagdowoadministracyjnej, poniewaz przepisy tej ustawy nor-
muja postepowanie sgdowe wilasnie w sprawach sadowoadministracyjnych, czy-
li sprawach z zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej. Zaznaczy¢
réowniez nalezy, ze material zgromadzony w aktach sprawy administracyjnej zo-
staje zwrdcony organowi administracji po zakonczeniu postepowania sgdowego,
a wiec réwniez ta okolicznos$¢ przemawia za koniecznoscig zataczenia odrebnego
dokumentu pelnomocnictwa do kazdej sprawy sadowoadministracyjnej.
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Wobec tego, od obowiazku okreslonego w art. 37 § 1 i potwierdzonego w art. 46
8§ 3 p.p.s.a. (stanowigcego, ze do pisma nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo, jezeli
pismo wnosi pelnomocnik, ktéry przedtem nie ztozyt pelnomocnictwa) nie zwal-
nia ztozenie pelnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym (do akt admi-
nistracyjnych).

Postanowienie NSA z 21.12.2010 r., IFSK 1576/10, LEX nr 740564

Zlozenie pelnomocnictwa na etapie postepowania administracyjnego nie zwal-
nia pelnomocnika wystepujacego w sprawie sadowoadministracyjnej od obo-
wigzku dolgczania do akt sprawy pelnomocnictwa do dziatania przed sgdem
administracyjnym. Pelnomocnictwo znajdujace sie w aktach administracyjnych
nie wyczerpuje dyspozycji art. 37 § 1 p.p.s.a. i nie zwalnia pelnomocnika z obo-
wigzku doreczenia pelnomocnictwa na wezwanie sadu.

Wyrok NSA z 28.07.2022 r., I OSK 1879/21, LEX nr 3400403

Zlozenie pelnomocnictwa do akt administracyjnych, nawet gdy obejmuje ono
umocowanie do dziatania w postepowaniu przed sadami administracyjnymi, nie
zwalnia pelnomocnika z obowigzku okreslonego w art. 37 § 1 p.p.s.a.

Wyrok NSA z 16.02.2024 r., I OSK 2080/22, LEX nr 3686611

ZYozenie pelnomocnictwa oraz odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego do innej
sprawy toczacej sie przed tut. Sadem nie spelnia wymogu pisma w postepowaniu
sagdowym.

Poglad zaprezentowany przez tut. Sad znajduje wyraz w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2005 r., I GSK 89/2005, ktory za-
znaczyl, ze ztozenie pelnomocnictwa do innej sprawy sgdowej, nie czyni zado$¢
wymaganiom przewidzianym w art. 37 § 1iart. 46 § 3 p.p.s.a. Strona obowigza-
na jest uzupenic braki formalne pisma i ztozy¢ pelnomocnictwo w kazdej indy-
widualnej sprawie.

Postanowienie WSA w Gdansku z 22.04.2010r., I SA/Gd 161/10, LEX nr 659178

Gdyby intencja ustawodawcy byto zwolnienie pelnomocnika skarzacego z przed-
ktadania pelnomocnictwa w sytuacji, gdy znajduje sie ono w aktach administra-
cyjnych, to regulacje taka w p.p.s.a. by niewatpliwie zawart.

Postanowienie NSA z 26.05.2009 r., Il FSK 413/09, LEX nr 574218
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