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Prz. Bud.

Rzeczpospolita.

PCD

Inne

BGK
BIP
BIOZ
CEEB
EOG
FIDIC

GINB
KIO
KOB
NIK
NSA
OZE
PINB
PIS
PKOB
PN
PSP
SA
SIWZ
SWZ
SN
SO
SR
TK
TSUE
UDT
UTB

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Pu-
blicznych

Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, seria A

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, seria B

Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku

Prawo Gospodarcze

Prokuratura i Prawo - wkladka

Przeglad Budowlany

Rzeczpospolita, dodatek ,,Prawo co dnia”

Bank Gospodarstwa Krajowego

Biuletyn Informacji Publicznej

plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
centralna ewidencja emisyjnosci budynkéw
Europejski Obszar Gospodarczy

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (Miedzynarodowa Federa-
cja Inzynieréw Konsultantow)

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Krajowa Izba Odwolawcza

ksigzka obiektu budowlanego

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

odnawialne zrédta energii

powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego
Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych
Polskie Normy

Panstwowa Straz Pozarna

sad apelacyjny

specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
specyfikacja warunkow zamowienia

Sad Najwyzszy

sad okregowy

sad rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
Urzad Dozoru Technicznego

urzadzenia transportu bliskiego
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uzp - Urzad Zaméwien Publicznych

WINB - wojewodzki inspektorat nadzoru budowlanego

WIOS - wojewodzki inspektor ochrony $rodowiska

WSA - wojewddzki sad administracyjny

ZONE - Zintegrowany System Ograniczania Niskiej Emisji






WSTEP

O budynkach w znaczeniu materialnym mdwimy, ze sg to rzeczy. Jednak budynki
w rozumieniu prawa budowlanego to przede wszystkim obiekty budowlane. Juz
od momentu oddania budynku do eksploatacji nastepuje proces zuzycia technicz-
nego, czyli stopniowej utraty niezawodnosci. Tempo utraty niezawodnosci zalezy
w duzej mierze od dbato$ci wlasciciela nieruchomosci o stan techniczny posiadanego
budynku. Brak dbaloéci o ten stan doprowadzi po pewnym czasie do przyspieszenia
zuzycia technicznego. Tym samym moze by¢ przyczyng zagrozenia dla ludzi, mienia
lub $rodowiska.

Podzial zuzycia budynku na zuzycie techniczne i zuzycie spoleczne ma kapitalne
znaczenie dla zrozumienia ich zwigzku z remontami i inwestycjami. Zuzycie tech-
niczne obiektu budowlanego ma bezposredni zwiazek z obowigzkami wiasciciela
nieruchomosci w zakresie utrzymania stanu technicznego i zapewnienia temu obiek-
towi bezpieczenstwa uzytkowania, a w konsekwencji — z konserwacjami, naprawami
i remontami. Zuzycie spoteczne (moralne i funkcjonalne) jest dla wlasciciela nie-
ruchomosdci sygnalem do podjecia decyzji inwestycyjnych. Takim procesom zuzycia
podlegaja rowniez inne obiekty budowlane, tj. budowle i mata architektura.

Normalizacja obowigzujaca w budownictwie opiera si¢ na normach zagospodarowa-
nia przestrzennego, na normalizacji zabudowy dzialek i terenéw, na realizacji zamie-
rzen budowlanych zgodnie z normami przepiséw techniczno-budowlanych oraz na
normalizacji stosowania wyrobdéw budowlanych o odpowiednich wlasciwosciach dla
budowy obiektow o okreslonym przeznaczeniu. Co do obiektéw uzytkowanych jedng
z wazniejszych regulacji prawnych jest ustalenie warunkéw technicznego utrzymania
obiektow budowlanych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania i bezpie-
czenstwa pozarowego oraz bezpieczenstwa srodowiska.

Ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.)
oraz przepisy techniczno-budowlane, tj. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16.08.1999 r. w sprawie warunkéw
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technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz.U. Nr 74, poz. 836 ze zm.),
okreslaja warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki, oraz to, w jaki
sposob powinny by¢ utrzymane. Wskazane przepisy okreslaja w szczegolnosci zasady
projektowania, budowy i uzytkowania obiektow budowlanych. Uzytkowanie budynku
wymaga posiadania dokumentacji technicznej, w tym posiadania $wiadectw energe-
tycznych, prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, poddawania go okresowej kon-
troli stanu technicznego, wykonywania w nim konserwacji, napraw i remontéw. Gene-
ralnym nakazem prawa budowlanego jest nakaz zapewnienia utrzymania budynku
i jego elementéw w nalezytym stanie technicznym i estetycznym oraz niedopuszczenie
do jego pogorszenia. Intencjg ustawodawcy bylo zapewnienie bezpieczenstwa uzytko-
wania obiektow budowlanych dla ich uzytkownikéw oraz osob trzecich.

Ksiazka jest adresowana do wiascicieli lub zarzadcow obiektéw budowlanych, w tym
takze do zarzadcow instytucjonalnych oraz do inwestoréw realizujacych zamierzenia
budowlane, w tym w obiektach istniejacych. Obejmuje oméwienie kompleksu zagad-
nien zwigzanych z przygotowaniem i realizacja zamierzen budowlanych oraz wyni-
kajacych z tego obowigzkow inwestora i innych uczestnikéw procesu budowlanego,
w tym obowiazkéw zwigzanych z postgpowaniem przed organami administracji
architektoniczno-budowlanej w zwiagzku z zabudowg dzialki i budowa, przebudows,
rozbudowy, nadbudowsg, zmiang sposobu uzytkowania i robotami budowlanymi
w obiektach budowlanych. Zagadnienia te przedstawiono w aspekcie prawa i orzecz-
nictwa sadow.

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano rowniez zasady zlecania robdt budow-
lanych w warunkach ogélnych kodeksu cywilnego oraz w warunkach szczegélnych
- prawa zamoéwien publicznych, w tym kwestie zwigzane z zawieraniem umoéw
o roboty budowlane oraz ich rozliczaniem w kontekscie prawa i orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i sadow administracyjnych.

Ponadto w ksigzce przedstawiono kompleks zagadnien zwigzanych z utrzymaniem
obiektow budowlanych, obowigzkéw whascicieli i zarzadcoéw obiektéw budowlanych
oraz obowiazkéw uzytkownikow, w szczegolnosci budynkéw mieszkalnych, w aspek-
cie prawa i orzecznictwa, nie tylko w zakresie przepiséw prawa budowlanego oraz
przepiséw techniczno-budowlanych, ale réwniez przepiséw o ochronie przeciwpo-
Zarowej.

Wyjadniono réwniez aspekt niezawodnos$ci uzytkowanych obiektéw budowlanych
i ich instalacji i urzadzen, w tym instalacji i urzadzen ochrony przeciwpozarowej,
bedacy podstawowa przestankg zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania.

Adresatem tych norm nakazu prawa budowlanego i przepiséw techniczno-budowla-
nych jest wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, w tym osoba prawna, osoba
fizyczna, a takze podmioty zarzadzajace z mocy prawa, np. wspolnota mieszkaniowa
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(jako osoba ustawowa). Naruszenie tych norm powoduje sankcje przewidziane
w przepisach karnych prawa budowlanego. Wlascicielowi nieruchomosci, a takze
zarzadcy dzialajagcemu w jego imieniu niezbedna jest wiedza o: niezawodnosci
budynku i jego elementéw, wyrobach budowlanych, warunkach technicznych pro-
jektowania, budowy oraz uzytkowania budynkéw, specyfice konserwacji i specyfice
napraw biezacych, remontach, ich planowaniu i przygotowaniu do realizacji, a takze
zasadach organizowania procesu budowlanego, dzialaniach inwestora przed orga-
nami, w tym organem administracji architektoniczno-budowlanej i organem nad-
zoru budowlanego, warunkach zlecania rob6t budowlanych, organizacji nadzoru nad
robotami budowlanymi, przedmiarach robdt i obmiarach robét, specyfikacji tech-
nicznej wykonania i odbioru robét, zawieraniu umoéw o roboty budowlane i klau-
zulach takich umoéw, odbiorach czgsciowych i koncowych robédt, rozliczaniu robot
budowlanych, uruchamianiu wynagrodzenia wykonawcy robdt, gwarancji jakosci
i rekojmi, karach umownych i odsetkach, zabezpieczeniach nalezytego wykonania
umowy o roboty budowlane oraz innych zagadnieniach zwigzanych z obstuga tech-
niczng zarzadzanego budynku, finansowaniu robdt budowlanych oraz kalkulacjach
nakladéw na remonty przy uzyciu potencjalnych stép remontowych w powigzaniu
z poziomem stosowanych czynszow.

W opracowaniu wyjasniono zagadnienie, kto odpowiada za utrzymanie budynku
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym: wlasciciel czy zarzadca nieruchomo-
$ci, co skomentowano na tle prawa i orzecznictwa.

Wiszystkie te zagadnienia interesujace z punktu widzenia wlasciciela budynku, jako
zobowigzanego do utrzymania budynku w stanie nalezytym i jako inwestora organi-
zujacego proces budowlany, jak tez istotne z punktu widzenia $wiadczacego ustuge
- zarzadcy nieruchomosci, zostaly zawarte w niniejszym opracowaniu.

Opracowanie jest swoistym przewodnikiem po wielosci zagadnien i réznorodnosci
obowigzkow wlascicieli i zarzadcow obiektow w zakresie czynnosci utrzymania tech-
nicznego obiektow budowlanych i ich instalacji oraz urzadzen w celu zapewnienia
ich niezawodno$ci, bezpieczenistwa pozarowego, bezpieczenstwa uzytkowania i bez-
pieczenstwa srodowiska.

Ksigzka stanowi kompletny poradnik omawiajacy krok po kroku dziatania i obo-
wigzki inwestora oraz innych uczestnikdw procesu budowlanego przy realizacji rdz-
nych zamierzen budowlanych zwiazanych z zabudowa dzialki, budows, rozbudows,
nadbudowg, dobudowy i innymi robotami budowlanymi, od momentu przygotowania
procesu inwestycyjnego az po moment zakonczenia budowy. Oméwiono w niej szcze-
gétowo proces projektowania, opracowania projektéw budowlanych i innych doku-
mentacji, ich uzgadniania, w tym m.in. pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, po
radykalnej zmianie prawa budowlanego i ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
innych przepisow.
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Opracowanie jest catkowitym i obszernym poradnikiem opartym na prawie i orzecz-
nictwie, w ktérym podano liczne przyklady procedur i studia przypadkéw powstatych
na tle sporéw z organami; to przydatne narzedzie dla podmiotéw i firm zajmujacych
sie obstuga techniczng obiektow budowlanych oraz obstuga proceséw inwestycyjnych.
Zawiera ono kompletne omdwienie przepiséw, w tym prawa budowlanego, przepiséw
techniczno-budowlanych i innych wykonawczych, przepiséw o ochronie przeciwpoza-
rowej, przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, przepiséw ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o efektywnosci energetycznej,
ustawy o charakterystyce energetycznej, Prawa ochrony $rodowiska, ustawy F-gazowej,
ustawy o dozorze technicznym, Prawa zamdwien publicznych oraz Kodeksu cywilnego,
wraz z odpowiednio przywolanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego i sadéw admini-
stracyjnych oraz z licznymi komentarzami i przyktadami praktycznymi.

Ksiazka Obowigzki wiascicieli obiektow budowlanych oraz inwestoréw. Przeglgd, kon-
serwacja i roboty budowlane sklada si¢ z 15 rozdziatéw opracowanych w taki spo-
sob, by byta przydatnym narzedziem w procesie przygotowania i realizacji zamierzen
budowlanych oraz pracy zarzadczej i operacyjnej wlascicieli nieruchomosci i zarzad-
cow nieruchomosci, w zwiazku z eksploatacja obiektow budowlanych, w szczegdlno-
$ci budynkéw mieszkalnych.

Poradnik jest przydatnym narzedziem w rekach inwestoréw, uczestnikdw procesu
budowlanego, wtadajacych i zarzadzajacych nieruchomosciami. Jest kompletnym
przewodnikiem dla kadry kierowniczej firm po skomplikowanych procedurach
zwigzanych z dzialaniem inwestora przed organami administracji budowlanej oraz
innymi organami, w tym przed komendantem PSP, organem PIS, organem konser-
watorskim i innymi - z perspektywy roznych zamierzen budowlanych oraz w aspek-
cie uwarunkowan prawnych takiego inwestora, jak osoba prawna, osoba fizyczna,
spoldzielnia mieszkaniowa albo wspdlnota mieszkaniowa.

Rozdzial 1 pos$wigcony jest tematyce trwalosci i zuzycia technicznego budynkow,
granic niezawodnosci budynkow i ich elementdw, powstania przyczyn zuzycia tech-
nicznego i stosowania metodyki ustalania zuzycia technicznego.

Rozdzial 2 przedstawia tematyke normalizacji w budownictwie w aspekcie norm
techniczno-budowlanych, obowigzujacej technologii i wymaganej klasy wyrobow
budowlanych. Analizuje warunki techniczne projektowania oraz budowy w obiektach
nowych i starych (istniejacych i uzytkowanych), a takze kwestie zwigzane z opraco-
waniem rozwigzan zamiennych i projektéw zamiennych w stosunku do obowiazuja-
cych norm PN, w tym w zakresie bezpieczenstwa pozarowego oraz przystosowania
dla os6b niepelnosprawnych.

Rozdziat 3 opisuje warunki utrzymania technicznego obiektéw budowlanego wedtug
Prawa budowlanego, ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Prawa ochrony srodowiska
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i ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w aspekcie obowiazku zapew-
nienia niezawodno$ci obiektéw budowlanych przy uwzglednieniu uwarunkowan roz-
nych wladajacych, ich wlasnosci, wspotwlasnosci, uzytkowania i wspotuzytkowania
nieruchomosci, a takze w warunkach zarzadu z mocy prawa, w tym zarzadu wspdlnot
mieszkaniowych oraz zarzadu ,,jak powierzonego” spdtdzielni mieszkaniowych.

Rozdzial 4 opisuje kompleksowo zasady i metodyke kontroli okresowych stanu tech-
nicznego obiektow i ich instalacji i urzadzen, o ktérych mowa w art. 62 pr. bud,,
tj. kontroli rocznych. pigcioletnich, kontroli obiektow wielkopowierzchniowych, kon-
troli bezpieczenstwa uzytkowania i kontroli ad hoc nielegalnych przerdbek i niele-
galnych zmian sposobu uzytkowania budynkéw i lokali, z perspektywy obowiazkéw
wlasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, obowiazkéw uzytkownikéow lokali
i ich odpowiedzialno$ci, a takze dzialan wladczych organdw.

Rozdzial 5 przedstawia szczegétowo zasady prowadzenia i przechowywania dokumen-
tacji techniczno-budowlanej oraz ksiazki obiektu budowlanego, a takze dokumentacji
ochrony przeciwpozarowej, dokumentacji obiektu zabytkowego, dokumentacji instala-
cjiiurzadzen technicznych budynku, w tym podlegajacych ustawie o dozorze technicz-
nym i ustawie F-gazowe;.

Rozdzial 6 omawia szczegdtowo zasady eksploatacji urzadzen technicznych, w tym
ci$nieniowych i bezci$nieniowych, urzadzen transportu bliskiego, takich jak dzwigi
osobowe, towarowe i pomosty ruchome; porusza tez problematyke modernizacji
»starych” dzwigow.

Rozdzial 7 zajmuje si¢ problematyka oszczednos$ci energii i izolacyjnosci cieplnej
w budynkach w $wietle zmienionych norm techniczno-budowlanych i dziatan wtada-
jacych budynkami w celu poprawy efektywnosci energetycznej; omawia tez metodo-
logie opracowywania audytow energetycznych i audytow efektywnosci energetycznej
oraz metodologii opracowywania charakterystyki energetycznej budynku.

Rozdzial 8 przedstawia szczegétowo warunki uzytkowania budynkéw mieszkalnych
i obowiazki wladajacego oraz kazdego uzytkownika lokalu, czy to wlasciciela lokalu,
czy to najemcy lokalu mieszkalnego lub uzytkowego, z perspektywy prawa sgsiedz-
kiego, Kodeksu cywilnego, Prawa budowlanego, ustawy o wtasnosci lokali i innych
ustaw - na tle dokonanych studiéw roznych przypadkow. W rozdziale tym przedsta-
wiono obowiazki wladajacych i uzytkownikéw budynkéw w razie zaistnienia zagro-
zenia dla zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska, w zwiagzku z czym szczegélowo omo-
wiono problematyke sporéw w obiektach wspélnot mieszkaniowych.

Rozdzial 9 prezentuje kompleks zagadnien zwigzanych z realizacja konserwacji,
napraw, remontow i ich specyfiki, podstawy i czasu oraz technologii wykonywania,
modernizacji i innych zamierzen inwestycyjnych, w tym zamierzen polegajacych na
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renowacji, termomodernizacji i rewitalizacji w starych budynkach i obszarach zde-
gradowanych. Rozdzial po$wigcono remontom odtworzeniowym, analizie ich opta-
calnosci, zasadom ustalania zakresu rzeczowego i finansowego planowanych robot,
zasadom sporzadzania kosztorysow inwestorskich oraz metodyki planowania remon-
tow krok po kroku.

Rozdzial 10 opisuje prawne i gospodarcze ograniczenia inwestora, warunki zagospo-
darowania dziatki wedlug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przepiséw techniczno-budowlanych, zagospodarowanie na inwestycje celu publicz-
nego, dostep do drogi publicznej, a takze, wedtug najnowszych przepiséw, warunki
sytuowania reklam i podobnych urzadzen (wedtug tzw. ustawy krajobrazowej). Roz-
dzial przedstawia uwarunkowania zagospodarowania obszaréw rewitalizacji, a takze
inwestycje obcych inwestoréw wykonywane na obcych dziatkach wedlug specustaw.

Rozdzial 11 omawia szczegélowo obowigzki inwestora i innych uczestnikow procesu
budowlanego zwigzane z tym procesem, w tym dotyczace dysponowania nierucho-
moscig na cele budowlane, wejsciem na teren sgsiedniej nieruchomosci, obowigzkow
inwestora i innych uczestnikéw procesu budowlanego. W rozdziale tym scharakte-
ryzowano zasady ustalania zakresu rzeczowego i finansowego robdt budowlanych.

Rozdzial 12 poswiecony jest oméwieniu kierunkéw zmian prawa budowlanego,
postepowania inwestora przed organem administracji architektoniczno-budowla-
nej, w tym w warunkach pozwolenia na budowe, w warunkach zgloszenia budowy
i w robotach nieobjetych tymi obowiazkami oraz w robotach rozbidrkowych. Kwe-
stig szczegdlng jest opisanie warunkow przylaczania si¢ inwestorow do sieci przedsie-
biorstw przesylowych. W rozdziale oméwiony jest caly proces od chwili rozpoczecia
budowy az po uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

Rozdzial 13 przedstawia kwestie uwarunkowan prawnych legalnego odstepstwa od
przepiséw techniczno-budowlanych oraz odstepstwa zatwierdzonego od projektu
budowlanego, a takze zwigzane z tym postepowanie organéw nadzoru budowlanego,
w tym w warunkach samowoli budowlanych w postepowaniu uproszczonym.

Rozdzial 14 poswiecony jest zasadom zlecania robdt budowlanych, w tym na podsta-
wie Kodeksu cywilnego oraz Prawa zamoéwien publicznych, od organizacji zamowie-
nia az po wybor najkorzystniejszej oferty, a takze elementom przedmiotowo istotnym
oferty wykonawcy, réwniez z perspektywy specustawy o COVID-19 co do nieprzewi-
dzianych okolicznosci dla stron umowy o roboty budowlane, wywotanych skutkami
pandemii.

Rozdzial 15 przedstawia analize zagadnien zwigzanych z zawieraniem umdw o roboty
budowlane (takze w czasie ograniczen pandemia), w tym z generalnym wykonawca,
a takze sposoby zabezpieczenia intereséw inwestora, klauzule umow, dziatanie
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i wspoldziatanie stron umowy, odbiory robét (zanikajgcych, ulegajacych zakryciu,
czg$ciowych, koncowych i ostatecznych, pogwarancyjnych) oraz rozliczanie uméw
i wynagrodzenia wykonawcy, roszczen wzajemnych oraz inne zagadnienia.

W ksigzce przytoczono liczne orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadoéw administra-
cyjnych oraz przydatne komentarze i wskazoéwki. Opracowano ja wedlug stanu praw-
nego na dzien 1.02.2022 r.






Rozdziat 1

O BUDYNKACH, ICH TRWALOSCI | ZUZYCIU
TECHNICZNYM

Budynki, jako obiekty budowlane, podlegaja w zakresie projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki normom ustawy — Prawo budowlane oraz przepisom wyko-
nawczym, a takze przepisom innych ustaw, w tym ustawie z 24.08.1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869 ze zm.), ustawie z 21.12.2000 r. o dozo-
rze technicznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 272 ze zm.), ustawie z 23.07.2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710 ze zm.), ustawie
7 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.).

Wedlug przepiséw Prawa budowlanego obiekt budowlany wraz ze zwiazanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi, z uwagi na przewidywany okres uzytkowania, nalezy
projektowac i budowaé w sposéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budow-
lanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac:
1) spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych:
a) bezpieczenstwa konstrukeji,
b) bezpieczenistwa pozarowego,
c) bezpieczenstwa uzytkowania,
d) odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodo-
wiska,
e) ochrony przed hatasem i drganiami,
f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budynku oraz racjonalizacji
uzytkowania energii;
2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegolnodci w zakre-
sie:
a) zaopatrzenia w wodg i energie elektryczng oraz, odpowiednio do potrzeb,
w energie cieplng i paliwa, przy zalozeniu efektywnego wykorzystania tych
czynnikow,
b) usuwania $ciekéw, wody opadowej i odpaddw,
c) mozliwo$¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci do
szerokopasmowego dostepu do internetu;
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3) mozliwo$¢ utrzymania wlasciwego stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej i miesz-
kaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne, w tym
osoby starsze;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow oraz obiektow objetych
ochrong konserwatorska;

8) odpowiednie usytuowanie na dzialce budowlanej;

9) poszanowanie wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu uzasadnionych
intereséw osob trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej;

10) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb przebywajacych na terenie

budowy.

Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposoéb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicz-
nym i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci
uzytkowych i sprawnos$ci technicznej. Na etapie eksploatacji obiektu budowlanego
konieczne i wymagalne jest spelnienie wymagan okreslonych w art. 5 ust. 1 pr. bud.,
w szczegolnosci przez zapewnienie bezpieczenstwa konstrukcji, bezpieczenstwa
pozarowego oraz bezpieczenstwa uzytkowania.

1.1. Budynki w definicjach i w klasyfikacji obiektow
budowlanych

Artykut 3 pr. bud. definiuje budynek jako obiekt budowlany wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz ma fundamenty i dach. Za
budynek nie moze by¢ uwazany tymczasowy obiekt budowlany niezwigzany trwale
z gruntem.

Polska Klasyfikacja Obiektow Budowlanych (wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministréow z 30.12.1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
(PKOB), Dz.U. Nr 112, poz. 1316 ze zm.), stluzaca potrzebom statystyki i sprawoz-
dawczosci dzialalno$ci budowlanej, definiuje budynki nieco odmiennie, stanowigc,
ze s3 to ,zadaszone obiekty budowlane wraz z wbudowanymi instalacjami i urza-
dzeniami technicznymi, wykorzystywane dla potrzeb stalych. Przystosowane sg do
przebywania ludzi, zwierzat lub ochrony przedmiotéw”.

Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych dzieli ogét budynkéw na budynki miesz-
kalne i budynki niemieszkalne.
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Do budynkéw mieszkalnych PKOB zalicza:
1) budynki mieszkalne jednorodzinne,
2) budynki o dwdch mieszkaniach i wielomieszkaniowe,
3) budynki zbiorowego zamieszkania.

Do budynkéw niemieszkalnych PKOB zalicza:

1) hotele i budynki zakwaterowania turystycznego;

2) budynki biurowe;

3) budynki handlowo-ustugowe;

4) budynki transportu i tacznosci;

5) budynki przemyslowe i magazynowe;

6) ogoélnodostepne obiekty kulturalne, budynki o charakterze edukacyjnym,
budynki szpitali, zakladéw opieki medycznej oraz pozostate budynki kultury
fizycznej;

7) pozostate budynki niemieszkalne.

Na dalszym poziomie klasyfikacji statystycznej klasa budynkéw mieszkalnych jedno-
rodzinnych dzieli si¢ na:

1) samodzielne budynki (pawilony, wille, domki wypoczynkowe, le$niczéwki,
domy mieszkalne w gospodarstwach rolnych, rezydencje wiejskie, domy letnie
itp.);

2) domy blizniacze lub szeregowe, w ktérych kazde mieszkanie ma swoje wlasne
wejscie z poziomu gruntu, ale bez budynkéw gospodarstw rolnych i budynkow
o dwoch mieszkaniach i ich wigkszej liczbie.

Analogiczna zasada klasyfikacji wystepuje w klasyfikacji budynkéw niemieszkalnych.
Na przyktad klasa budynkow hoteli obejmuje: hotele, motele, gospody, pensjonaty
i podobne budynki oferujace zakwaterowanie, z restauracjami lub bez. Podobny
podzial zachowujg inne klasyfikacje, jak np. klasyfikacja budynkéw do celow zwigza-
nych z prowadzeniem ewidencji gruntéw i budynkow.

Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych nie tylko klasyfikuje obiekty budowlane,
lecz takze je definiuje. Ustawa — Prawo budowlane wyjasnia pojecie budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego, stanowigc w art. 3 pkt 2a, ze jest to ,budynek wolno sto-
jacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzacy zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie samodzielng caloéé,
w ktérym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwdch lokali mieszkalnych albo
jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni calkowitej nieprze-
kraczajacej 30% powierzchni catkowitej budynku”

Szczegdtowe definicje terminéw: ,budynek mieszkalny”, ,budynek zamieszkania
zbiorowego”, ,budynek uzytecznosci publicznej’, ,budynek zamieszkania zbioro-
wego, ,budynek rekreacji indywidualnej’, ,budynek gospodarczy”, odnajdziemy
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w przepisach techniczno-budowlanych, tj. rozporzadzeniu w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Jednakze
dokladne definicje terminéw ,budynek mieszkalny” i ,budynek niemieszkalny”
zawarte sg jedynie w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych: ,,Budynki miesz-
kalne s3 to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych. W przypadkach, gdy mniej
niz polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele miesz-
kalne, budynek taki klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego przezna-
czeniem’, a budynki niemieszkalne ,to obiekty budowlane wykorzystywane gtow-
nie dla potrzeb niemieszkalnych. W przypadku, gdy co najmniej polowa catkowitej
powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest do celéw mieszkalnych, budynek klasy-
fikowany jest jako budynek mieszkalny”.

Definicje okreslone w PKOB majg zastosowanie w roznych dziedzinach, w tym
w prawie podatkowym, do celow wlasciwej klasyfikacji ustug w podatku od towarow
i ustug, a w szczegolnosci przy dostawie budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych,
a nawet przy $wiadczeniu ustugi zarzadzania nieruchomosciami mieszkalnymi i nie-
mieszkalnymi.

Klasyfikacja obiektéw budowlanych, o ktérej mowa, powinna by¢ konsekwencja
stanu przeznaczenia obiektu okreslonego w pozwoleniu na budowe, pozwoleniu na
uzytkowanie lub stanu powstalego w wyniku zmiany sposobu uzytkowania, o ile taka
nastgpita na warunkach zgodnych z wskazanym wyzej prawem, co oznacza, ze kla-
syfikowania obiektéw do okreslonych grup lub klas nie mozna dokonywaé w sposéb
dowolny.

1.2. O trwatosci budynku i jego elementow

Budynek jako dzieto budowlane nie jest rzecza jednorodng, na jego calo$¢ sklada sie
wiele elementow, takich jak np.:
1) fundamenty,
2) $ciany podziemia,
3) stropy podziemia,
4) $ciany kondygnacji nadziemnych,
5) stropy i schody kondygnacji nadziemnych,
6) dach z ukladem konstrukcji, pokryciem i obrobkami,
7) $cianki dzialowe,
8) posadzki i podioza,
9) stolarka okienna i drzwiowa,
10) tynki i malatura,
11) $lusarka i elementy kowalski,
12) inne elementy wewnetrzne,
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13) elewacja zewnetrzna wraz z innymi elementami,
14) instalacja wodociggowo-kanalizacyjna,

15) instalacja gazowa,

16) instalacja centralnego ogrzewania,

17) instalacja elektryczna,

18) urzadzenia techniczne, np. kottownia,

19) inne instalacje i urzadzenia techniczne.

O trwalosci budynku decydujg jego elementy techniczne, zwlaszcza elementy nosne,
ktére nadajg budynkowi ceche dlugowiecznosci, czyli dtugotrwatego uzytkowania.
Z kolei na trwalo$¢ poszczegolnych elementéw technicznych budynku wplywaja
uzyte do budowy materialy (wyroby budowlane) i ich wlasciwosci oraz cechy. O trwa-
tosci elementéw budynku decyduje wlasciwos¢ materiatéw oraz zastosowana techno-
logia budowy. Strop zelbetowy monolityczny charakteryzuje si¢ wieksza trwaloscia
niz strop na belkach drewnianych, fundamenty betonowe majg wigksza trwalos¢ niz
fundamenty ceglane, a budynek murowany z dachem Zelbetowym charakteryzuje si¢
wieksza trwalo$cig niz budynek drewniany.

Znaczenie terminow ,trwatos¢” i , trwaty”?

Wedlug zrodet encyklopedycznych trwaly to zdatny do uzytku przez dlugi czas,
odporny na dzialanie czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Przymiot trwa-
tosci budynku nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do uzytkowania w diugim okresie.
Trwatos$¢ jest cecha szczegélna kazdego obiektu budowlanego, $wiadczy o jego
zdolnosci do zachowania zalozonych parametréw i wymagan uzytkowych w okres-
lonym czasie.

Na trwato$¢ budynkéw wplywa gléwnie technologia budowy oraz zastosowane roz-
wigzania konstrukcyjne (ustroje konstrukeji nosnej).

W technologii budowy wymienia si¢ budowe z:
1) cegiet (a takze bloczkow lub pustakow),
2) konstrukeji monolitycznych,
3) elementow prefabrykowanych (betonowych lub zelbetu),
4) drewna i materialéw drewnopochodnych,
5) elementéw stalowych.

Wazna dla sprawy trwalosci obiektu budowlanego konstrukcja nosna, odpowiednio
do technologii budowy, moze by¢:

1) konstrukcjg $cianowsg (ztozong ze $cian i stropow),

2) konstrukejg szkieletowa (zlozong ze stupow i plyt lub stupéw i belek),

3) konstrukcja mieszang (ztozona ze $cian i szkieletu stupowo-ptytowego).
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Przykltadowe okresy trwalo$ci poszczegolnych elementéw w budynkach o réznej
konstrukcji okreslit H. Hajdasz (Sposoby ustalania zuzycia technicznego budynkéw
i budowli, Katowice 1992, s. 24-25). Ponizej znajduja si¢ przykladowe okresy trwa-
tosci niektérych elementéw budynkéw o réznych konstrukcjach wymienionych
przez autora.

Fundamenty:
a) ceglane - okres trwalosci 70-150 lat,
b) murowane z kamienia — okres trwalosci 120-200 lat,
¢) betonowe i zelbetowe — okres trwalosci 200-300 lat.

Sciany:

a) drewniane i szkieletowe — okres trwatosci 25-40 lat,

b) typu ,mur pruski” - okres trwalosci 40-60 lat,

¢) ceglane — okres trwalosci 130-150 lat,

d) konstrukcje monolityczne zelbet — okres trwatosci 150-200 lat.

Stropy:
a) ceglane — okres trwalosci 100-130 lat,
b) drewniane belkowe — okres trwalosci 45-80 lat.

Schody:
a) zelbetowe - okres trwatosci 120-150 Iat,
b) drewniane — okres trwatosci 30-50 lat.

Dachy:

a) konstrukcji zelbetowej — okres trwatosci 120-150 lat,

b) pokrycie z blachy ocynkowanej — okres trwatosci 30-40 lat,
c) pokrycie dachowka — okres trwato$ci 20-50 lat.

Scianki dzialowe:
a) drewniane - okres trwalosci 40-60 lat,
b) murowane — okres trwalosci 80-100 lat.

Instalacje:

a) przewody wodno-kanalizacyjne i gazowe — okres trwalosci 25-50 lat,

b) przewody centralnego ogrzewania oraz cieptej wody - okres trwalosci 20-40 lat,
c) przewody elektryczne — okres trwatosci 30-50 lat.

Atrybut trwalosci jest jedna z wlasciwosci wymaganych w normach prawa doty-
czacych wyrobdéw budowlanych wykorzystywanych w budowie obiektow budow-
lanych.



1.2. O trwalosci budynku i jego elementéw 29

Artykut 10 pr. bud. stanowi, ze:

~Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb
trwaly o wlasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych prawidltowo zaprojektowanym
i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna
stosowa¢ przy wykonywaniu robét budowlanych wytacznie, jezeli wyroby te zostaly
wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami
odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez zgodnie z zamierzo-
nym zastosowaniem”

Cytowany przepis, jak rdwniez inne, w tym ustawa z 16.04.2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1213), sg konsekwencja transponowanej do
prawa polskiego, obecnie uchylonej, dyrektywy Rady 89/106/EWG z 21.12.1988 r.
w sprawie zblizenia ustaw i aktow wykonawczych Panstw Czltonkowskich dotycza-
cych wyrobéw budowlanych (Dz.Urz. WE L 40 z 1989 r,, s. 12), ktéra w art. 2 naka-
zywala: ,Panstwa Czlonkowskie podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu zapew-
nienia, aby wyroby, okreslone w art. 1, przeznaczone do stosowania w obiektach,
mogly by¢ wprowadzane na rynek tylko wowczas, gdy sg uzyteczne, to znaczy, ze
wykazujg takie cechy, ze obiekty, w ktérych maja by¢ wbudowane, wmontowane,
stosowane lub instalowane, moga, o ile obiekty te s3 prawidlowo zaprojektowane
i wykonywane, spelnia¢ wymagania podstawowe, o ktérych mowa w art. 3, w tych
przypadkach, gdy obiekty te sg przedmiotem przepiséw zawierajacych takie wyma-
gania. Wymagania podstawowe dla wyrobow budowlanych okreslono w zatgczniku
nr 1 cytowanej dyrektywy”.

Zgodnie z ustawa o wyrobach budowlanych wyréb budowlany moze by¢ wprowa-
dzony do obrotu i uzywany w budownictwie, gdy jest oznakowany znakiem CE
z tytulu zgodnosci z norma zharmonizowang lub europejska aprobatg techniczna, lub
krajowg badz gdy spelnia inne znaki potwierdzajace dopuszczenie wyrobu budow-
lanego do obrotu (obowigzki w tym zakresie spoczywaja na producencie wyrobow
budowlanych).

Wyroby budowlane moga by¢ dopuszczone do stosowania w obiekcie budowlanym,
jesli sa wykonane wedlug indywidualnej dokumentacji technicznej, sporzadzonej
przez projektanta obiektu albo z nim uzgodnionej, dla ktérych producent wydat
o$wiadczenie o zgodnoséci wyrobu budowlanego z tg dokumentacja i przepisami.

Ustawa naklada na producentéw wyrobéw budowlanych obowigzek dokonania oceny
zgodnosci i deklarowania zgodnosci wyprodukowanych wyrobéw budowlanych ze spe-
cyfikacjg techniczng, przez co nalezy rozumie¢ polska norme¢ wyrobu budowlanego,
ktora nie ma statusu normy wycofanej, lub aprobate techniczng. Producent wyrobu
budowlanego w tym celu wystawia krajowa deklaracje zgodnosci, a tym samym na wta-
sng odpowiedzialnos¢ o$wiadcza, ze jego wyrdb budowlany jest zgodny ze specyfikacja
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techniczng. Oceny zgodnosci dokonuje sam na podstawie zharmonizowanej specyfika-
cji wyrobu przez zastosowanie odpowiedniego systemu oceny.

Po wystawieniu krajowej oceny technicznej zgodnosci dla danego wyrobu budowla-
nego, ale przed wprowadzeniem wyrobu do obrotu, producent umieszcza na wyro-
bie znak budowlany zgodnie z obowigzujacym prawem. Umieszczenie na wyrobie
budowlanym znaku budowlanego oznacza, ze wyréb budowlany jest zgodny ze spe-
cyfikacjg techniczng. Do tak oznaczonego wyrobu producent jest obowigzany dota-
czy¢ informacje nie tylko o swojej firmie, ale gléwnie o swoim wyrobie, tj.:
1) informacje o typie, odmianie, gatunku, klasie wyrobu wedlug specyfikacji tech-
nicznej;
2) informacje o polskiej normie (PN) wyrobu lub aprobacie technicznej, z ktdrg
potwierdzono zgodno$¢ wyrobu budowlanego;
3) dane o krajowej deklaracji zgodnosci;
4) dane o specyfikacji technicznej;
5) ewentualne dane jednostki bioracej udzial w certyfikacji wyrobu.

Podobnie odbywa si¢ stwierdzenie zgodnosci ze zharmonizowang specyfikacja tech-
niczng wyrobu, przez co nalezy rozumie¢ norme¢ zharmonizowana, europejska oceng
techniczng, z tym ze w ocenie zgodnosci wyrobéw budowlanych uczestnicza noty-
fikowane jednostki (jednostki certyfikujace i laboratoria). Po wystawieniu deklaracji
zgodnosci, jednakze przed wprowadzeniem wyrobu budowlanego do obrotu, produ-
cent umieszcza na nim oznakowanie CE, wskazujace, ze jego wyréb budowlany jest
zgodny ze zharmonizowang specyfikacja techniczng wyrobu oraz ze zgodno$¢ zostata
potwierdzona przez tzw. oceng zgodnosci.

Wyroby budowlane wprowadzane na rynek Unii Europejskiej klasyfikuje si¢ wedlug
podzialu na dwie grupy, tj. na:

1) wyroby budowlane niemajace istotnego wplywu na spelnienie wymagan pod-
stawowych, ktore nie podlegaja procedurze europejskich ustalen technicznych
i ocenie zgodnosci;

2) wyroby budowlane majgce istotny wplyw na spelnienie wymagan podstawo-
wych, ktore podlegaja ocenie zgodnosci z europejskimi ustaleniami technicz-
nymi w zakresie europejskiej normy zharmonizowanej, europejskiej aprobaty
technicznej lub krajowym ustaleniom technicznym.

Normy wyrobéw budowlanych, w tym normy europejskie, aprobaty techniczne
i krajowe ustalenia techniczne zawieraja informacje o parametrach techniczno-
-uzytkowych wyrobu, w tym o okresie trwalosci lub przydatnosci wyrobow budow-
lanych.

Zagadnienie trwaloéci jest jednym z najwazniejszych atrybutéw elementéw konstruk-
cyjnych, a wigc takze dla betonu konstrukcyjnego, dla ktérego obowigzuje obecnie
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norma europejska PN-EN 206-1:2003. Wedlug M. Glinickiego, J. Ciesli, K. Fordon-
skiego na kwestie trwatosci betonu konstrukcyjnego w $wietle przywotanej normy
nalezy spojrze¢ szeroko, poniewaz: ,Irwalos¢ definiuje si¢ jako zdolnos¢ konstruk-
cji lub jej czesci skladowej do zachowania odpowiedniej no$nosci i uzytkowalnosci
w projektowanym okresie uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, przy przewidzianej
konserwacji, bez powaznych nieprzewidzianych napraw. Pojecie trwaloéci jest zwia-
zane z warunkami $rodowiskowymi - oddzialywaniem konkretnego otoczenia na
konstrukeje” (zob. M. Glinicki, J. Ciesla, K. Fordonski, Zagadnienia trwatosci mostow
betonowych w normach europejskich, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki
PAN, www.ippt.gov.pl, dostep: 31.01.2022 r.).

W tym zakresie wymienia sie oddzialywanie na obiekt srodowiska przez nastepujace
czynniki:

1) agresywne dzialanie zwigzkéw chemicznych w atmosferze,

2) oddzialtywanie promieniowania stonecznego,

3) oddzialywanie zmiennej temperatury,

4) oddzialywanie opaddéw atmosferycznych,

5) erozyjne oddzialywanie wdd,

6) niszczace oddzialywanie $rodkéw chemicznych

7) 1iinne.

Wymienieni wyzej autorzy, podobnie jak inni, podnosza kwesti¢ zbyt liberalnego
podejscia do ustalania norm dla betonu konstrukcyjnego, ktéry mialtby trwatos¢
optymalng — 100-letnig. Powinien on charakteryzowa¢ si¢ innymi parametrami, co
oznacza, zdaniem autora, ze norma europejska PN-EN 206-1:2003 powinna ulec
zaostrzeniu.

Informacje zawarte w normach krajowych czy europejskich stanowig zespot formal-
nych ustalen technicznych dla produkcji wyrobéw budowlanych. Faktycznie jednak
o trwalos$ci produkowanych materialéw budowlanych zadecyduje ich producent,
z pelng odpowiedzialnoscig za zlg jakos¢ wyprodukowanych wyrobéw budowlanych
nieodpowiadajagcych normom europejskim czy krajowym. O trwalosci budynku
jako calosci zadecyduje na etapie opracowania projektu projektant, ktéry poniesie
odpowiedzialno$¢ za skutki nieprawidlowych rozwiazan projektowych. Wreszcie do
zmniejszenia trwalosci budynku i jego elementéw przyczyni si¢ wykonawca robot
budowlanych (budowy, przebudowy, remontu), ktéry poniesie odpowiedzialno$é
w przypadku szkdd powstalych na skutek uzycia niewtasciwych materialéw budow-
lanych i nieprawidiowej technologii robot.

O kwestii trwalosci wyrobéw budowlanych mozna méwi¢ w dwoch aspektach:
1) aspekcie formalnym norm dla wyrobéw budowlanych;
2) aspekcie faktycznym wynikajacym z konkretnych, indywidualnych warunkéw:
produkcji wyrobu, projektowania, budowy i utrzymania obiektu budowlanego.
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Jednakze biorgc pod uwage zaréwno aspekt formalny, jak i faktyczny, nalezy stwier-
dzi¢, ze o trwaloéci obiektu budowlanego beda zawsze decydowa¢ jego elementy
konstrukcyjne, a nie jego wyposazenie czy wykonczenie. Na powyzsze wskazuje
kategoryzacja trwalosci grup elementéw budynkow, tj.: grupy elementéw wymienial-
nych, grupy elementdéw naprawialnych oraz grupy elementdw trwatych niewymagaja-
cych dodatkowych zabiegéw (Z. Scislewski, Problemy zagrozenia przed korozjg obiek-
tow (budynkow) w dziatalnosci rzeczoznawcy, www.itb.pl, archiwum ITB; Problemy
rzeczoznawcy budowlanego, VII Konferencja Naukowo-Techniczna 2004, www.woiib.
org.pl, archiwum ITB, dostep: 31.01.2022 r.).

Wedtug klasyfikacji dokonanej przez Z. Scislewskiego o stopniu trwalosci budyn-
kow decyduja gtéownie elementy ,trwale niewymagajace dodatkowych zabiegow,
ktdre sa rowne trwatosci budynku (fundamenty, konstrukcje)”. Kolejne elementy to
wazne dla zycia budynku ,elementy naprawialne”, podlegajace zabiegom naprawy
w celu przedtuzenia zycia budynku; do tej grupy zalicza si¢ drzwi, okna, konstruk-
cje z izolacjami itp. , Elementy wymienialne” charakteryzujg si¢ krotkim okresem
uzytkowania.

W literaturze przedmiotu klasyfikuje sie okresy normatywnej trwalosci budynkow
w zalezno$ci od typu konstrukeji, wyrdzniajac:
1) budynki o konstrukcji drewnianej (ze stropami, $cianami i dachem drewnia-
nym);
2) budynki o konstrukcji mieszanej (ze stropami i dachem drewnianym, ale $cia-
nami z cegly lub podobnego materiatu);
3) budynki o konstrukeji masywnej (konstrukeja trwata stropéw, $cian, schodow).

Przyktadowe okresy trwatosci budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych (H. Haj-
dasz, Sposoby ustalania zuzycia...) wynosza:
1) budynki mieszkalne:
a) o konstrukcji drewnianej — 80-100 lat,
b) o konstrukcji mieszanej - 90-120 lat,
c) o konstrukcji masywnej — 100-150 lat;
2) budynki niemieszkalne:
a) hale przemystowe o konstrukcji szkieletowej z dachem zelbetowym -
100-120 lat,
b) hale przemystowe z dachem stalowym - 80-100 lat,
c) hale przemystowe z dachem drewnianym - 50-70 lat.

Podobne okresy trwaltosci budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych odnajdziemy
w nieobowigzujacym juz zarzadzeniu Ministra Finanséw z 12.08.1985 r. w sprawie
norm zuzycia budynkéw podlegajacych ubezpieczeniu ustawowemu (M.P. Nr 24,
poz. 184). Przedstawiono je w ponizszej tabeli.
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Trwalo$¢ budynkéw murowanych i drewnianych wedlug norm zuzycia

Konstrukcja budynku

Lp. Przeznaczenie budynku budynek budyr'lek

murowany drewniany
trwalos¢ (w latach)

1. | Dom letniskowy 60 40
2. | Budynek mieszkalny parterowy 100 70
3. | Budynek mieszkalny jednopietrowy 150 80
4. | Budynek mieszkalny wielopigtrowy 200 100
5. | Szopa, wiata, letnia kuchnia 50 40
6. | Chlewnia, tuczarnia, kurnik 60 40
7. | Obora, stajnia 70 50
8. | Owczarnia, stodota 70 60
9. | Spichlerz, przechowalnia owocéw, magazyn, garaz 100 70

Zrédlo: zarzadzenie Ministra Finanséw z 12.08.1985 r. w sprawie norm zuzycia budynkéw podlegajacych ubez-
pieczeniu ustawowemu.

Przedstawiona wyzej tabela ma charakter wylacznie przykladowy, gdyz uptyw czasu,
nawet krotkiego, moze powodowal istotne zmiany w klasie i gatunku wyrobdw
budowlanych oraz w stosowanych technologiach budowy obiektéw budowlanych,
a tym samym moze spowodowa¢ zmiany stosowanych norm i normatywow.

Jak wiemy, na trwalo$¢ budynku i jego elementéw wplyw wywieraja okres jego uzyt-
kowania oraz sposob eksploatacji budynku.

Czynniki powodujace uszkodzenia réznych elementéw budynkow:
1) uszkodzenia i zniszczenie materialéw na skutek dzialania czynnikéw zewnetrz-
nych;
2) erozja powierzchniowa na skutek dzialania pytéw i zwigzkéw chemicznych znaj-
dujacych si¢ w atmosferze;
3) wilgo¢;
4) przyczyny technologiczne;
5) opady atmosferyczne;
6) woda gruntowa;
7) zawilgocenie spowodowane uszkodzeniami;
8) podsigkanie wody;
9) zawilgocenie spowodowane wadliwym wykonawstwem;
10) zawilgocenie spowodowane ztg eksploatacjg;
11) zawilgocenie spowodowane zlg izolacyjnoscig termiczng przegrdéd zewnetrz-
nych;
12) ruch gruntu i osiadanie budynku;
13) Kkleski zywiotowe;



34 Rozdziat 1. O budynkach, ich trwatosci i zuzyciu technicznym

14) szkody gornicze wywolane ruchami wod gruntowych;
15) przemarzanie gruntu;
16) podmywanie fundamentow;
17) wadliwe wykonawstwo robot ziemnych wokét budynku;
18) bledy w wykonawstwie i projektowaniu;
19) oddzialywanie wstrzaséw i drgan na budynek, w tym przez:
a) ruch kotowy ciezkich pojazdow,
b) maszyny zainstalowane w budynku lub jego poblizu;
20) uszkodzenia spowodowane skurczem materiatu, w tym wystepujace w elemen-
tach betonowych, zelbetowych i murowych;
21) uszkodzenia pod wplywem temperatury, w tym odksztalcenia termiczne dachu;
22) drobne spekania na $cianach i tynkach zewnetrznych.

1.3. Metody ustalania zuzycia technicznego budynku

Trwalo$¢ zaréwno budynku, jak i innego obiektu budowlanego jest funkejg czasu,
gdyz to uptyw czasu, niezaleznie od innych czynnikéw, zadecyduje o stopniowym
zuzyciu technicznym budynku i jego elementow.

W miare uplywu czasu dochodzi do zniszczenia poszczegdlnych elementéw budynku,
do ich degradacji, tym samym nastepuje utrata wartosci uzytkowej budynku, rozu-
mianej jako jego zdolnos¢ do zaspokajania potrzeb: im gorszy stan obiektu, tym niz-
sza jego warto$¢ uzytkowa.

Proces zniszczenia budynku, jego elementdw, wbudowanych materiatéw budowlanych
rozpoczyna si¢ zaraz po wybudowaniu, moze by¢ powolny, gdy na budynek nie oddzia-
tuja dodatkowe czynniki degradujace, ale moze by¢ tez przyspieszony — w warunkach
intensywnego oddziatywania czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Wymienia sie cztery grupy czynnikéw zewnetrznych oddziatujacych niszczaco na
budynek:

1) czynniki pochodzace z podtoza,

2) czynniki pochodzace z atmosfery,

3) czynniki pochodzenia naturalnego,

4) czynniki wynikajace z dziatalnosci cztowieka.

Do czynnikdéw wewnetrznych oddzialujacych niszczaco na budynek zalicza sie
czynniki bedace konsekwencja pracy projektanta oraz czynniki spowodowane
budowg lub sposobem uzytkowania obiektu budowlanego. Dla przykladu czynni-
kami wewnetrznymi oddzialujacymi niszczaco bedg nieprawidlowe rozwiazania
projektowe, ktérych skutki wptyng na degradacje budynku. Innym przykladem
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czynnikéw wewnetrznych oddzialujacych degradujaco na obiekt moze by¢ niepra-
widtowo wykonana przebudowa jego czesci, ktorej skutki wplyna na utrate stabil-
nosci calego budynku.

Zuzycie techniczne jest miarg nastgpujacej w czasie utraty wartosci uzytkowej
i odnosi si¢ do warunkéw normalnego uzytkowania. Najczedciej zuzycie techniczne
obiektu budowlanego przedstawia si¢ liniowo, wprost proporcjonalnie do uplywu
czasu; w takim przypadku zuzycie techniczne przedstawia sie procentowo (wiek
obiektu w stosunku do czasu normatywnego zycia obiektu budowlanego).

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze zuzycie techniczne budynku jest jed-
nym z rodzajow zuzycia ekonomicznego. Z kolei na zuzycie spoleczne sklada sig
zuzycie moralne nastepujace w wyniku wzrostu wymagan uzytkowych, wyzszej
stopy zyciowej lub zmiany stylu Zycia, a takze zuzycie funkcjonalne zwigzane ze
zmiang funkcji.

Zuzycie funkcjonalne budynku jest wywolywane postepem technologicznym
w sposobie zycia uzytkownikéw obiektéw budowlanych. Jego przejawem jest brak
popytu uzytkownikéw na budynki o przestarzalych technologiach, niewyposazo-
nych w media techniczne, gdy obiekt uzytkowany nie jest tak nowoczesny jak inne
podobne obiekty. Miarg tego rodzaju zuzycia jest zmniejszenie potencjalnej docho-
dowosci danej nieruchomosci w stosunku do nieruchomosci podobnych.

Zuzycie srodowiskowe budynku wywoluje zmiana w zagospodarowaniu przestrzeni
lub inne uwarunkowania przestrzeni otaczajacej nieruchomosé. Zuzycie $rodowi-
skowe moze wynikac z:

1) dokonanych lub planowanych zmian w otoczeniu nieruchomosci powodujacych
ucigzliwoséci w korzystaniu z nieruchomosci, takich jak: budowa w sgsiedztwie
szacowanej nieruchomosci zaktadu przemystowego, drogi o duzym natezeniu
ruchu, linii tramwajowej, nieuregulowanego cieku wodnego itp.;

2) prowadzonej lub przewidywanej na danym terenie eksploatacji gérniczej powo-
dujacej trwale uszkodzenia nieruchomosci;

3) szkodliwego wptywu zniszczonego ekologicznie srodowiska na trwatos$¢ obiek-
tow budowlanych i jako$¢ gruntu.

Podzial zuzycia budynku na zuzycie techniczne i zuzycie spoleczne ma kapitalne
znaczenie dla zrozumienia ich zwiazku z remontami i inwestycjami. Zuzycie tech-
niczne ma bezposredni zwigzek z obowiazkami wlasciciela obiektéw budowlanych
nieruchomosci w zakresie utrzymania stanu technicznego i zapewnienia temu obiek-
towi bezpieczenstwa uzytkowania, a w konsekwencji wiaze si¢ z konserwacjami,
naprawami i remontami. Zuzycie spofeczne (moralne i funkcjonalne) jest dla wlasci-
ciela nieruchomosci sygnalem do podjecia decyzji inwestycyjnych.
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Zuzycie techniczne obejmuje:
1) zuzycie normalne, zwigzane z uptywem czasu i wplywem czynnikow zewnetrz-
nych (atmosferycznych);
2) zuzycie przyspieszone, wystepujace w razie braku nalezytej konserwacji i remon-
tow;
3) zuzycie nagte, wystepujace w warunkach losowych.

Wrhasciciel nieruchomosci nie powinien dopusci¢ do powstania zuzycia przyspieszo-
nego, powinien zdawac sobie sprawe z ryzyka zuzycia naglego. Przewidujac sytuacje
kryzysowa, powinien koncentrowaé si¢ na prawidlowym utrzymaniu stanu tech-
nicznego obiektu i podejmowaé biezace decyzje zwigzane z utrzymaniem stanu
technicznego obiektu, przeciwdzialajac w ten sposdb zuzyciu naturalnemu.

Co to jest zuzycie normalne (naturalne)?

Zeby ocenié stopien zuzycia technicznego danego obiektu w danym czasie, nalezy
odnies¢ go do wielkosci normalnej (naturalnej) trwaltoéci zawartej w tabelach (osza-
cowanej na podstawie badan i pomiaréw).

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ w uproszczeniu bezposredni zwigzek czasu
z postepem zuzycia technicznego budynku (zalezno$¢ liniowa). Wedlug zasady linio-
wej im dluzej budynek jest eksploatowany, tym wyzszy jest jego stopien zuzycia tech-
nicznego. W taki sposdb przedstawia to tabela zamieszczona w nieobowigzujagcym
juz zarzadzeniu z 12.08.1985 r. w sprawie norm zuzycia budynkéw podlegajacych
ubezpieczeniu ustawowemu. Tabela miala praktyczne zastosowanie przy ubezpiecze-
niach budynkéw i mienia w gospodarstwach rolnych. Niemniej jednak podstawe jej
opracowania stanowita wiedza o trwatosci normatywnej budynkéw i zwigzku zuzycia
technicznego z czasem.

Zwiazek stopnia zuzycia technicznego budynku z czasem eksploatacji

Wiek Trwalos¢ budynku w latach
budynku | 40 | 50 | e | 70 | 8 | 100 | 150 | 200
w latach Stopien zuzycia budynku w procentach
5 7 5 4 4 3 3 2 2
10 16 12 10 8 7 5 4 3
15 26 19 16 13 11 9 5 4
20 37 28 22 18 16 12 8 5
25 51 37 29 24 20 16 10 7
30 66 48 37 31 26 20 12 9
35 82 59 46 37 31 24 14 10
40 100 72 56 45 37 28 17 12
45 85 66 53 44 33 19 14
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50 100 76 61 51 37 22 16
55 88 70 58 43 25 17
60 100 80 66 48 28 19
65 89 74 54 31 21
70 100 82 59 34 24
75 91 66 37 26
80 100 72 41 28
85 79 44 30
90 85 48 33
95 93 52 35
100 100 56 37
105 59 40
110 64 43
115 68 45
120 72 48
125 76 51
130 81 54
135 85 56
140 90 59
145 95 62
150 100 66
155 69
160 72
165 75
170 79
175 82
180 85
185 89
190 93
195 96
200 100

Zrédlo: zarzadzenie Ministra Finansow z 12.08.1985 r. w sprawie norm zuzycia budynkéw podlegajacych ubez-

pieczeniu ustawowemu.

Oceny stopnia zuzycia poszczegoélnych elementéw budynku dokonuje si¢ dwiema
podstawowymi metodami pomiaru:
1) metoda nieniszczacy, do ktdrej zalicza si¢ takie metody nieinwazyjne, jak:

a)
b)

c)

metoda ogledzin, badania i przegladu technicznego poszczegdlnych elementdw,
przeprowadzana przewaznie przy uzyciu przymiaru, tasmy i aparatu z zoomem,
metoda badania danego elementu ultradZzwiekami, stosowana w szczegdlno-
$ci do oceny wytrzymatosci betonu,

metoda badania sklerometrycznego do oceny sprezystosci betonu, zelbetu,
cegly przy uzyciu sklerometru,
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d)

e)

£)

metoda badan elektromagnetycznych stosowana do lokalizacji i identyfikacji
zbrojenia w Zelbecie i stalowo-ceramicznych elementach konstrukcyjnych,
stosowana w szczegolnosci w badaniu nosnosci balkonéw, loggii, belek zel-
betowych, przy uzyciu femetru,

metoda badan dielektrycznych stosowana do oceny wilgotnosci w przypo-
wierzchniowych warstwach betonu i muru ceglanego, posadzek oraz tynkéw
przy uzyciu wilgotnosciomierzy,

metoda oceny stopnia karbonatyzacji w przypowierzchniowej warstwie
betonu, polegajaca na badaniu chemicznym stezenia wodorotlenku wapnia
w betonie;

2) metodg niszczaca, polegajaca na wycinaniu probek z badanego elementu
budynku, np. z cegly, betonu itp.

1.4. Metody oceny stopnia zuzycia budynku

Z kolei do oceny stopnia zuzycia technicznego calego budynku, a nie jego poszcze-
golnych elementow, stosowane sa:
1) metoda czasowa, w tym:

2)

a)
b)
c)
d)

metoda liniowa, tzw. metoda proporcjonalnosci,
metoda nieliniowa Rossa,

metoda nieliniowa Eytelweina,

metoda nieliniowa Romsterfena;

metoda wizualna, w tym:

a)
b)

<)

d)

metoda $redniej wazonej,

metoda sztucznych sieci neuronowych prof. Z. Waszczyszyna z Politechniki
Krakowskiej,

metoda uwzgledniajaca czynniki losowe prof. A. Wodynskiego z Akademii
Gorniczo-Hutniczej oraz inne metody,

metoda szacowania zuzycia technicznego przez rzeczoznawce majatkowego.

Metody czasowe

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ trzy najczeéciej stosowane metody czasowe oceny
stopnia zuzycia technicznego budynkdw; tj. metode liniowa, oraz dwie metody nieliniowe.

Metoda liniowa zuzycia technicznego (proporcjonalnosci) wskazuje na liniowa zalez-
no$¢ pomiedzy wiekiem w okre§lonym roku badania a przewidywanym okresem
trwalo$ci budynku.

Wzér jest stosowany w przypadkach braku remontéw lub napraw wykonywanych
sporadycznie.
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Zaleznos¢ wprost proporcjonalna pomiedzy tymi wielkosciami wyrazana jest wzo-
rem:

S,=(t:T) x 100 (w %)

Legenda wzoru:

S, - stopien zuzycia technicznego budynku (w %),
t - wiek budynku (dotychczasowy okres eksploatacji),
T - zalozony (przewidywany) calkowity okres trwalosci budynku w latach.

Metoda nieliniowa Eytelweina wyraza nieliniowa zaleznos¢ pomiedzy podniesionym
do kwadratu przewidywanym a dotychczasowym okresem eksploatacji. Wzor stoso-
wany w przypadkach budynkéw remontowanych i starannie utrzymywanych:

S,=(?:T? x 100 (w %)

Legenda wzoru:

S, - stopien zuzycia technicznego budynku (w %),
t - wiek budynku (dotychczasowy okres eksploatacji),
T - zalozony (przewidywany) catkowity okres trwato$ci budynku w latach.

Metoda nieliniowa Rossa wyraza zaleznos¢ pomiedzy przewidywanym a dotychcza-
sowym okresem eksploatacji budynku wediug wzoru:

S,=[tx (t+T):T? x 100 (w %)

Legenda wzoru:

S, - stopien zuzycia technicznego budynku (w %),
t - wiek budynku (dotychczasowy okres eksploatacji),
T - zalozony (przewidywany) calkowity okres trwalosci budynku w latach.

Wzér stosowany w wypadku prawidlowej eksploatacji i gospodarki remontowe;j.
Metoda Romsterfena dla budynkéw utrzymywanych ponadprzecietnie:
S, =[tx(2t+T):3T x 100 (w %)

Legenda wzoru:

S, - stopien zuzycia technicznego budynku (w %),
t - wiek budynku (dotychczasowy okres eksploatacji),
T - zalozony (przewidywany) calkowity okres trwalosci budynku w latach.

Wzér stosowany w wypadku prawidlowej eksploatacji i gospodarki remontowe;.
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Istniejg rowniez inne metody, nie tak popularne, jak metody czasowe, ktére jednak
poza bardziej skomplikowanym zapisem wzoru nie wprowadzaja nowych dodatko-
wych parametréw (zob. w tej sprawie J. Debowski, Problematyka okreslania stopnia
zuzycia technicznego budynkow wielkoptytowych, ,,Czasopismo Techniczne” 2007/9).
Metody te opieraja si¢ na dwdch podstawowych parametrach: dotychczasowym
wieku budynku oraz zakladanym okresie trwalos$ci budynkéw podobnych w sen-
sie statystycznym, przecietnym, co oznacza, ze moga jedynie stuzy¢ do wstepnego
oszacowania zuzycia obiektu budowlanego, natomiast nie powinny stuzy¢, tak jak
réwniez inne metody czasowe, do podejmowania decyzji gospodarczych czy majat-
kowych przez wlasciciela nieruchomosdci.

Podstawowa wade metod czasowych ustalania zuzycia technicznego budynku stanowi ich
odniesienie do wielkoéci przecietnej trwalosci budynkéw (T), podobnych do budynku
badanego, a nie odniesienie do trwalosci tego konkretnie badanego. Tym samym wedlug
znawcow przedmiotu metody takie opatrzone sg duzym bledem szacunku obliczen.

Metody wizualne

Metody wizualne zaliczane s do najbardziej dokladnych sposobéw oceny stopnia
zuzycia technicznego. Metoda wizualna $redniej wazonej oparta jest na dwdch waz-
nych ustaleniach:
1) ustaleniu kosztu odtworzenia budynku i udzialu kazdego z elementéw budynku
w takim koszcie odtworzenia;
2) przegladzie wszystkich elementéw budynku i ustaleniu zuzycia technicznego
kazdego z nich oddzielnie.

Na ich podstawie oblicza si¢ zuzycie techniczne budynku oparte na wyliczeniu $red-
niej wazonej (udzial kazdego z elementéw stanowi dla obliczen wage) wedlug wzoru:

n
S, = Z(Ui X Sei) 1100
i=1
Legenda wzoru:
S, - $redniowazony stopien zuzycia technicznego budynku,
U; - udzial kosztu odtworzenia i-tego elementu w koszcie odtworzenia budynku,
Si& - stopien zuzycia technicznego i-tego elementu w %,
n - liczba elementow.

Szczegdlnym przypadkiem metody wizualnej $redniej wazonej jest jej zastosowa-
nie do oceny zuzycia technicznego w budynkach wielkoplytowych, ktdra zazwyczaj
wigze sie z konieczno$cig przeprowadzenia dodatkowych badan i analiz.
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Metoda wizualna prof. A. Wodyniskiego ma zastosowanie w wypadku badania szkéd
losowych na terenach eksploatacji gorniczej, natomiast metoda sieci neuronowych
prof. Waszczyszyna jest stosowana w badaniu stopnia zuzycia technicznego dla cha-
rakterystycznych grup budynkéw mieszkalnych.

J. Rusek w swojej rozprawie doktorskiej Modelowanie stopnia zuzycia technicznego
budynkéw na terenach gorniczych z wykorzystaniem wybranych metod sztucznej inte-
ligencji, Krakéw 2010 (www.winnt.bg.agh.edu.pl, dostep: 31.01.2022 r.), przedstawit
propozycje, aby ,wyznaczenie stopnia zuzycia technicznego sprowadzi¢ do wielowy-
miarowych relacji wiazacych przyczyny, zamiast oddzielnie inwentaryzowane skutki
dla poszczegdlnych elementéw skladowych danego budynku. Wylonienie takich rela-
cji jest rownoznaczne z koniecznoécig budowy modelu przebiegu zuzycia technicz-
nego w wielowymiarowej dziedzinie potencjalnych przyczyn wywolujacych przyspie-
szenie badz opodznienie procesu zuzycia”

Metoda wizualna rzeczoznawcy majatkowego stuzy do oszacowania warto$ci odtwo-
rzeniowej nieruchomosci oraz dla nieruchomos$ci szczegdlnego przeznaczenia,
kiedy to koszt odtworzenia budynku zmniejsza si¢ o jego zuzycie. Oceny zuzycia
technicznego dokonuje jednak osoba posiadajaca wlasciwe uprawnienia budowlane.
W metodzie tej faczy si¢ ustalenie zuzycia technicznego z obliczeniem zuzycia funk-
cjonalnego wtedy, gdy szacowany obiekt jest rowniez zuzyty funkcjonalnie (nie jest
nowoczesny jak inne podobne obiekty). Stopien zuzycia funkcjonalnego i-tego ele-
mentu wyraza si¢ stosunkiem nakladéw finansowych umozliwiajacych doprowadze-
nie i-tego elementu do stanu wlasciwego, w pelni funkcjonalnego, do kosztu budowy
nowego i-tego elementu.

Zuzycie funkcjonalne oblicza si¢ analogicznie, tj. wykorzystujac wzdér na oblicze-
nie $redniej wazonej. W efekcie metoda rzeczoznawcy majatkowego scali ustalenie
zuzycia technicznego ze zuzyciem funkcjonalnym. Metoda ta moze by¢ pomocna dla
whascicieli lub zarzadcédw w ich imieniu dziatajacych w procesie podejmowania decy-
zji o losach obiektu budowlanego, czy nalezy go remontowa¢, czy tez przebudowa¢
lub zlikwidowac.

Szczegdtowe zasady ustalania zuzycia technicznego budynku w metodzie rzeczoznawcy
majgtkowego okreslaja postanowienia standardéw zawodowych ,Zasady ustalania
zuzycia’, wedtug ktorych ,,ocena stanu technicznego obiektu moze by¢ dokonywana
w sposdb wizualny lub badawczy, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonego przez rzeczo-
znawce zuzycia calego obiektu, w tym poszczegdlnych jego elementow’.

Metoda $redniowazonego stopnia zuzycia technicznego budynku oraz szczegétowa
metoda wizualna s3 stosowane w trakcie opracowywania planéw zarzadzania nieru-
chomosciami przez kandydatéw na zarzadcéw nieruchomosci odbywajacych praktyki
zawodowe i ubiegajacych si¢ o nadanie licencji zawodowej zarzadcy nieruchomosci,
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a takze przez zarzadcow nieruchomosci na potrzeby wyboru wariantu strategii dla
zarzadzanej nieruchomosci, tj. strategii umiarkowanego, zachowawczego zarzadzania
czy tez strategii rozwoju zwigzanego z inwestycjami w nieruchomos¢, ktére powinno
by¢ poprzedzone dokladnym badaniem stanu rzeczy, w tym ustaleniem stanu tech-
nicznego budynku.

Sposréd wymienionych wyzej metod najczestsze zastosowanie w praktyce gospo-
darczej majg metody wizualne zwigzane z przegladami poszczegélnych elementdw
budynku, czasem pofaczone z doktadnymi badaniami i analizami stanu niektd-
rych elementow istotnych dla jego zuzycia. Metoda wizualna przegladu wszystkich
elementéw budynku jest stosowana w trakcie kontroli okresowej budynkéw i ich ele-
mentéw przez osoby uprawnione i ma na celu ustalenie nie tylko stanu obiektu jako
calosci, ale przede wszystkim ustalenie, w jakim stanie technicznym jest dany ele-
ment. Przeglad techniczny przeprowadzony tg metoda pozwoli wlascicielowi nieru-
chomosci albo zarzadcy dzialajacemu w jego imieniu na ustalenie zakresu degradacji
(zniszczenia) danego elementu, np. okfadzin zewnetrznych $cian, w celu podjecia
decyzji o konserwacji, naprawie lub remoncie, a nawet o likwidacji obiektu budow-
lanego, gdy wynik przegladu technicznego zostanie polaczony z analiza oplacalnosci
przeprowadzenia remontu odtworzeniowego.

Podobnym celom stuzy opracowanie opinii technicznej, ekspertyzy lub orzeczenia
o stanie technicznym budynku lub wybranych do badania jego elementéw. Opracowa-
nia takie zazwyczaj wigzg si¢ ze szczegdlowymi badaniami i przeliczeniami, np. stanu
nosnosci, wytrzymatosci, wilgotnosci, i w zwiazku z tym mozna je wykonywa¢ réznymi
metodami specjalistycznymi, oraz uzywajac sprzetu specjalistycznego, w tym réwniez
metodami niszczacymi, o czym pisano na wstepie. Do przeprowadzenia badan, o kto-
rych mowa, s3 uprawnione osoby legitymujace si¢ okreslonymi uprawnieniami, w szcze-
gblnosci osoby z uprawnieniami w zakresie samodzielnych funkeji technicznych.

Celem szczegélnym ustalenia zuzycia technicznego budynku jest precyzyjne usta-
lenie stopnia zuzycia technicznego obiektu uszkodzonego w sprawach roszczenio-
wych o pokrycie szkéd z odpowiedzialnosci cywilnej sprawcy szkody. W tym celu
firmy ubezpieczeniowe postuguja si¢ instrukcjami wewnetrznymi dotyczacymi zasad
ustalania stopnia zuzycia technicznego budynkéw i budowli, w ktérych co do zasady
przywoluje si¢ te same metody obliczania zuzycia technicznego obiektéw budowla-
nych, jak réwniez ich poszczegdlnych elementdéw, z zaleceniem ich stosowania przez
likwidatoréw szkéd.

Do celéw zagregowanej analizy gospodarowania mieniem zarzadca gminny, zarza-
dzajacy duzym zasobem nieruchomosci mieszkalnych, bedzie stosowal metode cza-
sowa liniowa lub nieliniows, a w razie potrzeby uzyskania bardziej precyzyjnych
ustalen stanu konkretnego obiektu budowlanego zastosuje metode¢ wizualng prze-
gladu technicznego sprawnosci elementéw budynku i catego budynku.
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Ustalanie stopnia zuzycia technicznego w praktyce

Opracowanie tabeli sredniowazonego stopnia zuzycia technicznego poprzedza kilka
dziatan:

1) zapoznanie sie z dokumentacjg techniczng budynku i przeprowadzenie prze-
gladu szczegdlowego stanu sprawnosci jego elementow;

2) stosowanie, w zaleznosci od potrzeb, kamery, aparatu z zoomem w celu doklad-
nego okredlenia stanu zniszczen lub uszkodzen elementéw budynku, w tym np.
elewacji, 0zdob architektonicznych, komindw, gzymsow itp.;

3) okreslenie stanu kazdego elementu i okreslenie jego zuzycia w procentach (zuzy-
cie nalezy odnosi¢ do stanu zaktadanego czasu trwalosci danego elementu);

4) ustalenie na podstawie posiadanej dokumentacji budynku kosztu jego budowy
(lub odtworzenia) oraz wyliczenie udzialu kosztowego kazdego (i-tego) ele-
mentu w koszcie budowy (odtworzenia) budynku;

5) pomnozenie wedlug stosowanego wzoru ustalonego stopnia zuzycia technicz-
nego kazdego elementu przez udzial kosztowy kazdego i-tego elementu;

6) podsumowanie zuzycia technicznego budynku (wedlug $redniej wazonej) oraz
ocena otrzymanego wyniku.

Metoda wizualna ustalenia stopnia zuzycia technicznego znajduje zastosowa-
nie w praktyce obliczania zuzycia technicznego wyposazenia lokali mieszkalnych
w zwigzku z art. 6¢ i 6e ustawy z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 172).
Wedlug art. 6¢ v.o.p.l: ,Przed wydaniem lokalu najemcy strony sporzadzaja proto-
kol, w ktérym okreslaja stan techniczny i stopien zuzycia znajdujacych si¢ w nim
instalacji i urzadzen. Protokot stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu”.

Przywolane przepisy zobowigzuja wynajmujacego do sporzadzenia protokotu zdaw-
czo-odbiorczego lokalu i okreslenia w nim stanu instalacji oraz urzadzen, w szcze-
golnosci ustalenia stopnia zuzycia elementdw wyposazenia technicznego: trzonow
kuchennych, kuchni i grzejnikéw wody przeplywowej (gazowych, elektrycznych
i weglowych), podgrzewaczy wody, wanien, brodzikéw, mis klozetowych, zlewozmy-
wakow i umywalek wraz z syfonami, baterii i zawordéw czerpalnych oraz innych urza-
dzen sanitarnych stanowigcych wyposazenie lokalu mieszkalnego.

Wykonujac nakaz wskazanego wyzej przepisu, wlasciciel albo zarzadca dziatajacy
W jego imieniu jest zobowigzany do okreslenia stopnia zuzycia wymienionych urza-
dzen wyposazenia lokalu w protokole zdawczo-odbiorczym w chwili:

1) wynajecia lokalu,

2) oprdznienia lokalu.

Okreslony stan zuzycia technicznego wyposazenia technicznego lokalu w chwili wyna-
jecia lokalu, a nastepnie stan ustalony w momencie opréznienia stanowia podstawe



44 Rozdziat 1. O budynkach, ich trwatosci i zuzyciu technicznym

do rozrachunkéw finansowych pomiedzy stronami stosunku najmu, m.in. z tytutu
obowigzku zwrotu réwnowartosci zuzytych elementéw wyposazenia.

Jednak zeby ustali¢ konkretnie (w procentach) stopien zuzycia technicznego danego
elementu, nalezy tez mie¢ wiedz¢ o przewidywanym przez producenta okresie trwa-
tosci (przydatnosci) danego wyrobu budowlanego. Okreslenie stanu zuzycia elementu
wyposazenia w zestawieniu z informacjg o jego normatywnej trwalosci pozwoli oce-
niajgcemu na zobiektywizowanie obliczonego stopnia zuzycia technicznego.

W tym miejscu trzeba jednak wyjasnié, ze podstawe do ustalen zuzycia powinna sta-
nowi¢ ocena osoby uprawnionej do samodzielnych funkcji technicznych, a nie uptyw
czasu i zakladany przez producenta wyrobu okres trwalosci, w szczegolnosci dlatego,
ze faktyczny proces zuzycia danego elementu moze przebiega¢ szybciej, niz mogtoby
to wynikac¢ z linearnej, wprost proporcjonalnej zaleznosci pomiedzy uplywem czasu
dotychczasowej eksploatacji urzadzenia (wyposazenia) a okresem jego trwatosci.

Na przyktad w sytuacji zniszczenia nowego bojlera gazowego, ktdre powstato na sku-
tek niedozwolonych prawem przerébek, zuzycie tego bojlera nalezy oceni¢ niezalez-
nie od krétkiego okresu eksploatacji urzadzenia.

W praktyce zarzadcéw gminnych nieruchomosci albo innych zarzadcéw instytucjo-
nalnych stosowane sg tabele okreséw trwalosci urzadzen stanowiacych wyposazenie
lokalu, ustalane jako okresy $redniej amortyzacji takich urzadzen, jak wanna, bojler
itp. Normatywy okreséw uzywalno$ci, czyli tzw. tabele amortyzacyjne, s3 pomocne
w celu ustalania stopnia zuzycia technicznego w rozrachunkach wynajmujacego
z lokatorami.

Pamietajmy jednak, ze ustalenia zawarte w protokole, o ktérym mowa, stuza wylacz-
nie do celow cywilnych rozrachunkéw z tytutu najmu lokalu mieszkalnego, natomiast
zupelnie inng kwestig jest metodyka planowania dlugookresowego zuzycia technicz-
nego, ustalona na podstawie przewidywanych stép zuzycia technicznego.

»Protokot stanowi podstawe rozliczen przy zwrocie lokalu. Unormowanie to
@ oznacza, ze protokél w formie pisemnej jest elementem czynno$ci prawnej
okreslajacym ewentualne przyszte obowiazki wynajmujacego i najemcy. Przemawia
o tym m.in. zdanie drugie wskazanego przepisu, wskazujac na funkeje protokotu jako
dowodu w ewentualnym postepowaniu cywilnym. Ma on bowiem funkcje dowodowg
i zabezpiecza interesy stron umowy o najem lokalu. Do czynno$ci zwigzanych ze spo-
rzadzeniem protokotu zdawczo-odbiorczego nie stosuje si¢ przepisow postepowania
administracyjnego. Taka czynno$¢ ma wylacznie charakter cywilnoprawny. Ewentu-
alne niezgodno$ci protokotu ze stanem faktycznym lokalu, kwestie jego zmiany, waz-
noséci moga by¢ rozstrzygane w postepowaniu cywilnym” - por. postanowienie WSA
w Warszawie z 21.04.2021 r., VII SAB/Wa 2/21, LEX nr 3169170.
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Tabele, o ktérych mowa, jak tez przedstawione wyzej rozne metody ustalania zuzy-
cia technicznego, nie majg zadnego zwiazku z amortyzacja budynku jako srodka
trwalego, ujetego w ewidencji srodka trwatego podatnika prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg.

W tym miejscu moze jednak powsta¢ pytanie, dlaczego do ustalenia zuzycia technicz-
nego nie mozna stosowac rocznych stawek amortyzacji podatkowej, ktére wynosza
dla budynkoéw niemieszkalnych 2,5%, okreslonych w przepisach prawa podatkowego.

Wyjasnijmy, ze amortyzacja srodkow trwalych jest kategorig ekonomiczng i podat-
kowg, a ponadto:
1) $rodek trwaly (budynek) ujmowany jest w ewidencji srodkéw trwatych podat-
nika;
2) naklady poniesione przez podatnika na zakup $rodka trwatego (budynku) amor-
tyzujg si¢ w rytm amortyzacji rocznej tego srodka trwatego;
3) odpisy amortyzacji rocznej stanowig dla podatnika koszt uzyskania przychodu.

Z tego wzgledu, pomimo ze amortyzacja moze by¢ oparta na kryterium czasu uzyt-
kowania $rodka trwatego lub na kryterium intensywnoéci uzytkowania $rodka trwa-
tego, zasady amortyzacji podatkowej nie maja zastosowania do celéw, o ktorych
mowa w niniejszym rozdziale.

Kolejnym przykladem praktycznego zastosowania ustalania stopnia zuzycia technicz-
nego sa kontrole okresowe stanu technicznego elementéw budynku, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1-4a pr. bud. Przepisami § 4 ust. 4 r.w.t.b.m. ustalono, ze protokoty kon-
troli okresowych elementéw budynku powinny zawiera¢ réwniez ,,rozmiary zuzycia
technicznego” kazdego z kontrolowanych elementéw budynku, co oznacza koniecz-
no$¢ wyznaczenia stopnia zuzycia przy uzyciu wyzej opisanej metodyki. Wielkos¢
rozmiaru zuzycia technicznego i rozmiaru szkdd jest podstawa do zbilansowania
potrzeb remontowych budynku albo do podjecia decyzji o jego rozbidrce.



Rozdziat 2
NORMALIZACJA W BUDOWNICTWIE

2.1. Niezawodnos¢ obiektu budowlanego

O niezawodnosci obiektu budowlanego nalezy mysle¢ juz na etapie projektowa-
nia obiektu budowlanego. Niezawodny to wedtug Stownika jezyka polskiego PWN,
red. E. Sobol, Warszawa 1996, s. 520, ,taki, na ktérego mozna zawsze liczy¢, nie spra-
wiajgcy zawodu”; niezawodno$¢ zas to wedlug P. Adamczewskiego, Stownik infor-
matyczny, Warszawa 2005, ,$redni czas bezawaryjnej pracy danego elementu”, co
w kontekscie niezawodnosci obiektu budowlanego oznacza, ze pracuje on popraw-
nie (spelnia wszystkie okreslone funkcje i czynnosci) przez wymagany, normatywny
czas, w okreslonych warunkach eksploatacji, tj. z uwzglednieniem rdéznych czynni-
kow ograniczajacych. Linearnie niezawodnos¢ obiektu budowlanego okresli¢ mozna
w uproszczeniu jako prawdopodobienstwo niewystgpienia w okreSlonym czasie
uszkodzenia obiektu lub jego elementu. Niezawodnos¢ obiektu budowlanego jest
zatem zwigzana z czasem granicznym zycia obiektu budowlanego (jego elementow)
mozliwym do oszacowania, obliczenia na etapie projektowania. Podstawa niezawod-
nosci kazdego obiektu budowlanego jest niezawodno$¢ konstrukeyjna.

J. Kwiatek w opracowaniu Ocena niezawodnosci budynkéw na terenach wstrzg-

sow gérniczych, ,Gornictwo i Geologia” 2010/2, stwierdza, ze ,,za obiektywna
miare niezawodnosci uwaza sie prawdopodobienstwo zawodnoéci’, obliczane meto-
dami ekonometrycznymi. Metody ekonometryczne oceny niezawodno$ci budynku
mieszkalnego opisat J. Tyminski w opracowaniu Cykl Zycia a wartos¢ rynkowa obiektu
mieszkaniowego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011/639, wska-
zujgc m.in. tzw. grupy niezawodnosciowe, majace wplyw na dlugo$¢ cyklu zycia
budynku. Najwazniejsza ,,grupa niezawodnosciowa” obejmuje uktad konstrukcyjny
budynku, dotyczy takich elementdw, jak: $ciany noéne, podciagi i ramy szkieletu oraz
plyty stropowe, mury, fundamenty i inne.

Wedlug A. Biegusa: ,,Niezawodnos¢ konstrukeji — zdolno$¢ do bezawaryjnego
funkcjonowania w przewidzianym, tzw. projektowanym okresie uzytkowania
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— jest zasadniczym kryterium jakosci i gléwnym (normatywnym) postulatem for-
mutowanym w odniesieniu do konstrukeji. Projektowy okres uzytkowania to przy-
jety w projekcie przedzial czasu, w ktérym konstrukcja ma by¢ uzytkowana zgod-
nie z zamierzonym przeznaczeniem i przewidzianym sposobem jej utrzymania, bez
potrzeby napraw. Zgodnie z norma PN-EN 1990 [PN-EN 1990: 2004 Eurokod: Pod-
stawy projektowania konstrukcji — E.S.] jest on przyjmowany stosownie do rodzaju
obiektu budowlanego wedle pieciu kategorii (1-5), poczynajac od konstrukcji tym-
czasowych (kategoria do 10 lat), a konczac na budynkach monumentalnych (kate-
goria do 100 lat). W przypadkach zwyklych, powszechnie stosowanych konstrukeji
budowlanych zalecany projektowany okres uzytkowania wynosi 50 lat” (A. Biegus,
Podstawy projektowania konstrukcji wedtug PN-EN 1990, Poznan 2010, www.woiib.
org.pl, dostep: 31.01.2022 r.).

Norma projektowania PN-EN 1990:2004 instruuje, jak nalezy projektowac, wybie-
rajac rozne poziomy niezawodnos$ci konstrukeji, ktoére wynikajg z okreslonych sta-
néw granicznych oraz mozliwych skutkéw (zagrozen lub uszkodzen). Przewiduje
ona mozliwo$¢ réznicowania niezawodnosci obiektéw budowlanych wedtug trzech
klas niezawodnosci; z kolei tym klasom niezawodno$ci odpowiadaja trzy klasy
konsekwencji. Powyzsze stanowi uwarunkowania dla przyjecia na etapie projek-
towania odpowiedniego poziomu dla nadzoru nad projektowaniem oraz nadzoru
inspekcyjnego nad wykonawstwem. Specjalisci zgodnie uznajg, ze jest to norma
wiodgca.

W zwigzku z charakterem tej normy projektowania konstrukgji, jak réwniez
w zwiazku z innymi normami dotyczacymi planowanego okresu uzytkowania,
W. Starosolski uwaza, Ze normy te maja istotne znaczenie dla calego okresu eksplo-
atacji i w tym zakresie wymienia normy dotyczace planowanego okresu uzytkowa-
nia oraz te moéwigce o wlasciwoéciach uzytkowych projektowanego przedsiewzie-
cia. W szczegdlnosci wskazuje norme PN-ISO 9699:2003, ktorej warunki stanowig
$wietny przewodnik zaréwno dla inwestordw, jak i projektantéw oraz wykonawcow
(W. Starosolski, Niezawodnos¢ obiektu budowlanego (w $wietle pakietu norm PN-ISO),
Prz. Bud. 2008/1). Chodzi o znaczenie i przydatnosc¢ sporzadzanej na etapie wstepnym
projektu tzw. karty przedsiewziecia, ktdra jest roboczym dokumentem wyszczegol-
niajacym wystepujace w danym przedsiewzieciu potrzeby i cele, srodki zamawiaja-
cego i uzytkownika, uwarunkowania powstania przedsiewziecia i inne odpowiednie
wymagania projektowe.

Niezawodno$¢ obiektu budowlanego zwigzana jest nieodlgcznie ze stosowaniem do
jego budowy norm zapewniajacych bezpieczenstwo uzytkowania, co wymaga odpo-
wiedniej normalizacji na etapie projektowania, budowy, a takze normalizacji dotycza-
cej prawidlowego i bezpiecznego uzytkowania. Na etapie projektowania dochodzi do
dopasowania projektowanego obiektu budowlanego do przewidywanego w projekcie
okresu planowanej eksploatacji, przy uwzglednieniu niezawodnosci projektowanych
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materialéw i urzadzen o okreslonych wlasciwo$ciach uzytkowych, a takze przy uwzgled-
nieniu jakosci wykonania robét oraz warunkéw jego utrzymania.

W systematyce norm stosowanych w budownictwie mozna wyrdzni¢ trzy grupy:
1) normy stosowane w produkcji wyrobéw budowlanych,
2) normy stosowane w projektowaniu,
3) normy techniczne zwigzane z wykonawstwem i odbiorem inwestycji.

Normalizacja kazdej z tych grup ma kapitalne znaczenie zaréwno dla niezawodnosci
obiektu budowlanego, budynku lub budowli, jak i caloéci o wartosci uzytkowej.

2.2. Normy projektowania w budownictwie

Podstawowym celem normalizacji w budownictwie jest zapewnienie bezpieczenstwa
dla ludzi, ich mienia i dla srodowiska, na kazdym etapie realizacji zamierzen budow-
lanych, tj. na etapie projektowania, realizacji oraz uzytkowania. Na strazy przestrze-
gania norm przez podmioty zobowigzane, w tym przez inwestoréw i innych uczest-
nikéw procesu budowlanego, oraz przez zobowigzanych z mocy prawa wiascicieli
i zarzadcow obiektow budowlanych, stoja:

1) dzialania kontrolne organéw, w tym organu administracji architektoniczno-
-budowlanej, organu nadzoru budowlanego, komendanta Panstwowej Strazy
Pozarnej, organu wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska i innych orga-
néw administracyjnych;

2) rygory i sankcje przewidziane w ustawach, w tym w Prawie budowlanym, usta-
wie o wyrobach budowlanych, ustawie o ochronie przeciwpozarowej, Prawie
ochrony srodowiska;

3) s$rodki karne wobec 0s6b winnych naruszen przewidziane w przepisach Kodeksu
wykroczen oraz w Kodeksie karnym.

Podstawe prawng polskiej normalizacji stanowi ustawa z 12.09.2002 r. o normali-
zacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 1483), ktéra obowigzuje od 1.01.2003 r. Ustawa zharmo-
nizowata polski system normalizacji z systemem UE. Kwestie normalizacji regulo-
wala w Unii Europejskiej oraz w polskim systemie prawnym do czasu utraty mocy
dyrektywa 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.06.1998 r. ustanawia-
jaca procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz.Urz. WE L 204,
s. 37, ze zm.).

W obowiazujacej poprzednio dyrektywie 89/106/EWG stwierdzono, ze:
»Panstwa Cztonkowskie ponoszg odpowiedzialnos¢ za zapewnienie, aby obiekty
budowlane naziemne i podziemne na ich terytorium bylty projektowane i wykonane
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w sposob, ktéry nie zagraza bezpieczenstwu ludzi, zwierzat domowych i mienia,
uwzgledniajac przy tym, w interesie dobra ogdlnego, inne zasadnicze wymogi”.

W konsekwencji harmonizacji prawa normalizacyjnego doszto do zmiany statusu norm
polskich, ktdre nie s juz normami prawnymi ustanawianymi w drodze ustaw, lecz nor-
mami zatwierdzanymi na podstawie art. 5 ust. 2 w.n. przez Polski Komitet Normaliza-
cyjny. Nie oznacza to jednak, ze mozna projektowa¢ i budowa¢ niezgodnie z normami,
lecz ze wybdr normy do danego projektu pozostawia sie odpowiedzialnemu z mocy
prawa projektantowi. Warto przypomniec o tych zagadnieniach, jak réwniez o innych
szczegotowych zagadnieniach normalizacji wlascicielowi nieruchomosci.

Postanowienia dyrektywy wdrozyla do prawa polskiego ustawa — Prawo budowlane
oraz przepisy wykonawcze: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w ktérych aspekt bezpieczenstwa
obiektéw budowlanych i ich bezpiecznego uzytkowania postawiony jest na pierw-
szym miejscu. W normach projektowania wymagania ustawy — Prawo budowlane
obejmuja bezpieczenstwo konstrukeji, bezpieczenstwo pozarowe oraz higiene, zdro-
wie i $rodowisko, a takze zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania.

Paragraf 204 ust. 1, 2, 4 r.w.t.b.u. stanowi:
@ »1. Konstrukcja budynku powinna spelnia¢ warunki zapewniajace nieprze-
kroczenie standéw granicznych nosnosci oraz stanéw granicznych przydatnosci do
uzytkowania w zadnym z jego element6éw i w calej konstrukcji.
2. Stany graniczne noé$nosci uwaza si¢ za przekroczone, jezeli konstrukcja powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi znajdujacych sie w budynku oraz w jego poblizu,
a takze zniszczenie wyposazenia lub przechowywanego mienia. (...)
4. Warunki bezpieczenstwa konstrukeji, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spel-
nione, jezeli konstrukeja ta odpowiada Polskim Normom dotyczacym projektowania
i obliczania konstrukcji’

Wprowadzane kolejne zmiany do waznych przepiséw techniczno-budowlanych oraz
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie, majg na celu zwiekszenie stanu bezpieczenstwa budyn-
kow, w tym zwlaszcza bezpieczenstwa uzytkowania.

Normy projektowania w budownictwie to normatywne wymagania obejmujace bez-
pieczenstwo konstrukeji, bezpieczenstwo pozarowe oraz higiene, zdrowie i srodowi-
sko. Normy te okreslono ogdlnie w art. 5 i n. pr. bud. oraz w przepisach rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Przepisy tego rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie, nadbudo-
wie, odbudowie, dobudowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania
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budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych spelniajacych funkcje uzyt-
kowe budynkdw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych. Normalizacja
ta okresla warunki sytuowania obiektu na dzialce, a zatem warunki jej zagospoda-
rowania, np. poprzez ustalenia warunkow dla dojscia i dojazdéw do dziatki z drogi
publicznej ustalajac norme:

»Do dzialek budowlanych oraz do budynkéw i urzadzen z nimi zwigzanych nalezy
zapewnic¢ dojscie i dojazd umozliwiajacy dostep do drogi publicznej, odpowiednie
do przeznaczenia i sposobu ich uzytkowania oraz wymagan dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej, okreslonych w przepisach odrebnych. Szeroko$¢ jezdni stanowia-
cej dojazd nie moze by¢ mniejsza niz 3 m”

W zalaczniku nr 1 do cytowanego rozporzadzenia zawarto ,Wykaz polskich norm
powolanych w rozporzadzeniu”, gdzie przytoczono m.in. normy:

- PN-EN 62305-1:2011, Ochrona odgromowa — Cze$¢ 1: Zasady ogdlne;

- PN-B-02151-02:1987, Akustyka budowlana - Ochrona przed hatasem w budyn-
kach - Cze$¢ 2: Dopuszczalne warto$ci poziomu dzwieku w pomieszczeniach;

- PN-HD 60364-4-41:2009, Instalacje elektryczne niskiego napiecia — Cze$¢ 4-41:
Ochrona dla zapewnienia bezpieczenstwa — Ochrona przed porazeniem elek-
trycznym;

- PN-IEC 60364-4-442:1999, Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych
- Ochrona dla zapewnienia bezpieczenistwa — Ochrona przed przepieciami —
Ochrona instalacji niskiego napiecia przed przejsciowymi przepieciami i uszko-
dzeniami przy doziemieniach w sieciach wysokiego napiecia;

- PN-EN 12056-1:2002, Systemy kanalizacji grawitacyjnej wewnatrz budynkdw;

- PN-B-02413:1991, Ogrzewnictwo i cieplownictwo — Zabezpieczenie instalacji
ogrzewan wodnych systemu otwartego - Wymagania;

- PN-EN 12831:2006, Instalacje ogrzewcze w budynkach - Metoda obliczania
projektowego obcigzenia cieplnego;

- PN-B-10425:1989, Przewody dymowe, spalinowe i wentylacyjne murowane
z cegly — Wymagania techniczne i badania przy odbiorze;

- PN-B-03421:1978, Wentylacja i klimatyzacja — Parametry obliczeniowe powie-
trza wewnetrznego w pomieszczeniach przeznaczonych do stalego przebywania
ludzi;

- PN-EN 1775:2009, Dostawa gazu — Przewody gazowe dla budynkéw - Mak-
symalne ci$nienie robocze réwne 5 bar lub mniejsze - Zalecenia funkcjonalne
(w zakresie pkt 4.2);

- PN-E-08501:1988, Urzadzenia elektryczne — Tablice i znaki bezpieczenstwa;

- PN-IEC 60364-4-45:1999, Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych -
Ochrona dla zapewnienia bezpieczenstwa — Ochrona przed obnizeniem napiecia;

- PN-IEC 60364-7-714:2003, Instalacje elektryczne w obiektach budowlanych -
Wymagania dotyczace specjalnych instalacji lub lokalizacji - Instalacje o$wietle-
nia zewnetrznego;

- PN-EN 62305-1:2011, Ochrona odgromowa — Cz¢$§¢ 1: Zasady ogdlne;
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- PN-EN 81-58:2005, Przepisy bezpieczenstwa dotyczace budowy i instalowania
dzwigéw - Badania i proby — Czes$¢ 58: Proba odpornosci ogniowej drzwi przy-
stankowych;

- PN-B-02855:1988, Ochrona przeciwpozarowa budynkéw - Metoda badania
wydzielania toksycznych produktéw rozkladu i spalania materiatéw;

- PN-N-01256-02:1992, Znaki bezpieczenstwa — Ewakuacja;

- PN-N-01256-5:1998, Znaki bezpieczenstwa — Zasady umieszczania znakéw bez-
pieczenstwa na drogach ewakuacyjnych i drogach pozarowych;

- PN-EN ISO 140-4:2000, Akustyka — Pomiar izolacyjnosci akustycznej w budyn-
kach i izolacyjnosci akustycznej elementéw budowlanych — Pomiary terenowe
izolacyjnosci od dzwigkéw powietrznych miedzy pomieszczeniami;

- PN-EN ISO 10211, Mostki cieplne w budynkach - Strumienie ciepla i tempera-
tury powierzchni — Obliczenia szczegétowe;

- PN-EN 13501-1+A1, Klasyfikacja ogniowa wyrobéw budowlanych i elemen-
tow budynkoéw — Czes¢ 1: Klasyfikacja na podstawie wynikéw badan reakeji na
ogien.

W zaltgczniku nr 2 do cytowanego rozporzadzenia okres§lono wymagania co do pro-
jektowania izolacyjnosci cieplnej i innych zwigzanych z oszczednoscig energii; z kolei
w zalaczniku nr 3 co do norm palno$ci wyrobéw budowlanych ustalono, ze ,,Stoso-
wanym w rozporzadzeniu okres$leniom: niepalny, niezapalny, trudno zapalny, fatwo
zapalny, niekapigcy, samogasnacy, intensywnie dymiacy (z wylaczeniem posadzek —
w tym wykladzin podlogowych) odpowiadajg klasy reakeji na ogien, zgodnie z Pol-
ska Norma PN-EN 13501-1 «Klasyfikacja ogniowa wyrobéw budowlanych i elemen-
tow budynkéw — Czes¢ 1: klasyfikacja na podstawie badan reakeji na ogien», zwang
dalej «Polska Normg PN-EN 13501-1», podane w kolumnie 2 tabeli 1”.

Projektant, inwestor i inni uczestnicy procesu budowlanego sg zwigzani tymi nor-
mami, chyba ze na etapie projektowania zamierzenia budowlanego wybrane zostanie
rozwigzanie zamienne, inne niz okreslono w normach. Jednak takze w takim wypadku
beda obowigzywaé procedury okreslone w przepisach art. 9, 36a i 36b pr. bud. albo
tez przepisy § 2 ust. 2 r.w.t.b.u. méwigce o tym, Ze wymagania normowe ,,moga by¢
spelnione w sposéb inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan
ekspertyzy technicznej wlasciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy
budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnionych z wia-
$ciwym komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy”.

Obowiazki w zakresie projektowania okredla art. 20 i n. pr. bud., ustalajac,
o ze do podstawowych obowigzkéow projektanta nalezy ,opracowanie projektu
budowlanego w sposéb zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi
w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowiazuja-
cymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.
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Projekt budowlany dla danego zamierzenia budowlanego powinien spetnia¢ wyma-
gania okreslone w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli
jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, lub w okres$lonych pozwoleniach lub decyzjach, o ile s3 one wymagane.
Z mocy prawa, zakres i tre§¢ projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do
specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania robdt budowlanych oraz
w zaleznosci od przeznaczenia projektowanego obiektu okresla¢ niezbedne warunki
do korzystania z obiektu przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami oséb o ograni-
czonej mobilnosci w zwigzku z ustawg z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062 ze zm.). Zakres
i tres¢ projektu budowlanego musi uwzglednia¢ warunki ochrony przeciwpozarowej,
uzgodnione z organem, odpowiednio z komendantem PSP.

Zmiany w procesie projektowania zamierzen budowlanych

W nowych przepisach prawa budowlanego wprowadzonych ustawa z 13.02.2020 r.
o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 471 ze zm.) doszto do modyfikacji zasad projektowania zwiazanego z procesem
budowlanym i samym projektem budowlanym, poniewaz po wejsciu w zycie ustawy
projekt budowlany sktada si¢ z dwdch czesci, tj.:
1) pierwszej czesci projektowej, ktorg zatwierdza organ (projekt zagospodarowania
dzialki lub terenu i projekt architektoniczno-budowlany) oraz
2) drugiej cze$ci projektowej (projekt techniczny), ktéra nie jest przedkladana
organowi administracji architektoniczno-budowlanej do zatwierdzenia.

Jest to zupelne novum i rewolucyjne rozwigzanie w procesie projektowania budowy,
zaréwno z punktu widzenia inwestora, innych uczestnikéw procesu budowlanego,
jak i praktyki postepowania organdw, w tym organu administracji architektoniczno-
-budowlane;.

Zmianom tym towarzyszylo rozszerzenie obowigzkéw projektanta o ,wzajemne
skoordynowanie techniczne opracowan projektowych (..) w procesie budowy,
z uwzglednieniem specyfiki projektu budowlanego, oraz zapewnienie zgodnosci
projektu technicznego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz pro-
jektem architektoniczno-budowlanym. Projektant jest zobowigzany do sprawdzenia
projektu architektoniczno-budowlanego oraz technicznego pod wzgledem zgodno-
$ci z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, przez osobe posiadajaca upraw-
nienia budowlane do projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci”.

Ustawa nowelizujgca z 13.02.2020 r. wprowadzita jednoczesne zmiany do ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, w tym warunkow uzgadniania projektéw budowla-
nych pod wzgledem rozwiazan ochrony przeciwpozarowej. Uzgodnien dokonuje si¢
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z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, z tym ze ostatni glos
w tej sprawie nalezy do komendanta wojewddzkiego PSP, poniewaz moze on ,do
dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie” dokonane wczesniej uzgodnienie pro-
jektu budowlanego uniewazni¢ w drodze postanowienia.

g Wedlug zmienionego art. 34 ust. 3 pr. bud. projekt budowlany zawiera:
»1) projekt zagospodarowania dzialki lub terenu sporzadzony na aktualnej
mapie do celow projektowych lub jej kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z orygi-
nalem przez projektanta, obejmujacy:

a)
b)

<)
d)

e)

okreslenie granic dziatki lub terenu,

usytuowanie, obrys i ukfady istniejacych i projektowanych obiektéw budow-
lanych, w tym sieci uzbrojenia terenu, oraz urzadzen budowlanych sytuowa-
nych poza obiektem budowlanym,

sposdb odprowadzania lub oczyszczania sciekow,

ukltad komunikacyjny i uklad zieleni, ze wskazaniem charakterystycz-
nych elementéw, wymiardw, rzednych i wzajemnych odleglosci obiektow,
w nawigzaniu do istniejacej i projektowanej zabudowy terenéw sasiednich,
informacje o obszarze oddzialywania obiektu;

2) projekt architektoniczno-budowlany obejmujacy:

a)
b)

<)
d)

e)

f)
g)

h)

j)

uklad przestrzenny oraz forme architektoniczng istniejacych i projektowa-
nych obiektéow budowlanych,

zamierzony sposob uzytkowania obiektéw budowlanych, w tym liczbe projek-
towanych do wydzielenia lokali, z wyszczegdlnieniem lokali mieszkalnych,
charakterystyczne parametry techniczne obiektéw budowlanych,

opinie geotechniczng oraz informacje o sposobie posadowienia obiektu
budowlanego,

projektowane rozwigzania materialowe i techniczne majace wpltyw na oto-
czenie, w tym $rodowisko,

charakterystyke ekologiczna,

informacje o wyposazeniu technicznym budynku, w tym projektowanym
zrodle lub zrédlach ciepta do ogrzewania i przygotowania cieplej wody uzyt-
kowej,

opis dostepnosci dla 0séb niepelnosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Kon-
wencji o prawach 0séb niepetnosprawnych, w tym oséb starszych - w przy-
padku obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 pr. bud.,
informacje o minimalnym udziale lokali mieszkalnych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 4a — w przypadku budynkéw mieszkalnych wielorodzin-
nych,

postanowienie udzielajgce zgody na odstgpstwo, o ktérym mowa w art. 9,
jezeli zostalo wydane;

3) projekt techniczny obejmujacy:

a)

projektowane rozwigzania konstrukcyjne obiektu wraz z wynikami obliczen
statyczno-wytrzymatosciowych,
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b) charakterystyke energetyczng — w przypadku budynkow,
c) projektowane niezbedne rozwiazania techniczne oraz materiatowe,
d) w zaleznosci od potrzeb — dokumentacje geologiczno-inzynierska lub geo-
techniczne warunki posadowienia obiektéw budowlanych,

e) inne opracowania projektowe;

4) w zaleznosci od potrzeb - w przypadku drogi krajowej lub wojewddzkiej
- o$wiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi o mozliwoéci polgczenia dzialki
z drogg, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;

5) opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty, o ktérych mowa w art. 33
ust. 2 pkt 1 pr. bud”

Przy czym, przepiséw art. 34 ust. 3 pkt 2 i 3 pr. bud. nie stosuje si¢ do projektu
budowlanego budowy lub przebudowy urzadzen budowlanych oraz podziemnych
sieci uzbrojenia terenu, gdy calo$¢ problematyki moze by¢ przedstawiona w projekcie
zagospodarowania dzialki lub terenu.

W ustawie nowelizujacej wprowadzono obowigzkowy wymoég zgodnosci projektu
technicznego z projektem zagospodarowania dziatki i projektem architektoniczno-
-budowlanym, pomimo tego, ze projekt ten nie jest przekazywany do organu
administracji architektoniczno-budowlanej ani nie jest przez niego zatwierdzany —
por. art. 34 ust. 3¢ pr. bud.: ,Projekt techniczny musi by¢ zgodny z projektem zago-
spodarowania dzialki lub terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym”

Inne zasady obowiazuja dla projektéw zagospodarowania dzialki oraz projektu archi-
tektoniczno-budowlanego, poniewaz z mocy prawa:
1) oba projekty podlegaja przekazaniu do organu wraz z wnioskiem o pozwolenie
na budowe lub ze zgloszeniem budowy;
2) do projektow skladanych do organu nalezy dotaczy¢:

a) kopie decyzji o nadaniu projektantowi lub projektantowi sprawdzajgcemu,
jezeli jest wymagany, uprawnien budowlanych w odpowiedniej specjalnosci
potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalem przez sporzadzajacego projekt;

b) kopie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 pr. bud;

3) podlegaja one zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe (lub ostemplo-
waniu, gdy chodzi o zgloszenie budowy).

Powstaje pytanie, co bylo celem ustawodawcy i dlaczego dokonal on podzialu w pro-
cesie projektowania na poszczegdlne czesci projektu rzadzace sie innymi wymaga-
niami, oraz komu te zmiany mialy stuzy¢ - inwestorowi czy tez organom administra-
¢ji architektoniczno-budowlanej?

Po analizie zmienionych przepiséw art. 34, jak i art. 35 pr. bud. dochodzimy do
wniosku, ze zmiany prawa w procesie projektowania stuza przede wszystkim orga-
nom administracji architektoniczno-budowlanej, a nie inwestorom czy innym
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uczestnikom procesu budowlanego, poniewaz - jak widzimy - po nowelizacji
przedmiotem sprawdzenia przez ten organ administracyjny bedzie tylko projekt
zagospodarowania oraz projekt architektoniczno-budowlany, a nie projekt tech-
niczny. Tym samym, organ ten nie bedzie brat odpowiedzialnosci za sprawdzenie
prawidiowosci projektu technicznego, niemniej musi on by¢ zgodny zaréwno z pro-
jektem zagospodarowania dzialki, jak i z projektem architektoniczno-budowlanym.

Projekt techniczny, ktéry nie jest skladany wraz z wnioskiem o pozwolenie na
budowe lub przy zgloszeniu budowy, zawiera opis konstrukeji i obliczenia, opis cha-
rakterystyki energetycznej, takze ewentualnie opisy wynikow badan geotechnicznych
warunkow posadowienia lub innych opracowan. Zmiany w tej cze$ci prawa budowla-
nego wywolaly koniecznos¢ nowelizacji dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie
szczegOtowego zakresu i formy projektu budowlanego, pomimo przepiséw przejécio-
wych ustawy nowelizujacej pozwalajacej na projektowanie ,,po staremu” w okresie
przejsciowym 12 miesiecy od dnia 19.09.2020 r.

Nowelizacja ustawy w tej cze$ci spotkala sie z ostra krytyka $rodowiska, zaréwno
ze strony inwestorow, jak i $rodowiska inzynieréw, w tym Krajowej Izby Inzynie-
réw Budownictwa, jak czytalismy w tym czasie w licznych komentarzach, w ktorych
wskazano gltéwnie na niebezpieczne dla uczestnikow procesu budowlanego zagroze-
nia. Przy okazji komentuje si¢ stan obecny, w ktdrym ,,dochodzi do narzucania nad-
miernych wymogéw formalnych w procedurze zatwierdzania projektu, co wyraznie
wydluza postepowanie o pozwolenie na budowe”

Wedlug nowego art. 34 ust. 3d pr. bud. do projektu zagospodarowania, projektu archi-
tektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego musi by¢ zalaczone ,,0wiad-
czenie projektanta i projektanta sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i zasadami wiedzy technicznej’, co moze wskazywac na
to, Ze juz na tym etapie powinien by¢ opracowany i przedlozony inwestorowi projekt
techniczny, chociaz nie bedzie on zatwierdzany przez organ.

Moment opracowania projektu technicznego jest wazny, poniewaz nawet gdyby projek-
tant opracowat go pdzniej i tak musi by¢ on zgodny z cze$ciami projektu zatwierdzonymi
przez organ. Zgodno$¢ te z mocy prawa bada organ nadzoru budowlanego w zwigzku
z przepisami art. 54 pr. bud. — dopiero na etapie przystgpienia inwestora do uzytkowania.

Na powyzsze (w tym czasie) zwrodcili uwage przedstawiciele Polskiego Stowarzysze-
nia Menedzeréw Budownictwa, stwierdzajac, ze ,zastepujac zlozenie przed rozpo-
czgciem robot budowlanych pelnego projektu budowlanego jedynie zagospodarowa-
niem dzialki lub terenu, zredukowanym projektem architektoniczno-budowlanym
oraz o$wiadczeniem w kwestii projektu technicznego, pozbawiamy sie bardzo waz-
nego punktu odniesienia, co zdecydowanie utrudni dochodzenie swoich praw przez
uczestnikow procesu inwestycyjno- budowlanego”
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W szczegdlnosci podnoszono kwestie trudnosci przy opracowywaniu tzw. gotowych
projektéow budowlanych, zwlaszcza z punktu widzenia inwestora, gdy kupi gotowy
projekt, natomiast budowe rozpocznie dopiero za rok. Z tego wzgledu olbrzymiego
znaczenia nabierajg umowy inwestora o prace projektowe i zawarte w nich klauzule
co do projektu technicznego.

Wedlug komentarzy Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa: ,Na poczatku planowa-
nia inwestycji dokumentacja bedzie chudsza, ale na koniec grubsza. Na zakoncze-
nie budowy i tak bedzie trzeba pokaza¢ wszystkie czesci projektu, w ktorych wiele
informacji bedzie si¢ powtarzato”. W stanowisku przestanym do Senatu Polskiej Izby
Inzynier6w Budownictwa podkresla zas, ze w efekcie dojdzie do ryzykownej kontroli
nastepczej (chodzi o kontrole organéw nadzoru budowlanego). Ponadto takie roz-
wigzanie spowoduje, ze bedzie mozliwe wywieranie presji na kierownikach budéw,
by rozpoczeli budowe nawet z watpliwej jakosci projektem technicznym. Por. w tej
sprawie artykut Zmiany w prawie budowlanym mogg utrudni¢ budowe domu, opubli-
kowany 4.02.2020 r. w prawo.pl.

o Zgodnos¢ wszystkich czesci projektu budowlanego obowigzuje w caltym okre-
sie dzialania inwestora i realizacji zamierzenia budowlanego, poniewaz wszyst-
kie czesci projektu stanowig jego calos¢, a zatem musza by¢ ze sobg zgodne.

Na powyzsze zwrocil uwage A. Kosicki, stwierdzajac: ,,Zgodnie z art. 34 ust. 3¢
@ p.bud., dodanym przez art. 1 pkt 15 lit. d noweli z 13.02.2020 r., zmieniaja-
cej komentowang ustawe z dniem 19.09.2020 r., projekt techniczny musi by¢ zgodny
z projektem zagospodarowania dzialki lub terenu, a takze projektem architekto-
niczno-budowlanym. Wedlug ustawodawcy zgodno$¢ ta powinna by¢ zachowana
podczas calego procesu realizacji inwestycji, poczawszy od momentu sporzadzenia
projektu technicznego i rozpoczecia budowy. Wymog ten jest oczywisty, jesli mamy
na uwadze wyzej opisane zmiany dotyczace projektu budowlanego, poniewaz nowo
zdefiniowany projekt architektoniczno-budowlany (w okreslonych przypadkach wraz
z projektem zagospodarowania dzialki lub terenu) jest ta czescia projektu budowla-
nego, ktéra podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu na budowe. Logiczne jest
wiec, Ze rozwigzania opracowane w projekcie technicznym musza by¢ z nimi zgodne.
Nalezy zaznaczy¢, ze projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architek-
toniczno-budowlany i projekt techniczny stanowia cato$¢ — projekt budowlany, zgod-
nie z ktérym realizowane s3 roboty budowlane” (A. Kosicki [w:] Prawo budowlane.
Komentarz, red. M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz, Warszawa 2021, komen-
tarz do art. 34).

Czym projektodawca uzasadnil te dyskusyjne zmiany dotyczace procesu projektowa-
nia? Wedlug jego uzasadnienia:

1) ,projekt techniczny nie bedzie zatwierdzany i przedkladany do organu admi-

nistracji architektoniczno-budowlanej. Dzieki takiemu rozwigzaniu wydawanie
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2)

3)

4)

decyzji pozwolenia na budowe czy tez przyjecia zgloszenia wraz z projektem
bedzie przebiegalo sprawniej i szybciej”;

»juz obecne przepisy Prawa budowlanego wskazuja, ktére elementy projektu
budowlanego s3 weryfikowane przez organ administracji architektoniczno-
-budowlanej, wobec czego zbedne jest przedktadanie tych czesci projektu, ktore
nie sa przez organ sprawdzane”;

»pracownicy administracji architektoniczno-budowlanej nie sa uczestnikami
procesu budowlanego ani nie maja obowiazku posiada¢ uprawnien budow-
lanych. W zwigzku z powyzszym ocena rozwigzan technicznych zastosowanych
w projekcie budowlanym jest poza kompetencja organu administracji architek-
toniczno-budowlanej. Rola organu ogranicza si¢ do sprawdzenia kwestii wymie-
nionych w art. 35 ust. 17;

»powstanie nowe rozporzadzenie okreslajagce sposdb sporzadzania projektu
budowlanego, majace na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia czytelnosci i jed-
noznacznosci danych zawartych w projekcie budowlanym oraz stopien skompli-
kowania projektowanego obiektu budowlanego”.

Omowione wyzej zmiany w procesie projektowania nalezaloby skomentowa¢ naste-
pujaco:

1)
2)

3)

4)

jest watpliwe, czy zmiany te stuza celom gléwnym normalizacji w budownictwie,

jest dyskusyjne, czy dzigki tym zmianom w procesie projektowania w budownic-
twie nastapi poprawa sytuacji;

jest niemozliwe, by w obecnym stanie prawnym organy administracji architekto-
niczno-budowlanej mogly nie sprawdza¢ niektérych elementéw projektu, ponie-
waz byloby to niezgodne z art. 81 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ pr. bud., ktdry stanowi, ze do ich
podstawowych obowiazkéw nalezy nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepi-
séw prawa budowlanego, w tym zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowla-
nych z normami techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej;

jest dyskusyjne uzasadnienie zmiany ustawy co do braku kwalifikacji osob
zatrudnionych w organie (a tak uzasadniono projekt ustawy), zeby organy
zatrudniajace osoby bez uprawnien decydowaly o losie inwestycji, a w szcze-
golnosci o tym, czy bedzie wydane pozwolenie na budowe czy nie, czy bedzie
przyjete zgloszenie budowy na zasadach milczacego akceptu czy nie, czy
bedzie zatwierdzony projekt budowlany czy nie.

Do dnia 18.09.2020 r. kwestie zasad szczegdtowych projektowania okreslat prze-
pis wykonawczy do Prawa budowlanego, tj. rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25.04.2012 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1935 ze zm.). Od dnia
19.09.2020 r. - w zwigzku z zasadniczymi zmianami w procesie projektowania
w budownictwie - obowigzuje nowe rozporzadzenie, tj. rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowla-
nego (Dz.U. poz. 1609 ze zm.).
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Wazne przepisy przejsciowe

Nowe rozporzadzenie w sprawie zasad projektowania wprowadzono pomimo ustawy
nowelizujacej z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 471 ze zm.). Ustalono nig przepisy przejsciowe:

Po pierwsze, do spraw uregulowanych ustawg zmieniang w art. 1, wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, przepisy ustawy zmienia-
nej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym (art. 25 ustawy).

Po drugie, w terminie 12 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy inwestor
do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe albo wniosku o zatwierdze-
nie projektu budowlanego, albo zgloszenia budowy moze dotaczy¢ projekt budow-
lany sporzadzony na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym (art. 26 ustawy).

Po trzecie, do zamierzen budowlanych realizowanych w oparciu o projekt budowlany
sporzadzony na podstawie przepiséw dotychczasowych:
1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 25 i 26,
2) dla ktérych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy wydano ostateczna
decyzje o pozwoleniu na budowe albo dokonano skutecznego zgloszenia
- przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4, art. 6 oraz art. 8-24 stosuje si¢ w brzmie-
niu dotychczasowym.

Jezeli wspomniany projekt budowlany wymaga uzgodnienia na podstawie przepiséw
ustaw zmienianych w art. 2 oraz w art. 3, uzgodnien tych nalezy dokona¢ na podsta-
wie przepisow tych ustaw w brzmieniu dotychczasowym (art. 27 ustawy).

Po tych zmianach ustawy zakres projektu budowlanego musi obowigzkowo uwzgled-
nia¢ stopienn skomplikowania rob6t budowlanych, specyfike i charakter obiektu
budowlanego, warunki ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w przepisach
odrebnych, oraz w zaleznosci od przeznaczenia projektowanego obiektu budowla-
nego - niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez osoby ze szczegélnymi
potrzebami ze wzgledu na przepisy o zapewnianiu dostepno$ci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami.

Cze$¢ opisowa projektu zagospodarowania dzialki lub terenu musi zawierac:

1) okreslenie przedmiotu zamierzenia budowlanego, a w przypadku zamierzenia
budowlanego obejmujacego wiecej niz jeden obiekt budowlany - zakres calego
zamierzenia;

2) okreslenie istniejacego stanu zagospodarowania dziatki lub terenu, w tym infor-
macj¢ o obiektach budowlanych przeznaczonych do rozbiorki;



2.2. Normy projektowania w budownictwie 59

3) projektowane zagospodarowanie dziatki lub terenu, w tym:

4)

5)

6)

7)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

urzadzenia budowlane zwigzane z obiektami budowlanymi,

sposdb odprowadzania lub oczyszczania sciekow,

uklad komunikacyjny,

sposob dostepu do drogi publicznej,

parametry techniczne sieci i urzadzen uzbrojenia terenu,

uksztaltowanie terenu i uktad zieleni, w zakresie niezbednym do uzupelnie-
nia czesci rysunkowej projektu zagospodarowania dzialki lub terenu;

zestawienie:

a)

b)
<)
d)

powierzchni zabudowy projektowanych i istniejagcych obiektéw budow-
lanych, przy czym powierzchnie zabudowy budynku pomniejsza si¢
o powierzchni¢ czeéci zewnetrznych budynku, takich jak: tarasy naziemne
i podparte stupami, gzymsy oraz balkony,

powierzchni drég, parkingéw, placéw i chodnikow,

powierzchni biologicznie czynnej,

powierzchni innych czesci terenu, niezbednych do sprawdzenia zgodno-
$ci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku jego braku z decyzja o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu albo uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszacych;

informacje i dane:

a)

b)

c)

d)

o rodzaju ograniczen lub zakazéw w zabudowie i zagospodarowaniu tego
terenu wynikajacych z aktéw prawa miejscowego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli s3 wymagane,

czy dzialka lub teren, na ktérym jest projektowany obiekt budowlany, sa wpi-
sane do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw lub czy zamierzenie
budowlane lokalizowane jest na obszarze objetym ochrong konserwatorska,
okreslajace wplyw eksploatacji gorniczej na dziatke lub teren zamierzenia
budowlanego - jesli zamierzenie budowlane znajduje si¢ w granicach terenu
gorniczego,

o charakterze, cechach istniejacych i przewidywanych zagrozen dla $rodowi-
ska oraz higieny i zdrowia uzytkownikéw projektowanych obiektéw budow-
lanych i ich otoczenia w zakresie zgodnym z przepisami odrebnymi;

dane dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci o dro-
gach pozarowych oraz przeciwpozarowym zaopatrzeniu w wode, wraz z ich
parametrami technicznymi;

inne niezbedne dane wynikajace ze specyfiki, charakteru i stopnia skomplikowa-
nia obiektu budowlanego lub robét budowlanych;

8) informacje o obszarze oddzialywania obiektu.

Na uwage zastuguje to, ze ,,informacja o obszarze oddzialywania’, ktéra przed zmiang
ustawy byla odrebnym elementem w procesie projektowania, stala si¢ po tych zmia-
nach czescig integralng projektu zagospodarowania dziatki.
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Z kolei czgs¢ opisowa projektu architektoniczno-budowlanego musi zawiera¢:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

rodzaj i kategori¢ obiektu budowlanego bedacego przedmiotem zamierzenia
budowlanego;

zamierzony sposob uzytkowania oraz program uzytkowy obiektu budowlanego;
uklad przestrzenny oraz forme architektoniczna obiektu budowlanego, w tym
jego wyglad zewnetrzny, uwzgledniajac charakterystyczne wyroby wykoncze-
niowe i kolorystyke elewacji, a takze sposob jego dostosowania do warunkéw
wynikajacych z wymaganych przepisami szczegolnymi pozwolen, uzgodnien
lub opinii innych organéw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 pr. bud., lub
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku - z decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo
uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzy-
szacych;

charakterystyczne parametry obiektu budowlanego, w szczegoélnosci:

a) kubature,

b) zestawienie powierzchni, przy czym:

- powierzchnie uzytkowg budynku pomniejsza si¢ o powierzchnie: prze-
kroju poziomego wszystkich wewnetrznych przegréd budowlanych,
przejs$¢ i otwordw w tych przegrodach, przejs¢ w przegrodach zewnetrz-
nych, balkondéw, tarasow, loggii, schodéw wewnetrznych i podestow
w lokalach mieszkalnych wielopoziomowych, nieuzytkowych poddaszy,

- powierzchnie¢ uzytkowa budynku powieksza si¢ o powierzchnie: antre-
sol, ogrodéw zimowych oraz wbudowanych, $ciennych szaf, schowkow
i garderob,

- przy okreslaniu powierzchni uzytkowej powierzchnie pomieszczen lub
ich czesci o wysokosci w $wietle réwnej lub wigkszej od 2,20 m zalicza
sie do obliczen w 100%, o wysokosci rownej lub wiekszej od 1,40 m, lecz
mniejszej od 2,20 m - w 50%, natomiast o wysoko$ci mniejszej od 1,40 m
pomija si¢ catkowicie,

- przy okreSlaniu zestawienia powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych
przez lokal mieszkalny nalezy rozumie¢ wydzielone trwalymi $cianami
w obrebie budynku pomieszczenie lub zespdt pomieszczen przeznaczo-
nych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi
stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych,

c) wysokos¢, dtugosé, szerokosé, $rednice,

d) liczbe kondygnacji,

e) inne dane niz wskazane w lit. a—d niezbedne do stwierdzenia zgodnosci usy-
tuowania obiektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej;

opini¢ geotechniczng oraz informacje o sposobie posadowienia obiektu budow-

lanego;

w przypadku zamierzenia budowlanego dotyczacego budynku - liczbe lokali

mieszkalnych i uzytkowych;
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7)

8)

9)

10)

w przypadku zamierzenia budowlanego dotyczacego budynku mieszkalnego
wielorodzinnego - liczbe lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepelno-
sprawnych, w tym osob starszych;
opis zapewnienia niezbednych warunkéw do korzystania z obiektow uzytecz-
nosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepelnosprawne, w tym osoby starsze;
parametry techniczne obiektu budowlanego charakteryzujace wptyw obiektu
budowlanego na $rodowisko i jego wykorzystywanie oraz na zdrowie ludzi
i obiekty sasiednie pod wzgledem:
a) zapotrzebowania i jakos$ci wody oraz ilo$ci, jakosci i sposobu odprowadza-
nia $ciekéw oraz wod opadowych,
b) emisji zanieczyszczenn gazowych, w tym zapachéw, pylowych i plynnych,
z podaniem ich rodzaju, ilosci i zasiggu rozprzestrzeniania sie,
c) rodzaju i iloci wytwarzanych odpaddw,
d) wlasciwosci akustycznych oraz emisji drgan, a takie promieniowania,
w szczegdlnosci jonizujacego, pola elektromagnetycznego i innych zaktocen,
z podaniem odpowiednich parametrow tych czynnikéw i zasiegu ich roz-
przestrzeniania sie,
e) wplywu obiektu budowlanego na istniejacy drzewostan, powierzchnie ziemi,
w tym glebe, wody powierzchniowe i podziemne
- uwzgledniajac, ze przyjete w projekcie budowlanym rozwigzania przestrzenne,
funkcjonalne i techniczne powinny wykazywa¢ ograniczenie lub eliminacje
wplywu obiektu budowlanego na srodowisko przyrodnicze, zdrowie ludzi i inne
obiekty budowlane, zgodnie z odrebnymi przepisami;
w przypadku zamierzenia budowlanego dotyczacego budynku - analize tech-
nicznych, $rodowiskowych i ekonomicznych mozliwosci realizacji wysoce
wydajnych systemdw alternatywnych zaopatrzenia w energie i cieplo, w tym
zdecentralizowanych systeméw dostawy energii opartych na energii ze zZrédet
odnawialnych, kogeneracje, ogrzewanie lub chlodzenie lokalne lub blokowe,
w szczegolnosci gdy opiera sie catkowicie lub czgsciowo na energii z odnawial-
nych Zrédel energii, o ktorych mowa w art. 2 pkt 22 u.0.z.e., oraz pompy ciepla,
okreslajaca:
a) oszacowanie rocznego zapotrzebowania na energie uzytkowa do ogrzewa-
nia, wentylacji, przygotowania cieptej wody uzytkowe;j,
b) dostepne no$niki energii,
c) wybor dwoch systemoéw zaopatrzenia w energie do analizy pordwnawczej:
- systemu konwencjonalnego oraz systemu alternatywnego albo
- systemu konwencjonalnego oraz systemu hybrydowego, rozumianego
jako pofaczenie systemu konwencjonalnego i alternatywnego,
d) obliczenia optymalizacyjno-poréwnawcze dla wybranych systemoéw zaopa-
trzenia w energie,
e) wyniki analizy poréwnawczej i wybdr systemu zaopatrzenia w energie;
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11)

12)

13)

w stosunku do budynku - analize technicznych i ekonomicznych mozliwosci
wykorzystania urzadzen, ktore automatycznie reguluja temperature oddzielnie
w poszczegolnych pomieszczeniach lub w wyznaczonej strefie ogrzewanej, zgod-
nie z § 135 ust. 7-10 1 § 147 ust. 5-7 r.w.t.b.u;

informacje o zasadniczych elementach wyposazenia budowlano-instalacyjnego,
zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem;
dane dotyczace warunkéw ochrony przeciwpozarowej, stosownie do zakresu
projektu.

Cze$¢ opisowa takiego projektu architektoniczno-budowlanego powinna zawieraé
informacje o zgodzie na odstepstwo w myél art. 9 pr. bud. lub o zgodzie udzielonej
w postanowieniu komendanta PSP zgodnie z art. 6a ust. 2 u.o0.p., jezeli zostalo wydane.

Czes¢ opisowa projektu technicznego musi obejmowac co najmniej:

1)

2)

3)
4)

5)

rozwigzania konstrukcyjne obiektu budowlanego, zastosowane schematy kon-
strukcyjne (statyczne), zalozenia przyjete do obliczen konstrukcji, w tym
dotyczace obcigzen, oraz podstawowe wyniki tych obliczen, a dla konstrukeji
nowych, niesprawdzonych w krajowej praktyce — wyniki ewentualnych badan
doswiadczalnych, rozwigzania konstrukcyjno-materialowe podstawowych ele-
mentdéw konstrukeji obiektu, w zaleznosci od potrzeb - informacje o konieczno-
$ci wykonania pomiaréw geodezyjnych przemieszczen i odksztalcen, a w przy-
padku przebudowy, rozbudowy lub nadbudowy obiektu budowlanego dotacza
sie ekspertyze techniczng obiektu;

w zalezno$ci od potrzeb - geotechniczne warunki i sposéb posadowienia
obiektu budowlanego, w formie dokumentacji badan podioza gruntowego i pro-
jektu geotechnicznego, oraz sposob zabezpieczenia przed wptywami eksploatacji
gorniczej;

w zalezno$ci od potrzeb - dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska;

rozwigzania konstrukcyjno-materialowe wewnetrznych i zewnetrznych prze-
grod budowlanych;

podstawowe parametry technologiczne oraz wspélzaleznosci urzadzen i wyposa-
zenia zwigzanego z przeznaczeniem obiektu i jego rozwigzaniami budowlanymi
- w przypadku zamierzenia budowlanego dotyczacego obiektu budowlanego ustu-
gowego lub produkcyjnego;

rozwigzania budowlane i techniczno-instalacyjne, nawigzujace do warunkéw
terenu, wystepujace wzdluz trasy obiektu budowlanego, oraz rozwiazania tech-
niczno-budowlane w miejscach charakterystycznych lub o szczegdlnym zna-
czeniu dla funkcjonowania obiektu albo istotne ze wzgledéw bezpieczenstwa,
z uwzglednieniem wymaganych stref ochronnych - w przypadku zamierzenia
budowlanego dotyczacego obiektu budowlanego liniowego;

rozwigzania niezbednych elementéw wyposazenia budowlano-instalacyjnego,
w szczegolnosci instalacji i urzadzen budowlanych:

a) ogrzewczych,
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8)

9)

10)

11)

b) chiodniczych,

c) klimatyzacji

- wyposazonych w urzadzenia, ktére automatycznie reguluja temperature

oddzielnie w poszczegolnych pomieszczeniach lub w wyznaczonej strefie ogrze-

wanej, w tym urzadzenia z indywidualnym sterowaniem pomieszczeniowym

(w szczegdlnosci termostatyczny zawdr grzejnikowy, termostat pokojowy, ter-

mostat klimakonwektora wentylatorowego, pojedynczy termostat) lub komuni-

kacja z systemem nadrzednym oraz z funkcja sterowania zalezng od zapotrze-
bowania,

d) wentylacji grawitacyjnej, grawitacyjnej wspomaganej i mechanicznej,

e) wodociggowych i kanalizacyjnych,

f) gazowych,

g) elektroenergetycznych,

h) telekomunikacyjnych,

i) piorunochronnych,

j) ochrony przeciwpozarowej;

sposéb powigzania instalacji i urzadzen budowlanych obiektu budowlanego,

o ktérych mowa w pkt 7, z sieciami zewnetrznymi wraz z punktami pomiaro-

wymi, zalozeniami przyjetymi do obliczen instalacji oraz podstawowe wyniki

tych obliczen, z doborem rodzaju i wielkosci urzadzen, przy czym nalezy przed-
stawic:

a) dla instalacji ogrzewczych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych lub chtodni-
czych - zalozone parametry klimatu wewnetrznego na podstawie przepisow
techniczno-budowlanych oraz przepiséw dotyczacych racjonalizacji uzytko-
wania energii,

b) dobdr i zwymiarowanie parametréw technicznych podstawowych urzadzen
ogrzewczych, wentylacyjnych, klimatyzacyjnych i chlodniczych oraz okres-
lenie warto$ci mocy cieplnej i chtodniczej oraz mocy elektrycznej zwigzanej
z tymi urzadzeniami;

rozwigzania i sposob funkcjonowania zasadniczych urzadzen instalacji technicz-
nych, w tym przemystowych i ich zespoldéw tworzacych cato$¢ techniczno-uzyt-
kowa, decydujaca o podstawowym przeznaczeniu obiektu budowlanego, w tym
charakterystyke i odnosne parametry instalacji i urzadzen technologicznych,
majacych wplyw na architekture, konstrukcje, instalacje i urzadzenia techniczne
zwigzane z tym obiektem;

dane dotyczgce warunkéw ochrony przeciwpozarowej, stosownie do zakresu

projektu;

charakterystyke energetyczna budynku.

Szczegblne warunki w procesie projektowania wystgpia w sytuacji opraco-
wania projektu odbudowy, rozbudowy, nadbudowy lub przebudowy obiektu

budowlanego albo zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
cze$ci, poniewaz w tej sprawie wigza¢ beda nie tylko przepisy prawa budowlanego,
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normy techniczno-budowlane, ale takze cytowane wyzej rozporzadzenie w sprawie
szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego, poniewaz w takich wypad-
kach ,,przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio w zakresie projektowanych
w obiekcie budowlanym zmian”

Nalezy tez pamieta¢ o innych wymaganiach co do projektowania budowy, w tym
wynikajacych z samych przepisow techniczno-budowlanych, np. § 206 r.w.tb.u,
poniewaz rozbudowa, nadbudowa, przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku powinny by¢ poprzedzone ekspertyza techniczng stanu konstrukeji i ele-
mentéw budynku, z uwzglednieniem stanu podioza gruntowego. W takim wypadku
cze$¢ rysunkowa projektu odbudowy, rozbudowy, nadbudowy lub przebudowy lub
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego nalezy sporzadzi¢ w sposéb:
1) wyrdzniajacy graficznie stan istniejacy;
2) uwzgledniajacy elementy projektowane oraz te elementy istniejace, ktére maja
wplyw na przyjete rozwigzania projektowe lub na ktdre przyjete rozwigzania
oddziatuja.

g Na uwage zastuguja takze inne obowiazki dotyczace obiektu wybudowanego
i pomiaru powierzchni uzytkowej budynku i lokali, co wynika bezposrednio
z przepisow art. 57 ust. la pr. bud., ktéry stanowi:

LW przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub zlozenia wniosku o udzie-
lenie pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego lub budynku z czescig
mieszkalng, w o$wiadczeniu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, zamieszcza si¢
informacje o dokonaniu pomiaréw powierzchni uzytkowej budynku i poszczegol-
nych lokali mieszkalnych, w sposob zgodny z przepisami rozporzadzenia, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 6 pkt 1”.

O powyzszym obowiazku stanowi réwniez § 12 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz.U. poz. 1609), ustalajac, ze ,Powierzchnie budynku okreéla si¢
zgodnie z zasadami zawartymi w Polskiej Normie dotyczacej okredlania i obliczania
wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych wymienionej w zalaczniku do roz-
porzadzenia, uwzgledniajac przepisy § 14 pkt 4 lit. a oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b”.

Etap realizacji przedsiewzi¢¢ budowlanych (budowy, przebudowy, remontéw i innych
zamierzen) charakteryzuje si¢ wykonaniem robét budowlanych zgodnie z projektem
architektoniczno-budowlanym, a ten powinien by¢ wykonany zgodnie z wiedza tech-
niczng i wymaganiami Prawa budowlanego oraz rozporzadzenia w sprawie szczego-
fowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Projekt architektoniczno-budowlany nalezy sporzadzi¢ z zachowaniem przepisdéw
art. 34 pr. bud., uwzgledniajac w szczegélnosci cechy danego obiektu budowlanego,
takie jak przeznaczenie, sposéb uzytkowania, usytuowanie, rozmiary, sposob i zakres
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oddzialywania na otoczenie oraz zlozonos$¢ rozwigzan technicznych, a takze rodzaj
i specyfike obiektu budowlanego.

Duze znaczenie ma kwestia prawidlowego przygotowania projektow architekto-
niczno-budowlanych oraz prawidlowego wykonawstwa robdt budowlanych, jak
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu oraz w wielu orzeczeniach sadéw administra-
cyjnych, poniewaz intencjg ustawodawcy i tej normalizacji w zakresie projektowania
w budownictwie bylo zapewnienie bezpieczenstwa ludzi, mienia i srodowiska.

Studium przypadku na podstawie wyroku WSA w Gdansku z 5.05.2021 r.,

IT SA/Gd 868/20, LEX nr 3175434, co do zasad projektowania wedlug przepi-
sOw nowego rozporzadzenia w sprawie projektowania i w przedmiocie zatwierdzenia
projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe. Sad przyznal racje skar-
zacej spolce, uzasadniajac to nastepujaco:
JWybdr przez inwestora trybu realizacji przylaczy (elektroenergetycznych, wodo-
ciggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych) na pod-
stawie art. 29a Prawa budowlanego dokonuje si¢ bez ingerencji organéw architek-
toniczno-budowlanych (zob. wyrok NSA z 11.10.2017 r., sygn. akt II OSK 2920/16,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym, przylacze wodociaggowe nie musi by¢
objete wnioskiem o pozwolenie na budowe obiektu gléwnego i moze zosta¢ wyko-
nane odrebnie na podstawie zgloszenia, co tez, jak wynika z pisma z 3.02.2020 r.,
skarzgca Spotka zamierzata wlasnie zrobi¢. W pis$mie tym wskazano bowiem, ze pro-
jekt przytacza wodociagowego zostanie objety oddzielng procedurs, a czego orzeka-
jace w sprawie organy nie uwzglednily.
Ponadto, powolany przez Wojewode § 11 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego nie obowia-
zuje od 18 wrzesnia 2020 r. Mimo to, zgodnie z obowiazujacym od dnia 19 wrzesnia
2020 r. § 15 ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 11.09.2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1609)
cze$¢ rysunkowa projektu zagospodarowania dzialki lub terenu okresla uklad sieci
i urzadzen uzbrojenia terenu, przedstawiony z przylaczami do odpowiednich sieci
zewnetrznych i wewnetrznych oraz urzadzen budowlanych, w tym: wodociagowych,
uje¢ wody ze strefami ochronnymi, cieplnych, gazowych i kanalizacyjnych lub stu-
zacych do oczyszczania $ciekow, oraz okreslajacy sposdb odprowadzania wod opa-
dowych, z podaniem niezbednych spadkéw, przekrojow przewoddéw oraz charak-
terystycznych rzednych, wymiardéw i odleglosci, wraz z usytuowaniem przylaczy,
urzadzen i punktéw pomiarowych — w przypadku objecia ich zakresem projektu.
Jednakze, w sytuacji, gdy inwestor zamierza projekt przylacza wodociggowego obja¢
oddzielng procedurg, nie ma obowigzku spelniania wymogu tego przepisu w pro-
jekcie dotyczacym obiektu glownego. Jak bowiem jasno wskazuje przepis § 15 ust. 2
pkt 11 rozporzadzenia, uklad sieci wodociggowej powinien by¢ zawarty w czedci
rysunkowej projektu zagospodarowania dzialki lub terenu tylko w sytuacji objecia go
zakresem projektu, co w niniejszej sprawie nie zostalo wyjasnione.
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Z kolei, jak stusznie zauwazyl skarzacy, organ I instancji nie mial podstaw do stwier-
dzenia, ze przedlozony przez skarzaca Spolke projekt budowlany jest niekompletny
z uwagi na to, ze inwestor nie dostarczyt zapewnienia dostawy wody od gestora sieci,
a takze nie przedstawil w projekcie budowlanym innego sposobu zaopatrzenia w wode”.

Normy dla wyrobéw budowlanych to normatywne wymagania okreslone ustawg
o wyrobach budowlanych.

Normy techniczne wykonawstwa i odbioru robot okreslane sg przez ustawe — Prawo
budowlane oraz przepisy techniczno-budowlane.

Natomiast normy ogdlne nalezytej starannosci odnajdziemy w art. 355 k.c., ktéry
zobowigzuje podmioty do realizacji zobowigzan (w tym wykonawcéw robot budow-
lanych) z nalezyta starannoscig wlasciwg dla ich zawodowego charakteru (zgodnie
z zasadami wiedzy i sztuki budowlanej). Warunki techniczne wykonawstwa i odbioru
robét budowlanych odnajdziemy w dokumentacji projektowej i powykonawczej
danego przedsiewzigcia budowlanego.

Podstawe prawna polskiej normalizacji stanowi ustawa z 12.09.2002 r. o normalizacji
(Dz.U. 22015 r. poz. 1483), ktora obowigzuje od 1.01.2003 r. Ustawa zharmonizowala
polski system normalizacji z systemem UE. Kwestie normalizacji regulowata w Unii
Europejskiej oraz w polskim systemie prawnym do czasu utraty mocy dyrektywa
98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.06.1998 r. ustanawiajgca procedure
udzielania informacji w zakresie norm i przepiséw technicznych (Dz.Urz. WE L 204,
s. 37, ze zm.).

W obowigzujacej poprzednio dyrektywie 89/106/EWG stwierdzono, ze:

»Panstwa Cztonkowskie ponoszg odpowiedzialnos¢ za zapewnienie, aby obiekty
budowlane naziemne i podziemne na ich terytorium byty projektowane i wykonane
w sposob, ktory nie zagraza bezpieczenstwu ludzi, zwierzat domowych i mienia,
uwzgledniajac przy tym, w interesie dobra ogélnego, inne zasadnicze wymogi”.

W konsekwencji harmonizacji prawa normalizacyjnego doszto do zmiany statusu norm
polskich, ktére nie sg juz normami prawnymi ustanawianymi w drodze ustaw, lecz nor-
mami zatwierdzanymi na podstawie art. 5 ust. 2 u.n. przez Polski Komitet Normaliza-
cyjny. Nie oznacza to jednak, ze mozna projektowa¢ i budowa¢ niezgodnie z normami,
lecz ze wybdr normy do danego projektu pozostawia sie odpowiedzialnemu z mocy
prawa projektantowi. Warto przypomnie¢ o tych zagadnieniach, jak réwniez o innych
szczegdtowych zagadnieniach normalizacji wlascicielowi nieruchomosci.

W normach projektowania wymagania ustawy — Prawo budowlane obejmujg bezpie-
czenstwo konstrukeji, bezpieczenstwo pozarowe oraz higiene, zdrowie i srodowisko,
a takze zapewnienie bezpieczenstwa uzytkowania.
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Postanowienia dyrektywy wdrozyla do prawa polskiego ustawa - Prawo budowlane
oraz przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w ktérych aspekt bez-
pieczenstwa obiektéw budowlanych i ich bezpiecznego uzytkowania postawiony jest
na pierwszym miejscu.

Paragraf 204 ust. 1, 2, 4 r.w.t.b.u. stanowi:
e »1. Konstrukcja budynku powinna spelnia¢ warunki zapewniajace nieprzekro-
czenie standw granicznych no$nosci oraz stanéw granicznych przydatnosci do uzyt-
kowania w zadnym z jego elementéw i w calej konstrukgji.
2. Stany graniczne no$nosci uwaza si¢ za przekroczone, jezeli konstrukcja powoduje
zagrozenie bezpieczenstwa ludzi znajdujacych sie w budynku oraz w jego poblizu,
a takze zniszczenie wyposazenia lub przechowywanego mienia. (...)
4. Warunki bezpieczenstwa konstrukeji, o ktérych mowa w ust. 1, uznaje si¢ za spel-
nione, jezeli konstrukeja ta odpowiada Polskim Normom dotyczacym projektowania
i obliczania konstrukcji”

Wprowadzane kolejne zmiany do waznych przepiséw techniczno-budowlanych oraz
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie, majg na celu zwiekszenie stanu bezpieczenstwa budyn-
kow, w tym w szczegdlnosci bezpieczenstwa uzytkowania.

2.3. Normy dla wyrobéw budowlanych

Normy dla wyrobéw budowlanych w budownictwie to normatywne wymagania
okreslone przepisami prawa krajowego, w tym przepisami ustawy — Prawo budow-
lane, ustawy o wyrobach budowlanych oraz prawa unijnego.

Na obowigzek spelnienia podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budowla-
nych z zastosowaniem odpowiednich wyrobéw budowlanych do ich budowy wska-
zuje art. 5 ust. 1 pr. bud., ktoéry przywoluje w tej sprawie przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych, doty-
czacych m.in.:

a) nosnosci i statecznosci konstrukeji, a wiec bezpieczenstwa konstrukeji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektdw,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych.



68 Rozdzial 2. Normalizacja w budownictwie

Wazna jest rowniez zasada wynikajaca z art. 5 ust. 1 pkt 3 pr. bud. méwiaca, ze obiekt
budowlany powinien zosta¢ zaprojektowany i wybudowany tak, aby zapewnial moz-
liwo$¢ utrzymania wlasciwego stanu technicznego.

Od 1.01.2016 r. w my$l art. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bud. zobowigzano inwestora do zapew-
nienia na etapie projektowania i budowy spetnienia wymagan przepiséw unijnych
ustanawiajacych zharmonizowane warunki stosowania wyrobéw budowlanych
w budownictwie. Regulacja art. 5 ust. 1 pr. bud. zawiera normy ogdlne, generalne.

»Konstrukcja przepisu art. 5 p.b., ktory formuluje pewne zasady generalne obo-
@ wigzujace w procesie budowy i uzytkowania obiektéw budowlanych, polega na
odestaniu do przepiséw odrebnych, regulujacych w sposob szczegdlowy objete nim
zagadnienia, w tym przepiséw techniczno-budowlanych i innych przepiséw wyko-
nawczych” (por. wyrok NSA z 20.08.2020 r., II OSK 1634/18, LEX nr 3068195).

Co do intencji ustawodawcy wyjasniono:

»Chronigc interes publiczny i stuszny interes obywateli, art. 5 p.b. nakazuje,
aby obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi, bio-
ragc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowa¢ i budowaé zapew-
niajagc wymogi podstawowe. Spelnienie tych wymogéw powinny réwniez gwaran-
towa¢ wprowadzane do obrotu wyroby budowlane” (por. wyrok WSA w Warszawie
7 28.02.2020 r., VI SA/Wa 2721/19, LEX nr 3065509).

Wedlug przepiséw art. 10 pr. bud.:

~Wyroby wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb
trwaly o wlasciwosciach uzytkowych umozliwiajacych prawidlowo zaprojektowanym
i wykonanym obiektom budowlanym spetnienie podstawowych wymagan, mozna
stosowaé przy wykonywaniu roboét budowlanych wylacznie [podkr. E.S.], jezeli
wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udost¢pnione na rynku krajowym
zgodnie z przepisami odrebnymi, a w przypadku wyrobéw budowlanych - réwniez
zgodnie z zamierzonym zastosowaniem’.

»Zasada jest dopuszczenie w procesie inwestycyjnym tylko takich wyrobow,

ktdre zostaly wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w spo-
sOb trwaly. Wyrdb powinien nadto odpowiada¢ wymaganym warunkom, a wiec musi
mie¢ wartoéci uzytkowe umozliwiajace prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym
obiektom spelnienie wymagan podstawowych, a wiec w szczegdlnosci dotyczacych
odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska”
(por. wyrok NSA z 17.06.2009 r., IT OSK 921/08, LEX nr 561997).

Wytyczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wytwarzania wyroboéw budow-
lanych zawarte s3 w przepisach unijnych (zob. rozporzadzenie Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiajace zharmonizo-
wane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrek-
tywe Rady 89/106/EWG, Dz.Urz. UE L 88, s. 5, ktdére z dniem 30.06.2013 r. uchylito
dotychczasows dyrektywe 89/106/EWG). Wywarly one istotny wplyw na kierunek
zmian w prawie panstw cztonkowskich.

Wymienione wyzej wytyczne stanowily podstawe do dostosowania przepiséw krajo-
wych do prawa unijnego. Ustawg o wyrobach budowlanych i jej kolejnymi noweliza-
cjami okreslono zasady wprowadzania wyrobéw budowlanych do obrotu oraz zasady
kontroli wyrobéow budowlanych przez uprawnione organy z prawem do kontroli
u producenta, a takze u sprzedawcy, jak tez u inwestora na placu budowy. Organami
uprawnionymi do kontroli sa wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego oraz
Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, ktory zostat upowazniony do prowadzenia
Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych, pozwalajacego na
identyfikacje zakwestionowanych wyrobdw.

Sposéb kontroli wyrobéw budowlanych przez uprawnione organy okresla rozporza-
dzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z 13.06.2019 r. w sprawie kontroli wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
(Dz.U. poz. 1230).

Przy realizacji roznych zamierzen budowlanych moga by¢ uzyte/stosowane tylko
te wyroby budowlane, ktére odpowiadaja przepisom ustawy - Prawo budowlane,
ustawy o wyrobach budowlanych oraz rozporzadzenia nr 305/2011 ustanawiajacego
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych.

Warunki wprowadzenia do obrotu wyrobu budowlanego okresla art. 4 u.w.b. W mysl
tego przepisu wyréb budowlany moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostepniany
na rynku krajowym, jezeli nadaje si¢ do stosowania przy wykonywaniu robot budow-
lanych, w zakresie odpowiadajacym jego wlasciwosciom uzytkowym i zamierzo-
nemu zastosowaniu co oznacza, ze jego wlasciwosci uzytkowe umozliwiajg prawid-
fowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym, w ktérych ma on by¢
zastosowany w sposob trwaly, spetnienie podstawowych wymagan, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bud.

»Chronigc interes publiczny i stuszny interes obywateli, art. 5 p.bud.1994 naka-
@ zuje, aby obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budow-
lanymi, bioragc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowa¢
zapewniajac wymienione juz wczesniej wymogi podstawowe. Spelnienie tych wymo-
gow powinny rowniez gwarantowaé wprowadzane do obrotu wyroby budowlane”
(H. Kisilowska, J. Smarz, Ustawa o wyrobach budowlanych. Komentarz, Warszawa
2017).
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Poza przepisami ustawy o wyrobach budowlanych kwestie dopuszczalnosci stosowa-
nia wyrobéw budowlanych w obrocie nimi reguluja przepisy ustawy z 30.08.2002 r.
o systemie oceny zgodnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 1344).

Co do zasady, kazdy wyréb budowlany do zastosowania w budownictwie powinien
spelnia¢ nastepujace wymagania:

1) musi by¢ wytworzony w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w sposéb
trwaly;

2) musi by¢ tak wytworzony, by spelnia¢ wlasciwosci uzytkowe umozliwiajace pra-
widlowo zaprojektowanie zgodnie z normami i przepisami techniczno-budow-
lanymi;

3) musi by¢ wykonany w celu spelnienia podstawowych wymagan w obiektach
budowlanych, zgodnie z normami i przepisami techniczno-budowlanymi;

4) musi mie¢ swoja paszportyzacje z okresu wytworzenia;

5) musi mie¢ dokumentacje stanowigca podstawe wprowadzenia go do obrotu,
potwierdzong europejska oceng techniczng lub krajowa ocena techniczng;

6) musi by¢ odpowiednio oznakowany, znakiem CE lub znakiem budowlanym.

Wyjasnijmy, ze oznakowanie wyrobu znakiem budowlanym jest dopuszczalne pod
warunkiem, ze producent krajowy dokona oceny zgodno$ci na taki wyréb oraz ze
wyda na swoja odpowiedzialnos¢ krajowa deklaracje zgodnosci z PN i uzyska kra-
jowa oceng techniczng. Ocena zgodnosci obejmuje wlasciwosci uzytkowe wyrobu
budowlanego odpowiednio do jego przeznaczenia, co bedzie istotne dla obiektu na
etapie budowy i uzytkowania.

Co to jest ,,europejska ocena techniczna”?

Zgodnie z art. 2 pkt 13 rozporzadzenia nr 305/2011 europejska ocena techniczna ozna-
cza udokumentowana oceng wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego w odnie-
sieniu do jego zasadniczych charakterystyk, ktora jest wydawana przez jednostke do
spraw oceny technicznej na wniosek producenta, na podstawie europejskiego doku-
mentu oceny. Zawiera wlasciwosci uzytkowe podlegajace zadeklarowaniu, odnoszace
sie do zasadniczych charakterystyk wyrobu, oraz szczegély techniczne niezbedne do
wdrozenia systemu oceny i weryfikacji stalosci wlasciwos$ci uzytkowych.

»Europejskie oceny techniczne” nie sg - w odréznieniu do europejskich aprobat tech-
nicznych, wydawanych na podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw — zharmo-
nizowanymi specyfikacjami technicznymi. Producenci i importerzy moga wykorzy-
stywad te europejskie aprobaty techniczne wydane przed dniem 1.07.2013 r. tylko do
konca okresu waznosci tych aprobat (wedlug wyjasnienia ministerstwa).
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Jak odrozni¢ system oceny wyrobow budowlanych na rynku
krajowym?

W systemie europejskim wprowadzania wyrobéw budowlanych do obrotu, z ozna-
kowaniem wyrobow znakiem CE, stosowane sg zharmonizowane specyfikacje tech-
niczne, przez ktére nalezy rozumieé: normy zharmonizowane, europejskie doku-
menty oceny.

W systemie europejskim warunkiem umieszczenia znaku CE na wyrobie jest spo-
rzadzenie deklaracji zgodno$ci wlasciwosci uzytkowych, ktora wyraza wlasciwosci
uzytkowe wyrobu budowlanego w odniesieniu do jego zasadniczych charaktery-
styk zgodnie z odpowiednimi zharmonizowanymi specyfikacjami technicznymi dla
zamierzonego zastosowania tego wyrobu.

Z kolei, w systemie krajowym wprowadzanie do obrotu krajowych wyrobéw budow-
lanych, z oznakowaniem tzw. znakiem budowlanym, nastepuje poprzez specyfikacje
techniczng, czyli Polska Norme danego wyrobu (o ile nie jest wycofana), aprobate
techniczng.

Oznakowanie wyrobu budowlanego znakiem budowlanym jest dopuszczalne tylko
wtedy, jezeli producent, majacy siedzibe w Polsce, dokonal oceny zgodnosci i takze
uzyskal krajowa deklaracje zgodnosci z Polskg Norma albo z aprobatg techniczna.
Ocena zgodnosci obejmuje wlasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego, odpowied-
nio do jego przeznaczenia, majace wplyw na spelnienie przez obiekt budowlany
wymagan podstawowych. Wedtug ustawy o wyrobach budowlanych wyréb budow-
lany nieobjety norma zharmonizowana, i dla ktdrego nie zostala wydana europejska
ocena techniczna, moze by¢ wprowadzony do obrotu lub udostepniany na rynku kra-
jowym, jezeli zostal oznakowany znakiem budowlanym.

Wymagania dotyczace obowigzku oznakowania wyrobéw budowlanych znakiem
budowlanym w systemie krajowym stosuje si¢ do wyrobéw budowlanych niepod-
legajacych przepisom rozporzadzenia nr 305/2011, tj. wyrobéw nieobjetych norma
zharmonizowana, dla ktorej zakonczyl sie okres koegzystencji, i dla ktérych nie
zostala wydana europejska ocena techniczna.

Wraz z wyrobem budowlanym udostepnianym na rynku krajowym dostarcza si¢
informacje o jego wlasciwoséciach uzytkowych oznaczonych zgodnie z przepisami
krajowymi, instrukcje stosowania, instrukcje obstugi oraz informacje dotyczace
zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa, jakie ten wyréb stwarza podczas stosowa-
nia i uzytkowania.
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Kiedy konieczne jest oznakowanie znakiem CE,
a kiedy znakiem budowlanym?

Wymaganiom europejskim wedtug rozporzadzenia nr 305/2011 podlegaja obowigz-
kowo te wyroby budowlane, ktore objete s3 normami zharmonizowanymi lub dla
ktorych wydane zostaty na wniosek producenta europejskie oceny techniczne. W sys-
temie europejskim obowigzuje oznakowanie CE. Natomiast wymaganiom oznakowa-
nia krajowego podlegaja wyroby budowlane wprowadzane do obrotu w kraju, ktdre
spelniaja 2 przestanki:

1) nie podlegaja obowigzkowo rozporzadzeniu nr 305/2011,

2) nalezg do grup wyrobéw budowlanych objetych obowigzkiem sporzadzania kra-

jowej deklaracji wlasciwosci uzytkowych.

Warunki oznakowania znakiem budowlanym:

1) oznakowanie znakiem budowlanym umieszcza si¢ na wyrobie budowlanym, dla
ktérego producent sporzadzil, na swoja wylaczng odpowiedzialnos¢, krajowa
deklaracje wiasciwo$ci uzytkowych wyrobu budowlanego (,.krajowa deklara-
cja’);

2) wlasciwosci uzytkowe wyrobu budowlanego, zadeklarowane w krajowej deklara-
cji zgodnie z wlasciwg PN wyrobu lub krajowa oceng techniczng, nalezy odnies¢
do tych zasadniczych charakterystyk, ktore maja wplyw na spelnienie podstawo-
wych wymagan przez obiekty budowlane, i to zgodnie z zamierzonym zastoso-
waniem tego wyrobu;

3) informacje o wlasciwosciach uzytkowych wyrobu budowlanego w odniesieniu
do jego zasadniczych charakterystyk mozna poda¢ wylacznie wtedy, gdy zostaly
okreslone w krajowej deklaracji;

4) przez umieszczenie znaku budowlanego na wyrobie producent ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za zgodnos¢ tego wyrobu z deklarowanymi wlasciwo$ciami uzyt-
kowymi, wymaganiami okreslonymi w ustawie o wyrobach budowlanych oraz
w przepisach odrebnych, majacymi zastosowanie do tego wyrobu.

Przepisy ustawy o wyrobach budowlanych przewidujg réwniez mozliwos¢ oznakowa-
nia znakiem budowlanym wyrobdéw ,regionalnych” na wniosek ich producenta, gdy:
1) wyréb budowlany wytwarzany tradycyjnie, na okreslonym terenie, metoda wie-
loletniej praktyki, przeznaczony do lokalnego stosowania, moze by¢ oznako-
wany znakiem budowlanym, na wylaczng odpowiedzialno$¢ producenta;

2) decyzje, ze dany wyréb budowlany jest regionalnym wyrobem budowlanym,
wydaje wlasciwy wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego;

3) oznakowanie znakiem budowlanym regionalnego wyrobu budowlanego jest
dopuszczalne wylgcznie po uzyskaniu takiej decyzji oraz o$wiadczenia przez
producenta, ze wyréb budowlany zostal wytworzony wedtug wieloletniej prak-
tyki i ze nadaje sie do stosowania zgodnie z przeznaczeniem.
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Krajowe oceny techniczne

Krajowa ocena techniczna dla danego wyrobu budowlanego wydawana jest po
przeprowadzeniu postepowania w tej sprawie na podstawie oceny jego wiasciwosci
uzytkowych i jego przewidywanej trwatosci, potwierdzonych m.in. badaniami, obli-
czeniami, ogledzinami, opiniami ekspertow lub innymi dokumentami, przy uwzgled-
nieniu techniczno-budowlanych oraz zasad wiedzy techniczne;j.

»Krajowa ocena techniczna” wydawana jest na wniosek producenta przez wyzna-
czone jednostki oceny technicznej, gtéwnie upowaznione instytuty badawcze. Kra-
jowa ocene techniczna wydaje jednostka oceny technicznej na okres 5 lat, ktéry moze
by¢ przedtuzany na kolejne okresy nie diuzsze niz 5 lat. Krajowa ocena techniczna
obowiazuje od dnia jej wydania.

Wydana krajowa ocena techniczna moze by¢ uchylona z wiasnej inicjatywy takiej
jednostki oceny technicznej albo na wniosek Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budow-
lanego.

Wazna dokumentacja wyrobu budowlanego

Z jednej strony producent wyrobu budowlanego jest obowigzany do dysponowa-
nia wymagana dokumentacjg dla danego wyrobu, z drugiej za$ jest obowigzany do
dostarczenia upowaznionemu organowi kopii krajowej deklaracji ,,z kazdym wyro-
bem udostepnianym na rynku krajowym” Wraz z krajowa deklaracja dostarcza
takze lub udostepnia karte charakterystyki lub informacje o substancjach zawartych
w danym wyrobie budowlanym.

Oznacza to, ze obowiazuje pelna paszportyzacja wyrobu budowlanego na kazdym
etapie wytwarzania, rozprowadzania i budowania, a wiec loco u producenta, loco
u hurtownika, loco u inwestora na placu budowy. Producent przechowuje krajowa
deklaracje oraz zwigzang z nig dokumentacje techniczng przez okres co najmniej
10 lat od dnia wprowadzenia do obrotu wyrobu budowlanego. Natomiast inwestor
przechowuje dokumentacje wyrobéw budowlanych zaréwno w okresie budowy, jak
i po rozpoczeciu uzytkowania obiektu budowlanego wraz z cala dokumentacja tech-
niczno-budowlang obiektu budowlanego.

Wymagania te wynikaja bezposrednio z przepisu wykonawczego do ustawy o wyro-
bach budowlanych, tj. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z 17.11.2016 r. w sprawie sposobu deklarowania wlasciwosci uzytkowych wyro-
béw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz.U.
poz. 1966 ze zm.).
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Grupy wyrobéw budowlanych objete obowiazkiem sporzadzania krajowej deklaracji
oraz wymagane dla tych wyrobow krajowe systemy, w tym posiadania krajowej oceny
technicznej, okresla zalgcznik nr 1 do cytowanego rozporzadzenia, jak np.:

1) wyroby prefabrykowane z betonu zwyklego/lekkiego/komérkowego;

2) drzwi, okna, bramy i powiazane z nimi okucia budowlane oraz wyroby uzupel-
niajace;

3) wyroby na warstwy izolacji przeciwwilgociowej/wodochronnej;

4) materialy termoizolacyjne; zlozone zestawy/systemy izolacyjne;

5) lozyska konstrukcyjne; trzpienie do ztaczy konstrukcyjnych;

6) kominy, przewody kominowe i wyroby specjalne;

7) wyroby gipsowe;

8) S$ciany ostonowe/zestawy okladzin $cian zewnetrznych/oszklenia ze spoiwem
konstrukcyjnym;

9) stale urzadzenia przeciwpozarowe (wyroby do wykrywania i sygnalizacji pozaru,
wyroby do kontroli rozprzestrzeniania ciepla i dymu oraz ttumienia wybuchu,
systemy ewakuacyjne);

10) konstrukcyjne wyroby drewniane i wyroby pomocnicze;

11) plyty i inne wyroby drewnopochodne;

12) cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne;

13) wyroby do zbrojenia i sprezania betonu facznie z wyrobami pomocniczymi;

14) wyroby murowe i wyroby zwigzane;

15) wyroby podlogowe i posadzkowe;

16) konstrukcyjne wyroby metalowe i wyroby pomocnicze;

17) pokrycia dachowe, $wietliki, okna dachowe i wyroby pomocnicze; zestawy
dachowe;

18) wyroby ze szkla plaskiego, profilowanego i blokéw szklanych;

19) zestawy budowlane, komponenty budowlane, prefabrykaty;

20) wyroby do zatrzymywania ognia, uszczelniajgce i ochrony ogniowej, wyroby
zmniejszajace palnos¢é;

21) wyroby do ochrony przed korozjg metali i korozja biologiczna;

22) wyroby do wentylacji i klimatyzacji;

23) kable zasilajace, sterujace i komunikacyjne.

Cytowanym rozporzadzeniem znowelizowanym z dniem 29.06.2019 r. wprowadzono
istotne zmiany dla podmiotéw rynku wyrobéw budowlanych, ustalajac, ze w odnie-
sieniu do wyrobéw budowlanych wymienionych w zalaczniku nr 1 do rozporzadze-
nia w lp. 2, 10, 12, 23 i 33, ktdre poprzednio nie byly objete obowigzkiem znakowa-
nia, ich producent nie bedzie obowigzany do dnia 31.12.2020 r. sporzadza¢ krajowej
deklaracji przy wprowadzaniu do obrotu lub udostepnianiu na rynku krajowym
tego wyrobu budowlanego. Oznacza to, ze dla wyrobéw budowlanych, wymienio-
nych w zalgczniku nr 1, konieczne bylo, poczawszy od dnia 1.01.2021 r., posiadanie
krajowej deklaracji przy wprowadzaniu wymienionych wyrobéw budowlanych do
obrotu lub udostgpnianiu na rynku krajowym.
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»Zasadg jest dopuszczenie w procesie inwestycyjnym tylko takich wyro-

béw, ktore zostaly wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym
w sposob trwaly. Wyréb powinien nadto odpowiada¢ wymaganym warunkom,
a wiec musi mie¢ wartosci uzytkowe umozliwiajace prawidtowo zaprojektowanym
i wykonanym obiektom spetnienie wymagan podstawowych, a wigc w szczegélnosci
dotyczacych odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony
srodowiska. W tych okoliczno$ciach niespornym pozostaje, ze eternit uzyty w trak-
cie remontu przez skarzacego nie posiada wartosci uzytkowych umozliwiajacych
spelnienie wymagan podstawowych, o jakich mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego, a w szczegdlnosci dotyczacych odpowiednich warunkéw higie-
nicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska” (wyrok NSA z 17.06.2009 r.,
IT OSK 921/08, LEX nr 561997).

Wymagania szczegolne

W odniesieniu do wielu wyrobéw budowlanych obowiazuja normy i przepisy szcze-
golne, jak np. w przypadku wyroboéw zawierajacych izotopy lub azbest.

Co do wymagan dotyczacych wyrobdw z izotopami obowigzuje rozporzadzenie Rady
Ministréw z 17.12.2020 r. w sprawie materialéw budowlanych, w przypadku kto-
rych oznacza si¢ stezenie promieniotwdrcze izotopéw promieniotwdrczych potasu
k-40, radu ra-226 i toru th-232, wymagan dotyczacych dokonywania tych oznaczen
oraz wartosci wskaznika stezenia promieniotworczego, o ktérej przekroczeniu infor-
muje sie wlasciwe organy (Dz.U. z 2021 r. poz. 33). Wymagania dla takich wyrobow
budowlanych, przed ich wprowadzeniem do obrotu, w tym obowigzek oznakowania
szczegolnego (stezenie promieniotworcze), okresla zalacznik do cytowanego rozpo-
rzadzenia; chodzi m.in. o fosfogips, granit, sjenit, porfir.

Co do wyrobdéw zawierajacych azbest zakazane jest ich uzywanie ustawa z 19.06.1997 r.
o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. z 2020 r. poz. 1680) od
dnia ogloszenia ustawy, tj. od 28.08.1997 r. W wykonaniu tej ustawy rozporzadze-
niem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 2.04.2004 r. w sprawie spo-
sobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz.U. Nr 71, poz. 649 ze zm.) ustalono obowigzki wlascicieli lub zarzadcow
takich obiektéw budowlanych, m.in. w zakresie przeprowadzania ad hoc kontroli
okresowych oraz zasad usuwania z tych obiektow azbestu. Wedlug przepiséw cyto-
wanego rozporzadzenia ,bezpieczne uzytkowanie wyrobdw zawierajacych azbest
o0 gestosci objetosciowej rownej lub wigkszej niz 1.000 kg/m? jest mozliwe po stwier-
dzeniu braku widocznych uszkodzen mogacych stwarza¢ warunki dla emisji azbestu
do $rodowiska”; uzytkujac takie materialy, nalezy przestrzega¢ wymagan w zakresie
ochrony $rodowiska. Niedopuszczalne jest ,wykorzystywanie azbestu lub wyrobow
zawierajacych azbest w sposdb umozliwiajacy emisje azbestu do §rodowiska”
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»Zasadg jest dopuszczenie w procesie inwestycyjnym tylko takich wyrobodw,

ktore zostaly wytworzone w celu zastosowania w obiekcie budowlanym w spo-
sob trwaly. Wyréb powinien nadto odpowiada¢ wymaganym warunkom, a wigec musi
mie¢ wartoéci uzytkowe umozliwiajace prawidtowo zaprojektowanym i wykonanym
obiektom spelnienie wymagan podstawowych, a wigc w szczegélnosci dotyczacych
odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska”
(wyrok NSA z 17.06.2009 r., IT OSK 921/08, LEX nr 561997).

Czy mozna stosowac wyroby budowlane niespetniajace
tych wymagan?

O mozliwosci zastosowania wyrobu budowlanego w konkretnym obiekcie budowla-
nym decyduja jego wlasciwosci uzytkowe i posiadanie dokumentacji, o ktérej mowa
wyzej. Prawodawca w tej sprawie jest kategoryczny, zar6wno w ustawie o wyro-
bach budowlanych jak i w ustawie - Prawo budowlane, poniewaz przy wykonywa-
niu robdt budowlanych mozna stosowaé wyroby budowlane wylacznie wtedy, jezeli
wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub udostgpnione na rynku krajowym
zgodnie z przepisami odrebnymi, a rowniez zgodnie z zamierzonym zastosowaniem
(art. 10 pr. bud.).

Naruszenie przepiséw w tym zakresie objete jest w przepisach art. 93 pkt 1-1a pr. bud.
sankcjami karnymi, poniewaz ,kto przy wykonywaniu robét budowlanych stosuje
wyroby, naruszajac przepis art. 10 pr. bud., podlega karze grzywny”.

Ponadto, niedysponowanie przez inwestora w toku procesu inwestycyjnego wyma-
gang dla wyrobu budowlanego dokumentacja moze powodowal jego ryzyko,
poniewaz:
1) organ moze zakwestionowa¢ stosowanie takiego wyrobu;
2) inwestorowi grozg sankcje karne;
3) uzycia wyrobéw budowlanych do budowy obiektu (nieodpowiadajacych przepi-
som art. 10 pr. bud.) nie mozna zalegalizowac.

System kontroli wyrobéw budowlanych

Na strazy przestrzegania tych norm stoi prawo i organy nadzoru budowlanego,
a takze odpowiednio administracja architektoniczno-budowlana, ktére zostaty wypo-
sazone w narzedzia do kontroli w art. 81c pr. bud., poniewaz:

1) organy te przy wykonywaniu zadan okreslonych przepisami prawa budowlanego
moga zada¢ od uczestnikow procesu budowlanego informacji lub udostgpnienia
m.in. dokumentéw $wiadczacych, ze wyroby budowlane zostaly wprowadzone do
obrotu lub udostgpnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi;
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2) wskazane wyzej organy ,w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do
jakosci wyrobdéw budowlanych” moga nalozy¢ ,,obowigzek dostarczenia w okres-
lonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz”

W zwiazku z przepisami prawa budowlanego do kontroli wyrobéw budowlanych jest
upowazniony z urzedu organ nadzoru budowlanego, tj. WINB lub GINB. W celu
ustalenia, czy dany wyréb budowlany posiada deklarowane wlasciwosci uzytkowe,
organ ten moze pobiera¢ nieodplatnie probki wyrobu budowlanego, nie tylko u pro-
ducenta, sprzedawcy, ale takze probki z wyrobdéw budowlanych sktadowanych na
terenie budowy, zwlaszcza wtedy, gdy jest to budowa deweloperska albo budowa
prowadzona z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Wyniki badan prébek wyrobu
budowlanego moga stanowi¢ podstawe wszczecia kontroli przez organ (WINB).
Na stronie internetowej Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego zamieszczane sg
informacje o wynikach badan wyrobéw budowlanych pobranych przez inspektoréw
WINB do oceny zgodnosci z normami i deklaracjami wlasciwosci, ze wskazaniem
tych kontrolowanych wyrobéw budowlanych, ktére nie spelniajg wymagan.

Do obowiazkéw Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy:

1) prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych;

2) gromadzenie informacji o wynikach zleconych badan prébek, przeprowadzo-
nych kontrolach wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udo-
stepnianych na rynku krajowym oraz o wydanych postanowieniach, decyzjach
i opiniach;

3) kontrola dziatania wojewddzkich organéw nadzoru budowlanego dotyczacego
sprawdzania zgodnosci wyrobéw budowlanych;

4) prowadzenie punktu kontaktowego do spraw wyrobdéw budowlanych.

Wedlug przepiséw karnych ustawy o wyrobach budowlanych - karze pieni¢znej do
10.000 zt podlega:

1) importer, ktéry nie dopelnia obowigzku umieszczenia informacji umozliwia-
jacych jego identyfikacje na wyrobie budowlanym podlegajacym obowiazkowi
oznakowania CE lub znakiem budowlanym;

2) importer, ktéry nie dopelnia obowigzku zapewnienia udostepnienia dokumen-
tacji technicznej wlasciwemu organowi lub przechowywania kopii deklaracji
wlasciwosci uzytkowych albo krajowej deklaracji;

3) sprzedawca, ktéry udostepnia na rynku krajowym wyréb budowlany, podlega-
jacy obowiazkowi oznakowania CE lub znakiem budowlanym bez tego oznako-
wania lub bez informacji towarzyszacej temu oznakowaniu, lub do ktérego nie
jest dofaczona lub udostepniona deklaracja wlasciwosci uzytkowych albo kra-
jowa deklaracja.

Cytowane przepisy sa wiazace nie tylko dla producentéw i hurtownikéw, ale takze dla
inwestoréow realizujacych zamierzenia budowlane. W tym miejscu przypomnijmy,
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ze za prawidlowe stosowanie wyrobéw budowlanych przy robotach budowlanych
odpowiada nie tylko inwestor, ale takze inni uczestnicy procesu budowlanego, pro-
jektant, inspektor nadzoru inwestorskiego i kierownik budowy. W przepisach ustawy
- Prawo budowlane w tym zakresie doszto do zwigkszenia obowigzkéw uczestnikdow
procesu budowlanego (por. art. 20 — obowiazki projektanta, art. 22 — obowiazki kie-
rownika budowy, art. 25-26 — obowiazki inspektora nadzoru inwestorskiego).

Pamietajmy takze, ze wobec osdb, ktore, ,wskutek razacych bledow lub zaniedban,
spowodowaly zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub $ro-
dowiska albo znaczne szkody materialne”, stosowane sg sankcje karne; niezaleznie
osoby wykonujace samodzielne funkcje w budownictwie poniosa z tego tytutu odpo-
wiedzialno$¢ zawodows.

Rygorystyczne wymagania co do udokumentowania wtasciwoéci uzytkowych
@ wyrobow budowlanych krajowych czgsto sa przedmiotem sporéw producen-
tow z organami. Kwestig zakresu objecia normami krajowymi niektérych wyrobow
budowlanych (w tym przypadku klejéw) zajal sie Trybunat Konstytucyjny na wnio-
sek Polskiego Zwiazku Producentéw Farb i Klejow, ktéry swym postanowieniem
2 15.01.2020 r., Tw 11/19, OTK-B 2020, poz. 153, zadecydowal:
»nada¢ wnioskowi dalszy bieg w zakresie oceny zgodnosci punktu 25 zalacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17.11.2016 r. w spra-
wie sposobu deklarowania wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz.U. poz. 1966 ze zm.) w zakresie,
w jakim dotyczy on kategorii klejow do wyrobdw posadzkowych i podtogowych, kle-
jow do wyrobéw do wykonczenia $cian wewnetrznych, zewnetrznych i sufitéw oraz
punktu 35 tego zatacznika z art. 22 w zwigzku z art. 20 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz
art. 32 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 16
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83/02 z 30.03.2010)
oraz zgodnosci punktu 35 tego zalacznika z art. 2 punkt 1 w zwiazku z art. 8 ust. 8
pkt 2 ustawy z 16.04.2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz.U. Nr 92, poz. 881 ze zm.)
w zwiazku z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadza-
nia do obrotu wyrobéw budowlanych uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz.Urz. UE L 88/5 z 4.04.2011)”.
,Irybunat stwierdza, ze wnioskodawca trafnie formuluje Zzadania objecia pkt 25
i 35 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
z 17.11.2016 r. w sprawie sposobu deklarowania wiasciwosci uzytkowych wyro-
béw budowlanych oraz sposobu znakowania ich znakiem budowlanym (Dz.U.
poz. 1966 ze zm.; dalej: rozporzadzenie wykonawcze) kontrolg ich zgodno$ci z prze-
pisami o charakterze konstytucyjnym i miedzynarodowym.
Watpliwoséci budzi natomiast zagdanie wnioskodawcy, aby obja¢ te normy kontrolg
co do ich zgodnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiajagcym zharmonizowane warunki wprowadzania
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do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajagcym dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz.Urz. UE L 85/5 z 4.04.2011; dalej: rozporzadzenie unijne)”.

2.4. Normalizacja dla obiektdw istniejacych a normy
techniczno-budowlane

Przedmiot normalizacji prawa krajowego i prawa UE stanowia nie tylko obiekty
i wyroby wytworzone, lecz takze obiekty istniejace, z wbudowanymi urzadzeniami
technicznymi i instalacjami, ktére nie speiniaja w obecnych warunkach nowych
norm bezpieczenistwa, jak np. w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa pozarowego
albo dotyczacym bezpieczenstwa uzytkowanych dzwigow.

Wiadomo, ze dla zamierzen budowlanych realizowanych pod rzadem przepiséw
obecnych obowiazuja przepisy art. 5 i n. pr. bud. oraz normy przepiséw techniczno-
-budowlanych. Powstaje jednak pytanie, jak i czym mozna oddziatywa¢ na poprawe
bezpieczenstwa w budynkach wybudowanych pod rzagdem poprzednich przepiséw
i norm.

W tym zakresie, w obecnym stanie prawnym, mozna wymieni¢ dwa rodzaje oddzia-
tywania na inwestoréw oraz na wiascicieli lub zarzadcow obiektow budowlanych, tj.:
1) oddzialywanie posrednie — poprzez zalecenia kierowane przez komisje UE do
krajow cztonkowskich, jak np. w odniesieniu do bezpieczenstwa dzwigéw oso-
bowych w budynkach istniejacych;
2) oddzialywanie bezposrednie — poprzez przepisy techniczno-budowlane, ktore
swymi przepisami koncowymi naktadaja obowiazek bezpieczenstwa pozaro-
wego dla budynkdw istniejacych, w okreslonej sytuacji.

Zalecana norma bezpieczenstwa dla dzwigéw w obiektach
istniejgcych

Komisja WE w swoim zaleceniu nr 95/216/WE z 8.06.1995 r. w sprawie poprawy
bezpieczenstwa dzwigoéw istniejacych (Dz.Urz. WE L 134, s. 37), wedlug publika-
cji na stronie internetowej Urzedu Dozoru Technicznego (www.udt.gov.pl, dostep:
31.01.2022 r.), nakazala panstwom cztonkowskim:
1. Jezeli istniejace przepisy prawne nie sg wystarczajace, podja¢ niezbedne dziata-
nia w celu spelnienia wymagan niniejszych zalecen, tak aby:
- zapewni¢ wystarczajacy poziom konserwacji istniejacych dzwigdw,
- poprawi¢ bezpieczenstwo tych dzwigéow wedlug zasad zawartych w zatacz-
niku do niniejszych zalecen.
2. Podja¢ srodki wykraczajace poza wymienione w zalaczniku, jezeli wymaga tego
bezpieczenstwo.



80 Rozdzial 2. Normalizacja w budownictwie

W sprawie tej zostala wydana decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/76
2 26.01.2021 r. w sprawie norm zharmonizowanych dotyczacych dzwigéw i elemen-
tow bezpieczenstwa do dzwigoéw, opracowanych na potrzeby dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/33/UE, ktora ustalono, co nastgpuje:

»Normy zharmonizowane EN 81-20:2020 i EN 81-50:2020 zastepuja normy zhar-
monizowane EN 81-20:2014 i EN 81-50:2014. Nalezy zatem wycofa¢ odniesienia do
norm zharmonizowanych EN 81-20:2014 i EN 81-50:2014 z Dziennika Urzedowego
Unii Europejskiej. Aby da¢ producentom wystarczajaco duzo czasu na przygotowa-
nie si¢ do stosowania norm zharmonizowanych EN 81-20:2020 i EN 81-50:2020,
nalezy odroczy¢ wycofanie odniesienn do norm zharmonizowanych EN 81-20:2014
i EN 81-50:2014” (tym samym uchylono wczes$niejszy Komunikat Komisji
2014/33/UE).

Zob. w tej sprawie uchylone juz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 8.12.2005 r.
w sprawie zasadniczych wymagan dla dzwigéw i ich elementéow bezpieczenstwa
(Dz.U. Nr 263, poz. 2198 ze zm.), a takze obowiazujace obecnie rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z 3.06.2016 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla dzwigéw
(Dz.U. poz. 811), wydane na podstawie art. 12 ustawy z 13.04.2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz.U. z 2022 r. poz. 5).

Etap realizacji przedsigwzig¢ budowlanych (budowy, przebudowy, remontéw) cha-
rakteryzuje si¢ wykonaniem robot budowlanych zgodnie z projektem architekto-
niczno-budowlanym, a ten powinien by¢ wykonany zgodnie z wiedzg techniczng
i wymaganiami prawa budowlanego oraz przepisami techniczno-budowlanymi,
tj. rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Dla nowych zamierzen budowlanych, w tym przy przebudowie i remontach, obo-
wigzujg m.in. przepisy § 54 r.w.t.b.u. ustalajgce obowigzek wyposazenia okreslonych
budynkéw w dzwigi osobowe; chodzi o:
a) budynek uzytecznosci publicznej,
b) budynek mieszkalny wielorodzinny,
c) budynek zamieszkania zbiorowego, z wylaczeniem budynkéw zamieszkania
zbiorowego na terenach zamknietych, oraz
d) kazdy inny budynek majacy najwyzsza kondygnacje z pomieszczeniami prze-
znaczonymi na pobyt wiecej niz 50 0séb, w ktdrych réznica poziomdéw posa-
dzek pomiedzy pierwsza a najwyzsza kondygnacja nadziemna, niestanowiaca
drugiego poziomu w mieszkaniu dwupoziomowym, przekracza 9,5 m, a takze
e) majacy dwie lub wigcej kondygnacji nadziemnych budynek opieki zdrowotnej
i budynek opieki spolecznej.

Dodatkowym warunkiem dla wykonania przedmiotowego obowiazku jest - dla
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, budynku zamieszkania zbiorowego oraz
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dla budynku uzytecznos$ci publicznej — zapewnienie dojazdu z poziomu terenu oraz
dostepu osobom niepetnosprawnym na wszystkie kondygnacje uzytkowe budynku.

Co do stosowania norm techniczno-budowlanych - obowigzujg one zawsze, ale
w przypadku wbudowywania lub przybudowywania szybu dzwigowego do istnieja-
cego budynku przepisy cytowanego rozporzadzenia dopuszczaja usytuowanie drzwi
przystankowych na poziomie spocznika miedzypietrowego, o ile zostanie zapew-
niony dostep do kondygnacji uzytkowej osobom niepetnosprawnym.

Szczegblna norma dotyczy przystosowania budynku dla 0séb z ograniczong
mobilnoscig, co bezposrednio wynika z przepiséw § 55 ust. 1-2 r.w.t.b.u.:
»1. W budynku mieszkalnym wielorodzinnym niewyposazanym w dzwigi nalezy
wykona¢ pochylnie lub zainstalowa¢ odpowiednie urzadzenie techniczne, umozli-
wiajace dostep osobom niepelnosprawnym do mieszkan potozonych na pierwszej
kondygnacji nadziemnej oraz do kondygnacji podziemnej zawierajacej stanowiska
postojowe dla samochodéw osobowych.
2. W niskim budynku zamieszkania zbiorowego i budynku uzytecznosci publicznej,
niewymagajacym wyposazenia w dzwigi, o ktérych mowa w § 54 ust. 1, nalezy zain-
stalowa¢ urzadzenia techniczne zapewniajgce osobom niepetnosprawnym dostep na
kondygnacje z pomieszczeniami uzytkowymi, z ktérych moga korzystac. Nie dotyczy
to budynkdow zamieszkania zbiorowego na terenach zamknietych”.

Przepisy § 55 ust. 3-4 r.w.t.b.u. dopuszczaja niewyposazenie w dzwigi budynku
mieszkalnego wielorodzinnego do 5. kondygnacji nadziemnej wlacznie, jezeli wszyst-
kie pomieszczenia na ostatniej kondygnacji sg czescig mieszkan dwupoziomowych.

Szczegdlne rozwigzanie dotyczy istniejacego budynku mieszkalnego wielorodzinnego
i niewyposazonego w dzwigi (gdy pozwolenie na jego budowe wydano przed 1.04.1995 r.),
poniewaz na poddaszu usytuowanym bezposrednio nad 4. kondygnacja nadziemng
dopuszczono zmiang sposobu uzytkowania pomieszczen na mieszkania, co tym samym
oznacza, ze nie bedzie konieczno$ci wyposazenia budynku w dzwig osobowy.

Dla wyposazenia budynkéw w dzwigi osobowe obowiazuja zasady okreslone
w § 193-194 r.w.t.b.u, a zatem:

1) w budynkach, o ktérych mowa w § 54 ust. 1 i 2 rw.t.b.u,, liczbe i parametry
techniczno-uzytkowe dzwigéw nalezy ustala¢ z uwzglednieniem przeznaczenia
budynku, jego wysokosci oraz liczby i rodzaju uzytkownikow;

2) co najmniej jeden z dzwigéw stuzacych komunikacji ogélnej w budynku
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, a takze w kazdej wydzielo-
nej w pionie, odrebnej czesci (segmencie) takiego budynku, powinien by¢ przy-
stosowany do przewozu mebli, chorych na noszach i oséb niepetnosprawnych;

3) kabina dzwigu osobowego dostgpna dla 0sob niepelnosprawnych powinna mie¢
szerokos$¢ co najmniej 1,1 m i dlugos¢ 1,4 m, porecze na wysokosci 0,9 m oraz
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tablice przyzywowa na wysokosci od 0,8 m do 1,2 m w odleglosci nie mniejszej
niz 0,5 m od naroza kabiny z dodatkowym oznakowaniem dla oséb niewido-
mych i informacja glosowg;

4) w zabudowie $rodmiejskiej w $redniowysokim budynku mieszkalnym wielo-
rodzinnym, majacym nie wiecej niz 3 mieszkania dostepne z klatki schodowej
na kondygnacji, dopuszcza si¢ instalowanie dZzwigu niespelniajacego wymagan
okreslonych w § 193 ust. 2 r.w.t.b.u., poza przystosowaniem go do potrzeb oséb
niepetnosprawnych;

5) dzwigi przeznaczone dla ekip ratowniczych powinny spetnia¢ wymagania prze-
pisow o ochronie przeciwpozarowej;

6) dostep do dzwigu powinien by¢ zapewniony z kazdej kondygnacji uzytkowej,
ale nie dotyczy to kondygnacji nadbudowanej lub powstatej w wyniku adaptacji
strychu na cele mieszkalne lub inne cele uzytkowe;

7) rdznica poziomoéw podlogi kabiny dzwigu, zatrzymujacego si¢ na kondygnacji
uzytkowej, i posadzki tej kondygnacji przy wyjsciu z dzwigu nie powinna by¢
wieksza niz 0,02 m.

Opisane wyzej normy maja bezposredni zwigzek z zachowaniem bezpieczenstwa
pozarowego, stad tez obowigzuje zasada przystosowania dzwigu do potrzeb ekip
ratowniczych, a zatem:

1) w budynku ZL I, ZL II, ZL III lub ZL V, majacym kondygnacje z posadzka na
wysoko$ci powyzej 25 m ponad poziomem terenu przy najnizej polozonym wej-
$ciu do budynku oraz

2) w budynku wysokos$ciowym (WW) ZL IV - przynajmniej jeden dzwig powi-
nien by¢ przystosowany do potrzeb ekip ratowniczych, spelniajac wymagania
PN dotyczacej dzwigoéw dla strazy pozarnej; dzwig dla ekip ratowniczych powi-
nien zapewnia¢ dostep do kazdej strefy pozarowej na kondygnacji bezposrednio
lub drogami komunikacji ogdlnej; zwré¢émy uwage, ze strefg pozarowa moze by¢
cze$¢ budynku, a nie caly budynek.

W wyroku WSA w Gliwicach z 16.05.2019 r., IT SA/GI 57/19, LEX nr 2686853,
@ wyjasniono:

»Skoro przepis § 193 ust. 2 rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkdéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1065) zawiera stwierdzenie «co najmniej jeden z dzwigéw», to logicznie rzecz
biorac prawodawca zaklada a priori, ze nie wszystkie musza by¢ przystosowane.
Wobec tego chodzi pewnie o takie sytuacje, w ktoérych jest wiecej dzwigéow (wigcej
niz jeden) i wystarczy, aby jeden spetnial wymadg przystosowania. Jesli zas jest tylko
jeden dzwig, to nie musi by¢ on przystosowany w rozumieniu tego przepisu’.

Jest oczywiste, ze dla tego zamierzenia budowlanego, budowy lub przebudowy
budynku, dla potrzeb wyposazenia w dzwig osobowy jest konieczne opracowanie
projektu budowlanego, jego uzgodnienie, a nastepnie dzialanie inwestora przed
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organem administracji architektoniczno-budowlanej. Projekt architektoniczno-
-budowlany nalezy sporzadzi¢ z zachowaniem przepisu art. 34 pr. bud., uwzgled-
niajac w szczegdlnosci cechy danego obiektu budowlanego, takie jak przeznacze-
nie, sposob uzytkowania, usytuowanie, rozmiary, sposob i zakres oddzialywania
na otoczenie oraz zlozonos¢ rozwigzan technicznych, a takze rodzaj i specyfike
obiektu budowlanego.

Bezpieczenistwo projektowania, wykonawstwa i uzytkowania to podstawowe wymogi
w normach prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, mozliwe dzieki
wprowadzeniu normalizacji budownictwa.

Wyzej omdwiono normy w budownictwie obejmujace:
1) normy projektowania,
2) normy produkeji wyrobow budowlanych,
3) normy techniczne zwigzane z wykonawstwem i odbiorem inwestycji.

Pomimo normalizacji w budownictwie przepiséw karnych, jak chocby tych, ktére
wynikaja z Prawa budowlanego oraz z ustawy o wyrobach budowlanych, na etapie
realizacji réznych przedsiewzie¢ budowlanych (budowy, przebudowy, remontéw),
a takze w czasie eksploatacji obiektéw wybudowanych dochodzi do licznych defek-
tow (szkdd), ktdre powstaja z réznych przyczyn.

Normy techniczno-budowlane do projektowania i budowy

Wymagania szczegétowe w odniesieniu do réznych obiektow budowlanych, w tym
do budynkéw o réznych funkcjach i przeznaczeniu, okreslaja przepisy techniczno-
-budowlane. Do tych wymagan zalicza sie:
1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytu-
owanie, uwzgledniajace wymagania, o ktérych mowa w art. 5 pr. bud,;
2) warunki techniczne uzytkowania budynkéw mieszkalnych.

W tym zakresie obowigzuja dwa rozporzadzenia techniczno-budowlane, tj.:
1) rozporzadzenie z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;
2) rozporzadzenie z 16.08.1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania
budynkéw mieszkalnych.

Normy techniczno-budowlane okres§lone w rozporzadzeniu w sprawie warunkdéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, stosuje si¢ do pro-
jektowania, budowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy i przebudowy oraz zmiany
sposobu uzytkowania budynkdw, a takze do wbudowywanych urzadzen budowla-
nych, w zakresie dotyczacym spelnienia art. 5 i 6 pr. bud. Jedna z zasadniczych kwestii
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okreslonych w tym rozporzadzeniu sa warunki zagospodarowania dzialki przeznaczo-
nej pod zabudowe.

Normy te wiaza projektanta i inwestora takze w odniesieniu do budynkéw i tere-
néw zamknietych oraz dla budynkéw i terenéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub
objetych ochrong konserwatorska. Oznacza to, ze odnosza sie do wszelkich obiektow
zabudowy, tj. do zabudowy s$rédmiejskiej, jednorodzinnej, zagrodowej, budynkdow
mieszkalnych, budynkéw zamieszkania zbiorowego, budynkow uzytecznosci publicz-
nej, budynkow rekreacji indywidualnej, budynkéw gospodarczych, a takze dotycza
kazdej czg¢$ci wymienionych obiektow.

Przypomnijmy, ze w art. 5 ust. 1 pr. bud. zawarta jest norma generalna ustawodawcy
okreslajaca, jakie wymagania na etapie projektowania i budowania obiektu budow-
lanego, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi, powinno si¢ spetnic.
Przepis ten podaje wymagania, jakie nalezy spelni¢, kierujac sie zasadami wiedzy
technicznej. A zatem nalezy zapewni¢ spelnienie:

1) wymagan podstawowych;

2) warunkéw uzytkowych zgodnych z przeznaczeniem obiektu;

3) mozliwosci dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie
szerokopasmowego dostepu do internetu;

4) mozliwosci utrzymania wlasciwego stanu technicznego;

5) niezbednych warunkéw do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne
i osoby starsze, w szczegdlnosci osoby o ograniczonej mobilnosci;

6) minimalnego udziatu lokali mieszkalnych dostepnych dla 0séb niepelnospraw-
nych, w tym osdb starszych, w ogdlnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku
wielorodzinnym;

7) warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy;

8) ochrony ludnosci, zgodnie z przepisami obrony cywilnej;

9) ochrony obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdéw oraz objetych ochrong kon-
serwatorska;

10) odpowiedniego usytuowania na dzialce budowlanej;

11) poszanowania, wystepujacych w obszarze oddzialywania obiektu, uzasadnio-
nych intereséw osob trzecich, w tym zapewnienia dostepu do drogi publicznej;

12) warunkow bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb przebywajacych na terenie
budowy.

Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowia-
da¢ budynki i ich usytuowanie, bedac wypelnieniem zasady wyrazonej w art. 5
ust. 1 pr. bud., ustala m.in.:

1. W przepisach ogolnych - warunki stosowania przepisu ,przy projektowaniu,
budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw (...),



2.4. Normalizacja dla obiektéw istniejgcych a normy techniczno-budowlane 85

a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 27,
w tym warunki przystosowania budynkéw dla oséb niepelnosprawnych.

2. W dziale o zabudowie i zagospodarowaniu dzialki budowlanej - wymagania
projektowania i wykonania dla:
a) usytuowania budynku, stanowigc m.in., ze ,budynek z pomieszczeniami prze-
znaczonymi na pobyt ludzi powinien by¢ wznoszony poza zasiegiem zagrozen
i ucigzliwosci okreslonych w przepisach odrebnych”,
b) dojscia i dojazdu do budynkéw i urzadzen umozliwiajacych dostep do drogi
publicznej, odlegto$¢ od granicy z dziatka sgsiednia,
c) zagospodarowania dzialki z uwzglednieniem miejsc postojowych, w tym dla
parkingéw i garazy,
d) miejsc gromadzenia odpaddéw stalych,
e) uzbrojenia technicznego dziatki w sposdb umozliwiajacy przylaczenie do sieci
wodnej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieplowniczej,
f) lokalizacji studni i zbiornikéw wody bezodptywowej na nieczystosci ciekle,
g) urzadzania zieleni i urzgdzen rekreacyjnych,
h) lokalizowania ogrodzen.

3. W dziale o budynkach - warunki ich ukladu funkcjonalnego i przestrzennego,
ustroju konstrukcyjnego oraz warunki stosowania rozwigzan technicznych i mate-
rialowych elementéw budowlanych, ktére powinny by¢ zaprojektowane i wykonane
w sposob odpowiadajacy wymaganiom wynikajacym z ich usytuowania i przezna-
czenia oraz z odnoszacych si¢ do nich przepiséw; w szczegolnosci ustala wymagania
ogolne oraz szczegdtowe projektowania i wykonania:

a) oswietlenia i nastonecznienia pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi,

b) wejscia do budynkow i mieszkan,

c) pomieszczen, w tym wysoko$ci pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi,

d) schodéw i pochylni,

e) pomieszczen higieniczno-sanitarnych,

f) pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, w tym dla mieszkan w budynkach

wielorodzinnych (szczegdlne wymagania),
g) pomieszczen technicznych i gospodarczych,
h) garazy dla samochodéw osobowych.

4. W dziale o wyposazeniu technicznym budynkéw - wymagania projektowania
i wykonania dla:

a) instalacji wodociggowej zimnej i cieptej wody,

b) kanalizacji $ciekowej i deszczowej,

c) wewnetrznych urzadzen do usuwania odpadéw statych,

d) instalacji ogrzewczych,

e) przewodéw kominowych,

f) wentylacji i klimatyzacji,
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g) instalacji gazowej na paliwa gazowe,
h) instalacji elektrycznej,

i) instalacji telekomunikacyjnej

j) urzadzen diwigowych.

5. W dziale o bezpieczenstwie konstrukcji — szczegélowe wymagania dotyczace
projektowania i wykonania budynkoéw i urzadzen.

Budynki i urzadzenia z nimi zwigzane powinny by¢ projektowane i wykonywane
w taki sposdb, aby obcigzenia mogace na nie dziala¢ w trakcie budowy i uzytkowa-
nia nie prowadzily do:

a) zniszczenia calosci lub czgéci budynku,

b) przemieszczen i odksztalcen o niedopuszczalnej wielkosci,

c) uszkodzenia cze$ci budynkéw, pofaczen lub zainstalowanego wyposazenia

w wyniku znacznych przemieszczen elementéw konstrukeji,
d) zniszczenia na skutek wypadku, w stopniu nieproporcjonalnym do jego przy-

czyny.

Stany graniczne nos$noéci budynku uwaza si¢ za przekroczone, jezeli konstrukeja
powoduje zagrozenie bezpieczenstwa ludzi znajdujacych si¢ w budynku oraz w jego
poblizu, a takze zniszczenie wyposazenia lub przechowywanego mienia.

Wedlug przepiséw § 204 ust. 3. r.w.t.b.u. ,,Stany graniczne przydatnosci do uzytkowa-
nia uwaza si¢ za przekroczone, jezeli wymagania uzytkowe dotyczace konstrukgji nie
sg dotrzymywane. Oznacza to, ze w konstrukcji budynku nie moga wystapié:

1) lokalne uszkodzenia, w tym réwniez rysy, ktére moga ujemnie wplywac na przy-
datno$¢ uzytkowa, trwatos¢ i wyglad konstrukeji, jej czesci, a takze przylegltych
do niej niekonstrukcyjnych czesci budynku;

2) odksztalcenia lub przemieszczenia ujemnie wplywajace na wyglad konstrukeji
i jej przydatnos¢ uzytkowa, wlaczajac w to réwniez funkcjonowanie maszyn
i urzadzen, oraz uszkodzenia czgsci niekonstrukcyjnych budynku i elementéw
wykonczenia;

3) drgania dokuczliwe dla ludzi lub powodujace uszkodzenia budynku, jego wypo-
sazenia oraz przechowywanych przedmiotdw, a takze ograniczajace jego uzytko-
wanie zgodnie z przeznaczeniem”

Przestanki dla uznania bezpieczenstwa konstrukeji budynku wedlug norm tech-
niczno-budowlanych:
1) warunki bezpieczenstwa konstrukeji budynku uznaje si¢ za spetnione, jezeli kon-
strukcja ta odpowiada PN dotyczacym projektowania i obliczania konstrukeji;
2) wzniesienie budynku w bezposrednim sgsiedztwie innego obiektu nie moze
powodowa¢ zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikéw tego obiektu lub obni-
zenia jego przydatno$ci do uzytkowania;
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3) w zakresie stanéw granicznych przydatnosci uzytkowania budynkéw na tere-
nach goérniczych, wymaganie okreslone w PN nie dotyczy tych odksztalcen,
uszkodzen oraz drgan konstrukeji, ktore wynikajg z oddzialywan eksploatacji
gornicze;j.

Obowigzuja szczegdlne wymagania dla budynkéw uzytecznosci publicznej z pomiesz-
czeniami przeznaczonymi do przebywania znacznej liczby osoéb, takimi jak: hale
widowiskowe, sportowe, wystawowe, targowe, handlowe, dworcowe, ktére powinny
by¢ wyposazone (w zaleznosci od potrzeb), w urzadzenia do stalej kontroli parame-
trow istotnych dla bezpieczenstwa konstrukeji, takich jak: przemieszczanie, odksztat-
canie i naprezenie w konstrukeji.

6. W dziale o bezpieczenstwie pozarowym - zasady ogélne oraz szczegélowe wyma-
gania dotyczace projektowania i wykonania dla:
a) budynkow ze wzgledu na bezpieczenstwo pozarowe (wymagania ogolne),
b) odpornosci pozarowej budynkéw i ich klas odpornosci,
c) stref pozarowych i oddzielenia przeciwpozarowego,
d) drog ewakuacyjnych,
e) elementdéw wykonczenia wnetrz w poszczegdlnych strefach pozarowych,
f) palenisk i instalacji, w tym przewodéw spalinowych, wentylacyjnych (wymaga-
nia przeciwpozarowe),
g) odleglosci pomiedzy zewnetrznymi $cianami budynkéw i od granicy dziatki,
h) garazy (wymagania ogdlne i szczegdtowe, w tym dla garazy nadziemnych, pod-
ziemnych),
i) budynkéw tymczasowych lub przeznaczonych tymczasowo, np. na cele widowi-
skowe.

Normy okreslone w tym dziale warunkuja réwniez bezpieczenstwo pozarowe na
etapie uzytkowania budynkow i ich urzadzen, wskazujac, ze obiekty i ich insta-
lacje oraz urzadzenia powinny by¢ projektowane w sposdb zapewniajacy w razie
pozaru:

a) no$no$¢ konstrukeji przez czas wynikajacy z rozporzadzenia,

b) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu w budynku,

c) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na sgsiednie budynki,

d) mozliwo$¢ ewakuacji ludzi,

e) warunki usytuowania budynku z uwagi na bezpieczenistwo pozarowe,

f) szczegdlne wymagania dla garazy,
a takze uwzgledniajacy bezpieczenstwo pracy i dojazd ekip ratowniczych.

Normy bezpieczenstwa pozarowego co do technologii oraz co do uzycia wyrobéw
budowlanych do budowy (np. materialy niepalne, trudno zapalne) okreslone w prze-
pisach techniczno-budowlanych maja $cisly zwigzek z wymaganiami przepiséw
o ochronie przeciwpozarowe;j.
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7. W dziale poswieconym higienie i zdrowiu - zasady ogdlne oraz szczegolowe
wymagania dotyczace projektowania i wymagania ogdlne, poniewaz budynek powi-
nien by¢ zaprojektowany i wykonany z takich materialéw i wyrobéw oraz w taki spo-
sob, aby nie stanowil zagrozenia dla higieny i zdrowia uzytkownikow lub sgsiadow,
w szczegolnosci w wyniku:

a) wydzielania si¢ gazéw toksycznych,

b) obecnosci szkodliwych pyléw lub gazéw w powietrzu,

c) niebezpiecznego promieniowania,

d) zanieczyszczenia lub zatrucia wody lub gleby,

e) nieprawidlowego usuwania dymu i spalin oraz nieczystoéci i odpaddéw w postaci

stalej lub cieklej,

f) wystepowania wilgoci w elementach budowlanych lub na ich powierzchniach,

g) niekontrolowanej infiltracji powietrza zewnetrznego,

h) przedostawania sie gryzoni do wnetrza,

i) ograniczenia naslonecznienia i o$wietlenia naturalnego.

W dziale tym okre$lono réwniez wymagania szczegétowe dotyczace:
a) ochrony czystosci powietrza,
b) ochrony przed promieniowaniem jonizujacym i polami elektromagnetycznymi,
c) ochrony przed zawilgoceniem i korozja biologiczna,
d) ochrony przed hatasem i drganiami,
e) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej.

Na szczegélng uwage zastuguja wymagania co do izolacji akustycznej, zwlaszcza
w budynkach zaliczonych do kategorii ZL I, ZL II, ZL III, ZL IV, poniewaz poziom
hatasu oraz drgan przenikajacych do pomieszczen w takich budynkach nie moze
przekracza¢ wartosci dopuszczalnych, okreslonych w PN dotyczacych ochrony przed
hatasem pomieszczen w budynkach oraz oceny wptywu drgan na ludzi zgodnie z PN
(por. metody pomiaru poziomu dzwigku A w pomieszczeniach oraz oceny wplywu
drgan na ludzi w budynkach).

W budynkach, o ktérych mowa, przegrody zewnetrzne i wewnetrzne oraz ich ele-
menty powinny mie¢ izolacyjno$¢ akustyczna nie mniejszg od podanej w PN doty-
czacej wymaganej izolacyjnosci akustycznej przegrod oraz izolacyjnoéci akustycznej
(por. metody pomiaru izolacyjnosci akustycznej elementéw budowlanych i izolacyj-
nosci akustycznej w budynkach).

W dziale tym ustalono, ze budynek przeznaczony na pobyt ludzi i urzadzenia z nim
zwigzane powinny by¢ zaprojektowane i wykonane tak, aby w pomieszczeniach zawar-
to$¢ w powietrzu stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wydzielanych
przez grunt, materialy i stale wyposazenie oraz powstajacych w trakcie uzytkowania
zgodnego z przeznaczeniem pomieszczen, nie przekraczalta wartosci dopuszczalnych,
okreslonych w przepisach sanitarnych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
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Z tego wzgledu obowiazuje zakaz niedopuszczalnego stezenia szkodliwych substan-
cji w powietrzu. Jezeli w powietrzu wywiewanym z pomieszczenia wystepuja nie-
dopuszczalne stezenia substancji szkodliwych, nalezy zastosowaé urzadzenia uniesz-
kodliwiajace je przed wyemitowaniem do atmosfery. Kolejny zakaz to ,,Budynek
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, dla inwentarza zywego, a takze
do produkdji i przechowywania artykuléw spozywczych oraz farmaceutycznych nie
moze by¢ wykonany z materialéw emitujacych zwiazki (gazy, pary, pyly) szkodliwe
dla zdrowia lub zapachowe w stopniu przekraczajacym ich dopuszczalne stezenia”.

Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi i dla inwentarza zywego
nie moze by¢ wykonany z materialéw i elementéw wyposazenia niespelniajgcych
wymagan przepisow odrebnych w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynni-
kow szkodliwych dla zdrowia.

Srednie wartoéci roczne ekwiwalentnego stezenia radonu w pomieszczeniach
budynku przeznaczonego na staly pobyt ludzi nie mogg przekracza¢ dopuszczalnej
wartoséci, okreslonej w przepisach odrebnych dotyczacych dawek granicznych pro-
mieniowania.

Chodzi o normy dla takich zwiazkéw — por. w tej sprawie dopuszczalne normy
okreslone w zafgcznikach zarzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z 12.03.1996 r. w sprawie dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéow szkodliwych
dla zdrowia, wydzielanych przez materialy budowlane, urzadzenia i elementy wypo-
sazenia w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi (M.P. z 1996 r. poz. 231).

Przyktadowo, wedlug cytowanego zarzadzenia produkty pochodzace z przerdbki
wegla (smota, lepiki) sg niedopuszczalne do stosowania wewnatrz budynkow. Otow
jako pigment jest niedopuszczalny w kazdej zawarto$ci w materiatach budowlanych.
Glikol etylenowy - niedopuszczalna jest jego zawartos¢ w materiatach budowlanych
stosowanych wewnatrz budynkéw. Czterochlorek wegla — niedopuszczalna jest jego
zawarto$¢ w materialach budowlanych.

8. W dziale o bezpieczenstwie uzytkowania - wymagania dla bezpieczenstwa kon-
strukcji budynkow i urzadzen.

Budynek i urzadzenia z nim zwigzane powinny by¢ projektowane i wykonane w spo-
sOb niestwarzajacy niemozliwego do zaakceptowania ryzyka wypadkéw w trakcie
uzytkowania, w szczegdlnosci przez uwzglednienie przepiséw obejmujacych normy
dla:

1) daszku lub podcienia ochronnego,

2) umieszczania urzadzen i konstrukcji na budynku,

3) umieszczania wpustu kanalizacyjnego,

4) skrzydet drzwiowych - sposobu ich oznakowania i materiatu,
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5) budowy schodéw zewnetrznych i wewnetrznych,

6) wymagan dotyczacych balustrad; minimalna wysokos¢ balustrady, mierzona do
wierzchu poreczy (m) w budynkach wielorodzinnych i zamieszkania zbioro-
wego, o$wiaty i wychowania oraz zakladow opieki zdrowotnej wynosi 1,1 m do
wierzchu poreczy.

W dziale tym okreslono takze szczegdétowe wymagania dotyczace:
1) okien, i tak:

2)

3)

a)

b)

okna w budynku powyzej drugiej kondygnacji nadziemnej, a takze okna na
nizszych kondygnacjach, wychodzace na chodniki lub inne przejscia dla pie-
szych, powinny mie¢ skrzydla otwierane do wewnatrz,

okna w budynku wysokosciowym, na kondygnacjach polozonych powyzej
55 m nad terenem, powinny mie¢ zabezpieczenia umozliwiajace ich otwarcie
tylko przez osoby majace upowaznienia wlasciciela lub zarzadcy budynku,
okna w pomieszczeniach przewidzianych do korzystania przez osoby nie-
pelnosprawne powinny mie¢ urzadzenia przeznaczone do ich otwierania,
usytuowane nie wyzej niz 1,2 m nad poziomem podlogi;

balkonéw, loggii i portfenetréw, i tak w budynku na kondygnacjach:

a)

b)

<)

potozonych powyzej 25 m nad terenem zabrania si¢ stosowania balkonéw
(nie dotyczy to balkonéw technologicznych),

potozonych powyzej 25 m nad terenem mozna stosowac loggie wylgcznie
z balustradami pelnymi, jednakze stosowanie logii powyzej 55 m nad tere-
nem jest zabronione,

polozonych powyzej 12 m, lecz nie wyzej niz 25 m nad terenem, mozna
stosowa¢ portfenetry, pod warunkiem zastosowania w nich progéw o wyso-
kosci co najmniej 0,15 m;

nawierzchni, posadzki i wyktadziny, i tak, wedlug norm - nawierzchnia dojs¢ do
budynkoéw, schodéw i pochylni zewnetrznych i wewnetrznych, ciggéw komuni-
kacyjnych w budynku oraz podtég w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi, a takze posadzki w garazu, powinna by¢ wykonana z materiatéw niepowo-
dujacych niebezpieczenstwa poslizgu.

Jednym z waznych warunkéw bezpieczenstwa uzytkowania jest zapewnienie wyjscia
na dach, w tym zakresie obowiazuja zréznicowane wymagania, poniewaz:

1) w budynkach o dwoch lub wiecej kondygnacjach nadziemnych nalezy zapewni¢
wyjscie na dach co najmniej z jednej klatki schodowej, umozliwiajace dostep na
dach i do urzadzen technicznych tam zainstalowanych;

2) w budynkach wysokich (W) i wysokosciowych (WW) takie wyjscia nalezy
zapewni¢ z kazdej klatki schodowe;j.

Jako wyjscie z klatki schodowej na dach nalezy stosowac drzwi o szerokosci 0,8 m i wy-
sokosci co najmniej 1,9 m lub klapy wylazowe o wymiarze 0,8 x 0,8 m w $wietle, do
ktérych dostep powinien odpowiada¢ warunkom PN. W wyjatkowych przypadkach,
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uzasadnionych wzgledami uzytkowymi, jako dojscie i przejscie miedzy réznymi
poziomami mogg stuzy¢ drabiny lub klamry, trwale zamocowane do konstrukcji. Na
dachu o spadku ponad 100% powinny by¢ zamocowane stale uchwyty dla lin bez-
pieczenstwa lub bariery ochronne nad dolng krawedzig dachu. Przepisy techniczno-
-budowlane okreslaja, jak nalezy projektowa¢ i wykonywac obiekty budowlane, by
zapewnialy trwalo$¢ i bezpieczenistwo na etapie uzytkowania. S to jednak przepisy
nowego Prawa budowlanego charakteryzujacego si¢ innymi wymaganiami projek-
towania i wykonawstwa niz w poprzednim stanie prawnym i normach poprzednio
obowigzujacych.

Wyzej przedstawiono ogélny zakres przedmiotowy wymagan techniczno-budow-
lanych, jednakze nieadekwatnych do stanu i rozwigzan technologicznych zastoso-
wanych w starych, niezmodernizowanych budynkach, wybudowanych pod rzagdem
poprzedniego Prawa budowlanego.

Przedstawione wyzej wymagania prawa budowlanego dotyczace budowy i projek-
towania zapewniajg wysoki poziom dla bezpieczenstwa uzytkowania budynkow
i ich urzadzen. Tymczasem wiadomo, ze cze$¢ istniejacych i uzytkowanych starych
budynkéw wielorodzinnych nie posiada takiego wyposazenia ani nawet mozliwosci
zamontowania wyposazenia i urzadzen, jak okreslono w cytowanym przepisie.

Przypomnijmy, ze normy techniczno-budowlane zawarte w cytowanym rozporzadze-
niu stosuje sie do projektowania, budowy, rozbudowy, nadbudowy, dobudowy, docie-
plenia budynku i przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania budynku, a takze
do wbudowanych urzadzen budowlanych, w zakresie dotyczacym spelnienia art. 5
i 6 pr. bud., w tym bezpieczenstwa pozarowego.

»Przepisy rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
@ jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie moga mie¢ zastosowa-
nie do budynkdw juz istniejacych w ograniczonym zakresie (nadbudowa, rozbudowa,
przebudowa, zamian sposobu uzytkowania, bezpieczenstwo pozarowe, wymiary
schodéw, o$wietlenie awaryjne). Zatem w przypadku zakwalifikowania przez organy
wykonanych przez skarzacego kasacyjnie robot budowlanych jako remontu, przepisy
powolanego rozporzadzenia z 2002 r. nie znajdg w sprawie zastosowania’ (wyrok
NSA z13.02.2019 r,, IT OSK 641/17, LEX nr 2641329).

Przepisy omawianego rozporzadzenia stosuje si¢ takze do budowli nadziemnych
i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkdow, a takze do zwigzanych
z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 2.

Zwrdéémy jednak uwage, ze przepisy § 2 r.w.t.b.u. zezwalajg na spelnienie wymagan
technicznych dotyczacych nadbudowy, rozbudowy, przebudowy i zmiany sposobu
uzytkowania inaczej niz okre§lony w normach rozporzadzenia, stosownie do wskazan
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ekspertyzy i dalszych uzgodnien z wlasciwym organem. Wazne, ze przepisy te, odno-
szace si¢ do budynku o okreslonym przeznaczeniu, stosuje si¢ takze do kazdej czesci
budynku o tym przeznaczeniu.

Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania:

1) budynkéw o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 1000 m?

2) budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?
- wskazane wyzej wymagania moga by¢ spelnione w sposob inny niz okreslony
w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan ekspertyzy technicznej wlasciwej jed-
nostki badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy budowlanego oraz do spraw
zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnionych z wtasciwym komendantem woje-
wodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym wojewddzkim inspektorem
sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy. Z kolei przy nadbudowie,
rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania budynkow istniejacych
o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m*> wymagania, o ktérych mowa,
z wylaczeniem wymagan charakterystyki energetycznej, moga by¢ spetnione w spo-
sob inny niz okres$lony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan ekspertyz, uzgod-
nionych z wlasciwym komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub
panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu
tej ekspertyzy.

Dla budynkéw i terendéw wpisanych do rejestru zabytkdéw lub obszaréw objetych
ochrona konserwatorska na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego ekspertyza, o ktérej mowa, podlega réwniez uzgodnieniu z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkéow (w tej sprawie konieczna jest decyzja admini-
stracyjna organu — panstwowej stuzby zabytkow - por. art. 36 u.0.z.), a niezaleznie
obowigzuje dzialanie przed organem administracji architektoniczno-budowlane;.

Nalezy pamietaé, ze omawiane przepisy techniczno-budowlane odnoszace si¢ do
budynku o okre§lonym przeznaczeniu stosuje si¢ takze do kazdej czesci budynku
o0 tym przeznaczeniu.

Skad wiadomo, jakie jest przeznaczenie budynku i jego poszczegdlnych czedci, np.
pomieszczen? Przeznaczenie budynku i jego poszczegédlnych czesci okresla doku-
mentacja tworzona na etapie projektowania i budowy lub posiadana dokumentacja
techniczno-budowlana.

Odstepstwa od norm przepisow techniczno-budowlanych s3 zakazane, a moz-
liwe sa tylko takie, ktore sa dopuszczalne jako projekty zamienne na warunkach
art. 9 pr. bud.

@ »Odstepstwa uzyskane na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
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usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065) dotycza wylacznie odstepstw od wymogdw
zwigzanych z ochrong przeciwpozarowsy, sanitarng oraz ochrong zabytkow. Odstep-
stwa od pozostalych wymogéw wynikajacych z ww. rozporzadzenia moga by¢ za$
uzyskane, ale tylko na podstawie art. 9 p.b.

Przepis § 2 rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065) nie moze
wylaczy¢ stosowania art. 9 p.b. i konieczno$ci przeprowadzenia procedury udzielania
zgody na odstepstwo od wymogdéw wynikajacych z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia®
(wyrok WSA w Warszawie z 10.04.2019 r., VII SA/Wa 2318/18, LEX nr 3074131).

Kwesti¢ dopuszczalnosci odstepstw od norm przepiséw techniczno-budowlanych na
etapie projektowania i na etapie przygotowania zamierzenia budowlanego oraz na
etapie realizacji zamierzenia budowlanego oméwiono w rozdziale 13 ksigzki.

2.5. Wymagania normowe dla bezpieczenstwa
pozarowego

Jedna z wazniejszych kwestii na etapie projektowania i budowy, a nastepnie uzyt-
kowania obiektow budowlanych jest zapewnienie bezpieczenstwa pozarowego, stad
wymog zaprojektowania wedlug norm przepisow techniczno-budowlanych, z uzy-
ciem wyrobéw budowlanych o odpowiednich wtasciwosciach i odpowiedniej klasie
odpornosci ogniowej. Przepisy techniczno-budowlane rozdziatu o bezpieczenstwie
pozarowym rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie okreslajg wymagania dotyczace bezpieczen-
stwa pozarowego budynkdw i ich czesci, wynikajace z ich przeznaczenia i sposobu
uzytkowania, wysokosci lub liczby kondygnacji, a takze potozenia w stosunku do
poziomu terenu oraz do innych obiektéw budowlanych.

Stosowanie norm przepiséw techniczno-budowlanych wymaga réwniez uwzgled-
nienia:
1) przepisow odrebnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, okreslajacych
w szczegblnoscei:
a) zasady oceny zagrozenia wybuchem i wyznaczania stref zagrozenia wybu-
chem,
b) warunki wyposazania budynkéw lub ich czesci w instalacje sygnalizacyjno-
-alarmowe i stale urzadzenia gasnicze,
c) zasady przeciwpozarowego zaopatrzenia wodnego,
d) wymagania dotyczace drog pozarowych;
2) wymagan PN i warunkow okres$lonych w zalgczniku nr 3 do r.w.t.b.u., dotycza-
cych w szczegdlnosci zasad ustalania:
a) gestosci obcigzenia ogniowego pomieszczen i stref pozarowych,
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b)

c)
d)
e)

f)
8

klas odpornosci ogniowej i dymoszczelnosci elementéw budynku oraz ele-
mentéw stosowanych w instalacjach, w tym zamknie¢ otworow,

klas odpornos$ci dachéw na ogien zewnetrzny,

wlasciwosci funkcjonalnych urzadzen stuzacych do wentylacji pozarowe;j,
stopnia rozprzestrzeniania ognia przez S$ciany zewnetrzne od strony
zewnetrznej,

klas reakcji na ogient wyrobow (materiatéw) budowlanych,

toksycznos$ci produktow rozktadu spalania materiatdw.

W tym celu przepisy techniczno-budowlane uzywaja okreslen istotnych dla wyma-
gan bezpieczenstwa pozarowego i uzywanych wyrobéw budowlanych, jak: nie-
palny, niezapalny, trudno zapalny, tatwo zapalny, niekapiacy, samogasnacy, inten-
sywnie dymiacy, o odpowiadajacej klasie reakcji na ogien (por. zalacznik nr 3
do r.w.t.b.u.).

Obowigzujace normy bezpieczenstwa pozarowego zgodne z normami PN dotycza-
cymi rozprzestrzeniania ognia przez Sciany budynku oraz wymagania okreslone
w zalaczniku nr 3 rw.t.b.u.:

1) elementy budynku okreslone jako nierozprzestrzeniajace ognia, stabo rozprze-
strzeniajace ogien lub silnie rozprzestrzeniajace ogienn powinny spelnia¢ normy
przepiséw techniczno-budowlanych, w tym wymagania zawarte w zalgczniku
nr 3 rw.tb.u;

w przypadku $cian zewnetrznych budynku, w tym z ociepleniem i okladzing
zewnetrzng lub tylko z okladzing zewnetrzng, przez elementy budynku:

2)

a)

b)

elementy nierozprzestrzeniajace ognia — rozumie si¢ elementy budynku nie-
rozprzestrzeniajgce ognia zaréwno przy dzialaniu ognia wewnatrz, jak i od
zewnatrz budynku,

elementy stabo rozprzestrzeniajace ogienn — rozumie si¢ elementy budynku,
ktore z jednej strony sg stabo rozprzestrzeniajace ogien, natomiast przy dzia-
taniu ognia z drugiej strony sg stabo rozprzestrzeniajace ogien lub nieroz-
przestrzeniajgce ognia,

elementy silnie rozprzestrzeniajace ogienn — rozumie si¢ elementy budynku,
ktore przy dzialaniu ognia z jednej strony sklasyfikowane sg jako silnie roz-
przestrzeniajace ogien, niezaleznie od klasyfikacji uzyskanej przy dzialaniu
ognia z drugiej strony.

Przepisy techniczno-budowlane postuguja sie dla poszczegdlnych klas odpornosci
ogniowej i dymoszczelno$ci odpowiednimi oznaczeniami, np. dla:

1) klasy odpornosci ogniowej drzwi lub innych zamknie¢ otwordéw oznaczajac jako
klase E I, lub E I, zgodnie z PN na podstawie badai odpornosci ogniowej;
2) Kklasy dymoszczelnosci drzwi oznaczajac jako S, i Sy, zgodnie z norma PN, na
podstawie badan odpornosci ogniowej,
- z wylaczeniem instalacji wentylacyjnej.
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Strefy pozarowe

Budynki (czgsci) stanowigce odrebne strefy pozarowe dzieli si¢ na:
1) mieszkalne, zamieszkania zbiorowego i uzytecznosci publicznej charakteryzo-
wane kategoria zagrozenia ludzi, okreslane jako ZL,
2) produkcyjne i magazynowe, okreslane jako PM,
3) inwentarskie (stuzace do hodowli inwentarza), okre$lane jako IN.

Budynki oraz czeéci budynkéw, stanowigce odrebne strefy pozarowe (okreslane
jako ZL), zalicza si¢ do jednej lub do wigcej niz jedna sposrod nastepujacych katego-
rii zagrozenia ludzi, a wiec:

1) ZL 1 - pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad
50 oséb niebedacych ich stalymi uzytkownikami, a nieprzeznaczone przede
wszystkim do uzytku ludzi o ograniczonej zdolnosci poruszania sie;

2) ZLII - pomieszczenia przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi o ogra-
niczonej zdolnosci poruszania sig, takie jak szpitale, ztobki, przedszkola, domy
dla oséb starszych;

3) ZL III - pomieszczenia budynkéw uzytecznosci publicznej, niezakwalifikowane
do stref pozarowych ZL 1i ZL II;

4) ZL IV - pomieszczenia mieszkalne w budynkach i budynki mieszkalne;

5) ZL V - pomieszczenia w budynkach zamieszkania zbiorowego, niezakwalifiko-
wane do stref ZL Ti ZL II.

Strefe pozarowg stanowi budynek albo jego cze$¢ oddzielona od innych budyn-
kéw lub innych czesci budynku elementami oddzielenia przeciwpozarowego,
o ktorych mowa w § 232 ust. 4 r.w.t.b.u., badZ tez pasami wolnego terenu o szerokosci
nie mniejszej niz dopuszczalne odlegtosci od innych budynkéw, okreslone w § 271
ust. 1-7 r.w.t.b.u. Przy czym czedcig budynku jest takze jego kondygnacja, jezeli klatki
schodowe i szyby dZzwigowe w tym budynku spelniajg co najmniej wymagania okres-
lone w § 256 ust. 2 r.w.t.b.u. dla klatek schodowych.

Powierzchnia strefy pozarowej to powierzchnia wewnetrzna budynku lub jego
czesci; wlicza sie do niej takze powierzchnie antresoli. Przepisy normujg dopusz-
czalne powierzchnie dla stref pozarowych ZL; np. dla budynku wielokondygnacyj-
nego zaliczonego do ZL II, maksymalnie jest to 5000 m* — dla budynku niskiego,
dla budynku sredniowysokiego — 3500 m?, a dla wysokiego i wysokosciowego —
2000 m?.

Normy dopuszczaja powigkszenie powierzchni stref pozarowych, pod warunkiem:
1) ich ochrony stalymi samoczynnymi urzadzeniami ga$niczymi wodnymi -
0 100% oraz
2) samoczynnymi urzadzeniami oddymiajacymi - o 50%.
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Tak wigc przy jednoczesnym stosowaniu wskazanych urzadzen dopuszcza sie powigk-
szenie stref pozarowych w budynku o 150%.

Inne zasady obowigzuja w budynkach zaliczonych do strefy pozarowej PM (strefa
produkcyjna, magazynowa), poniewaz:

1) istnieje mozliwo$¢ powigkszenia wielkoéci stref pozarowych PM o 100% -
dla budynku jednokondygnacyjnego lub gdy na ostatniej kondygnacji takiego
budynku (z wyjatkiem garazy), jezeli budynek nie zawiera pomieszczenia zagro-
zonego wybuchem i jest wykonany z elementéw nierozprzestrzeniajacych ognia
oraz zastosowano w nim samoczynne urzadzenia oddymiajace;

2) nie ogranicza si¢ wielkosci stref pozarowych w budynku jednokondygnacyjnym
(z wyjatkiem garazu), pod warunkiem zastosowania w nim statych samo-
czynnych urzadzen gasniczych wodnych i samoczynnych urzadzen oddymia-

jacych.

Wymagania dotyczace bezpieczenstwa pozarowego dotycza takze odrebnych stref
pozarowych budynkéw lub ich czgéci oznaczanych jako PM (produkcyjne i maga-
zynowe) lub jako IN (inwentarskie). Wymagania dla stref pozarowych oznaczanych
jako PM odnosza si¢ rowniez do garazy, hydroforni, kotlowni, weztéw cieptowni-
czych, rozdzielni elektrycznych, stacji transformatorowych, central telefonicznych
oraz innych o podobnym przeznaczeniu. Wymagania dla stref pozarowych oznacza-
nych jako IN odnoszg si¢ réwniez do takich budynkéw w zabudowie zagrodowej
o kubaturze brutto do 1500 m?, jak stodoty, budynki do przechowywania ptodéw
rolnych i budynki gospodarcze.

o Strefy pozarowe w budynkach zaliczone, z uwagi na przeznaczenie budynku
i sposob jego uzytkowania, do wiecej niz jednej kategorii zagrozenia ludzi,
powinny spetnia¢ wymagania okreslone dla kazdej z tych kategorii. W jednym
budynku - w szczegélnej sytuacji — moze wystapic kilka stref pozarowych.

Studium przypadku - ze sprawy opisanej w wyroku SA w Lublinie
@ 2 12.10.2020 r., I AGa 90/19, LEX nr 3191888.

Chodzi o kwestionowana prawidlowos¢ projektu budowlanego budynku wolnostoja-
cego z funkcjg przedszkola dla okoto 50 dzieci, co powinno by¢ zaliczone do strefy
pozarowej ZL II. Opracowany projekt budowlany zakwestionowal organ (komendant
PSP), stwierdzajac, ze:

1) wodniesieniu do klatki schodowej wystepujacej w budynku dwukondygnacyjnym
(parter i poddasze uzytkowe) — nie zastosowano wymogu § 245 pkt 1 rw.t.b.u,
wedlug ktorego ,w budynku niskim (N), zawierajagcym strefe pozarowa ZL II
nalezy stosowa¢ klatki schodowe obudowane i zamykane drzwiami oraz wypo-
sazone w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu”;

2) nie spetniono wymogu § 209 ust. 5 r.w.t.b.u., poniewaz w budynku ze strefami
pozarowymi, w ktérej wystepuje wiecej niz jedna kategoria zagrozenia ludzi
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(tj. strefa ZL 11 i strefa ZL III), powinny by¢ spelnione wymagania okreslone dla

kazdej z tych kategorii.
Zmierzona dlugo$¢ dojscia ewakuacyjnego od drzwi pomieszczenia dyrektora
usytuowanego na poddaszu po klatce schodowej i korytarzu parteru do gléwnego
wejscia do budynku wyniosta 25,8 m, a dopuszczalna diugos¢ dojscia ewakuacyjnego
w strefach pozarowych ZL II przy jednym kierunku doj$cia powinna wynosi¢ 10 m.
Stwierdzono réwnoczesénie, ze w istniejagcym stanie nie wystepuje podzial w obiekcie
na odrebne strefy pozarowe dla kategorii zagrozenia ludzi ZL II i ZL III; jak row-
niez nie zastosowano pomiedzy tymi strefami odpowiednich wydzielen pozarowych.
Wobec powyzszego istnieje mozliwos¢ blednego uzgodnienia zatozen projektowych
przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

»Zasada sytuowania budynkéw polozonych na jednej dzialce budowlanej

w ramach jednej strefy pozarowej, bez zachowania bezpiecznych pozarowo
odlegtosci, nie moze dotyczy¢ przypadkow, w ktérych zgodnie z § 212 ust. 81 § 212
ust. 9 rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie pewne pomieszczenia muszg stano-
wi¢ odrebna strefe pozarows, np. pomieszczenia produkcyjne, magazynowe i tech-
niczne niepowiazane funkcjonalnie z czescig ZL budynku” (wyrok WSA w Warsza-
wie z 9.01.2018 r., VII SA/Wa 603/17, LEX nr 2455137).

Czesci budynku moga by¢ traktowane jak odrebne budynki.

Wedlug § 210 r.w.t.b.u.:

»Czesci budynku wydzielone $cianami oddzielenia przeciwpozarowego w pio-
nie — od fundamentu do przekrycia dachu - moga by¢ traktowane jako odrebne
budynki”.

@ »Na potrzeby bezpieczenstwa przeciwpozarowego czesci budynku wydzielone

$cianami oddzielenia przeciwpozarowego w pionie moga (a nie musza) by¢
traktowane jako odrebne budynki. Odnoszac si¢ do twierdzenia skarzacej, iz czgsci
wydzielone w bryle obiektu stanowia 3 odrebne budynki, wyjasni¢ nalezy, ze powoty-
wany przez strong § 210 r.w.t.b. znajduje si¢ w rozdziale «bezpieczenstwo pozarowe»,
zawierajagcym przepisy przeciwpozarowe okreslajace wymagania dotyczace bezpie-
czenstwa pozarowego budynkow lub ich czesci, wynikajace z ich przeznaczenia i spo-
sobu uzytkowania, wysokosci lub liczby kondygnacji, a takze polozenia w stosunku
do poziomu terenu oraz do innych obiektéw budowlanych. To wlasnie na potrzeby
bezpieczenstwa przeciwpozarowego czesci budynku wydzielone $cianami oddziele-
nia przeciwpozarowego w pionie moga (a nie musza) by¢ traktowane jako odrebne
budynki. Ponadto, organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy nie bada parame-
trow technicznych danego obiektu, gdyz jest to przedmiotem oceny przy wydawaniu
pozwolenia na budowe¢” (wyrok WSA w Poznaniu z 14.08.2019 r., IT SA/Po 88/19,
LEX nr 2715096).
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W $wietle przepisow nie ma wymogu badania, czy obie $ciany sg $cia-
@ nami oddzielenia przeciwpozarowego. Wystarczajacym jest, aby tylko jedna
$ciana posiadala taki walor. Jak to trafnie wskazal WSA w Rzeszowie w wyroku
z 31.10.2017 r., II SA/Rz 805/17, LEX nr 2406298, «regulacja § 271 ust. 1 rozporza-
dzenia z dnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422) wyznacza minimalne odleg-
tosci miedzy zewnetrznymi $cianami budynkéw niebedacymi $cianami oddzielenia
przeciwpozarowego. A contrario, wyznaczone tam odlegtosci nie dotycza lokalizacji
obiektow, z ktorych jeden posiada $ciang oddzielenia przeciwpozarowego. Jezeli wigc
jeden z budynkoéw posiada zewnetrzng $ciane oddzielenia przeciwpozarowego, to
odleglosci, o jakich mowa w tej regulacji, nie musza by¢ zachowane dla uznania legal-
nosci zamiennego projektu budowlanego»” (wyrok WSA w Krakowie z 18.03.2021 r.,
IT SA/Kr 1181/20, LEX nr 3182284).

Odpornos¢ pozarowa budynkéow

Ustanowiono 5 klas odpornosci pozarowej budynkéw, podanych w kolejnosci od naj-
wyzszej do najnizszej i oznaczonych literami: , A’ ,B% ,C” ,D” i ,E”

Wymagane klasy odpornosci pozarowej dla budynkow okreslajg szczegdtowo wska-
zane wyzej przepisy, i tak dla budynkéw zaliczonych do ZL IV przyjmuje si¢:

klase D dla budynkéw niskich;

klase C dla budynkow $redniowysokich;

klase B dla budynkéw wysokich, i klase B dla budynkéw $redniowysokich;
klase A dla pozostatych budynkéw niezaliczanych do ZL IV.

Normy dopuszczajg obnizenie wymaganej klasy odpornosci pozarowej w budynkach
ZL 1, ZL 11, ZL 1II do klasy odpornosci D albo do klasy C dla ZL I'i ZL II, nawet do
klasy D, ale tylko wtedy, gdy poziom stropu nad pierwsza kondygnacja nadziemng
jest na wysokosci nie wyzszej niz 9 m nad poziomem terenu.

Zasady ustalania klasy odpornosci, gdy w jednym budynku sg (Iub beda) rézne strefy
pozarowe, rézne ZL lub inne, np. PM:

1) jezeli cze$¢ podziemna budynku jest zaliczona do ZL, klase odporno$ci pozarowej
budynku ustala si¢, przyjmujac jako liczbe jego kondygnacji lub jego wysokos¢
odpowiednio: sume kondygnacji lub wysokosci czeéci podziemnej i nadziemnej;

2) do takiego ustalenia, jak wyzej, nie bierze sie pod uwage tych czesci podziemnych
budynku, ktore sa oddzielone tzw. oddzieleniem przeciwpozarowym o klasie
odpornosci ogniowej co najmniej R E I 120 (por. tabela w § 216 ust. 1 r.w.t.b.u.)
oraz majg bezposrednie wyjscia na zewnatrz;

3) w budynku wielokondygnacyjnym, ktérego kondygnacje sa zaliczone do rdz-
nych kategorii ZL lub PM, klasy odpornosci pozarowej okresla si¢ dla poszcze-
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golnych kondygnacji odrebnie, zgodnie z wskazanymi wyzej zasadami okreslo-
nymi w § 212 ust. 2-4 r.w.t.b.u;

4) klasa odpornosci pozarowej czesci budynku nie powinna by¢ nizsza od klasy
odpornosci pozarowej czesci budynku potozonej nad nig, przy czym dla czesci
podziemnej nie powinna by¢ ona nizsza niz ,,C”;

5) jezeli w budynku znajduja si¢ pomieszczenia produkcyjne, magazynowe lub
techniczne, niepowigzane funkcjonalnie z cze¢$cia budynku zaliczong do ZL,
pomieszczenia te powinny stanowi¢ odrebng strefe pozarows, dla ktorej oddziel-
nie ustala si¢ klase odpornosci pozarowej, zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 212 ust. 4 rw.t.b.u,;

6) pomieszczenia, w ktorych sg umieszczone przeciwpozarowe zbiorniki wody
lub innych $rodkéw gasniczych, pompy wodne instalacji przeciwpozarowych,
maszynownie wentylacji do celéow przeciwpozarowych oraz rozdzielnie elek-
tryczne, zasilajace, niezbedne podczas pozaru, instalacje i urzadzenia, powinny
stanowi¢ odrebng strefe pozarowaq.

»Zasada sytuowania budynkéw polozonych na jednej dzialce budowlanej
@ w ramach jednej strefy pozarowej, bez zachowania bezpiecznych pozarowo
odleglosci, nie moze dotyczy¢ przypadkéw, w ktérych zgodnie z § 212 ust. 81 § 212
ust. 9 rozporzadzenia z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie pewne pomieszczenia muszg stano-
wi¢ odrebng strefe pozarows, np. pomieszczenia produkcyjne, magazynowe i tech-
niczne niepowigzane funkcjonalnie z czescig ZL budynku” (wyrok WSA w Warsza-
wie 2 9.01.2018 r., VII SA/Wa 603/17, LEX nr 2455137.

Normy techniczno-budowlane dopuszczaja zmiane, obnizenie klasy odpornosci
albo nawet wylaczenie spod tych wymagan.

Po pierwsze - co do zmiany klasy odpornosci pozarowej - w budynkach wyposa-

zonych w stale samoczynne urzadzenia gasnicze wodne (z wyjatkiem budynkéw

ZL 11 oraz wielokondygnacyjnych budynkéw wysokich i wysokosciowych), dopusz-

cza si¢:

1) obnizenie klasy odpornosci pozarowej budynku o jedng w stosunku do obowia-
zujacej;

2) przyjecie klasy ,,E” odpornosci pozarowej dla budynku jednokondygnacyj-
nego.

Po drugie - co do obnizenia klasy odpornosci pozarowej — dopuszcza si¢ przyjecie
klasy ,E” odpornosci pozarowej dla jednokondygnacyjnego budynku PM o gestosci
obcigzenia ogniowego przekraczajacej 500 MJ/m?, pod warunkiem zastosowania:
1) wszystkich elementéw budynku nierozprzestrzeniajacych ognia;
2) samoczynnych urzadzen oddymiajacych w strefach o powierzchni ponad
1000 m=
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Przy czym, obnizenie klasy odpornosci pozarowej budynku nie zwalnia z zachowa-
nia wymaganej pierwotnie klasy odpornosci ogniowej elementéw oddzielenia prze-
ciwpozarowego, okreslonej w normie § 232 r.w.t.b.u.

Po trzecie — co do wylaczenia dotyczacego klasy odpornosci pozarowej budynkéw —
ustalono, ze wymagania normatywne dotyczace klasy odpornoséci pozarowej budyn-
koéw oraz dotyczace klas odpornosci ogniowej elementéw budynkéw i rozprzestrze-
niania ognia przez te elementy, z zastrzezeniem § 271 ust. 8a r.w.t.b.u., nie dotycza
budynkow:
1) do trzech kondygnacji nadziemnych wiacznie:
a) mieszkalnych: jednorodzinnych, zagrodowych i rekreacji indywidualnej,
z zastrzezeniem § 217 ust. 2 rw.t.b.u,
b) mieszkalnych i administracyjnych w gospodarstwach lesnych;
2) wolnostojacych do dwoch kondygnacji nadziemnych wiacznie:
a) o kubaturze brutto do 1500 m® przeznaczonych do celéw turystyki i wypo-
czynku,
b) gospodarczych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej oraz w gospodar-
stwach les$nych,
c) o kubaturze brutto do 1000 m® przeznaczonych do wykonywania zawodu
lub dzialalno$ci ustugowej i handlowej, takze z czescig mieszkalng;
3) wolnostojacych garazy o liczbie stanowisk postojowych nie wigkszej niz 2;
4) inwentarskich o kubaturze brutto do 1500 m>.

Wyjatkowo normy dopuszczaja ocieplenie $ciany zewnetrznej budynku mieszkalnego
wzniesionego przed dniem 1.04.1995 r., o wysokosci do 11 kondygnacji wiacznie,
z uzyciem samogasngcego polistyrenu spienionego, w sposob zapewniajacy nieroz-
przestrzenianie ognia.

Szczeg6towe wymagania dla odpornosci pozarowej

Normy przewiduja szczegétowe wymagania dla klas odpornosci pozarowej elemen-
tow budynku, np.:
1) elementy budynku powinny by¢ nierozprzestrzeniajace ognia, przy czym
dopuszcza si¢ zastosowanie stabo rozprzestrzeniajacych ogien, dla:
a) elementéw budynku o jednej kondygnacji nadziemnej ZL IV oraz PM, o mak-
symalnej gesto$ci obcigzenia ogniowego strefy pozarowej do 500 MJ/m?%
b) $cian wewnetrznych i zewnetrznych oraz elementéw konstrukeji dachu
i jego przekrycia w budynku PM niskim o maksymalnej gestosci obciazenia
ogniowego strefy do 1000 MJ/m?
¢) $cian zewnetrznych w budynku niskim ZL IV;
2) w $cianach zewnetrznych budynku ZL II dopuszcza sie, z zastrzezeniem § 216
ust. 8 r.w.t.b.u., zastosowanie izolacji cieplnej palnej, pod warunkiem ze ostania-
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

jaca ja od wewnatrz okladzina jest niepalna i ma klase odpornosci ogniowej co

najmnie;j:

a) w budynku klasy odpornosci pozarowej ,,B” - E I 60;

b) w budynku klasy odpornosci pozarowej ,C” i ,,D” - E I 30.

dla klap dymowych dopuszcza si¢ stosowanie klap dymowych z materialéw

tatwo zapalnych w dachach i stropodachach;

dla stropu i jego konstrukcji — strop tworzacy w pomieszczeniu dodatkowy

poziom - antresole, przeznaczong do uzytku dla wiecej niz 10 oséb, a takze jej

konstrukcja nosna, powinny odpowiada¢ wymaganiom wynikajacym z klasy
odpornosci pozarowej budynku, lecz nie mniejszym niz dla klasy ,,D”, z zastrze-
zeniem § 214 r.w.t.b.u;

dla okladziny zewnetrznej budynku - na wysokosci powyzej 25 m od poziomu

terenu, okfadzina elewacyjna budynku i jej zamocowanie mechaniczne, a takze

izolacja cieplna $ciany zewnetrznej, powinny by¢ wykonane z materiatéw nie-
palnych;

dla mocowania - elementy okladzin elewacyjnych powinny by¢ mocowane

do konstrukeji budynku w sposéb uniemozliwiajacy ich odpadanie w przy-

padku pozaru w czasie krétszym niz wynikajacy z wymaganej klasy odpornosci
ogniowej dla $ciany zewnetrznej, odpowiednio do klasy odpornosci pozarowej
budynku, w ktérym s3 one zamocowane;

dla dachu - przekrycie dachu o powierzchni wigkszej niz 1000 m?* powinno by¢

nierozprzestrzeniajace ognia, a palna izolacja cieplna przekrycia powinna by¢

oddzielona od wnetrza budynku przegroda o klasie odpornosci ogniowej nie

nizszej niz R E 15;

dla poddasza - w budynkach ZL III, ZL IV i ZL V poddasze uzytkowe przezna-

czone na cele mieszkalne lub biurowe powinno by¢ oddzielone od palnej kon-

strukcji i palnego przekrycia dachu przegrodami o klasie odpornosci ogniowej,

tj. w budynku niskim - E I 30, w budynku $redniowysokim i wysokim - E I 60;

dla paséw miedzykondygnacyjnych:

a) w $cianach zewnetrznych budynku wielokondygnacyjnego, z zastrzezeniem
§ 224 r.w.t.b.u., powinny by¢ pasy miedzykondygnacyjne o wysokosci co naj-
mniej 0,8 m;

b) za réwnorzedne rozwigzania uznaje si¢ oddzielenia poziome w formie dasz-
kow, gzymsow i balkondw o wysiegu co najmniej 0,5 m lub tez inne oddzielenia
poziome i pionowe 0 sumie wysiegu i wymiaru pionowego co najmniej 0,8 m;

c) elementy poziome powinny spefnia¢ wymagania szczelnosci ogniowe;j i izo-
lacyjnoséci ogniowej, rowniez w obrebie polaczenia ze $cianami zewnetrz-
nymi, przez okres odpowiadajacy czasowi klasyfikacyjnemu wymaganemu
w stosunku do $cian zewnetrznych budynku i by¢ nierozprzestrzeniajace
ognia (warunki te nie dotycza $cian holu i drég komunikacji ogdlnej);

d) w $cianach zewnetrznych budynku wielokondygnacyjnego nad strefg poza-
rowa PM, o gestosci obcigzenia ogniowego powyzej 1000 MJ/m?, wysokos¢
pasa miedzykondygnacyjnego powinna wynosi¢ co najmniej 1,2 m;
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e) za rownorzedne rozwigzanie uznaje si¢ oddzielenie poziome w formie dasz-
kow, gzymsdéw i balkonéw o wysiegu co najmniej 0,8 m lub tez inne oddzie-
lenie poziome i pionowe o sumie wymiaru pionowego i wysiegu co najmniej
1,2 m, z warunkami normy § 223 ust. 3 r.w.t.b.u.;

10) dla $cian i stropéw - $ciany i stropy oddzielenia przeciwpozarowego powin-
ny by¢ wykonane z materialéw niepalnych, a wystepujace w nich otwory powinny
by¢ obudowane przedsionkami przeciwpozarowymi lub zamykane za pomoca
drzwi przeciwpozarowych badz innego zamknigcia przeciwpozarowego; przy
czym, w $cianie oddzielenia przeciwpozarowego taczna powierzchnia otworéw
nie powinna przekracza¢ 15% powierzchni $ciany, a w stropie oddzielenia prze-
ciwpozarowego — 0,5% powierzchni stropu; ograniczenia tego nie stosuje si¢ do
otworéw w $cianach oddzielenia przeciwpozarowego w garazu, ktore znajduja
sie na drogach manewrowych.

Strefy pozarowe i $ciany oddzielenia przeciwpozarowego

Zasada pierwsza

Sciane oddzielenia przeciwpozarowego nalezy wznosi¢ na wlasnym fundamencie lub
na stropie, opartym na konstrukcji nosnej o klasie odpornosci ogniowej nie nizszej
od odpornosci ogniowej tej sciany. Przy czym obowiazuje norma, ze nalezy ja wysu-
na¢ na co najmniej 0,3 m poza lico $ciany zewnetrznej budynku lub na catej wyso-
kosci $ciany zewnetrznej zastosowaé pionowy pas z materialu niepalnego o szeroko-
$ci co najmniej 2 m i klasie odpornosci ogniowej E I 60.

Zasada druga

W budynku z przekryciem dachu rozprzestrzeniajagcym ogien $ciany oddzielenia
przeciwpozarowego nalezy wyprowadzi¢ ponad pokrycie dachu na wysokos¢ co naj-
mniej 0,3 m lub zastosowa¢ wzdiuz $ciany pas z materialu niepalnego o szerokosci
co najmniej 1 m i klasie odpornosci ogniowej E I 60, bezposrednio pod pokryciem;
przekrycie na tej szerokosci powinno by¢ nierozprzestrzeniajace ognia.

Zasada trzecia

W budynku (z wyjatkiem zabudowy jednorodzinnej), w dachu ktérego znajduja sie
swietliki lub klapy dymowe, $ciany oddzielenia przeciwpozarowego usytuowane od
nich w odleglosci poziomej mniejszej niz 5 m nalezy wyprowadzi¢ ponad gérna
ich krawedz na wysoko$¢ co najmniej 0,3 m. Wymaganie to nie dotyczy $wietlikdw
nieotwieranych o klasie odpornosci ogniowej co najmniej E 30, przy czym $ciang
oddzielenia przeciwpozarowego nalezy wznosi¢ na wlasnym fundamencie lub na
stropie, opartym na konstrukcji nosnej o klasie odpornosci ogniowej nie nizszej od
odpornosci ogniowej tej $ciany.

Ponadto, $ciane oddzielenia przeciwpozarowego nalezy wysuna¢ na co najmniej
0,3 m poza lico $ciany zewnetrznej budynku lub na calej wysokosci $ciany zewnetrz-
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nej zastosowaé pionowy pas z materialu niepalnego o szerokosci co najmniej 2 m
i klasie odpornosci ogniowej E I 60.

Zasada czwarta
W budynku z przekryciem dachu rozprzestrzeniajacym ogien:
1) $ciany oddzielenia przeciwpozarowego nalezy wyprowadzi¢ ponad pokrycie
dachu na wysoko$¢ minimum 0,3 m lub
2) nalezy zastosowa¢ wzdluz $ciany pas z materialu niepalnego o szeroko$ci mini-
mum 1 m i klasie odpornosci ogniowej E I 60, bezposrednio pod pokryciem;
3) przekrycie na tej szerokoéci powinno by¢ nierozprzestrzeniajace ognia.

Normy dla drég ewakuacyjnych

Z pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢
ewakuacji w bezpieczne miejsce na zewnatrz budynku lub do sasiedniej strefy poza-
rowej, bezposrednio albo drogami komunikacji ogdlnej, czyli do tzw. drogi ewaku-
acyjnej. Ze strefy pozarowej powinno by¢ wyjécie bezposrednio na zewnatrz budynku
lub przez inng strefe pozarows, jednakze z zastrzezeniem norm dopuszczalnosci
powierzchni dla budynkéw ZL ustalonych w § 227 ust. 5 r.w.t.b.u., np. dopuszczalna
powierzchnia strefy pozarowej dla budynku $redniowysokiego zaliczonego do strefy
ZL 1T wynosi 3500 m? (np. przedszkole), a dla takiego samego budynku z pozostatych
stref pozarowych ZL - 5000 m?.

Podstawowe wymagania dla drég ewakuacji i bezpieczenstwa ewakuacji z budynku:
1) wyjécia z pomieszczen na drogi ewakuacyjne powinny by¢ zamykane drzwiami;
2) drzwi stanowigce wyjscie ewakuacyjne z budynku przeznaczonego dla wiecej niz

50 osob powinny otwiera¢ si¢ na zewnatrz (wymaganie to nie dotyczy budynku

wpisanego do rejestru zabytkow);
3) w wyjsciu ewakuacyjnym z budynku dopuszcza si¢ stosowanie drzwi rozsuwa-
nych spelniajacych wymagania, takie jak:

a) drzwi wieloskrzydtowe, stanowiace wyjscie ewakuacyjne z pomieszczenia
oraz na drodze ewakuacyjnej, powinny mie¢ co najmniej jedno, niebloko-
wane skrzydlo drzwiowe o szerokosci nie mniejszej niz 0,9 m,

b) szerokos¢ skrzydta drzwi wahadlowych, stanowigcych wyjscie ewakuacyjne
z pomieszczenia oraz na drodze ewakuacyjnej, powinna wynosi¢ co naj-
mniej dla jednoskrzydtowych - 0,9 m, a dla dwuskrzydlowych - 0,6 m,
przy czym oba skrzydta drzwi dwuskrzydtowych musza mie¢ te sama sze-
rokos¢,

c) zabrania si¢ stosowania do celow ewakuacji drzwi obrotowych i podnoszo-
nych,

d) drzwi rozsuwane moga stanowi¢ wyjscia na drogi ewakuacyjne, o ile ich
konstrukcja zapewnia otwieranie automatyczne i reczne bez mozliwosci
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ich blokowania oraz samoczynne ich rozsunigcie i pozostanie w pozycji
otwartej w wyniku zasygnalizowania pozaru przez system wykrywania dymu
chronigcy strefe pozarows, do ewakuacji z ktorej te drzwi sg przeznaczone,
a takze w przypadku awarii drzwi.

Wymagana szerokos¢ i liczba przej$¢, wyjé¢ oraz drog ewakuacyjnych w budynku,
gdy z jego przeznaczenia i sposobu zagospodarowania pomieszczen nie wynika jed-
noznacznie maksymalna liczba ich uzytkownikoéw, jest uzalezniona od normatywu
przyjmowanego dla:

1) sal konferencyjnych, lokali gastronomiczno-rozrywkowych, poczekalni, holi,

$wietlic itp. — 1 m*/osobe;

2) pomieszczen handlowo-ustugowych - 4 m?/osobe;

3) pomieszczen administracyjno-biurowych — 5 m*/osobe;

4) archiwow, bibliotek itp. — 7 m?*/osobe;

5) magazynoéw - 30 m*/osobe.

»Roboty budowlane, polegajace na montazu nowych drzwi wejsciowych do
@ mieszkania (w istniejacym otworze), ktorych kierunek otwierania zostal zmie-
niony, przez co calkowite otwarcie tych drzwi w bardzo znacznym stopniu utrudnia
ewakuacje z mieszkania sgsiedniego, zostaly zrealizowane w sposéb mogacy spowo-
dowa¢ zagrozenie zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa mienia” (wyrok WSA
w Gliwicach z 25.06.2018 r., IT SA/GI 443/18, LEX nr 2524281).

Bezwzgledny wymog co najmniej dwdoch wyjs¢ ewakuacyjnych z budynku

Pomieszczenie w budynku powinno mie¢ co najmniej dwa wyjscia ewakuacyjne
oddalone od siebie o co najmniej 5 m w przypadkach, gdy:
1) jest przeznaczone do jednoczesnego przebywania w nim ponad 50 oséb,
a w strefie pozarowej ZL II - ponad 30 0séb (np. przedszkole);
2) znajduje sie w strefie pozarowej ZL, a jego powierzchnia przekracza 300 m?
3) znajduje si¢ w strefie pozarowej PM o gestosci obcigzenia ogniowego powyzej
500 MJ/m?, a jego powierzchnia przekracza 300 m?;
4) znajduje si¢ w strefie pozarowej PM o gestosci obcigzenia ogniowego do 500 MJ/m?,
a jego powierzchnia przekracza 1000 m?
5) jest zagrozone wybuchem, a jego powierzchnia przekracza 100 m?.

Wymogi techniczne dla drzwi ewakuacyjnych stanowigcych wyjscie ewakuacyjne:
1) faczna szeroko$¢ takich drzwi ,w $wietle” obliczana proporcjonalnie do oséb
mogacych przebywa¢ w pomieszczeniu réwnocze$nie powinna wynosi¢ mini-
mum 0,6 m szerokosci na 100 oséb, minimalna szerokos¢ drzwi w Swietle
o$cieznicy to 0,9 m, a w przypadku drzwi do ewakuacji do 3 0séb - 0,8 m;
2) drzwi powinny otwiera¢ si¢ na zewnatrz pomieszczen:
a) zagrozonych wybuchem,
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b) do ktérych jest mozliwe niespodziewane przedostanie si¢ mieszanin wybu-
chowych lub substancji trujacych, duszacych badz innych, mogacych utrud-
ni¢ ewakuacje,

¢) przeznaczonych do jednoczesnego przebywania ponad 50 0sob,

d) przeznaczonych dla ponad 6 oséb o ograniczonej zdolnosci poruszania sig;

3) wyjscia ewakuacyjne z pomieszczenia zagrozonego wybuchem na droge ewa-
kuacyjna powinny prowadzi¢ przez przedsionki przeciwpozarowe odpowiada-
jace PN.

Normy dla drzwi jedno- lub wieloskrzydtowych stanowigcych wyjscie ewakuacyjne:

1) drzwi wieloskrzydlowe, stanowigce wyjscie ewakuacyjne z pomieszczenia oraz
na drodze ewakuacyjnej, powinny mie¢ co najmniej jedno, nieblokowane skrzy-
dlo drzwiowe o szeroko$ci minimum 0,9 m;

2) szeroko$¢ skrzydta drzwi wahadiowych, stanowiacych wyjscie ewakuacyjne
z pomieszczenia oraz na drodze ewakuacyjnej, powinna wynosi¢ minimum: dla
drzwi jednoskrzydlowych - 0,9 m, a dla dwuskrzydlowych - 0,6 m; przy czym
oba skrzydta drzwi muszg mie¢ te sama szerokosc.

3) zabrania sie stosowania do celéw ewakuacji drzwi obrotowych i podnoszonych.

Drzwi rozsuwane moga stanowi¢ wyjscia na drogi ewakuacyjne, a takze by¢ stoso-
wane na drogach ewakuacyjnych, jezeli sg przeznaczone nie tylko do celéow ewaku-
acji, a ich konstrukcja zapewnia:
1) otwieranie automatyczne i reczne bez mozliwosci ich blokowania;
2) samoczynne ich rozsuniecie i pozostanie w pozycji otwartej w wyniku zasygna-
lizowania pozaru przez system wykrywania dymu chroniacy strefe pozarows, do
ewakuacji z ktorej te drzwi sg przeznaczone, a takze w przypadku awarii drzwi.

Normy obudowy poziomych drég ewakuacyjnych z klasa odpornosci ogniowej
dla $cian wewnetrznych i zewnetrznych

Obudowa poziomych drég ewakuacyjnych powinna mie¢ klase odpornosci ognio-
wej wymagang dla $cian wewnetrznych zgodnie z PN, nie mniej niz norma EI 15,
z tym ze nie dotyczy to obudowy krytego ciagu pieszego. W $cianach wewnetrznych,
stanowigcych obudowe drég ewakuacyjnych w stref ZL IIT i PM, dopuszcza si¢ nie-
otwierane naswietla powyzej 2 m od poziomu posadzki, jezeli przylegajace pomiesz-
czenia nie sg zagrozone wybuchem i gdy gestos¢ obcigzenia ogniowego nie przekra-
cza 1000 MJ/m? Z kolei w $cianach zewnetrznych budynkoéw, przy ktorych znajduje
sie galeria, bedaca jedyna droga ewakuacyjng, dopuszcza sie¢ umieszczenie naswietli
powyzej 2 m od posadzki tej galerii.

Zasady podzialu korytarzy stanowigcych droge ewakuacyjna na odcinki - korytarze
stanowigce droge ewakuacyjng w strefach pozarowych ZL powinny by¢ podzielone
na odcinki nie dluzsze niz 50 m przy zastosowaniu:
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a) przegrod z drzwiami dymoszczelnymi lub
b) innych urzadzen technicznych zapobiegajacych rozprzestrzenianiu si¢ dymu.

Wymaganie to nie dotyczy korytarzy, na ktérych zastosowano rozwigzania tech-
niczno-budowlane zabezpieczajace przed zadymieniem. Przegrody, o ktérych mowa,
nad sufitami podwieszonymi i pod podiogami podniesionymi powyzej poziomu
stropu lub podioza, powinny by¢ wykonane z materialéw niepalnych.

Zakazy obowiazujace na drogach ewakuacyjnych

Na drogach ewakuacyjnych zabronione jest stosowanie:
1) spocznikéw ze stopniami,
2) schoddéw ze stopniami zabiegowymi, jezeli schody te sa jedyna droga ewaku-
acyjna.

Na drogach ewakuacyjnych dopuszcza sie stosowanie schodéw wachlarzowych,
pod warunkiem zachowania najmniejszej szeroko$ci stopni okreslonych w § 69
ust. 6 r.w.t.b.u. Na drogach ewakuacyjnych miejsca, w ktérych zastosowano pochyl-
nie lub stopnie umozliwiajace pokonanie réznicy pozioméw, powinny by¢ wyraznie
oznakowane.

Wymagania przeciwpozarowe klatek schodowych

Klatki schodowe przeznaczone do ewakuacji ze strefy pozarowej:

1) ZL II w budynku niskim (N),

2) ZL1, ZL1I, ZL III lub ZL V w budynku sredniowysokim (SW),

3) PM o gesto$ci obcigzenia ogniowego powyzej 500 MJ/m? lub zawierajgcej
pomieszczenie zagrozone wybuchem w budynku niskim (N) badz $redniowyso-
kim (SW),

- powinny by¢ obudowane i zamykane drzwiami dymoszczelnymi oraz wyposazone
w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu, urucha-
miane samoczynnie za pomocg systemu wykrywania dymu.

0 Schodéw i pochylni ruchomych nie zalicza si¢ do drég ewakuacyjnych.
Klatki schodowe i przedsionki przeciwpozarowe a mozliwos¢ ewakuacji

W budynku wysokim (W) i wysoko$ciowym (WW), z zastrzezeniem jednej klatki,
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ ewakuacji do co najmniej dwdch klatek schodowych,
ktore powinny by¢ obudowane i oddzielone od poziomych drég komunikacyjnych
lub ewakuacyjnych oraz pomieszczen, przedsionkiem przeciwpozarowym, odpowia-
dajacym wymaganiom PN.
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Klatki schodowe i przedsionki przeciwpozarowe powinny spetnia¢ warunki:

1)

2)

te, stanowigce droge ewakuacyjna w budynku wysokim (W) dla stref pozaro-
wych innych niz ZL IV i PM oraz w budynku wysokosciowym (WW), powinny
by¢ wyposazone w urzadzenia zapobiegajace ich zadymieniu;

te, stanowigce droge ewakuacyjng w budynku wysokim (W) dla strefy pozaro-
wej PM, powinny by¢ wyposazone w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub
samoczynne urzadzenia oddymiajgce uruchamiane za pomoca systemu wykry-
wania dymu.

Norma prowadzenia ewakuacji tylko do jednej klatki schodowej jest dopuszczalna
w przypadku:

1)

2)

budynku wysokiego (W) (bez strefy pozarowej ZL II), jezeli powierzchnia
wewnetrzna kondygnacji nie przekracza 750 m?
strefy pozarowej ZL IV, jezeli laczna powierzchnia wewnetrzna mieszkan na
kondygnacji lub jej czedci nie przekracza 750 m?.

Normy dla klatek schodowych w budynkach wysokich i wysokoséciowych dla
strefy ZL IV

W budynku wysokim (W) i wysokosciowym (WW) dopuszcza si¢ wykonywanie kla-
tek schodowych, stanowigcych droge ewakuacyjng wylacznie dla stref pozarowych
ZL 1V, bez przedsionkéw oddzielajacych je od poziomych drég komunikacji ogdlnej,
jezeli:

1)

2)
3)

kazde mieszkanie lub pomieszczenie jest oddzielone od poziomej drogi komuni-
kacji ogolnej drzwiami o klasie odpornosci ogniowej co najmniej E I 30;

klatki schodowe sg zamykane drzwiami dymoszczelnymi;

klatki schodowe s3 wyposazone w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub
w samoczynne urzadzenia oddymiajgce uruchamiane za pomocg systemu
wykrywania dymu.

Normy bezpieczenstwa zabezpieczajace przed zadymieniem poziomych drég ewaku-
acyjnych:

1)

2)

3)

w budynku wysokim (W) i wysokosciowym (WW), w strefach pozarowych
innych niz ZL IV, nalezy zastosowaé rozwigzania techniczno-budowlane zabez-
pieczajace przed zadymieniem poziomych drog ewakuacyjnych;

w krytym ciggu pieszym (pasazu), do ktorego przylegaja lokale handlowe i ustu-
gowe, oraz w przekrytym dziedzincu wewnetrznym, nalezy zastosowaé rozwig-
zania techniczno-budowlane zabezpieczajace przed zadymieniem drég ewaku-
acyjnych;

w podziemnej kondygnacji budynku, z pomieszczeniem przeznaczonym dla
ponad 100 osoéb, oraz budowli podziemnej z takim pomieszczeniem, nalezy
zastosowaé rozwigzania techniczno-budowlane zapewniajace usuwanie dymu
z tego pomieszczenia i z drég ewakuacyjnych.
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Normy dla schodéw wewnetrznych w mieszkaniach

Schody wewnetrzne w mieszkaniach w budynku wielorodzinnym oraz w budynku
jednorodzinnym, zagrodowym i rekreacji indywidualnej, a takze budynku tymcza-
sowym nieprzeznaczonym na cele widowiskowe lub inne zgromadzenia ludzi, moga
nie spetnia¢ wymagan stawianych drogom ewakuacyjnym. Jest to wyjatek od reguly.

Biegi i spoczniki schodéw oraz pochylnie stuzace do ewakuacji powinny by¢ wyko-
nane z materialéw niepalnych i mie¢ klas¢ odpornosci ogniowej co najmniej:

1) w budynkach o klasie odpornosci pozarowej ,,A”, ,B” i ,C” - R 60;

2) w budynkach o klasie odpornosci pozarowej ,D” i ,E” - R 30.

Wymaganie klasy odpornosci ogniowej, o ktérym mowa, nie dotyczy klatek schodo-
wych wydzielonych na kazdej kondygnacji przedsionkami przeciwpozarowymi oraz
schodéw na antresole w pomieszczeniu, w ktdrym sie ona znajduje, jezeli antresola ta
jest przeznaczona do uzytku nie wiecej niz 10 osob.

W budynku niskim o klasie odpornosci pozarowej ,,D” lub ,,E” w obudowanych klat-
kach schodowych, zamykanych drzwiami o klasie odpornosci ogniowej co najmniej
E 130, dopuszcza si¢ wykonanie biegéw i spocznikéw schodéw z materiatow palnych.

Odleglos¢ miedzy $ciang zewnetrzng, stanowiacg obudowe klatki schodowej prze-
znaczonej do ewakuacji, a inng $ciang zewnetrzng tego samego lub innego budynku
powinna by¢ ustalona zgodnie z normg PN.

Norma oddzielenia piwnic od pozostatej czesci budynku

Piwnice powinny by¢ oddzielone od pozostalej czegsci budynku, z wyjatkiem budyn-
kow ZL IV niskich (N) i sredniowysokich (SW), stropami i §cianami o klasie odpor-
noséci ogniowej co najmniej R E I 60 i zamkniete drzwiami o klasie odpornosci
ogniowej co najmniej E I 30.

Jezeli drzwi do piwnic znajduja si¢ ponizej poziomu terenu, schody prowadzace
z tego poziomu powinny by¢ zabezpieczone w sposéb uniemozliwiajacy omyltkowe
zejscie ludzi do piwnic w przypadku ewakuacji (np. ruchomg barierg). W budynku
wysokim (W) i wysokosciowym (WW) piwnice powinny by¢ oddzielone od klatki
schodowej przedsionkiem przeciwpozarowym.

Oddzielenie strychu lub poddasza

Wyjscie z klatki schodowej na strych lub poddasze powinno by¢ zamykane drzwiami
lub klapa wyjsciowa o klasie odpornosci ogniowej co najmniej:
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1) w budynkach niskich (N) - E I 15;
2) w budynkach sredniowysokich (SW) i wyzszych - E I 30.

Dopuszczalne dtugosci dojs¢ ewakuacyjnych

Dlugos¢ drogi ewakuacyjnej od wyjscia z pomieszczenia na te droge do wyjscia do
innej strefy pozarowej lub na zewnatrz budynku, zwanej dalej ,,doj$ciem ewakuacyj-
nym’, mierzy si¢ wzdluz osi drogi ewakuacyjnej. W przypadku zakonczenia dojscia
ewakuacyjnego przedsionkiem przeciwpozarowym, dlugo$¢ te mierzy sie¢ do pierw-
szych drzwi tego przedsionka. Za réwnorzedne wyjsciu do innej strefy pozarowe;
uwaza sie wyjscie do obudowanej klatki schodowej, zamykanej drzwiami o klasie
odpornosci ogniowej co najmniej E I 30, wyposazonej w urzadzenia zapobiegajace
zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu, a w przypadku, o ktérym mowa w § 246
ust. 5 rw.t.b.u. - zamykanej drzwiami dymoszczelnymi. Dopuszczalne dtugosci dojs¢
ewakuacyjnych w strefach pozarowych okres$lajg PN.

Obowigzuje zakaz projektowania niektérych materiatéw i wyrobdéw fatwo zapalnych,
i tak:

1) w strefach pozarowych ZL I, ZL II, ZL III i ZL V stosowanie do wykonczenia
wnetrz materialow i wyrobow tatwo zapalnych, ktérych produkty rozkltadu ter-
micznego sg bardzo toksyczne lub intensywnie dymigce, jest zabronione;

2) w przypadku stosowania materiatéw wykonczeniowych luzno zwisajacych za
fatwo zapalne uwaza si¢ materialy, ktorych wlasciwosci okreslone w badaniach
zgodnych z PN;

3) na drogach komunikacji ogolnej, stuzacych celom ewakuacji, stosowanie mate-
rialéw i wyrobéw budowlanych tatwo zapalnych jest zabronione.

Wymagania przeciwpozarowe dotyczace podtdég

Podlogi podniesione o wigcej niz 0,2 m ponad poziom stropu lub innego podloza
powinny miec:
1) niepalng konstrukcje no$ng oraz co najmniej niezapalne plyty podtogi od strony
przestrzeni podpodlogowej, majace klas¢ odpornosci ogniowej minimum R E I 30,
a w budynku wysokosciowym (WW) lub ze strefa pozarowa o gestoéci obcia-
zenia ogniowego ponad 4000 MJ/m? oraz w strefach pozarowych ZL II - mini-
mum R E I 60;
2) przestrzen podpodlogowa podzielong na sektory o powierzchni maksi-
mum 1000 m? przegrodami o klasie odpornosci ogniowej minimum E I 30,
a w budynku wysoko$ciowym (WW) lub ze strefg pozarowa o gestosci obciaze-
nia ogniowego ponad 4000 MJ/m* - minimum E I 60.
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Przewody i kable elektryczne oraz inne instalacje wykonane z materialéw pal-
nych, prowadzone w przestrzeni podpodiogowej podlogi podniesionej i w prze-
strzeni ponad sufitami podwieszonymi, wykorzystywanej do wentylacji lub ogrze-
wania pomieszczenia, powinny mie¢ ostone lub obudowe o klasie odpornosci
ogniowej minimum E I 30, a w budynku wysokosciowym (WW) lub w budyn-
kach ze strefa pozarowa o gestosci obcigzenia ogniowego ponad 4000 MJ/m?
- minimum E I 60.

Obowiazuja rygorystyczne zakazy:

1) na drogach ewakuacyjnych wykonywanie w podtodze podniesionej otworéw do
wentylacji lub ogrzewania jest zabronione;

2) w pomieszczeniach, przeznaczonych przebywania ponad 50 o0séb oraz
w pomieszczeniach produkcyjnych, stosowanie fatwo zapalnych przegrod, sta-
tych elementéw wyposazenia i wystroju wnetrz oraz wykfadzin podtogowych
jest zabronione;

3) w pomieszczeniach stref pozarowych ZL II, pomieszczeniach magazynowych
oraz w pomieszczeniach z podiogami podniesionymi stosowanie wykladzin
podiogowych tatwo zapalnych jest zabronione.

Wymagania dla urzadzenia pomieszczen przeznaczonych dla duzej
ilosci oséb

Pomieszczenia przeznaczone do jednoczesnego przebywania ponad 200 oséb doro-
stych lub 100 dzieci, w ktérych miejsca do siedzenia sg ustawione w rzedach, powinny
miec:

1) fotele i inne siedzenia trudno zapalne oraz niewydzielajace produktéw rozkladu
i spalania, okreslonych jako bardzo toksyczne, zgodnie z PN dotyczaca badan
wydzielania produktéw toksycznych;

2) szeroko$¢ przej$¢ pomiedzy rzedami siedzen minimum 0,45 m, przy czym
odleglos¢ te nalezy ustala¢, biorac pod uwage odstep miedzy stalymi elemen-
tami siedzen;

3) liczbe siedzen w rzedzie nie wigkszg niz 16 pomiedzy przej$ciami oraz 8 w rzedzie
przysciennym, przy czym dopuszcza si¢ zwigkszenie liczby miejsc w rzedach odpo-
wiednio do 40 i 20 pod warunkiem zwiekszenia odstepu miedzy rzedami siedzen
o 1 cm na kazde dodatkowe siedzenie odpowiednio powyzej 16 lub 8;

4) szeroko$¢ przejs¢ komunikacyjnych nie mniejszg niz 1,2 m przy liczbie oséb do
150, a przy wigkszej ich liczbie szerokos¢ te nalezy zwigkszy¢ proporcjonalnie
0 0,6 m na 100 osob;

5) rzedy siedzen lub fawek trwale umocowane do podlogi albo siedzenia sztywno
taczone ze sobg w rzedy oraz miedzy rzedami.
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Norma dla sufitow i ich oktadzin

Wymagania dla sufitéw i ich oktadzin:
1) okladziny sufitoéw oraz sufity podwieszone nalezy wykonywa¢ z materialow nie-
palnych lub niezapalnych, niekapigcych i nieodpadajacych pod wplywem ognia
(nie dotyczy to mieszkan);
2) przestrzen pomiedzy sufitem podwieszonym i stropem powinna by¢ podzielona
na sektory o powierzchni nie wiekszej niz 1000 m?, a w korytarzach - przegro-
dami co 50 m, wykonanymi z materialéw niepalnych.

Wymagania dla tazienki i sauny - oktadziny $cienne:
1) w tazienkach i saunach z piecykami gazowymi oraz termami gazowymi i elek-
trycznymi dopuszcza si¢ stosowanie okladzin $ciennych z materiatow palnych,
z tym ze odleglos¢ tych urzadzen od okladzin powinna wynosi¢ co najmniej
0,3 m;
2) stosowanie okladzin $ciennych z materialéw latwo zapalnych w fazienkach
i saunach z piecem na paliwo stale jest zabronione.

Wazne wymogi dla bezpieczenstwa calego budynku - palne elementy wystroju
wnetrz budynku, przez ktore lub obok ktorych sa prowadzone przewody ogrzewcze,
wentylacyjne, dymowe lub spalinowe, powinny by¢ zabezpieczone przed mozliwoscig
zapalenia lub zweglenia.

Wszystkie projektowane przewody, instalacje i urzadzenia musza odpowiadac
normom PN i co do zasady musza to by¢ wyroby/materialy niepalne lub wyjat-
kowo trudno zapalne.

Przyktadowo:
1) przewody spalinowe i dymowe powinny by¢ wykonane z wyrobdw niepalnych;
2) przewody wentylacyjne powinny by¢ wykonane z materialéw niepalnych,
a palne izolacje cieplne i akustyczne oraz inne palne okladziny przewodow wen-
tylacyjnych moga by¢ stosowane tylko na zewnetrznej ich powierzchni w sposéb
zapewniajacy nierozprzestrzenianie ognia;
3) drzwiczki rewizyjne stosowane w kanalach i przewodach wentylacyjnych
powinny by¢ wykonane z materiatéw niepalnych;
4) w kuchni lub w aneksie kuchennym w mieszkaniu dopuszcza si¢ stosowanie
przewoddéw wentylacji wywiewnej z materiatow co najmniej trudno zapalnych;
5) elastyczne elementy tgczace, sztywne przewody wentylacyjne z elementami
instalacji lub urzadzeniami (z wyjatkiem wentylatoréw), powinny by¢ wykonane
z materialéw co najmniej trudno zapalnych, posiada¢ dlugos¢ nie wigksza niz
4 m, przy czym nie powinny by¢ prowadzone przez elementy oddzielenia prze-
ciwpozarowego.
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Izolacje cieplne i akustyczne zastosowane w instalacjach: wodociggowej, kana-
lizacyjnej i ogrzewczej powinny by¢ wykonane w sposdb zapewniajacy nieroz-
przestrzenianie ognia.

Wymogi dotyczace norm bezpieczenstwa dla instalacji wentylacji
mechanicznej i klimatyzacji

Instalacje takie powinny spelnia¢ nastepujace wymagania:

1) przewody wentylacyjne powinny by¢ wykonane i prowadzone w taki sposob,
aby w przypadku pozaru nie oddzialywaly sila wiecksza niz 1 kN na elementy
budowlane, a takze aby przechodzily przez przegrody w sposéb umozliwiajacy
kompensacje wydluzen przewodu;

2) zamocowania przewodow do elementéw budowlanych powinny by¢ wykonane
z materialéw niepalnych, zapewniajacych przejecie sily powstajacej w przy-
padku pozaru w czasie nie krotszym niz wymagany dla klasy odpornosci ognio-
wej przewodu lub klapy odcinajgcej;

3) w przewodach wentylacyjnych nie nalezy prowadzi¢ innych instalacji;

4) filtry i thumiki powinny by¢ zabezpieczone przed przeniesieniem sie do ich wne-
trza palacych sie czastek;

5) maszynownie wentylacyjne i klimatyzacyjne w budynkach mieszkalnych $re-
dniowysokich (SW) i wyzszych oraz w innych budynkach o wysokosci powyzej
dwdch kondygnacji nadziemnych powinny by¢ wydzielone $cianami o klasie
odpornosci ogniowej co najmniej E I 60 i zamykane drzwiami o klasie odpor-
nosci ogniowej co najmniej E I 30; nie dotyczy to obudowy urzadzen instalowa-
nych ponad dachem budynku.

Przewody wentylacyjne i klimatyzacyjne w miejscu przejécia przez elementy oddzie-
lenia przeciwpozarowego powinny by¢ wyposazone w przeciwpozarowe klapy odci-
najace o klasie odpornosci ogniowej réwnej PN, z uwagi na szczelno$¢ ogniows, izo-
lacyjnos¢ ogniowa i dymoszczelnosé.

Z kolei przewody wentylacyjne i klimatyzacyjne samodzielne lub obudowane pro-
wadzone przez strefe pozarowa powinny mie¢ klase odpornosci ogniowej zgodnie
z PN dla oddzielenia przeciwpozarowego tych stref, ponadto z uwagi na szczelno$¢
ogniows, izolacyjno$¢ ogniowa i dymoszczelnos¢ (E I S) powinny by¢ wyposazone
w przeciwpozarowe klapy odcinajace.

W strefach pozarowych, w ktorych jest wymagana instalacja sygnalizacyjno-alar-
mowa, przeciwpozarowe klapy odcinajace powinny by¢ uruchamiane przez te insta-
lacje, niezaleznie od zastosowanego wyzwalacza termicznego.



2.5. Wymagania normowe dla bezpieczeristwa pozarowego 113

W pomieszczeniach budynku zagrozonych wybuchem nalezy stosowa¢ urzadzenia
wstrzymujace automatycznie prace wentylatoréw w razie powstania pozaru i sygna-
lizujace ich wylgczenie, jezeli dzialanie wentylatorow mogtoby przyczyni¢ si¢ do jego
rozprzestrzeniania.

Wymogi bezpieczenstwa dotyczace instalacji wentylacji
oddymiajacej

Instalacja wentylacji oddymiajacej powinna:

1) usuwaé dym z intensywnos$cig zapewniajaca, ze w czasie potrzebnym do ewa-
kuacji ludzi na chronionych przejsciach i drogach ewakuacyjnych nie wystapi
zadymienie lub temperatura uniemozliwiajace bezpieczng ewakuacje;

2) mie¢ staly doplyw powietrza zewnetrznego uzupelniajacego braki tego powie-
trza w wyniku jego wyplywu wraz z dymem;

3) przewody wentylacji oddymiajgcej powinny mie¢ klase odpornosci ogniowej
zgodna z PN.

Klapy odcinajace do przewoddw wentylacji oddymiajacej, obstugujace jedna strefe
pozarowa lub wigcej, powinny by¢ uruchamiane automatycznie i mie¢ klase odpor-
nosci ogniowej z uwagi na szczelno$¢ ogniows i dymoszczelnoé¢ - zgodnie z PN.

Przepisy techniczno-budowlane normalizujg klase dla poszczegdlnych urzadzen,
szczegdtowo okreSlajac norme i klase dla wentylatoréw oddymiajacych, dla klap
dymowych w grawitacyjnej wentylacji i innych.

Obowigzek zaprojektowania odpowiedniego zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynku

Projektant jest zwigzany przepisami techniczno-budowlanymi, w tym normami
bezpieczenstwa pozarowego i z tego wzgledu ma obowigzek zaprojektowa¢ odpo-
wiednie dla danego budynku techniczne srodki zabezpieczenia przeciwpozarowego,
takie jak: urzadzenia, sprzet, instalacje i rozwigzania budowlane stuzace zapobie-
ganiu powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaréw, w tym zaprojektowa¢ dla
budynku caly system ochrony przeciwpozarowej, automatyczny system powiazany
instalacjg teletechniczng. W tym zakresie jest zwigzany takze przepisami o ochro-
nie przeciwpozarowe;j.

Urzadzenia przeciwpozarowe — to urzadzenia (state lub potstate, uruchamiane recz-
nie lub samoczynnie) stuzace do zapobiegania powstaniu, wykrywania, zwalczania
pozaru lub ograniczania jego skutkow, a w szczegolnosci:

1) stale i potstate urzadzenia gasnicze i zabezpieczajace;
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2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

urzadzenia inertyzujace;

urzadzenia wchodzace w sktad dzwigkowego systemu ostrzegawczego i systemu
sygnalizacji pozarowej, w tym urzadzenia sygnalizacyjno-alarmowe, urzadzenia
odbiorcze alarméw pozarowych i urzadzenia odbiorcze sygnaldéw uszkodze-
niowych, instalacje o$wietlenia ewakuacyjnego, hydranty wewnetrzne i zawory
hydrantowe, hydranty zewnetrzne, pompy w pompowniach przeciwpozarowych,
przeciwpozarowe klapy odcinajace;

urzadzenia oddymiajace;

urzadzenia zabezpieczajace przed powstaniem wybuchu i ograniczajace jego
skutki, kurtyny dymowe oraz drzwi;

bramy przeciwpozarowe i inne zamkniecia przeciwpozarowe, jezeli s3 wyposa-
zone w systemy sterowania;

przeciwpozarowe wylaczniki pradu;

dzwigi dla ekip ratowniczych.

Oznakowanie budynku dla celow ewakuacyjnych

Zasady oznakowania drég ewakuacyjnych okreslaja przepisy § 236-257 r.w.t.b.u;
oznakowania dokonuje si¢ na podstawie projektu uzgodnionego z rzeczoznawcg do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych oraz po uzgodnieniu z komendantem PSP,
odpowiednio do przepisow rozporzadzenia w sprawie uzgadniania projektu pod
wzgledem zgodnos$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;.

Miejsca oznakowania drég ewakuacyjnych w budynku:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

drogi i wyjscia ewakuacyjne z wylaczeniem budynkéw mieszkalnych oraz
pomieszczenia, w ktorych zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi sa
wymagane co najmniej 2 wyjscia ewakuacyjne, w sposob zapewniajacy dostar-
czenie informacji niezbednych do ewakuacji;

miejsca usytuowania urzadzen przeciwpozarowych i gasnic;

miejsca usytuowania elementéw sterujacych urzadzeniami przeciwpozaro-
wymi;

miejsca nasady umozliwiajacej zasilanie instalacji wodociggowej przeciwpoza-
rowej, kurkow glownych instalacji gazowej oraz materialéw niebezpiecznych
pozarowo;

pomieszczenia i tereny z materialami niebezpiecznymi pozarowo;

drabiny ewakuacyjne, rekawy ratownicze, pojemniki z maskami ucieczkowymi,
miejsca zbiorki do ewakuacji, miejsca lokalizacji kluczy do wyj$¢ ewakuacyjnych;
dzwigi dla strazy pozarnej;

przeciwpozarowe zbiorniki wodne, zbiorniki technologiczne uzupetniajace zro-
dlo wody do celéw przeciwpozarowych, punkty poboru wody, stanowiska czer-
pania wody;
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9) drzwi przeciwpozarowe;
10) drogi pozarowe;
11) miejsca zaklasyfikowane jako strefy zagrozenia wybuchem.

Oznakowanie drog ewakuacyjnych powinno by¢ wykonane zgodne z projektem, powinno
zapewnia¢ informacje niezbedne do ewakuacji. Obowigzujg normy PN, w tym:

1) Polska Norma PN-92/ N-01256-02 - Znaki bezpieczenstwa. Ewakuacja;

2) Polska Norma PN-92/ N-01256-05 - Znaki bezpieczenstwa. Zasady umiesz-
czania znakow bezpieczenstwa na drogach ewakuacyjnych i drogach pozaro-
wych;

3) Polska Norma PN-N-01256-5: 1998 - Znaki bezpieczenstwa — Zasady umiesz-
czania znakow bezpieczenstwa na drogach ewakuacji i drogach pozarowych;

4) Polska Norma PN-88/E-08501 - Urzadzenia elektryczne. Tablice i znaki bezpie-
czenstwa.

Zasady oznakowania budynku wedtug norm PN

Znaki dotyczace ewakuacji i m.in. oznakowania otwierania drzwi przez pociagniecie/
pchniecie, musza by¢ zgodne z PN-N-01256-5 - Znaki bezpieczenstwa — Zasady umiesz-
czania znakow bezpieczenstwa na drogach ewakuacyjnych i drogach pozarowych.

W zalezno$ci od rodzaju pomieszczen i o$wietlenia, drogi ewakuacyjne oznacza sie:

1) znakami ewakuacyjnymi fosforoscencyjnymi, ktére stosowane sa tam, gdzie jest
os$wietlenie dzienne i/lub elektryczne podstawowe;

2) znakami ewakuacyjnymi pod$wietlanymi, ktdre stosuje sie tam, gdzie pomiesz-
czenia lub drogi ewakuacyjne nie sa o$wietlone $wiatlem dziennym lub sztucz-
nym przez dlugie okresy, tj. tam, gdzie drogi ewakuacyjne:

a) nie mogg by¢ okresowo o$wietlone, np. podczas przedstawien,
b) nie moga by¢ okresowo oswietlone z braku instalacji elektrycznej,
c) nie sa o$wietlane przez dlugie okresy (lub czeéci ich).

Przepisy techniczno-budowlane rozdzialu o bezpieczenstwie pozarowym roz-
o porzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie okreélaja wymagania dotyczace bezpieczenstwa pozaro-
wego budynkéw i ich czedci, wynikajace z ich przeznaczenia i sposobu uzytkowa-
nia, wysokosci lub liczby kondygnacji, a takze polozenia w stosunku do poziomu
terenu oraz do innych obiektéw budowlanych. Wymagania dotyczace bezpieczenstwa
pozarowego budynkow oraz czgsci budynkow stanowigcych odrebne strefy pozarowe
odnosza sie réwniez do garazy, hydroforni, kottowni, weztéw cieptowniczych, roz-
dzielni elektrycznych, stacji transformatorowych, central telefonicznych oraz innych
o podobnym przeznaczeniu.
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2.6. Mozliwos¢ zaprojektowania rozwigzan zamiennych

Ustawodawca w art. 9 pr. bud. dopuscit mozliwo$¢ zastosowania rozwigzan zamien-
nych w stosunku do obowiazujacych norm przepiséw techniczno-budowlanych, ale
pod warunkami:
1) przypadek, w ktéorym ma dojs¢ do odstepstwa, musi by¢ szczegdlnie uzasad-
niony;
2) w odniesieniu do kazdego obiektu budowlanego zaprojektowane odstepstwo nie
moze powodowal zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenistwa mienia;
3) nie moze powodowac ograniczenia dostepnosci dla 0séb o ograniczonej mobil-
nosci;
4) nie moze powodowaé pogorszenia warunkow zdrowotno-sanitarnych i uzytko-
wych;
5) nie moze powodowa¢ pogorszenia dla stanu Srodowiska.

Mozliwos¢ innych rozwigzan techniczno-budowlanych dla nowych realizacji - na
podstawie ekspertyzy — przewiduja przepisy § 2 ust. 2 r.w.t.b.u., ktéry mowi, ze przy
nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania:

1) budynkéw o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 1000 m?

2) budynkéw o powierzchni uzytkowej ponad 1000 m? o ktérych mowa

w art. 5 pr. bud.

- wymagania, o ktérych mowa w § 1 r.w.t.b.u., moga by¢ spetnione w sposéb inny
niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan ekspertyzy technicznej wias-
ciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy budowlanego oraz do
spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, uzgodnionych z wlasciwym komendantem
wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym wojewddzkim inspekto-
rem sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy.

Takie mozliwosci zaprojektowania rozwigzan zamiennych przewidziane sg rowniez
dla robot budowlanych w budynkach istniejgcych, na podstawie § 2 ust. 3a r.w.t.b.u,,
ktéry mowi, ze przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uzyt-
kowania budynkéw istniejacych o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?
wymagania, o ktorych mowa w § 1 r.w.t.b.u. (z wylaczeniem wymagan charaktery-
styki energetycznej), moga by¢ spelnione w sposob inny niz okreslony w rozporza-
dzeniu, stosownie do wskazan uzgodnionych z wlasciwym komendantem wojewddz-
kim PSP lub panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do
przedmiotu tej ekspertyzy.

»Odstepstwa uzyskane na podstawie § 2 ust. 2 rozporzadzenia z 12.04.2002 r.
@ w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1065) dotycza wylacznie odstepstw od wymogdow
zwigzanych z ochrong przeciwpozarows, sanitarng oraz ochrong zabytkow. Odstepstwa
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od pozostatych wymogdéw wynikajacych z ww. rozporzadzenia moga by¢ za$ uzyskane,
ale tylko na podstawie art. 9 p.b” (wyrok WSA z 10.04.2019 r., VII SA/Wa 2318/18,
LEX nr 3074131).

Jest oczywiste, ze tryb udzielania zgody na rozwigzania zamienne okreslony

w art. 9 pr. bud. prowadzony przed organem administracji architektoniczno-
-budowlanej nie ma zwigzku z postepowaniem w sprawie samowoli budowlanych
prowadzonym przez organ nadzoru budowlanego (PINB lub WINB) i wiadomo, ze
nie dopuszcza si¢ go w takich postepowaniach (zob. rozdzial 5a pr. bud.).

Mozliwos¢ zastosowania rozwigzania zamiennego
(art. 9 ust. 1-3 pr. bud.)

Wedtug art. 9 ust. 1-3 pr. bud.:
e »1. W przypadkach szczegodlnie uzasadnionych dopuszcza sie odstgpstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa w art. 7. Odstepstwo nie moze
powodowa¢ zagrozenia zycia ludzi lub bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiek-
tow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego — ogra-
niczenia dostgpnosci dla potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrze-
bami, oraz nie moze powodowa¢ pogorszenia warunkéw zdrowotno-sanitarnych i uzyt-
kowych, a takze stanu $rodowiska, po spetnieniu okreslonych warunkéw zamiennych.
2. Zgody na odstepstwo, po uzyskaniu upowaznienia ministra, ktdry ustanowit prze-
pisy techniczno-budowlane, udziela albo odmawia udzielenia, w drodze postano-
wienia, organ administracji architektoniczno-budowlanej, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.
3. Wniosek do ministra, o ktérym mowa w ust. 2, w sprawie upowaznienia do udzie-
lenia zgody na odstepstwo organ administracji architektoniczno-budowlanej sklada
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia
na budowe (...)".

Whiosek zawiera charakterystyke obiektu oraz, w miare potrzeby, projekt zagospo-
darowania dzialki lub terenu, a jezeli odstepstwo mogloby mie¢ wplyw na srodo-
wisko lub nieruchomosci sasiednie — réwniez projekty zagospodarowania tych nie-
ruchomosci, z uwzglednieniem istniejacej i projektowanej zabudowy, opinie organu
wnioskujgcego wraz ze szczegélowym uzasadnieniem o konieczno$ci wprowadzenia
odstepstwa, a takze:

1) propozycje rozwigzan zamiennych;

2) w przypadku obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru zabytkéw lub do
gminnej ewidencji zabytkéw oraz innych obiektéw budowlanych usytuowanych
na obszarach objetych ochrong konserwatorska — pozytywna opini¢ wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow w zakresie wnioskowanego odstepstwa.
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W przypadku odstepstwa od przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego do
wniosku, o ktérym mowa, inwesOtor dotacza:
1) ekspertyze rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych oraz
2) postanowienie wyrazajace zgode na zastosowanie rozwigzan zamiennych w sto-
sunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej (art. 6a ust. 2 u.0.p.) - w przy-
padku obiektéw budowlanych istotnych ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $§rodowiska przed pozarem, kleska zywio-
fowg lub innym miejscowym zagrozeniem (por. art. 6g u.o.p.).

Natomiast w przypadku odstepstw dotyczacych wymagan higienicznych i zdrowot-
nych, konieczne jest dolgczenie pozytywnej opinii co do proponowanych rozwigzan
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego.

Tryb postepowania o zgode wedlug art. 9 pr. bud. na rozwigzanie zamienne sklada
sie z dwdch etapow:

1) wniosku inwestora o zgode o rozwigzanie zamienne;

2) wniosku o wydanie pozwolenia na budowe lub o jego zmiane.

Postepowanie prowadzone jest przed organem administracji architektoniczno-
-budowlanej, ale organem, od ktérego zalezy zgoda na odstepstwo, jest wskazany
wyzej minister, ktory moze natozy¢ do niej dodatkowe warunki.

Przy rozwigzaniach zamiennych w zakresie bezpieczenstwa pozarowego inwestor
musi dolaczy¢:
1) ekspertyze rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych oraz
2) postanowienie wlasciwego komendanta PSP wyrazajace zgode na zastosowanie
rozwigzan zamiennych.

W przypadku nadbudowy, rozbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzyt-

kowania istniejacych obiektow budowlanych oraz w przypadku dostosowy-
wania tych obiektéw do wymagan ochrony przeciwpozarowej, w szczegélnosci przy
usuwaniu stanu zagrozenia zycia ludzi, rozwigzania zamienne w stosunku do wyma-
gan ochrony przeciwpozarowej stosuje sie na podstawie zgody udzielonej w postano-
wieniu wlasciwego komendanta PSP, i co wazne - bez wymogu uzyskiwania zgody na
odstepstwo organu administracji architektoniczno-budowlanej, chociaz i tak proce-
dura w zwiazku z robotami budowlanymi musi by¢ prowadzona przed tym organem,
np. poprzez zgloszenie budowy.

Jak widzimy, przepisy art. 9 pr. bud. przywotuja przepisy ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej, ktore w tym zakresie zostaly znowelizowane ad hoc pod tryb uzgadniania
rozwigzan zamiennych, z dniem 19.09.2020 r.
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Warunki dla rozwigzan zamiennych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (art. 6a u.o.p.)

Wymagania ochrony przeciwpozarowej moga by¢ spelnione w sposdb inny niz
w przepisach techniczno-budowlanych, jezeli proponowane rozwigzania zamienne
w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej ograniczaja mozliwo$¢ powsta-
nia pozaru, a w razie jego wystgpienia:
1) zapewniajg zachowanie no$nosci konstrukcji przez okreslony czas;
2) zapewniajg ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu wewnatrz obiektu
budowlanego;
3) zapewniajg ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na sgsiednie obiekty
budowlane lub tereny przylegte;
4) zapewniajag mozliwos¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob;
5) uwzgledniaja bezpieczenstwo ekip ratowniczych.

Zgoda w tej sprawie pozostaje w kompetencji wlasciwego komendanta wojewodz-
kiego PSP, ktory na uzasadniony ekspertyza techniczng wniosek inwestora, ktérego
dotycza rozwigzania zamienne w stosunku do wymagan ochrony przeciwpozarowej,
moze, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie:

1) wyrazi¢ zgode na zastosowanie rozwigzan zamiennych;

2) wyrazi¢ zgode na zastosowanie rozwigzan zamiennych pod warunkiem spetnie-

nia dodatkowych wymagan okreslonych w postanowieniu;
3) nie wyrazi¢ zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych.

Zasady te obowiazujg takze przy stosowaniu rozwigzan zamiennych w przypadkach
okreslonych w art. 9 pr. bud., gdy chodzi o kwestie bezpieczenstwa pozarowego.
W przypadku gdy projekt budowlany obiektu budowlanego zawiera rozwigzania inne
niz wynikajace z przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, rzeczoznawca
moze uzgodnic te projekty, jezeli dolaczono do nich:
1) zgode na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych - wedlug
art. 9 pr. bud.;
2) zgode na zastosowanie rozwigzan zamiennych albo zgode na zastosowanie roz-
wigzan zamiennych wyrazong pod warunkiem spetnienia dodatkowych wyma-
gan.

Obowigzek uzgodnienia projektu budowlanego pod wzgledem zgodnosci z wymaga-
niami ochrony przeciwpozarowej okreslono w art. 6b u.o.p. Obowiazuja nastepujace
wymagania:
1) projektu dla obiektu budowlanego istotnego ze wzgledu na koniecznos$¢ zapew-
nienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem oraz
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2) projektu urzadzenia przeciwpozarowego,

- ktore wymagajg uzgodnienia z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen pozarowych
pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej;

3) rzeczoznawca moze uzgodni¢ projekt budowlany oraz projekt urzadzenia prze-
ciwpozarowego bez uwag lub z uwagami;

4) rzeczoznawca przesyla zawiadomienie o uzgodnieniu projektu wiasciwemu
komendantowi wojewodzkiemu PSP w terminie 14 dni od dnia uzgodnienia;

5) do dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu komendant wojewodzki
PSP uniewaznia uzgodnienie projektu, jesli zawiera on rozwiazania niezgodne
z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej majace istotny wplyw na stan bez-
pieczenstwa pozarowego budynku,

6) uniewaznienie zgody nastepuje w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje
zazalenie; o uniewaznieniu zgody komendant wojewddzki PSP informuje nie-
zwlocznie wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organ nadzoru budowlanego.

»Uzgodnienie projektu nastepuje w trybie czynnosci. Udzial w tej czynnoéci bierze
@ rzeczoznawca oraz inwestor, ktory przedstawia projekt budowlany do uzgodnienia.
W sytuacji, gdy wlasciwy organ administracji zamierza zakwestionowa¢ waznos¢ ww.
czynnosci uzgodnienia projektu budowlanego, co nastepuje juz w postepowaniu admini-
stracyjnym, winien w pierwszej kolejnosci rozwazy¢, kto moze by¢ strong takiego poste-
powania. Czy jest nim wylacznie inwestor, czy tez w kregu stron znajdujg si¢ réwniez
wlasciciele nieruchomodci sgsiadujacych z dziatkg inwestycyjna, a jesli tak to na jakiej
podstawie” (wyrok WSA z 5.03.2020 r., VII SA/Wa 2255/19, LEX nr 3041277).

Projekty jakich obiektow budowlanych podlegaja uzgodnieniu pod wzgledem
zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej?

W tej sprawie wydano nowe rozporzadzenie dostosowujac je do nowych zasad
projektowania w budownictwie, wywolanych nowelizacja prawa budowlanego
z 13.02.2020 r. Chodzi o rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z 17.09.2021 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu
urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej (Dz.U. poz. 1722). Obowiazek uzgodnienia wszystkich czgsci
projektu budowlanego projektéw (projektu zagospodarowania dzialki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego) obejmuje
tzw. obiekty istotne.

Wedlug przepiséw § 3 cytowanego rozporzadzenia obiektami budowlanymi istot-
nymi wymagajacymi uzgodnienia ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innym
miejscowym zagrozeniem, s3 m.in.:
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1) budynek zawierajacy strefe pozarowg zakwalifikowang do ZL I, ZL II lub ZL V;

2) budynek sredniowysoki (SW), wysoki (W) lub wysokosciowy (WW), zawiera-
jacy strefe pozarowg zakwalifikowana do ZL III lub ZL IV;

3) budynek niski (N) zawierajacy strefe pozarowa o powierzchni przekraczajacej
1000 m?, zakwalifikowang do ZL III, obejmujaca kondygnacje¢ nadziemng inna
niz pierwsza;

4) inny obiekt (uzyteczno$ci publicznej lub zamieszkania zbiorowego), w ktérym
przewidziano przebywanie w strefie pozarowej ponad 50 os6b na powierzchni
do 2000 m?;

5) obiekt ze strefa pozarowg PM, wolnostojace urzadzenie technologiczne lub
zbiornik poza budynkami, silos oraz plac skladowy albo wiata, jezeli zachodzi co
najmniej jeden z warunkow powierzchni okreslonego obiektu, np. powierzchnia
strefy pozarowej PM przekracza 1000 m? i gesto$¢ obcigzenia ogniowego prze-
kracza 500 MJ/m?;

6) garaz wielokondygnacyjny albo jednokondygnacyjny zamkniety, wymagajacy
zastosowania urzadzenia oddymiajacego lub statego samoczynnego urzadzenia
gasniczego wodnego, albo zawierajacy w strefie pozarowej stanowiska postojowe
wielopoziomowe dla wigcej niz 20 samochodéw;

7) obiekt objety obowigzkiem stosowania systemu sygnalizacji pozarowej, statych
urzadzen gasniczych lub dzwigkowego systemu ostrzegawczego, na podstawie
przepiséw w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw;

8) obiekt, taki jak: sie¢ wodociagowa przeciwpozarowa z hydrantami zewnetrz-
nymi, przeciwpozarowy zbiornik wodny, Zrédfo czerpania wody do celéw prze-
ciwpozarowych;

9) tunel o dlugosci ponad 100 m przeznaczony do ruchu pojazdéw lub pieszych;

10) obiekt z instalacjg fotowoltaiki o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
50 kw;

11) drogi pozarowe do obiektéw, niestanowigce drog publicznych, wymagane prze-
pisami rozporzadzenia.

o Uzgodnienie, o ktérym mowa, jest rowniez wymagane w przypadku odbudowy,

rozbudowy, nadbudowy, przebudowy oraz zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego, a takze zapewniania drogi pozarowej do obiektu budowlanego, gdy ze
wzgledu na charakter lub rozmiar robét niezbedne jest sporzadzenie projektu zagospo-
darowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego lub projektu tech-
nicznego, ktérego rozwiazania projektowe dotyczg warunkéw ochrony przeciwpozarowej.

Jest to niezwykle wazny wymog przy zmianie sposobu uzytkowania istniejacego
budynku lub jego czgéci (rozumianej szeroko), poniewaz w praktyce czesto sie zapo-
mina, Ze zmiana sposobu uzytkowania to zmiana dziatalno$ci, czyli zmiana przezna-
czenia budynku, wywolujaca konieczno$¢ zastosowania w takim budynku odpowied-
nich norm techniczno-budowlanych.
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Przy uzgodnieniach z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych —
w przypadku projektu technicznego - bierze si¢ pod uwage w szczegdlnosci infor-
magcje:

1) o powierzchni wewnetrznej, wysokosci i liczbie kondygnacji, o parametrach
pozarowych materialéw niebezpiecznych pozarowo oraz zagrozeniach wynika-
jacych z proceséw technologicznych, a takze co do charakterystyki zagrozenia
pozarem wedlug scenariusza pozarowego;

2) Kklasyfikacji pozarowej z uwagi na przeznaczenie i sposob uzytkowania oraz
o kategorii zagrozenia ludzi, oraz przewidywanej liczbie oséb na kazdej kondyg-
nacji i w pomieszczeniach, ktérych drzwi ewakuacyjne powinny otwiera¢ sie na
zewnatrz pomieszczen;

3) o podziale na strefy pozarowe oraz strefy dymowe, o maksymalnej gestosci
obcigzenia ogniowego poszczegdlnych stref pozarowych PM, o klasie odporno-
$ci pozarowej, odpornosci ogniowej i stopniu rozprzestrzeniania ognia, o klasie
reakcji na ogien elementéw wykonczenia wnetrz i wyposazenia stalego pomiesz-
czen i drog ewakuacyjnych;

4) o zagrozeniu wybuchem, w tym informacje o pomieszczeniach zagrozonych
wybuchem i strefach zagrozenia wybuchem oraz rozwigzaniach techniczno-
-budowlanych, instalacyjnych i urzadzeniach zabezpieczajacych to ryzyko, jak
réwniez ograniczajacych jego skutki;

5) o warunkach i strategii ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob,
uwzgledniajace liczbe i stan sprawnosci osob przebywajacych w obiekcie, wraz
z danymi o przewidywanych $rodkach do ewakuacji oséb o ograniczonej zdol-
nosci poruszania sie;

6) o urzadzeniach przeciwpozarowych oraz o innych instalacjach i urzadzeniach
stuzacych bezpieczenstwu pozarowemu, wraz z charakterystyka tych urzadzen
i instalacji;

7) o sposobie zabezpieczenia przeciwpozarowego instalacji uzytkowych, w tym
wentylacyjnej, ogrzewczej, gazowej, elektrycznej, teletechnicznej i pioruno-
chronnej, oraz instalacji i urzadzen technologicznych, o wyposazeniu w gasnice
i inny sprzet gasniczy, a takze, co wymaga szczeg6lnego podkreslenia, informa-
cje o przyjetych tzw. scenariuszach pozarowych oraz o przygotowaniu obiektu
do prowadzenia akeji ratowniczej; w opracowanym ,,scenariuszu pozarowym’
musi si¢ znalez¢ szczegélowy opis sposobu dziatania wszelkich instalacji oraz
urzadzen w trakcie wybuchu pozaru.

Uzgodnienie projektu technicznego jest réwnoznaczne z uzgodnieniem projektu
urzadzenia przeciwpozarowego, jezeli to byto przedmiotem ustalen.

Uzgodnienia, o ktérych mowa, maja charakter operacyjny, poniewaz dokonywane sa
w trakcie sporzadzania tych projektow przez projektanta, ,w toku wzajemnej wspot-
pracy” z rzeczoznawca do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, polegajacej na
konsultacji rozwigzan projektowych w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami
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ochrony przeciwpozarowej, wymianie uwag i stanowisk w tej sprawie oraz na ,,opra-
cowaniu scenariusza pozarowego dla obiektu budowlanego lub jego czesci stanowia-
cej odrebng strefe pozarowa, w ktorych przewidziano stosowanie systemu sygnaliza-
cji pozarowej, stalych urzadzen gasniczych, urzadzen oddymiajacych lub urzadzen
zapobiegajacych zadymieniu”

Scenariusz pozarowy bedzie jednym z najwazniejszych dokumentéw na etapie
eksploatacji obiektu, dlatego powinny by¢ w nim ujete takie informacje, jak: czas
potrzebny na ewakuacje uzytkownikéw obiektu i personelu oraz jej chronologiczny
przebieg, mozliwe skutki wybuchu pozaru i ich skala, zagrozenia dla zdrowia i zycia
ludzi oraz instrukcyjny opis sposobu dzialania ludzi i wspdldziatania systemu zabez-
pieczen przeciwpozarowych (np. instalacji sygnalizacyjnej, o$wietlenia awaryjnego,
urzadzen gasniczych, systemdéw odprowadzania dymu i ciepla).

2.7. Warunki przystosowania budynkéw dla oséb
niepetnosprawnych

Norma art. 5 ust. 1 pr. bud. ustala dla celow projektowania i budowy generalng
zasade spelnienia dostgpnosci budynku dla 0séb o ograniczonej mobilnosci, w tym
dla 0séb niepetnosprawnych i starszych. Wprowadzone do art. 5 ust. 1 pr. bud. nowe
przepisy sa konsekwencja ratyfikowania przez Polske Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1169 ze zm.). Tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt 4 pr. bud. ma bezpo$redni zwigzek z przyjeta
zasada dostepnosci w art. 9 Konwencji, o ktdrej mowa.

Projektant i inwestor sg z mocy prawa zobowigzani do realizacji zamierzenia budow-
lanego przy spelnieniu wymagan:
1) niezbednych warunkéw do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepelnosprawne,
w tym osoby starsze;
2) zapewnieniu minimalnego udziatu lokali mieszkalnych z dostepnoscia dla osdb
niepelnosprawnych i oséb starszych - w ogolnej liczbie lokali mieszkalnych
w budynku wielorodzinnym.

Dla przypomnienia, wedlug ustawy z 11.09.2015 r. o osobach starszych (Dz.U.
poz. 1705) osoba starsza to taka, ktéra ukonczyla 60 lat.
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Wybrane normy techniczno-budowlane dla oséb
niepetnosprawnych

Wedtug § 12 r.w.t.b.u. - odleglo$¢ od granicy dziatki budowlanej nie moze by¢ mniej-
sza niz 1,5 m do okapu lub gzymsu zwrdconego w strong tej granicy, a takze do
balkonu, daszku nad wej$ciem, galerii, tarasu, schodéw zewnetrznych, rampy lub
pochylni - z wyjatkiem pochylni przeznaczonych dla oséb niepelnosprawnych.

Wedlug § 16 rw.tbu. - do wejs¢ do budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
zamieszkania zbiorowego i uzyteczno$ci publicznej powinny by¢ doprowadzone od
doj$¢ i dojazdow, o ktdrych mowa w § 14 ust. 1 i 3 r.w.t.b.u., utwardzone dojscia o sze-
rokoéci minimalnej 1,5 m, przy czym co najmniej jedno dojécie powinno zapewnia¢
osobom niepelnosprawnym dostep do catego budynku lub tych jego czesci, z ktorych
osoby te moga korzystac.

Wedlug § 18 r.w.t.b.u. - zagospodarowujac dziatke budowlang, nalezy jg urzadzié,
stosownie do jej przeznaczenia i sposobu zabudowy, projektujac stanowiska posto-
jowe dla samochodéw uzytkownikéw, w tym réwniez stanowiska postojowe dla
samochoddw dla osob niepetnosprawnych.

Wedtug § 20 r.w.t.b.u. — stanowiska postojowe dla samochodéw osobowych, z ktérych
korzystaja wylacznie osoby niepelnosprawne, moga by¢ zblizone bez zadnych ograni-
czen do okien innych budynkéow. Miejsca te wymagaja odpowiedniego oznakowania.

Wedlug § 22 r.w.t.b.u. - miejsca do gromadzenia odpadéw stalych przy budynkach
wielorodzinnych powinny by¢ dostepne dla 0séb niepetnosprawnych.

Wedlug § 42 rw.tb.u. - bramy i furtki w ogrodzeniu nie mogg otwiera¢ si¢ na
zewnatrz dzialki; furtki w ogrodzeniu przy budynkach mieszkalnych wielorodzin-
nych i budynkach uzytecznosci publicznej nie mogg utrudnia¢ dostepu do nich oso-
bom niepelnosprawnym poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich.

Wedtug § 55 r.w.t.b.u. - w budynku mieszkalnym wielorodzinnym niewyposazanym
w dzwigi nalezy:
1) wykona¢ pochylnie lub
2) zainstalowa¢ odpowiednie urzadzenie techniczne, umozliwiajace dostep oso-
bom niepelnosprawnym do mieszkan polozonych na pierwszej kondygnacji
nadziemnej oraz
3) zachowa¢ dostep do kondygnacji podziemnej z postojem dla samochodéw oso-
bowych.

Wedlug § 55 r.w.t.b.u. w niskim budynku zamieszkania zbiorowego i budynku uzy-
tecznosci publicznej, niewymagajacym wyposazenia w dzwigi, nalezy zainstalowacd
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urzadzenia techniczne zapewniajace osobom niepelnosprawnym dostep na kondy-
gnacje z pomieszczeniami uzytkowymi, z ktérych moga korzysta¢. Nie dotyczy to
budynkdéw zamieszkania zbiorowego na terenach zamknietych.

Od tej zasady wyposazenia budynku w dzwig jest wyjatek, poniewaz:

1) dopuszcza si¢ niewyposazenie w dzwigi budynku mieszkalnego wielorodzin-
nego do 5. kondygnacji nadziemnej wlacznie, jezeli wszystkie pomieszczenia na
ostatniej kondygnacji sg czg$cig mieszkan dwupoziomowych,

2) w budynku mieszkalnym wielorodzinnym bez dzwigu, dla ktérego wydano pozwo-
lenie na budowe przed dniem 1.04.1995 r., nie ma obowigzku montowania dzwigu,
a ponadto dopuszcza si¢ zmiane sposobu uzytkowania pomieszczen na mieszkania
na poddaszu usytuowanym bezposrednio nad 4. kondygnacjg nadziemna.

W przepisach § 54 r.w.t.b.u. ustalono, ze co do zasady kazdy:

1) budynek uzytecznosci publicznej,

2) budynek mieszkalny wielorodzinny,

3) budynek zamieszkania zbiorowego,

4) inny budynek majacy najwyzsza kondygnacje z pomieszczeniami przezna-
czonymi na pobyt wiecej niz 50 0séb, w ktorych roznica poziomoéw posadzek
pomiedzy pierwsza a najwyzsza kondygnacja nadziemna, niestanowigca dru-
giego poziomu w mieszkaniu dwupoziomowym, przekracza 9,5 m,

5) takze budynek majacy dwie lub wigcej kondygnacji nadziemnych - budynek
opieki zdrowotnej i budynek opieki spolecznej,

nalezy wyposazy¢ w dzwig osobowy.

Ponadto, do takiego budynku mieszkalnego wielorodzinnego, budynku zamieszkania
zbiorowego oraz budynku uzytecznoéci publicznej, wyposazonego w dzwigi, nalezy
zapewni¢ dojazd z poziomu terenu i dostep na wszystkie kondygnacje uzytkowe oso-
bom niepelnosprawnym.

W przypadku wbudowywania lub przybudowywania szybu dzwigowego do istnieja-
cego budynku dopuszcza si¢ usytuowanie drzwi przystankowych na poziomie spo-
cznika miedzypietrowego, jezeli zostanie zapewniony dostep do kondygnacji uzytko-
wej osobom niepelnosprawnym.

W § 61 r.w.t.b.u. ustalono, ze potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztalt
i wymiary pomieszczen wejsciowych powinny umozliwia¢ dogodne warunki ruchu,
w tym réwniez osobom niepelnosprawnym, z tym Ze wymaganie to nie dotyczy
budynkéw mieszkalnych w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej, budynkéw
rekreacji indywidualnej oraz budynkéw na terenach zamknietych, z wylaczeniem
budynkéw uzytecznosci publiczne;.

W § 71 rwtb.u. ustalono, ze pochylnie przeznaczone dla oséb niepelnospraw-
nych powinny mie¢ szeroko$¢ ptaszczyzny ruchu 1,2 m, krawezniki o wysokosci co
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najmniej 0,07 m i obustronne porecze odpowiadajace warunkom PN, przy czym
odstep miedzy nimi powinien miesci¢ si¢ w granicach od 1 m do 1,1 m. Dlugos¢
poziomej plaszczyzny ruchu na poczatku i na koncu pochylni powinna wynosi¢ co
najmniej 1,5 m. Powierzchnia spocznika przy pochylni dla osdb niepetnospraw-
nych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich powinna mie¢ wymiary co naj-
mniej 1,5 X 1,5 m poza polem otwierania skrzydla drzwi wejsciowych do budynku.
Krawedzie stopni schodéw w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych i uzy-
tecznosci publicznej powinny wyréznia¢ sie kolorem kontrastujacym z kolorem
posadzki.

W § 74 rw.tb.u. ustalono, ze w budynku uzytecznosci publicznej pomieszczenia
ogolnodostepne ze zréznicowanym poziomem podtég powinny by¢ przystosowane
do ruchu oséb niepetnosprawnych.

W § 86 r.w.t.b.u. ustalono, ze w budynku na kondygnacjach dostepnych dla 0séb nie-
petnosprawnych co najmniej jedno z ogélnodostepnych pomieszczen higieniczno-
-sanitarnych powinno by¢ przystosowane dla tych osob przez:

1) zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach co najmniej 1,5 x 1,5 m;

2) stosowanie w tych pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi bez pro-
gow;

3) zainstalowanie odpowiednio przystosowanej, co najmniej jednej miski ustepo-
wej i umywalki, a takze jednego natrysku, jezeli ze wzgledu na przeznaczenie
przewiduje si¢ w budynku takie urzadzenia;

4) zainstalowanie uchwytéw ulatwiajacych korzystanie z urzadzen higieniczno-
-sanitarnych.

Dopuszczono stosowanie pojedynczego ustepu dla osob niepelnosprawnych bez
przedsionka oddzielajacego od komunikacji ogélne;.

W przepisach techniczno-budowlanych w czesci dotyczacej bezpieczenstwa pozaro-
wego szczegolne regulacje dotyczg norm PN stosowanych z uwagi na warunki korzy-
stania z budynku przez osoby niepetnosprawne.

Mozliwos¢ stosowania rozwigzan zamiennych

Normy przepiséw techniczno-budowlanych nie zawsze moga by¢ stosowane wprost;
stad w wielu przypadkach powstanie konieczno$¢ opracowania projektu budowla-
nego zamiennego, w stosunku do norm techniczno-budowlanych. Projekt taki pod-
lega¢ bedzie wielu uzgodnieniom, w tym z komendantem PSP. Wymagania dla pro-
jektu zamiennego okreéla art. 9 pr. bud.
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Dostepnos¢ dla osob ze szczegdlnymi potrzebami

Ustawa z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnoséci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1062 ze zm.) zobowigzano gléwnie jednostki sektora
finanséw publicznych do zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami, co zdefiniowano jako bariery, czyli przeszkody lub ograniczenia m.in. architek-
toniczne, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg ,,0sobom ze szczeg6lnymi potrzebami
udzial w réznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami” Gdy mowa
jest o dostepnosci architektonicznej, to chodzi o co najmniej minimalne wymaga-
nia do uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonal-
nego usprawnienia. Przepisy te s konsekwencja art. 2 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami jest obowiazkiem:

1) jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 u.f.p;

2) innych panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej;

3) innych oséb prawnych utworzonych w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani hand-
lowego, jezeli podmioty te, pojedynczo lub wspoélnie, bezposrednio lub posred-
nio przez inny podmiot, wspoltdziatajg finansowo lub sg wspdlnikami.

Zapewnianie dostepnosci przez podmioty inne niz podmiot
publiczny

Przyjeto, ze przedsigbiorcy oraz organizacje pozarzadowe co do zasad statutowych
daza w prowadzonej dzialalnosci do zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdl-
nymi potrzebami. W przypadku gdy taki podmiot realizuje, na podstawie umowy
z podmiotem publicznym, zadanie finansowane z udzialem $rodkéw publicznych,
jest obowigzany do zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami
w zakresie okreslonym w tej umowie.

Minimalne wymagania stuzace zapewnieniu dostepnosci dla takich osdb obejmuja
w zakresie dostepnosci architektonicznej:

1) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunika-
cyjnych budynkow;

2) instalacje urzadzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan archi-
tektonicznych w budynku, ktére umozliwiaja dostep do wszystkich pomiesz-
czen, z wylaczeniem pomieszczen technicznych;

3) zapewnienie informacji na temat rozkladu pomieszczen w budynku, co najmniej
w sposob wizualny i dotykowy lub glosowy;

4) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego;
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5) zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ich
uratowania w inny sposaéb.

Celem gléwnym ustawy jest zapewnienie osobom o ograniczonej mobilnosci mini-
malnych wymagan komunikacyjnych i technicznych, co oznacza koniecznos$¢ zapro-
jektowania takich usprawnienn w obiektach budowlanych, o ile wczes$niej nie zostaty
do tego przystosowane. Przepisy ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami w zakresie art. 1 ust. 2, art. 6 pkt 2, art. 7 ust. 3 ustawy
weszly w zycie z dniem 23.06.2021 r., natomiast w zakresie art. 4 ust. 3, art. 4 ust. 4,
art. 5 ust. 2, art. 29, 30, 31, 32, 33, 34 i 51 weszly w zycie z dniem 9.09.2021 r.

W art. 34 ust. 2 pr. bud. ustalono, ze zakres i tres¢ projektu budowlanego powinny
by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu, stopnia skomplikowania robo6t
budowlanych oraz w zaleznosci od przeznaczenia projektowanego obiektu ,,okresla¢
niezbedne warunki do korzystania z obiektu przez osoby ze szczegdlnymi potrze-
bami, o ktorych mowa w ustawie z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami’”.

2.8. Normy a warunki bezpieczenstwa pozarowego
w budynkach ,starych”

Czy przytoczone wyzej przepisy dotyczace normalizacji wyrobéw budowlanych, nor-
malizacji projektowania i wykonawstwa budynkow dotycza réwniez starych budyn-
kéw, wybudowanych pod rzadem poprzednio obowigzujacego Prawa budowlanego,
tj. ustawy z 31.01.1961 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 7, poz. 46 ze zm.) oraz ustawy
2 24.10.1974 r. - Prawo budowlane (Dz.U. Nr 38, poz. 229 ze zm.)?

Jak stosowaé w praktyce wskazane wyzej przepisy techniczno-budowlane w odniesie-
niu do budynkéw istniejacych i uzytkowanych wzniesionych przed wejsciem w zycie
nowego prawa budowlanego?

Czy przepisy te maja zastosowanie do wszystkich obiektéow budowlanych oraz co
o tym mowia przepisy szczegélne lub przejsciowe?

Aby udzieli¢ odpowiedzi na tak postawione pytanie, nalezy przeanalizowaé kilka
przepisow szczegolnych, w tym:

1) art. 5 ust. 2 pr. bud.,

2) §21i330 r.w.tb.u.

e Artykul 5 ust. 2 pr. bud. odnosi si¢ do uzytkowania obiektéw istniejacych,
w tym réwniez wzniesionych przed wejsciem w zycie przepiséw Prawa budow-
lanego, i stanowi, ze:
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,Obiekt budowlany nalezy uzytkowaé¢ w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym stanie tech-
nicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wlasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegolnosci w zakresie zwigzanym
z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-77.

Wymagania art. 5 ust. 1 pkt 1-7 pr. bud. powinny by¢ stosowane takze na etapie
uzytkowania budynkéw z uwagi na wymagania art. 5 ust. 2 pr. bud. Tym samym,
kazdego wlasciciela lub zarzadce obiektu budowlanego obowigzuja takze normy sto-
sowane dla celow projektowania i budowy budynkow, w zakresie odpowiednim.

Kazdy obiekt budowlany, kazdy budynek, czy to wzniesiony przed wejsciem w Zycie
ustawy z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane, czy po tym dniu, nalezy uzytkowa¢ w spo-
sob zgodny z przeznaczeniem, utrzymywac go w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym i nie powinno si¢ z uwagi na normy nakazu prawa budowlanego pogorszy¢
tego stanu, poniewaz art. 5 ust. 2 pr. bud. takiego obowiazku nie wylacza w stosunku
do obiektéw ,,starych”.

Dla zrozumienia zakresu stosowania przepiséw techniczno-budowlanych
w stosunku do budynkéw wzniesionych przed wejsciem w zycie obowigzuja-
cego obecnie Prawa budowlanego istotne sg przepisy przejsciowe i koncowe zawarte
w § 330 r.w.t.b.u.:
,Przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie, z zastrzezeniem § 2 ust. 11 § 207 ust. 2,
jezeli przed dniem wejécia w zycie rozporzadzenia:

1) zostal ztozony wniosek o pozwolenie na budowe lub odrebny wniosek o zatwier-
dzenie projektu budowlanego i wnioski te zostaly opracowane na podstawie
dotychczasowych przepisow,

2) zostalo dokonane zgtoszenie budowy lub wykonania robot budowlanych w przy-
padku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe”

Przepis przej$ciowy w sposéb jednoznaczny odnosi si¢ do zakresu obowiazywania
przepisow techniczno-budowlanych, ktére nie obowigzuja w odniesieniu do istnie-
jacych i uzytkowanych obiektow budowlanych wzniesionych przed wejsciem w zycie
cytowanego rozporzadzenia, jednakze z wylgczeniem dwdch przepiséw rozporzadze-
nia, tj. § 2 ust. 1 i § 207 ust. 2 r.w.t.b.u. Regulacja § 2 ust. 1 r.w.t.b.u. pozostaje w bez-
posredniej korelacji z § 207 ust. 2. Przedmiotowe przepisy nalezy stosowaé wylacznie
przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania,
jednakze z zastrzezeniem § 207 ust. 2 r.w.t.b.u.

Komentowany § 207 r.w.t.b.u. brzmi:
9 »1. Budynek i urzadzenia z nim zwigzane powinny by¢ zaprojektowane i wyko-
nane w sposob ograniczajacy mozliwo$¢ powstania pozaru, a w razie jego wystapie-
nia zapewniajacy:
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1) zachowanie nosnosci konstrukeji przez okreslony czas;

2) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ ognia i dymu wewnatrz budynku;

3) ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pozaru na sasiednie obiekty budowlane lub

tereny przylegte;

4) mozliwo$¢ ewakuacji ludzi lub ich uratowania w inny sposob;

5) uwzglednienie bezpieczenstwa ekip ratowniczych.
2. Przepisy rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa pozarowego, wymiaréw scho-
déw, o ktorych mowa w § 68 ust. 11 2, a takze o$wietlenia awaryjnego, o ktérym
mowa w § 181, stosuje si¢, z uwzglednieniem § 2 ust. 2, rowniez do uzytkowanych
budynkoéw istniejacych, ktore na podstawie przepiséw odrebnych uznaje si¢ za zagra-
zajace zyciu ludzi”

A zatem, przepisy techniczno-budowlane stosuje si¢ generalnie do budynkéw
nowych, wzniesionych po wejsciu w zycie prawa budowlanego oraz do inwestycji, do
ktérych poza budowa nowych budynkdéw zalicza sie takze przebudowe, rozbudowe,
nadbudowe, dobudowe, rozbudowe, docieplenie budynku i zmiane sposobu uzyt-
kowania budynkoéw istniejacych. Natomiast do uzytkowanych istniejagcych obiektow
budowlanych wzniesionych przed tym dniem cytowane prawo stosuje si¢ w odniesie-
niu do przepiséw bezpieczenistwa pozarowego, jezeli istniejace obiekty ,na podstawie
przepiséw odrebnych uznaje si¢ za zagrazajace Zyciu ludzi’, co wymaga szczegolnego
podkreslenia. Przy czym przepis § 2 ust. 2 r.w.t.b.u. zastrzega mozliwo$¢ spetnienia
norm w inny sposob, niz okreslono w rozporzadzeniu, ale pod warunkiem Ze sposdb
ten wynika z ekspertyzy technicznej podmiotu posiadajacego odpowiednie upraw-
nienia i jest uzgodniony z komendantem wojewo6dzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
lub panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do przed-
miotu takiej ekspertyzy technicznej.

Zauwazmy, ze stosujgc inny sposob spelnienia norm, nalezy dokona¢ tego wedlug
ekspertyzy technicznej odnoszacej si¢ do rozwigzan innych niz te, ktére odpowiada-
lyby wymaganiom techniczno-budowlanym rozporzadzenia (zob. § 2 ust. 2 rw.t.b.u.).

Kolejny przypadek obowigzku stosowania norm techniczno-budowlanych, takze
w odniesieniu do budynkéw istniejacych wzniesionych przed tym dniem wejscia
w zycie przepisow techniczno-budowlanych, dotyczy oswietlenia awaryjnego.

Zakres stosowania okre$laja przepisy § 181 r.w.t.b.u.:

g »1. Budynek, w ktérym zanik napiecia w elektroenergetycznej sieci zasilajacej
moze spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, powazne zagrozenie srodo-
wiska, a takze znaczne straty materialne, nalezy zasila¢ co najmniej z dwoch nieza-
leznych, samoczynnie zataczajacych sie Zrddet energii elektrycznej oraz wyposazaé
w samoczynnie zalgczajace si¢ o$wietlenie awaryjne (zapasowe lub ewakuacyjne).
W budynku wysokosciowym jednym ze Zrddel zasilania powinien by¢ zespot pra-
dotworczy.
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2. Awaryjne o$wietlenie zapasowe nalezy stosowa¢ w pomieszczeniach, w ktérych
po zaniku oswietlenia podstawowego istnieje koniecznos¢ kontynuowania czyn-
nosci w niezmieniony sposob lub ich bezpiecznego zakonczenia, przy czym czas
dzialania tego o$wietlenia powinien by¢ dostosowany do uwarunkowan wynika-
jacych z wykonywanych czynnoéci oraz warunkéw wystepujacych w pomiesz-
czeniu.
3. Awaryjne o$wietlenie ewakuacyjne nalezy stosowac:
1) w pomieszczeniach:
a) widowni kin, teatréw i filharmonii oraz innych sal widowiskowych,
b) audytoridéw, sal konferencyjnych, czytelni, lokali rozrywkowych oraz sal
sportowych, przeznaczonych dla ponad 200 oséb,
c) wystawowych w muzeach,
d) o powierzchni netto ponad 1000 m* w garazach oswietlonych wylacznie
$wiatlem sztucznym,
e) o powierzchni netto ponad 2000 m* w budynkach uzytecznosci publicznej,
budynkach zamieszkania zbiorowego oraz w budynkach produkcyjnych
i magazynowych;
2) na drogach ewakuacyjnych:
a) z pomieszczen wymienionych w pkt 1,
b) oswietlonych wyltacznie §wiattem sztucznym,
c) w szpitalach i innych budynkach przeznaczonych przede wszystkim do
uzytku osob o ograniczonej zdolnosci poruszania sie,
d) w wysokich i wysoko$ciowych budynkach uzyteczno$ci publicznej i zamiesz-
kania zbiorowego.
4. Awaryjne o$wietlenie ewakuacyjne nie jest wymagane w pomieszczeniach, w kto-
rych awaryjne oswietlenie zapasowe spefnia warunek okreslony w ust. 5 dla awaryj-
nego oswietlenia ewakuacyjnego.
5. Awaryjne o$wietlenie ewakuacyjne powinno dziala¢ przez co najmniej 1 godzine
od zaniku o$wietlenia podstawowego.
6. W pomieszczeniu, ktdre jest uzytkowane przy wylaczonym os$wietleniu pod-
stawowym, nalezy stosowa¢ oswietlenie dodatkowe, zasilane napieciem nieprze-
kraczajagcym napiecia dotykowego dopuszczalnego diugotrwale, stuzace uwidocz-
nieniu przeszkéd wynikajacych z ukladu budynku, drég komunikacji ogolnej
lub sposobu jego uzytkowania, a takze podswietlane znaki wskazujace kierunki
ewakuacji.
7. O$wietlenie awaryjne nalezy wykonywaé zgodnie z Polskimi Normami dotycza-
cymi wymagan w tym zakresie”.

Podobnie jak w przypadku wymagan przeciwpozarowych, wymagan dotyczacych
o$wietlenia awaryjnego, jak tez wymagan dotyczacych wymiaru schodoéw, przepisy
te dotycza takze budynkow istniejacych, uzytkowanych przed wejsciem w zycie oma-
wianego rozporzadzenia, ale tylko wtedy, gdy budynki te ,,na podstawie przepisow
odrebnych uznaje sie za zagrazajace zyciu ludzi”.
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Przepisy techniczno-budowlane dotyczace stosowania norm w obiektach budowla-
nych nalezy stosowa¢ odpowiednio, tj. przy uwzglednieniu art. 5 pr. bud. oraz § 2
i 330 r.w.t.b.u. Pamietajmy jednak, ze w noweli z 12.03.2009 r. dodano, z uwagi na
liczne nowe wymagania techniczne, ze ,przepisow rozporzadzenia nie stosuje sie,
jezeli przed dniem wejscia w zycie — zostal ztozony wniosek o pozwolenie na budowe
(...), zostalo dokonane zgloszenie budowy lub wykonania robét budowlanych”

Cytowane przepisy nie stawiaja przeszkod inwestorom i wlascicielom nieruchomosci,
by - niezaleznie od tresci przepiséw przejsciowych, o ktérych mowa wyzej - sto-
sowa¢ nowe wymagania wynikajace z obecnych przepiséw techniczno-budowlanych
wraz z obowigzujacymi nowymi normami, oczywiscie wedlug wlasnych koncepcji
inwestycyjnych inwestora.

Wymienione wyzej wymagania techniczno-budowlane, takze te wynikajace z prze-
pisow przejsciowych, nie beda dotyczyly obiektéw nieuzytkowanych, w szczegdlno-
$ci wylagczonych z eksploatacji i uzytkowania decyzjami administracyjnymi, a takze
obiektéw samowolnie postawionych. Jednakze na zasadach ogdlnych kazdego posia-
dacza obiektu budowlanego obowigzuja wymagania zapewnienia bezpieczenstwa
z powodu mozliwosci zagrozenia dla oséb trzecich (zob. art. 67 pr. bud.).

Norma bezpieczenstwa pozarowego dla obiektéw istniejacych

Zakres stosowania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie okres-
lono w przepisach wstepnych oraz konicowych rozporzadzenia (§ 330 r.w.t.b.u.). Przepisy
techniczno-budowlane ulegly radykalnej zmianie od dnia 1.01.2018 r., a takze w 2020 r.

Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych i pod-
ziemnych spelniajacych funkcje uzytkowe budynkoéw, a takze do zwigzanych z nimi
urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 2 r.w.t.b.u.

Czy w istniejacych i uzytkowanych budynkach obowiazuje stosowanie norm prze-
pisow techniczno-budowlanych?

Zwrdé¢émy uwage na cytowany wyzej § 330 r.w.t.b.u. oraz zakres stosowania norm
techniczno-budowlanych takze do budynkéw istniejacych na warunkach przepisow
§2ust. 11§ 207 ust. 2 rw.t.b.u.

Wedtug § 2 ust. 1 r.w.t.b.u.:
»Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie i przebudo-
wie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych
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i podziemnych spelniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych
z nimi urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 27,

Zwroémy uwage na zastrzezenie dotyczace § 207 ust. 2 r.w.t.b.u., ktory stanowi:

»Przepisy rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa pozarowego, wymiaréw
schodéw, o ktérych mowa w § 68 ust. 1 i 2, a takze o$wietlenia awaryjnego, o ktérym
mowa w § 181, stosuje sig, z uwzglednieniem § 2 ust. 2, réwniez do uzytkowanych
budynkoéw istniejacych, ktore na podstawie przepiséw odrebnych uznaje si¢ za zagra-
zajace zyciu ludzi”.

Co to oznacza dla zakresu stosowania norm bezpieczenstwa pozarowego?

Mocg § 207 ust. 2 r.w.t.b.u. normy bezpieczenstwa pozarowego, takze obecnie obo-
wigzujace normy techniczno-budowlane w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
obowigzujg zawsze w odniesieniu do budynkéw wybudowanych po rzadem poprzed-
nich przepiséw i norm, gdy sa to jednocze$nie:

1) budynki istniejace,

2) budynki uzytkowane,

3) budynki zagrazajace zyciu ludzi,

W konsekwencji, takze dla budynkéw wybudowanych pod rzadem poprzednich
przepiséw i norm techniczno-budowlanych, obowigzuja obecne przepisy i normy PN
dotyczace bezpieczenstwa pozarowego, ktdre nalezy stosowaé wprost albo wprowa-
dza¢ rozwigzania zamienne, wedlug opracowanej ad hoc ekspertyzy oraz projektu
budowlanego uzgodnionego z komendantem PSP, na warunkach zgodnych z przepi-
sami prawa budowlanego oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Z mocy § 208
ust. 2 r.w.t.b.u. przy projektowaniu i wykonawstwie budynkéw nalezy uwzglednia¢
nie tylko przepisy techniczno-budowlane, ale réwniez odrebne przepisy ochrony
przeciwpozarowej, co w tym przypadku oznacza, ze w odniesieniu do budynkoéw,
o ktérych mowa, a wiec wybudowanych pod rzadem poprzednich norm i nadal uzyt-
kowanych, wymagania te maja zastosowanie.

Kwestie te wyjasnia orzecznictwo sadéw administracyjnych w zwigzku ze sporami
podmiotéw zobowigzanych (wlascicieli lub zarzadcéw obiektow budowlanych)
z organami, w tym z komendantem PSP.

Zgodnie z § 208 ust. 2 r.w.t.b.u. przy projektowaniu i wykonawstwie budyn-
kéw nalezy uwzglednia¢ nie tylko przepisy techniczno-budowlane, ale réwniez
odrebne przepisy o ochronie przeciwpozarowej:
»Stosowanie przepiséw rozporzadzenia wymaga uwzglednienia:
1) przepisow odrebnych dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, okreslajacych
w szczegolnosci:
a) zasady oceny zagrozenia wybuchem i wyznaczania stref zagrozenia wybuchem,
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