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WSTEP

Stowa te pisze¢ w trakcie trwajacej jeszcze pandemii wirusa COVID-19. Wydarzenia,
ktore nastapily w Polsce od marca 2020 r. (a w niektérych krajach jeszcze wezesniej),
pokazaly, ze funkcjonowanie spoleczenstwa jest narazone na wiele zagrozen i nigdy
nie mozna przewidzie¢, kiedy nastgpi zdarzenie dezorganizujgce cale zycie spotecz-
ne. Z punktu widzenia przedstawiciela nauki prawa, wptyw epidemii byt zauwazalny
cho¢by w postaci - istotnie utrudniajacego badania naukowe - zamknigcia bibliotek
lub ograniczenia ich dzialalnosci.

W sferze prawnej te niespodziewane zmiany w zyciu spotecznym odnoszg si¢ w pierw-
szej kolejnosci do kwestii regulowanych przez prawo cywilne, jako ,prawo dnia
codziennego™'. Z jednej strony wiec stosunki cywilnoprawne wydaja si¢ najbardziej
podatne na jakiekolwiek zmiany w funkcjonowaniu spoleczenstwa, z drugiej zas strony
to wlasnie w regulacjach prawa cywilnego nalezy szukaé podstawowego instrumentu
przeciwdzialajacego skutkom naglych wydarzen w zyciu spotecznym, albo - przynaj-
mniej — minimalizujacego je.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wiec przeanalizowanie instrumentéw prawa
cywilnego majacych na celu dostosowanie materii regulowanej przez prawo cywilne do
najrézniejszych nadzwyczajnych wydarzen, ktore moga dotknaé wspolnote, ktéra tym
prawem cywilnym sie rzadzi (ale takze jednostki, ktére na te wspdlnote sie sktadaja).
Sposdb, wjaki to dostosowanie si¢ odbywa, jest rozny, uzalezniony od tego, jakiej galezi
prawa cywilnego ijakiej kwestii on dotyczy. W prawie zobowigzan bedzie to zatem przede
wszystkim modyfikacja tresci stosunku zobowigzaniowego, w prawie odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej modyfikacja zakresu pokontraktowych obowiazkéw podmiotow
prawa cywilnego i zdarzen, za ktore one odpowiadajg. W zakresie prawa osobowego,
rzeczowego czy spadkowego owa reakcja prawa cywilnego na sytuacje nadzwyczajne
przejawiac si¢ bedzie w skonstruowaniu instytucji prawnych, ktérych celem jest umoz-
liwienie funkcjonowania zycia spotecznego w ekstraordynaryjnych warunkach.

Tytul niniejszej pracy Wplyw sytuacji kryzysowych na stosunki cywilnoprawne wymaga
wstepnych wyjasnien, zaréwno jesli chodzi o jego pierwsza, jak i druga czesé. Pojecie

' A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 11.
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sytuacji kryzysowych, tak samo zreszta jak samo pojecie kryzysu, nie jest terminem
znanym prawu cywilnemu. Prawo cywilne postuguje si¢ pojeciem ,,nadzwyczajnej
zmiany okolicznosci’, ,,nadzwyczajnej zmiany stosunkow’, ,,sity wyzszej”, ,,stanu wyzszej
konieczno$ci’, ale nie pojeciem kryzysu. Zarazem jednak kazde z nich ma $ciste, ograni-
czone znaczenie. Nie kazdy przypadek nadzwyczajnej zmiany stosunkéw bedzie wobec
tego stanowil site wyzszg, podobnie jak nie tylko sita wyzsza bedzie uzasadnia¢ istnienie
stanu wyzszej konieczno$ci. Pojecia nadzwyczajnej zmiany okolicznosci i stanu wyzszej
koniecznosci sg do siebie zupelnie nieprzystosowalne, gdyz odnosza si¢ do réznych in-
stytucji prawa cywilnego. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage, ze w prawie osobowym pojawia
sie bardziej konkretna przestanka: zaginiecia podczas zagrozenia dla zycia czy wojny.
Podobnymi (lecz nie identycznymi) pojeciami bedzie si¢ — w kontekscie testamentow
szczegolnych — postugiwaé prawo spadkowe. Stad tez praca majaca na celu oméwienie
wszystkich tych przypadkow, gdy prawo cywilne reaguje na jakies nadzwyczajne czy
nietypowe zdarzenie, musiata odwotywac sie do pojecia obejmujacego swoim zakresem
wszystkie takie przypadki.

Dlatego tez tytulowe pojecie ,,sytuacji kryzysowej” zwanej takze w toku niniejszej pracy
z przyczyn stylistycznych ,sytuacja nadzwyczajng” nalezy rozumie¢ z jednej strony
potocznie?, a z drugiej — w kontekscie opisanych w niniejszej pracy instytucji. Jej rozu-
mienie wymaga zatem pewnych uwag. Stowo ,,kryzys” w jezyku polskim oznacza m.in.
»sytuacje niekorzystng dla kogo$ lub czegos™ ewentualnie ,,moment, okres przetomu™.
Definicje nie odpowiadaja wprost znaczeniu, w jakim pojecia sytuacji kryzysowej be-
dzie si¢ uzywa¢ w niniejszej pracy, oddaja jednak najistotniejsze jej elementy. Sytuacja
kryzysowe bedzie wigc sytuacja szczegélna i nietypowa, a zatem w tym znaczeniu
nadzwyczajna. Przede wszystkim w pojeciu tym mieszczg sie zagadnienia szeroko
pojetej nadzwyczajnej zmiany stosunkow czy sily wyzszej. Beda to zatem okoliczno-
$ci, ktorych w normalnym toku spraw podmiot prawa cywilnego nie musi bra¢ pod
uwage. W zakresie pojecia sytuacji kryzysowej beda wiec miesci¢ si¢ takie przypadki,
jak katastrofy naturalne, epidemie, wojny, zamieszki czy kryzysy gospodarcze. Nalezy
jednak pamietaé, ze poniewaz nie jest to termin jezyka prawnego, lecz stanowi uogol-
nienie hipotez réznych instytucji prawa cywilnego, pojecie sytuacji kryzysowej w sferze
normatywnej nie jest jednolite. Inne przestanki bedg umozliwia¢ powotanie si¢ na
nadzwyczajng zmiane stosunkéw, inne prowadzi¢ do wylaczenia odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka, a inne — uzasadnia¢ sporzadzenie testamentu ustnego. Dlatego tez
precyzyjna definicja tego pojecia jest zarazem niemozliwa, jak i zbedna. Wyznaczaja

> Zbiezno$¢ uzytego w niniejszym opracowaniu terminu z pojeciem uzytym w tytule tzw. ustawy
o tarczy antykryzysowej (ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz.U. poz. 1842 ze zm.) jest przypadkowa. Sytuacja kryzysowa w rozumieniu niniejszej pracy
jest nie tylko sytuacja zwigzana z epidemiag COVID-19.

* M. Szymczak (red.) Stownik jezyka polskiego, t. 3, A-K, Warszawa 1984, s. 1066.

* W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/kryzys;5444268.html
(dostep: 4.01.2021 r.).
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bowiem opisane w niniejszej pracy instytucje. Sytuacji kryzysowych nie da si¢ utozsamic
ze stanami nadzwyczajnymi wskazanymi w art. 228 ust. 1 Konstytucji RP%, cho¢ oczy-
wiscie okoliczno$ci uzasadniajace wprowadzenie kazdego z tych stanow, a takze stanu
zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z 5.12.2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi®, beda stanowi¢
sytuacje kryzysowe. Nie oznacza to jednak, ze automatycznie beda one umozliwialy
odwotanie si¢ do instytucji opisanych w niniejszej pracy.

Instytucje ta maja zreszta rozny charakter. Nadzwyczajna zmiana okolicznosci czy sita
wyzsza stanowiag wprost regulacje nadzwyczajnych i - zasadniczo — nieprzewidywal-
nych zdarzen. Z kolei okoliczno$ci uzasadniajace uznanie zaginionego za zmartego
albo sporzadzenia testamentu ustnego niekoniecznie musza mie¢ charakter sytuacji
kryzysowych, jednak w sytuacjach kryzysowych (przynajmniej niektérych) znaczenie
tych regulacji wzrasta. Podobnie bedzie np. z niemozliwoscia $wiadczenia — nie jest to
wprost regulacja dotyczaca sytuacji nadzwyczajnych i znajdzie zastosowanie réwniez
w normalnym biegu spraw, jednak nie ulega watpliwosci, iz wystapienie okreslonych
sytuacji kryzysowych zwieksza prawdopodobienistwo, ze okreslone §wiadczenie stanie
sie¢ niemozliwe do spelnienia. Z tej przyczyny pojeciu sytuacji kryzysowych nie da
sie nada¢ $cistych ram, niemniej mozliwe jest wskazanie instytucji prawa cywilnego,
ktore si¢ do tego pojecia — przynajmniej po czesci — odnosza. Trzeba jednak pamietad,
ze sytuacja kryzysowa, a zatem nadzwyczajna okoliczno$¢ uzasadniajaca skorzystanie
z jednej z omoéwionych w niniejszym opracowaniu instytucji, moze w konkretnym
wypadku nie mie¢ cechy powszechnosci, lecz stanowi¢ nadzwyczajne i nietypowe wyda-
rzenie jedynie w zyciu konkretnej osoby, np. zapadniecie na cigzka chorobe, zaginiecie
w zwigzku z podrdza morska itp. Przyjety w niniejszej pracy termin sytuacji kryzysowej
nie stanowi zatem zamknigtego i $cistego katalogu poje¢ (zdarzen prawnych), lecz raczej
typologiczng sume réznych przypadkow o charakterze nadzwyczajnym, ktore uzasadniaé
beda zastosowanie jednej z oméwionych instytucji prawnych.

Wyjaénienia wymaga takze pojecie ,prawo cywilne”. Jest ono bowiem intuicyjnie zro-
zumiale dla kazdego prawnika, jednak jego granice pozostaja plynne. Upraszczajac,
mozna uznaé, ze pojecie prawa cywilnego rozumiane jest dwojako. Wedlug pierwszej
grupy pogladow, pojecie ,,prawo cywilne” tozsame jest z pojeciem prawa prywatnego,
wedlug za$ drugiej - jest ono trzonem prawa prywatnego, jednak o wyraznie od niego
wezszym zakresie’. Rozstrzyganie tego sporu przekracza ramy niniejszego wstepu i calej
pracy. Zarazem jednak nalezy stwierdzi¢, Ze badanie instytucji majacych na celu dosto-
sowanie sytuacji podmiotéw prawa cywilnego do sytuacji kryzysowych lub mogacych
w takim celu mie¢ zastosowanie w calym obszarze prawa prywatnego, przerasta nie tylko

® Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

¢ Dz.U. 22020 r. poz. 1845 ze zm.

7 Pomijajac w tej kwestii literature obcojezyczng i rozumienie omawianych poje¢ w nauce prawa
panstw obcych, na gruncie prawa polskiego poglad o wezszym znaczeniu pojecia ,,prawo cywilne” wobec
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niniejsze opracowanie, ale tez ramy przyjete dla opracowan monograficznych w ogdle.
Dlatego tez przedmiotem badan zawartych w niniejszej pracy sg jedynie instytucje ure-
gulowane w Kodeksie cywilnym. Inne ustawy, takie jak Prawo zamowien publicznych®
czy tzw. ustawa o tarczy antykryzysowej’, zostaly uwzglednione tylko w takim zakresie,
w jakim modyfikujg tre$¢ lub zakresy stosowania instytucji przewidzianych w Kodeksie
cywilnym. Wyjatek uczyniono wytacznie dla instytucji stwierdzenia zgonu, ktéra — jak
wiadomo - zostata uregulowana wytacznie w ustawie procesowej (w Kodeksie poste-
powania cywilnego), jednak jej zwigzek z uznaniem za zmarlego jest na tyle silny, ze
rezygnacja z omdwienia tej kwestii czynitaby niniejszg prace niekompletna.

Powyzsze ograniczenie badan wylacznie do zakresu Kodeksu cywilnego powoduje, ze
poza nimi znalazty sie takie istotne materie, jak np. kwestie administracyjnej ingerencji
w prawo wlasno$ci, naprawienia szkody zwigzanej z dziataniem administracji w celu
zwalczenia sytuacji kryzysowych'®, w tym naprawienia szkody wyrzadzonej w zwigzku
z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego'.

Podstawowa tezg niniejszej pracy jest to, ze prawo cywilne posiada w swe instytucje
niejako ,wszczepione” konstrukcje majace na celu reakcje na sytuacje kryzysowe. Cza-
sem przyjmuja one postac¢ szczegélnych instytucji, takich jak np. klauzula rebus sic
stantibus, czasem za$ mieszczg si¢ w konstrukcjach ogélnych, takich jak pojecie winy
czy niemozliwo$ci spetnienia §wiadczenia. Prawo cywilne nie jest systemem stwo-
rzonym wylacznie na spokojne czasy, lecz z powodzeniem moze regulowaé stosunki
spoleczne takze w czasach burzliwych, chociazby podczas wojny (czego przykladem
jest m.in. testament wojskowy czy przepisy o uznaniu za zmartego osoby zaginionej
podczas wojny). Dostosowywanie regulacji prawa cywilnego do konkretnych szczegél-
nych sytuacji, jak mialo to miejsce ostatnio przy okazji ustawy o tarczy antykryzysowej
nie jest zatem konieczne.

pojecia ,,prawo prywatne” wyrazili m.in.: A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
o0golnej, Warszawa 2001, s. 19; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czes¢ ogolna, Warszawa 2019,
s. 6; A. Brzozowski, W. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo..., s. 22-25. Poglad o synonimiczno$ci obu
poje¢ wyrazili: M. Safjan [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1, M. Safjan (red.), Prawo
cywilne - czes¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 52-56; A. Doliwa [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Warszawa 2019, art. 1, nb 5; R. Szczepaniak [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2018.

8 Ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).

° Ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
poz. 1842 ze zm.).

12 Por. J. Parchomiuk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za legalne dziatania administracji publicznej,
Warszawa 2007.

! Ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela (Dz.U. Nr 233, poz. 1955).
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Ta elastyczno$¢ prawa cywilnego powoduje, ze wiele instytucji prawa cywilnego daje si¢
interpretowa¢ w kontekscie sytuacji kryzysowej. W niniejszej pracy dokonano wyboru
tych instytucji i poje¢ prawa cywilnego, ktore w mojej ocenie sg w najwyzszym stopniu
ukierunkowanie na reagowanie na sytuacje kryzysowe albo ktorych zastosowanie w celu
reakcji na sytuacje kryzysowe bedzie najczestsze. Nie oznacza to jednak, Ze w ramach
prawa cywilnego nie da si¢ wskaza¢ réwniez innych instytucji, ktore moglyby w sytua-
cji kryzysowej znalez¢ szczegolne i wazne zastosowanie. Wybor zawarty w niniejszym
opracowaniu jest wyborem subiektywnym. Przy jego dokonywaniu kierowalem si¢ tym,
aby wybra¢ z jednej strony konstrukcje prawne odnoszace si¢ wprost do jakich$ (nie-
koniecznie wszystkich) sytuacji kryzowych, a z drugiej strony te z instytucji ogoélnych,
ktorych znaczenie w czasie sytuacji nadzwyczajnych moze by¢ najwieksze. Pominatem
jednak te, na ktore wystapienie sytuacji kryzysowych bedzie mialo wplyw mniejszy,
cho¢by nawet znajdowaty wtedy zastosowanie.

Ksigzka niniejsza podzielona jest na cztery zasadnicze rozdzialy. Nie s3 one rdzne,
jako ze rézna objetosciowo jest tematyka, ktorej sa poswigcone. Nie odpowiadaja one
bezposrednio rowniez systematyce Kodeksu cywilnego, chociaz w istocie sg jej podpo-
rzagdkowane. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sytuacje nadzwyczajne beda wywiera¢
najwiekszy wplyw na prawo zobowigzan, zwlaszcza na prawo umow, czego wyrazem
jest chociazby pojecie klauzuli rebus sic stantibus. Dlatego tez cze$¢ niniejszej pracy po-
$wiecona zagadnieniom prawa zobowigzan jest najobszerniejsza. Odmiennos¢ tematyki
umoéw od zagadnien odpowiedzialnosci odszkodowawczej spowodowata podzielenie
tych zagadnien - cho¢ mieszczacych sie w zakresie ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego
- na dwa rozdzialy. Z drugiej za$ strony zagadnienia czgsci ogdlnej (poza terminami)
prawa rzeczowego i prawa spadkowego znalazly si¢ w jednym rozdziale, poniewaz
w przeciwnym razie konieczne bytoby skonstruowanie rozdzialéw ograniczajacych si¢
do omdwienia jednej, relatywnie krétkiej instytucji. Mimo to podzial niniejszej pracy na
rozdzialy nie ma charakteru przypadkowego. Majg one na celu pogrupowac omawiane
instytucje prawne w wigksze czgsci.

W pierwszej kolejnosci oméwiono zagadnienia wplywu sytuacji kryzysowych na bieg
termindw. Rozdzial I jest krotki i tamie wspomniang wyzej zasade, by w ramach jednego
rozdzialu miesci¢ omowienie wiecej niz jednej instytucji prawa cywilnego. Wyodreb-
nienie terminéw wynika jednak z tego powodu, ze zagadnienia skutkow uptywu czasu
ijego liczenia przenikajg cale prawo cywilne. Zawarte w tym rozdziale uwagi beda miaty
zatem zastosowanie do wszystkich oméwionych w dalszej czesci niniejszego opraco-
wania instytucji. Rozdzial I poswiecony jest biegowi wszystkich terminéw w prawie
cywilnym, tj. terminom przedawnienia, zasiedzenia, przemilczenia i terminom zawitym,
a takze umownym terminom spelnienia $wiadczenia (lub jego czesci) oraz wplywowi
sytuacji kryzysowych na ich bieg. Uwzglednienie sytuacji kryzysowych w przypadku
liczenia terminéw jest jednym z najistotniejszych i majacych powszechne znaczenie dla
calego prawa cywilnego (a szerzej — prywatnego) kwestii. Uprawnien i obowiazkow,
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ktdre nie s w zaden sposob zwigzane z biegiem termindw, jest bowiem bardzo mato.
Nieuwzglednianie wiec sytuacji kryzysowych w tym przypadku moze prowadzi¢ do
pozbawienia podmiotu prawa cywilnego uprawien albo mozliwosci ich dochodzenia
albo tez skutkowac obarczeniem odpowiedzialnoscig z tytulu niewykonania zobowia-
zania w terminie (odpowiedzialnoscia za zwloke). Uwzglednienie sytuacji kryzysowe;
nastepuje w tym miejscu poprzez odwolanie si¢ do pojecia sily wyzszej jako okolicz-
nosci wstrzymujacej rozpoczecie biegu lub zawieszajacej bieg terminu przedawnienia
(oraz - przy odpowiednim zastosowaniu - takze terminéw zawitych). Szczegdlng role
pelnig tu przepisy zawarte w ustawie o tarczy antykryzysowe;j.

W kolejnym rozdziale oméwiony zostat wplyw sytuacji kryzysowych na prawo umoéw.
Daje si¢ on uja¢ w dwie podstawowe kategorie zagadnien, w zaleznosci od sposobu
reakcji systemu prawnego na wystepujaca sytuacje kryzysowa. Pierwsza grupag insty-
tucji sa te, ktdre przewiduja mozliwos¢ sgdowego dostosowania tresci taczacego strony
stosunku zobowigzaniowego (lub wyjatkowo - jego rozwigzanie), a zatem wymagajg
konstytutywnej ingerencji ze strony organu panstwowego. W jej ramach szczegdlne
znaczenie ma problematyka szeroko rozumianej nadzwyczajnej zmiany okolicznosci.
Sa to kwestie, ktdre wprost dotycza dostosowania istniejacego stosunku prawnego do
sytuacji nadzwyczajnych i w potocznym rozumieniu nierozerwalnie si¢ z nimi facza.
W ramach tych zagadnien nalezy rozpatrywac klauzule rebus sic stantibus sensu stricto
(art. 357" k.c.), waloryzacje sadowa (art. 358' § 3 k.c.) oraz szczegolne przypadki uregu-
lowania zmiany stosunkéw w umowie o dzieto, w umowie dzierzawy i w umowie renty.
Ponadto do omawianej kategorii przypadkow, w ktorych wystapienie sity wyzszej uzasad-
nia zadanie dokonania zmiany lub rozwigzania stosunku zobowiazaniowego przez sad,
nalezy zagadnienie wyzysku. Chociaz bowiem sama mozliwos¢ dopuszczenia si¢ przez
okreslong osobe wyzysku nie jest uzalezniona od wystgpienia sytuacji kryzysowej, to
jednak wystapienie sytuacji kryzysowej (np. wojny, kryzysu gospodarczego czy epidemii)
moze w istotny sposob zwigksza¢ podatnos¢ uczestnikéw obrotu cywilnoprawnego na
wyzysk (powszechnie znane sg przypadki wyzysku spowodowanego chociazby brakami
aprowizacyjnymi, jakie majg miejsce podczas wojen).

Drugg kategorig konstrukeji prawnych omdéwionych w rozdziale II sg sytuacje, w ktorych
wystgpienie sytuacji kryzysowej nie bedzie wymagato interwencji sagdu, lecz w ktérych
skutek wywolany sytuacja kryzysowa (a dokladnie: jej wplywem na zobowigzanie)
nastapi z mocy prawa. Ta kategoria obejmuje przypadki niemozliwosci $wiadczenia,
zaréwno pierwotnej, jak i nastepczej, ale w kazdym razie — niezawinionej przez dluz-
nika. Podobnie jak w przypadku wyzysku, niemozliwos¢ swiadczenia moze nastapic
niezaleznie od wystepowania sytuacji kryzysowych, jednak sytuacje kryzysowe ryzyko
niemozliwo$ci $wiadczenia (zwlaszcza, ale nie wylacznie — niemozliwosci nastepczej)
beda zwiekszaé. Najlepszym tego przykladem byly ograniczenia w mozliwosci pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej (a zatem: spelniania $wiadczen) wprowadzone
w zwigzku z walka z pandemia COVID-19.
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Rozdzial III takze poswiecony jest zagadnieniom prawa zobowigzan, tj. kwestiom od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze wystgpienie
sytuacji nadzwyczajnych bedzie miato wptyw na ryzyko wyrzadzenia szkody oraz na
tre$¢ obowiazku odszkodowawczego. W pierwszej kolejnoéci w rozdziale tym zostanie
omoéwiony wplyw sytuacji kryzysowych na odpowiedzialnos¢ deliktows. Nie bedzie on
jedynie ograniczal sie do wylaczenia odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka za szkody
wyrzadzone z powodu wystapienia sily wyzszej, ale rowniez bedzie mial wptyw na
modyfikacje wzorca nalezytej starannosci (czy ostroznosci), jaka stanowi podstawe
odpowiedzialnosci za wing nieumy$lng. Wystapienie sytuacji kryzysowej moze bowiem
uzasadnia¢ zachowanie, ktére w normalnym toku spraw bytoby uznane za sprzeczne
z wymagana staranno$cia i ostroznoscia w stosunkach miedzyludzkich, a tym samym
- zabezprawne i zawinione. W podobny sposéb sytuacje kryzysowe beda modyfikowa¢
zakres obowigzkow diuznika (przede wszystkim powodowac, ze spelnienie §wiadczenia
bedzie wymagac¢ od niego starannosci wyzszej niz mieszczaca sie w tresci wigzacego go
zobowigzania). Tym samym wiec sytuacje kryzysowe moga wplywac na zakres obo-
wigzkow stron, a w konsekwencji na zakres odpowiedzialnosci z tytulu niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania.

Ostatni rozdzial poswigcony jest instytucjom zawartym w pozostatych ksiegach Kodeksu
cywilnego, ktore moga znalez¢ zastosowanie w sytuacjach kryzysowych. Poza uznaniem
za zmartego osoby zaginionej podczas wojny czy dziatan wojennych (art. XXVIII-XXX
p-w.k.c.) oraz testamentem wojskowym, pozostale omdwione instytucje nie majg $cisle
»kryzysowego” charakteru. Pojawienie si¢ sytuacji nadzwyczajnej moze jednak zwigksza¢
prawdopodobienstwo wystgpienia stanéw faktycznych mieszczacych sie w hipotezach
zastosowania omawianych instytucji. Sytuacje nadzwyczajne moga bowiem zwigksza¢
ryzyko zaginiecia, uzasadnia¢ uzycie, uszkodzenie lub zniszczenie cudzej rzeczy albo
powodowac zagrozenie dla zycia lub niemozliwo$¢ sporzadzenia testamentu w zwyklej
formie, co stanowi okolicznosci uzasadniajace sporzadzenie testamentu ustnego.

Zasadniczg metoda badawczg przyjeta w niniejszej pracy jest metoda dogmatyczna.
Zastosowano zaréwno metode wykladni literalnej, jak i wykltadni systemowej czy ce-
lowosciowej, nie wprowadzajac miedzy nimi hierarchii (nie przyjeto zatem prymatu
wykfadni jezykowej nad innymi metodami wykladni). Za miernik prawidlowosci do-
konanej wyktadni przyjeto stuszno$¢ uzyskanej w wyniku tej wyktadni normy prawnej
oraz jej spojnos¢ z systemem prawa cywilnego. Oczywiscie zdaje sobie sprawe z subiek-
tywnego charakteru pojecia ,,stuszno$¢”, uwazam jednak, ze stuszno$¢ powinna by¢
zawsze celem wykladni i miernikiem jej prawidlowosci (co nie oznacza, Ze uwazam, iz
nie istniejg w prawie normy sprzeczne z zasadami stusznosci, jednak do takiego wniosku
mozna doj$¢ dopiero jesli kombinowane metody wyktadni nie s3 w stanie doprowadzi¢
do normy stusznej albo tez — w zaleznosci od przyjetej metody — doprowadzaja do
rezultatow sprzecznych).
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Metody prawnopordéwnawcza oraz historycznoprawna, ktdre w istocie sa przejawami tej
samej metody badawczej, jakg jest odwolywanie si¢ do innych rozwigzan legislacyjnych
(albo jurydycznych tam, gdzie interesujace nas kwestie nie sa regulowane przez prawo
stanowione), wystepujacych w innym czasie lub w innym miejscu i wykorzystywanie
ich do wykladni lub oceny prawa polskiego'?, zostaly wykorzystane w ograniczonym
zakresie. Wynika to przede wszystkim z ram niniejszej pracy, ktore — i tak dos¢ obszer-
ne, jak na przyjete dla tego typu wypowiedzi naukowej standardy — nie pozwalaly na
doglebne przedstawienie rozwigzan przyjetych w innych systemach prawa cywilnego
albo na innych etapach rozwoju prawa polskiego. Ponadto niejednolitos¢ omawianych
instytucji prawnych wyklucza jakiekolwiek analizy o charakterze ogélnym. Nie ozna-
cza jednak, ze metody prawnopordéwnawcza i historycznoprawna zostaly w niniejszej
ksigzce pominiete. Wnioski z nich ptynace beda przywolywane wszedzie tam, gdzie
bedzie to mialo znaczenie dla zrozumienia rozwigzania przyjetego w prawie polskim
albo dla wykladni skfadajgcych sie na to rozwigzanie przepiséw. Podobnie rzecz ma
sie z wykorzystaniem literatury obcej — przywolano przede wszystkim te stanowiska
nauki, ktore mialy charakter ogélny i odwotywaly si¢ do funkeji czy sensu okreslonych
instytucji in abstracto, bez wnikania w stanowiska wzgledem rozwigzan legislacyjnych
okreslonych panstw. Jak wspomnieli$my, na dogtebng analize nie byto miejsca, przy-
wolania przypadkowe nosityby za$ pietno arbitralnosci.

Z tej przyczyny w toku zawartych w niniejszej pracy analiz odwolywano si¢ przede
wszystkim do pisSmiennictwa polskiego. Z uwagi na - wspomniane wyzej — ograniczenie
w mozliwosci korzystania z bibliotek, niejednokrotnie konieczne byto przywotywanie
publikacji, ktore wyszly drukiem, na podstawie ich elektronicznych wersji zawartych
w systemach LEX i Legalis. Mialo to miejsce wszgdzie tam, gdzie zamiast odwotania do
odpowiedniej strony publikacji, wskazano odestanie do jednostki redakcyjnej (rozdziatu,
punktu, numeru bocznego itp.).

Celem niniejszej publikacji byto przedstawienie polskiego prawa cywilnego (ale i prawa
cywilnego w ogdlnosci, jako ze omoéwione instytucje nie sa — zasadniczo — obecne wy-
tacznie w prawie polskim) jako systemu elastycznego i — ze swej istoty — przygotowanego
na wyzwania, jakie niesie ze sobg zaréwno natura, jak i zycie spoteczne. Pokazanie, ze
pozornie rézne instytucje faczy ten sam cel, jakim jest zapewnienie funkcjonowania
spoleczenstwu w ,,ciezkich czasach” Wykazanie, ze za wszystkimi oméwionymi insty-
tucjami stoi ten sam cel, jakim jest rozlozenie ryzyka i cigzaru konsekwencji sytuacji
kryzysowych na obie strony stosunku cywilnoprawnego, a przynajmniej nieobarczanie
tym ryzykiem jednej ze stron oraz na uwzglednianiu intereséw wszystkich, ktorych
interesu ta sytuacja dotyka. Wyrazem owej troski o wywazenie interesu bedzie nie tylko
nakaz uwzgledniania intereséw obu stron przy wyrokowaniu na podstawie art. 357" k.c.,

12 Por. uwagi o zwigzku historii prawa i badan prawnoporéwnawczych wyrazone przez J. Gordley’a,

Comparative Law and Legal History [w:] M. Reimann, R. Zimmermann (red.), The Oxford Handbook to
Comparative Law, Oxford 2008, s. 754-773.



Wstep 19

ale takze odpowiednie uregulowanie przepiséw dotyczacych uznania za zmarlego, by
uwzgledniajac interesy bliskich zaginionego i innych 0s6b przejawiajace si¢ w uregulowa-
niu jego sytuacji prawnej, uszanowac réwniez interesy samego zaginionego. Oczywiscie
to wywazenie intereséw i kierowanie si¢ stusznym roztozeniem konsekwencji sytuacji
kryzysowych na wszystkich zainteresowanych nie zawsze i nie w pelni zostalo zreali-
zowane, jednak - jak si¢ wydaje — stanowi ono zaréwno element wspélny omawianych
instytucji, jak i dyrektywe wyktadni wszystkich oméwionych w niniejszej pracy norm.

Autorowi pozostaje miec nadzieje, Ze powyzsze cele udato sie zrealizowac i Czytelnikowi
omowione w niniejszej ksigzce instytucje prawne, mimo swoich réznic, ukazg si¢ jako
element wigkszej calosci i wyraz zblizonych zatozen aksjologicznych.

Na zakonczenie pragne podziekowaé Mojej Zonie Katarzynie za wsparcie i cenne uwagi,
jakich nie skapita mi w toku przygotowywania przeze mnie tego opracowania.
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WPLYW SYTUACJI KRYZYSOWYCH NA BIEG
TERMINOW

1. Terminy w prawie cywilnym - wzmianka

Prawo cywilne reguluje stosunki prawne charakteryzujace si¢ niejednokrotnie ,,dlugim
trwaniem”. Zdarzenia cywilnoprawne to czesto procesy roztozone na diugich odcin-
kach czasu (sam proces negocjacji skomplikowanej umowy moze trwac kilka miesie-
cy). Réwniez wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo cywilne zazwyczaj
nie ogranicza si¢ do jednorazowego zachowania. Z drugiej strony jednak ,wieczyste”
trwanie uprawnien czy sytuacji prawnych moze - zwlaszcza w sytuacji niekorzystania
z nich przez uprawnionych - powodowa¢ niepewnos¢ dla obrotu prawnego. Wyrazem
powyzszego napiecia jest uzaleznienie bytu albo mozliwosci korzystania z odpowiednich

el

praw od uptywu czasu. Instytucja ta w polskim prawie nazywa sie ,,dawnosc”.

Pojecie dawnosci nie jest wspolczesnie terminem jezyka prawnego. Sktadajg si¢ na nig
obecnie cztery odrebne instytucje: zasiedzenie, przedawnienie, przemilczenie i terminy
zawite. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na glebsza analize tych pojec.
Zostang one wiec jedynie naszkicowane. Mozna stwierdzi¢, ze podstawowym celem
zasiedzenia i przemilczenia jest uzgodnienie istniejacego stanu faktycznego ze stanem
prawnym poprzez dostosowanie stanu prawnego do faktow. Z kolei przedawnienie
i terminy zawite stuzg stabilizacji stosunkéw prawnych poprzez uzaleznienie mozliwos$ci
korzystania z uprawnien od uplywu czasu i ograniczajace istnienie uprawnien ,wie-
czystych”. Wszystkie one stanowia swoista ,,sankcje” biernosci i niekorzystania przez
uprawnionego ze swoich praw podmiotowych', co czasem nazywane jest ,,dyscyplino-
waniem uprawnionego’>. Wydaje sie, ze skupienie si¢ na skutkach, jakie dawnos¢ wy-
wotluje dla uprawnionego, lepiej pokazuje wspolny trzon tych instytucji, niz ujmowanie

' P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2017, art. 117, nb 1.
2 A.Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2018, art. 117,
nb 2.
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ich jako sposobu nabycia korzysci przez inng osobe®. W istocie bowiem korzysci te sg
réznego rodzaju, czasem nawet mogg by¢ dos¢ iluzoryczne, jak w przypadku terminéw
zawitych (jest to korzys¢ polegajaca na tym, ze dotychczasowy uprawniony nie bedzie
mogl skorzystac ze swojego uprawnienia, a tym samym - podwazy¢ sytuacji prawne;j
aktualnego uprawnionego®).

Instytucje dawnosci dzieli si¢ na dwie grupy, w zaleznosci od skutkow, jakie wywoluja
- na przedawnienie nabywcze i przedawnienie umarzajace’. Cechg pierwszej grupy,
do ktdrej nalezy zasiedzenie i przemilczenie, jest nabycie przez osobe¢ dotychczas nie-
uprawniona.

Zasiedzenie jest instytucjg prawa rzeczowego i prowadzi do nabycia okreslonego pra-
wa (w praktyce: wlasnosci, uzytkowania wieczystego albo stuzebnosci) na skutek sa-
mego tylko posiadania samoistnego rzeczy. Tym samym stuzy ono do uzgadniania
stanu prawnego ze stanem faktycznym, z przyznaniem pierwszenstwa temu drugiemu,
itym samym gwarantowania pewnosci stanu prawnego®. Po uptywie okreslonego czasu
(30 lat w przypadku posiadania w zlej wierze i 20 lat w przypadku posiadania w dobrej
wierze) prowadzi ono zarazem do wygasniecia dotychczasowego prawa (w przypad-
ku zasiedzenia wlasnosci albo uzytkowania wieczystego) albo do jego ograniczenia
(w przypadku zasiedzenia stuzebnosci), jak i do powstania nowego prawa po stronie
zasiadujgcego (nawet jesli przedmiotem zasiedzenia jest prawo juz istniejace, to zasie-
dzenie nie powoduje przejscia istniejacego prawa na zasiadujacego, lecz wygasniecie
dotychczasowego prawa i powstanie prawa nowego; zasiedzenie ma bowiem charakter
nabycia pierwotnego).

Podobny cel i charakter ma przemilczenie. Odnosi¢ si¢ ono moze zaréwno do praw
rzeczowych, jak i do innych uprawnien. Mozna powiedzie¢, ze w poréwnaniu z zasie-
dzeniem inaczej sa roztozone akcenty. Do zasiedzenia potrzebna jest bowiem aktywnoéé
zasiadujacego (posiadanie samoistne rzeczy lub stuzebnosci), zas do przedawnienia
wystarczy bierno$¢ dotychczasowego uprawnionego. Przemilczenie takze jednak jak
zasiedzenie prowadzi nie tylko do wygasniecia prawa, ale i do nabycia prawa przez
kogos innego.

Kategoria tzw. przedawnienia umarzajacego, ktore obejmuje przedawnienie i terminy
zawite, jest bardziej niejednorodna, jezeli chodzi o skutki prawne, jakie w ich przypadku

* Tak B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Z. Radwanski, A. Olej-
niczak (red.), Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 701-702.

* Np. uplyw terminu na uchylenie si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli powoduje niemozliwos¢
powolywania si¢ po tym czasie na to, ze o$wiadczenie woli zostalo zlozone pod wplywem wady. W nor-
malnym biegu spraw strona kazdej czynnoéci prawnej w ogéle nie zauwaza, ze z uplywem tego terminu
cokolwiek zyskata.

° B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System..., t. 2, s. 701.

¢ J. Gordley, Foundations of Private Law, Oxford 2006, s. 141-145.
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wywoluje uptyw czasu. To, co je taczy, to to, ze prowadza one do pozbawienia upraw-
nionego mozliwosci efektywnej realizacji swojego prawa podmiotowego’.

Terminy zawite odnosza si¢ do réznych uprawnien przyznanych przez prawo cywilne,
niekoniecznie do roszczen. Jest rzecza oczywista, Ze uprawnienia (np. do uchylenia
sie od skutku prawnego o$wiadczenia woli) nie mogg trwaé bezterminowo. Potrzeby
obrotu domagaja si¢ bowiem stabilizacji®. Poniewaz brak regulacji ogélnej, uprawnienie
bedzie podlegalo terminowi zawitemu, tylko jesli ustawa tak wskazuje. Wskazuje sie,
ze poniewaz wszystkie terminy prawa materialnego (a zatem odnoszace si¢ do praw
podmiotowych, a nie do uprawnien procesowych) sa albo terminami zawitymi, albo
terminami przedawnienia, terminami zawitymi sg te, ktore nie sa terminami przedaw-
nienia’. To pozornie oczywiste stwierdzenia ma sens poznawczy, gdyz ustawodawca
wprost okresla terminy, ktore sa terminami przedawnienia, za$ zasadniczo nie uzywa
pojecia ,termin zawity”. Jednak tym, co pozwala wyr6zni¢ termin zawity jest rowniez
skutek, jaki wywiera uptyw tego terminu i ktory jest zazwyczaj wprost wskazany w prze-
pisie ustalajacym taki termin. Dlatego tez istotg termindw zawitych jest spowodowanie
wygasniecia uprawnienia po uplywie okreslonego czasu'®. Skutek uplywu terminu
zawitego nastepuje z mocy prawa, w zwigzku z czym nie mozna zrzec si¢ tego skutku''.

Od wszystkich powyzej opisanych instytucji odrdznia sie przedawnienie, cho¢ i ono
stuzy - tak jak terminy zawite - stabilizacji obrotu prawnego'?. Wydaje sie, ze termin
przedawnienia ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie diuznika, ktéry po uptywie czasu

7 B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System..., t. 2, s. 701, uwaza, ze instytucje te laczy niemoz-
liwo$¢ uzyskania ochrony prawnej. Takie uogdlnienie pomija jednak zasadniczg réznice miedzy skutkiem
przedawnienia a skutkiem uptywu terminu zawitego, o ktérej mowa ponizej.

8 W przypadku termindw zawitych interes publiczny przewaza nad interesem indywidualnym; por. P. Gallo,
Introduzione al diritto comparato, Torino 2003, s. 521; E. Sporek, A. Stepien-Sporek, Przedawnienie i terminy
zawite, Warszawa 2009, rozdz. III, pkt 1.1.; A Stepien-Sporek, Terminy zawite — czy potrzebna jest nowa
regulacja?, PS 2009/1, s. 75. Wskazuje si¢ tez, ze przedawnienie umarzajace shuzy utrzymaniu porzadku
spolecznego (lordre social); zob. ]. Frangois, Les obligations. Régime général [w:] Ch. Larroumet, Traité de
droit civil, Paris 2017, s. 153.

° B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System..., t. 2, s. 706-707.

1 J. Gwiazdomorski, Terminy zawite do dochodzenia roszcze#i, RPEIS 1966/3, s. 99-100; A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 367; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 388-389; S. Rudnicki
[w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogélna, Warszawa
2008, s.493; A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo..., s. 264; E. Sporek, A. Stepien-Sporek,
Przedawnienie..., rozdz. 111, pkt 1.1.

" E Sporek, A. Stepien-Sporek, Przedawnienie..., rozdz. III, pkt 1.2.1.

12 Szeroko zagadnienie celu instytucji przedawnienia omawiaja T. Paldyna, Ratio legis przedawnienia,
»Zeszyty Prawnicze UKSW” 2006/2, s. 137-153; B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System...,
t. 2, s. 711-715. Por. tez K. Wielgus, Nowelizacja instytucji przedawnienia w polskim kodeksie cywilnym
7 13.04.2018 r. - analiza prawna, TPP 2019/2, s. 111-113; A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian,
Prawo..., s. 256; S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 493; A. Wolter, ]. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo..., s. 346; P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., t. 1, art. 117, nb 1-2.
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moze juz nie by¢ w stanie wykaza¢, ze spelnil §wiadczenie' (a przeciez na nim spoczywa
cigzar takiego dowodu). O ile terminy zawite odnoszg sie do réznego rodzaju upraw-
nien, jezeli tylko ustawodawca uznal za wlasciwe uzalezni¢ je od terminu zawitego,
o tyle przedawnienie odnosi si¢ do wszystkich roszczen majatkowych (o ile nie zostaly
one wylaczone spod przedawnienia, jak np. roszczenie o wydanie nieruchomosci albo
o zaniechanie innych naruszen jej wlasnosci — art. 223 § 1 k.c., lub roszczenia ograni-
czone terminami zawitymi, jak roszczenia z art. 344 § 2 k.c. albo z art. 347 § 2 k.c.™).
Roszczenia majgtkowe to roszczenia majgce na celu realizacje interesu majatkowego
uprawnionego’’. Chodzi tu o roszczenie prawnomaterialne, a nie procesowe, w zwigzku
z czym nie ulegaja przedawnieniu roszczenia o ustalenie's, zarzuty czy uprawnienia
ksztaltujace'”. W przeciwienstwie do termindw zawitych, przedawnienie nie prowadzi
do wygasdniecia prawa, ale pozbawia je ochrony ze strony wladzy publicznej czy systemu
prawnego, pozbawiajac uprawnionego kompetencji do zagdania wsparcia realizacji tego
prawa przez panstwo'®. Powoduje to, Ze uprawniony moze uchyli¢ sie od spetnienia tego
roszczenia'. Taka jest tradycyjna konstrukcja przedawnienia w europejskiej tradycji
prawnej, gdzie przedawnie nie odnosi si¢ do sfery dochodzenia roszczenia, a do jego
istnienia®. Przedawnione uprawnienie istnieje®', tyle ze stanowi ono tzw. zobowigza-
nie naturalne (dla wierzyciela stanowi roszczenie niezupelne*?). Moze by¢ wigc ono
przedstawione do potracenia (art. 502 k.c.), by¢ przedmiotem odnowienia (art. 506
k.c.), a jego spetnienie nie stanowi nienaleznego $wiadczenia (art. 411 pkt 3 k.c.). Po-
zostaja tez w mocy zabezpieczenia rzeczowe przedawnionej wierzytelnosci (art. 317 k.c.

¥ R. Zimmermann, The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford 1996,
s. 768.

4 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 351. Sad Najwyzszy uznaje rowniez za niepodlega-
jace przedawnieniu roszczenie z art. 231 § 1 k.c.; por. uchwate SN z 18.03.1968 r., III CZP 15/68, OSNCP
1968/8-9, poz. 138 lub wyrok z 13.12.2007 r., I CSK 364/07, LEX nr 381107. W doktrynie postulowano
nawet, by uznac za niepodlegajace przedawnieniu roszczenie z art. 231 § 2 k.c;; zob. S. Rudnicki, Glosa do
wyroku SN z 13.12.2007 ., I CSK 364/07, PS 2008/8, s. 180-183.

'* P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., t. 1, art. 117, nb 15; por. uchwate SN (7) z17.11.1981 r.,
IIT CZP 12/81, OSNCP 1982/4, poz. 44.

!¢ Por. wyrok SN z 27.08.1976 r., IT CR 288/76, OSNCP 1977/5-6, poz. 91 lub uchwate SNz 22.11.1972 r.,
IIT CZP 83/72, OSNC 1973/7-8, poz. 124.

7" Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 350; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo...,
s. 376; P. Machnikowski [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2018, art. 117, nb 3.

'8 Por. za wielu: A. Szpunar, Z problematyki przedawnienia roszczets majgtkowych, RPEiS 1974/3, s. 289;
S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 499; T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie
cywilnym, Warszawa 2012, s. 30.

1 A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., t. 1, art. 117, nb 11.

» Przedawnienie ,paralizuje” roszczenie wierzyciela (P. Tercier, P. Pichonnaz, Les droit des obligations,
Zurich 2012, s. 348, 357). Nie jest to jedyny model przedawnienia, np. w prawie potudniowoafrykanskim
przedawnienie prowadzi do wygasniecia zobowiazania; zob. R. Zimmermann, The Law..., s. 767-769; P. Gallo,
Introduzione..., s. 514-515.

2 M. Mataczynski, M. Saczywko [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa
2019, art. 117, nb 20.

2 Z.Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 313.
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iart. 77 wk.w.h.?). Przedawnienie stanowi zasadniczo jedynie zarzut peremptoryjny,
a zatem unicestwiajacy roszczenie wierzyciela, stad jego skutek — w przeciwienstwie do
zasiedzenia, przemilczenia i termindw zawitych - nie nastepuje z urzedu. Przedawnienie
wywiera jednak skutek z mocy samego prawa w stosunku do roszczen przystugujacych
przeciwko konsumentowi (art. 117 § 2' k.c.). Podniesiono, ze skutek w postaci przeksztat-
cenia roszczenia w roszczenie niezupelne jest odwotalny, gdyz zarzutu przedawnienia
mozna si¢ zrzec*. W istocie jednak zrzec si¢ mozna mozliwosci podniesienia zarzutu
przedawnienia, a zatem mozliwosci przeksztalcenia zobowiazania w zobowigzanie na-
turalne. Dluznik moze zrzec si¢ zarzutu przedawnienia wtedy, gdy zarzut ten powstat
(tj. juz po uplywie terminu przedawnienia), ale zanim dluznik ten z niego skorzystal,
czyli zanim zobowigzanie zostalo przeksztalcone w zobowigzanie naturalne. Wynika
to juz z samego brzmienia art. 117 § 2 k.c., zgodnie z ktérym dluznik moze podnie$¢
zarzut przedawnienia, ,,chyba Ze si¢ go zrzek!l”, co oznacza, ze zrzeczenie sie¢ musi by¢
uprzednie wobec ewentualnego powolania si¢ na zarzut. Zrzeczenie si¢ zarzutu prze-
dawnienia stanowi bowiem zrzeczenie si¢ kompetencji do podniesienia tego zarzutu®.
Gdy wiec dluznik skorzysta z zarzutu przedawnienia, a zatem doprowadzi do prze-
ksztalcenia sie swojego zobowigzania w zobowigzanie naturalne, zrzeczenie sie tego
zarzutu jest juz niemozliwe.

Przedawnienie stanowi zarzut prawa materialnego®, a zatem jest on prawem podmio-
towym. Powolanie si¢ na przedawnienie moze zosta¢ naduzyte?”. Ponadto, zgodnie
zart. 117" § 1 k.c., w wyjatkowych przypadkach sad moze, po rozwazeniu intereséw stron,
nie uwzgledni¢ uplywu terminu przedawnienia roszczenia przystugujacego przeciwko
konsumentowi, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci®®. Stanowi to nawigzanie do
dawnego art. 117 § 3 k.c., ktdry jednak odnosit si¢ do wszystkich terminéw przedawnie-
nia®. Okolicznos¢, ze sad moze z urzedu odmowi¢ uwzglednienia przedawnienia, nie
wylacza mozliwosci powotania si¢ przez wierzyciela na naduzycie prawa podmiotowego

# Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 r. poz. 2204).

* B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System..., t. 2, s. 741.

» M. Mataczynski, M. Saczywko [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks..., t. 1, art. 117, nb 42.

% S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 498. Odpowiada to europejskiej tradycji
prawnej; por. R. Zimmermann, The Law..., s. 767-769; P. Gallo, Introduzione..., s. 514-516.

¥ Uchwata SN 210.03.1993 r., IIl CZP 8/93, OSNCP 1993/9, poz. 153; wyrok SN z 27.06.2001 r., Il CKN
604/00, OSNC 2002/3, poz. 32. Poglad ten nie jest obecnie kwestionowany. Por. szerzej: B. Kordasiewicz
[w:] Z. Radwanski (red.), System..., t. 2, s. 744-749; P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., t. 1, art. 117,
nb 26-36; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 355; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 377;
A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo..., s. 258. Podobnie A. Szpunar, Uwagi o naduzyciu
prawa w dziedzinie przedawnienia, Rej. 2001/2, s. 26-29, ktory jednak stusznie postuluje w tym wzglednie
ostroznos¢. Ten ostatni Autor weze$niej prezentowal odmienne stanowisko; por. A. Szpunar, Z problematy-
ki..., s. 291. Por. tez M. Sekula-Leleno, Podniesienie zarzutu przedawnienia a naduzycie prawa podmiotowego
w rozumieniu art. 5 k.c. na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,Jus Novum” 2011/1, s. 103-128.

# Por. szerzej K. Wielgus, Nowelizacja..., s. 113-116; M. Krajewski, Zmiany regulacji przedawnienia
roszczeni, PPH 2018/12, s. 17; W.J. Kocot, Zmiana regulacji przedawnienia roszczen w kodeksie cywilnym,
PiP 2019/3, s. 35-37.

#¥ Oart. 117 § 3 k.c. por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 355-357.
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przez dluznika, ktdry si¢ na przedawnienie powoluje z uwagi na rézny charakter art. 5
i117'§ 1 k.c.** Zasada uwzgledniania przedawnienia z urzedu nie znajdzie zastosowania
do instytucji zasiedzenia (nie znajdzie tu zastosowania odestanie z art. 175 k.c.) z uwagi
na réznice miedzy tymi instytucjami oraz brak zasadnosci ochrony konsumenta na
gruncie prawa rzeczowego’'.

Z kolei pozostale instytucje dawnosci wywieraja swdj skutek z mocy samego prawa
z chwilg uptywu przewidzianego dla nich terminu i powinny by¢ uwzgledniane przez
sady z urzedu®. Nie stanowig wiec one praw podmiotowych (zarzutéw), cho¢by nawet
na ich podstawie - jak w przypadku zasiedzenia lub przemilczenia - okre$lona osoba
prawo podmiotowe nabywatla. Dlatego tez nalezy przyjaé, ze niedopuszczalne jest sto-
sowanie do skutku uptywu takich terminéw zarzutu naduzycia prawa podmiotowego™.

Zardéwno przemilczenie, jak i terminy zawite nie maja w polskim prawie jakiejkol-
wiek regulacji ogdlnej. Pojawiajg si¢ one w systemie prawa tam, gdzie ustawodawca
uznal za wlasciwe si¢ do nich odwota¢. Ogolng regulacje ma natomiast przedawnienie
(art. 117-125 k.c.) i zasiedzenie (art. 172-176 k.c.).

Uprawniony we wszystkich omawianych przypadkach moze przeciwdziala¢ utracie
swojego prawa (w przypadku zasiedzenia, przemilczenia i uplywu terminu zawitego)
albo jego przeksztalceniu w zobowigzanie naturalne (w przypadku przedawnienia),
podejmujac okreslonego rodzaju aktywnos¢. W przypadku przedawnienia i zasiedzenia
bedzie to przede wszystkim podjecie dziatan przed sadem lub innym organem powota-
nym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed
sagdem polubownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia
albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia (przy przedawnieniu) albo ochrony
wlasnosci (przy zasiedzeniu). W przypadku terminéw zawitych jedynym sposobem
przeciwdziatania skutkowi w postaci wygasniecia uprawnienia bedzie skorzystanie

K. Wielgus, Nowelizacja..., s. 132; P. Machnikowski, Nowelizacja przepisow Kodeksu cywilnego o prze-
dawnieniu roszczen, PS 2018/9, s. 15; W.]. Kocot, Zmiana..., s. 37.

' K. Wielgus, Nowelizacja..., s. 134.

2 A. Stepien-Sporek, Terminy..., s. 75; P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., t. 1, art. 117, nb 45.

3 Mozliwos¢ taka dopuszczat A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 368. Poglad przeciwny
prezentujg Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 390; S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komen-
tarz... 2008, s. 496; M. Rzewuski [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, art. 117,
nb 11. A. Stepien-Sporek, Terminy..., s. 80; T. Justynski, Problem aktualnosci naduzycia prawa w zakresie
terminow zawitych, PS 1999/11-12, s. 31-44, ktory jednak stusznie zauwazal, Ze czym innym jest niemoz-
nos$¢ podnoszenia zarzutu naduzycia prawa w stosunku do terminu zawitego, a czym innym naduzycie
prawa przez osobe, ktora korzysta z tego, ze cudze prawo wygasto na skutek uplywu terminu zawitego.
Przeciwnikiem stosowania art. 5 k.c. do termindw zawitych byl réwniez A. Szpunar, jednak wynikalo to ze
sprzeciwu wobec powolywania sie na naduzycie prawa podmiotowego takze w przypadku przedawnienia
(A. Szpunar, Naduzycie prawa w dziedzinie przedawnienia, RPEiS 1969/4, s. 49-51). Por. tez szerzej F. Sporek,
A. Stepien-Sporek, Przedawnienie..., rozdz. I1I, pkt 4.2. Niejednoznaczne stanowisko w tej kwestii zajmuja
A. Brzozowski, W.]. Kocot, E. Skowronska-Bocian, Prawo..., s. 265.
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z niego. Zachowania, jakie powinien podja¢ uprawniony, by uchroni¢ sie przed prze-
milczeniem, zalezg od konkretnych regulacji.

Wspdlnym mianownikiem dziatan chronigcych przed skutkami dawnosci jest wiec
konieczno$¢ podjecia okreslonego zachowania, zazwyczaj w postaci czynnosci kon-
wencjonalnej (np. wytoczenie powoddztwa). Niewatpliwie wigc podstawa zapewnienia
ochrony uprawnien zagrozonych przez instytucje dawnosci jest zapewnienie upraw-
nionym swobody podejmowania czynnosci zmierzajacych do przeciwstawienia si¢
negatywnym dla nich skutkom uptywu czasu. Sytuacje kryzysowe, takie jak katastrofy
naturalne, wojny, stany nadzwyczajne czy epidemie, ktdre w oczywisty sposob wplywaja
na mozliwo$¢ podejmowania przez ludzi aktywnosci, a takze niejednokrotnie wptywaja
na dziatalno$¢ sadoéw i innych odpowiednich organéw, moga wiec w istotny sposéb
utrudniaé lub wrecz uniemozliwia¢ ochrone przed skutkami uplywu terminéw dawnosci.

Z tej przyczyny ustawodawca polski przewidzial w art. 121 pkt 4 k.c., ze sita wyzsza
stanowi jedna z przyczyn zawieszenia terminu przedawnienia. Przepis ten, podobnie
jak inne przepisy dotyczace biegu terminu przedawnienia, stosuje si¢ na mocy art. 175
k.c. odpowiednio do terminéw zasiedzenia. Dlatego tez nalezy blizej przyjrzec si¢ prze-
rwaniu biegu terminu przedawnienia przez site wyzszg. Jak wspomnielismy, przemil-
czenie i terminy zawite nie majg swoich przepiséw ogélnych. Dlatego tez brak rowniez
w tym zakresie regulacji dotyczacych mozliwo$ci powotania si¢ na jakiekolwiek stany
nadzwyczajne w celu obrony przed negatywnymi skutkami uptywu terminu. W dalszej
czedci niniejszego rozdzialu zostanie omoéwione, czy - a jesli tak, to na jakich zasadach
- mozliwe jest powolanie si¢ na site wyzsza w tych przypadkach.

2. Wstrzymanie rozpoczecia lub zawieszenie biegu
terminu przedawnienia lub zasiedzenia z uwagi na site
wyzszg wedtug przepisow ogolnych

Zawieszenie terminu przedawnienia polega na tym, ze przez okreslony czas termin
przedawnienia nie biegnie, za$ po ustaniu okolicznosci uzasadniajacych zawieszenie,
termin biegnie w dalszym ciggu (a nie od nowa, jak w przypadku przerwania biegu
terminu). Oznacza to innymi stowy, ze termin traci swg ciagto$¢ i przedtuza sie o okres,
w jakim jego bieg byl zawieszony.

Jezeli okolicznosci uzasadniajace zawieszenie biegu terminu istniejg juz w chwili, gdy
termin taki powinien zacza¢ swoj bieg, to — co oczywiste — rozpoczecie biegu terminu
zostaje wstrzymane.
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W art. 121 k.c. przewidziano cztery przyczyny wstrzymania rozpoczecia lub zawieszenia
biegu terminu przedawnienia. Z punktu widzenia naszych rozwazan istotna bedzie przy-
czyna czwarta, polegajaca na wystapieniu sity wyzszej, ktora powoduje, ze uprawniony
nie moze ich dochodzi¢ przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania
spraw danego rodzaju. Mozna zatem wyrdézni¢ dwie cechy interesujacego nas zdarzenia:
1) zdarzenie to ma charakter sily wyzszej (przestanka obiektywna),
2) zdarzenie do powoduje niemozliwos¢ dochodzenia roszczenia (przestanka su-
biektywna).

Podstawg tej regulacji jest zalozenie, ze wierzyciel nie moze ponosi¢ negatywnych
konsekwencji sytuacji, w ktorej nie moze dochodzi¢ swojego roszczenia (contra non
valentem, agere non currit praescriptio)**. Poniewaz moze prawie az do konca terminu
przedawnienia czeka¢, az dtuznik wykona swoje zobowigzanie dobrowolnie, skutek
W postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia nastepuje nawet, jesli sita wyzsza
nastapita dopiero w koncowym okresie biegu tego terminu®. Z drugiej strony wierzyciel
nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji zajscia sity wyzszej, nawet jesli wystapita
ona na poczatku okresu przedawnienia i ustgpita nawet na dlugo przed jego uptywem,
pozostawiajac wierzycielowi jeszcze czas na podjecie dzialan wobec dluznika*. Zatoze-
niem ustawodawcy bylo bowiem, by wierzyciel mial zawsze caly okres przedawnienia
na podjecie dziatan zmierzajacych do dochodzenia swojego roszczenia.

Sila wyzsza, o ktérej mowa w art. 121 pkt 4 k.c., to pojecie normatywne niezalezne od
jakichkolwiek umownych definicji sily wyzszej ustalanych przez strony. Sita wyzsza
to zdarzenie zewnetrzne wobec strony, przemozne (a zatem takie, ktéremu jednostka
nie moze przeciwdziata¢), nadzwyczajne, nieprzewidzialne i powszechne*. Pojecie
nieprzewidywalno$ci jest czasem traktowane jako sporne®, jednak nalezy zwrocié
uwage, ze chodzi tu o nieprzewidywalno$¢ wystgpienia w okreslonym czasie (w okresie
przedawnienia), a nie w ogole. Nawet jezeli przyjmiemy, ze nieprzewidywalno$¢ nie jest

* Por. P. Gallo, Introduzione..., s. 519; J. Frangois, Les obligations..., s. 184-185. Niekoniecznie jednak ta
zasada musi ogranicza¢ si¢ wylacznie do przypadkoéw sity wyzszej, jak jest np. w Szwajcarii; zob. P. Tercier,
P. Pichonnaz, Les droit..., s. 353.

* R. Longchams de Bérier, Zobowigzania, Lwow 1938, s. 420.

% B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System..., t. 2, s. 772.

7 Por. S. Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 525; W. Borysiak, Dziatanie Patistwa
jako sita wyzsza prowadzgca do wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu terminéw przedawnienia
i zasiedzenia, PS 2010/5, s. 88; P. Sobolewski [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., t. 1, art. 121, nb 1. W orzecz-
nictwie francuskim wskazuje si¢ na przemoznos¢, zewnetrznos¢, powage nieprzewidywalnos¢ (P. Malaurie,
L. Aynés, P. Stoffel-Munck, Les obligations, Paris 2009, s. 512-514). Przestanka zewnetrznosci nie jest jednak
bezwzglednie wymagana (H. Beale, B. Farvauque-Cosson, J. Rutgers, D. Tallon, S. Vogenauer, Cases, Materials
and Texts on Contract Law, Oxford—Portland 2010, s. 1096).

¥ M. Sobezyk, Sita wyzsza jako okolicznos¢ zwalniajgca od odpowiedzialnosci osobe utrzymujgcg za-
robkowo hotel za rzecz wniesiong przez goscia. Uwagi historyka prawa [w:] P. Cybula (red.), Prawne aspekty
podrozy i turystyki. Historia i wspdtczesno$é. Prace poswiecone pamigci profesora Janusza Sondla, Krakéw 2018,
s. 445; M. Owczarek, Sita wyzsza jako przestanka zwalniajgca z odpowiedzialnosci deliktowej prowadzgcego
przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sit przyrody, PS 2003/1,s. 51 i n.
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koniecznym elementem definicji sity wyzszej, to musimy stwierdzi¢, iz jesli okreslone
zdarzenie jest przewidywalne co do konkretnego dnia i uprawniony wie o tym, to po-
winien wzig¢ to pod uwage i podja¢ dziatania zmierzajace do dochodzenia roszczenia
wczedniej, a zatem, cho¢by nawet uznawacé zdarzenia przewidywalne za stanowigce site
wyzsza, to i w takich przypadkach nie bedzie spelniona przestanka subiektywna. Silg
wyzsza bedg zatem zaréwno zdarzenia o charakterze naturalnym, takie jak katastrofy
naturalne czy kleski zywiolowe, jak i o charakterze spofecznym, takie jak wojny, za-
mieszKi, strajki itp. Sad Najwyzszy ,,sile wyzsza zdefiniowal jako zdarzenia o charakte-
rze katastrofalnych dzialan przyrody albo nadzwyczajnych i zewnetrznych wydarzen,
ktérym zapobiec nie mozna, jak wojna, restrykcje stanu wojennego (...), powstanie,
rewolucja, zamieszki”*. Beda to wiec zaréwno zdarzenia naturalne (vi naturalis), jak
i zwigzane z dziatalnoscig cztowieka (vi armata), w tym - o czym jeszcze bedzie mowa
nizej — z dzialalno$cig panstwa (vi imperii)*.

W omawianej definicji sily wyzszej blizszej analizy wymaga pojecie zewnetrznosci, gdyz
budzi ono w orzecznictwie kontrowersje*'. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, brak definicji
zewnetrznos$ci, ktora jest opisywana jedynie przez wskazywanie przyktadéw, co okolicz-
noscig zewnetrzna nie jest*. W nauce wskazuje sie, ze okolicznoscig wewnetrzna sa wiec
okoliczno$ci zalezne od uprawnionego, za ktére ponosi on odpowiedzialno$¢ (a zatem
réwniez dzialania innych osob, za ktdre ponosi on odpowiedzialno$¢), okolicznosci
zewnetrzne za$ te, ktore sg poza sfera przez niego kontrolowang®. Przeciwko temu
pogladowi podniesiono, Ze stosowanie pojecia ,,zewnetrznosci” do definicji sity wyzszej
powoduje pomieszanie pojecia sity wyzszej z kwestia odpowiedzialnosci za jej skutki*.
Na gruncie art. 121 pkt 4 k.c. brak zewnetrznosci oznaczalby uznanie, Ze uprawniony
mogl, przy dochowaniu nalezytej starannosci, dochodzi¢ swojego roszczenia. Wydaje sie,
ze zagadnienie to, niemajace oparcia normatywnego (gdyz nie ma ustawowej definicji
sily wyzszej), polega wylacznie na operowaniu pojeciami i nie wprowadza jakichkolwiek
réznic w rezultacie wykladni. Okolicznosci, ktdre nie s zewnetrzne, nie beda prowadzi¢
do wstrzymania biegu lub zawieszenia terminu przedawnienia.

Podobnie wydaje sig, zZe na przestanke powszechnosci nalezy patrzec jako na powszech-
no$¢ potencjalng, a nie zaktualizowang. Chodzi bowiem o to, ze sita wyzsza moze
powodowac niebezpieczenstwo dla duzej grupy osob, jednak nie wobec wszystkich sie
ono zaktualizuje. Jedli np. na skutek zagrozenia epidemicznego zostanie wprowadzony

¥ Uchwata SN z 24.11.2000 r., III CZP 37/00, OSNC 2001/4, poz. 56. Podobnie postanowienia SN
216.09.2011 r., IV CSK 77/11, LEX nr 1084732 oraz z 16.01.2009 r., V CSK 249/08, LEX nr 523668.

“° M. Sobczyk, Sifa..., s. 446; W. Borysiak, Dziatanie..., s. 89.

‘! Ttak np. w 1958 . Sad Najwyzszy nie uznal za sife wyzsza przymusowego pobytu za granica z przyczyn
politycznych, a te okolicznos$¢ uznat za sile wyzsza w 1992 r.; por. orzeczenie z 23.09.1958 r., 3 CR 1230/58,
PiP 1960/12; uchwate z 10.03.1992 r., III CZP 10/92, OSP 1993/2, poz. 30.

# Uzasadnienie uchwaty SN z 26.10.2007 r., IIT CZP 30/07, OSNC 2008/5, poz. 43.

4§, Rudnicki [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 525.

4“4 M. Owczarek, Sita...,s. 51 in.
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nakaz kwarantanny dla okreslonych oséb (co jest skutkiem powszechnym), to osoba
poddana kwarantannie bedzie si¢ mgta powota¢ na te okolicznos¢ jako na site wyzsza,
cho¢by nawet w praktyce byta jedyng osoba, ktdra tej kwarantannie si¢ musiata podda¢
(bo np. jako jedyna spelniala jej przestanki). Przestanki powszechno$ci nie mozna tez
rozumie¢ jako masowosci. Wystarczy, by byta to okolicznos¢ ponadindywidualna, a za-
tem niezwigzana z jedna, konkretng osobg (niewynikajaca z jej cech osobistych). O tym,
ze w praktyce sita wyzsza moze dotykac¢ tylko jednej osoby, §wiadczy¢ tez moze uzycie
stéw ,,uprawniony nie moze dochodzi¢”, a nie ,,nie mozna dochodzi¢™*. Dlatego tez
stusznie Sad Najwyzszy uznal za sile wyzsza zagubienie dokumentdw zwigzane z akcjg
ewakuacyjna po zalaniu pomieszczen zajmowanych przez uprawnionego (niespowo-
dowane dzialaniem lub zaniechaniem osoby, ktora sie na te okoliczno$¢ powotywata)?.

Wydaje sie jednak, ze ostroznie nalezy podchodzi¢ do pogladu, iz okolicznosci zwigzane
z chorobg uprawnionego nie stanowig sity wyzszej. Poglad taki opiera si¢ bowiem na
typowym postrzeganiu choroby jako zjawiska indywidualnego, niemajacego charakteru
powszechnego. W tym ujeciu choroba nie jest sita wyzsza, gdyz dotyka tylko konkretng
osobe. Trzeba jednak pamieta¢, ze o ile choroba konkretnej osoby nie miesci sie w de-
finicji sity wyzszej, o tyle moze by¢ ona postrzegana jako efekt zdarzenia o charakterze
sity wyzszej, jakim jest epidemia czy pandemia. Epidemia spelnia bowiem definicje sity
wyzszej: jest powszechna (oczywiscie w granicach swojego wystepowania), zewnetrzna,
przemozna, nagla i niespodziewana. W takim wypadku mamy wiec do czynienia z silg
wyzszga. Skoro zas sita wyzsza jest konkretna epidemia, to muszg tez by¢ nig i zachoro-
wania poszczegdlnych osob. W przeciwnym bowiem razie dochodzitoby do paradoksu,
w ktorym na sile wyzsza moglaby powola¢ si¢ osoba zdrowa, poddana kwarantannie
albo innego rodzaju zakazowi wychodzenia z domu (gdyz wéwczas podstawa zakazu
jest ogolnego rodzaju niebezpieczenstwo), a nie moglaby osoba chora (bo wéwczas
powolywalaby sie ona na swoja indywidualng sytuacje).

Tak szerokie pojecie sily wyzszej powoduje, ze mieécic sie w niej beda nie tylko okolicz-
noéci tradycyjnie jako takie postrzegane (kleski naturalne, wojny, zamieszKki itp.), ale
moga by¢ nig objete takze np. kryzysy gospodarcze, ktdre maja charakter powszechny,
przemozny i zewnetrzny. Bardziej watpliwe jest, czy maja charakter nieprzewidywalny,
czesto bowiem symptomy nadchodzgcego kryzysu da sie zauwazy¢. Moga jednak by¢ i ta-
kie przypadki, gdy kryzys (przynajmniej w odbiorze powszechnym) bedzie zdarzeniem
naglym. Trudno jednak bedzie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej sita wyzsza w postaci
kryzysu gospodarczego bedzie powodowa¢ niemozliwos¢ dochodzenia roszczenia.

Z wyzej naszkicowanego pojecia sily wyzszej jasno wynika, Ze miesci¢ si¢ w niej co do
zasady moga wszystkie interesujace nas przypadki sytuacji kryzysowych. Oczywiscie
to, czy tak bedzie w rzeczywistosci, a zawlaszcza czy sytuacja kryzysowa bedzie miata

* T. Paldyna, Przedawnienie..., s. 158-159.
% Postanowienie SN z 5.11.1976 r., III CRN 202/76, OSNCP 1977/10, poz. 186.
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skutek w postaci uniemozliwienia okreslonej osobie dochodzenia swojego roszczenia,
jest juz kwestig konkretnego stanu faktycznego.

Trzeba zatem zwrdci¢ uwagg, ze w praktyce pojecie sity wyzszej bedzie si¢ zbliza¢ z po-
jeciem nadzwyczajnej zmiany stosunkoéw w rozumieniu art. 357" k.c. (por. rozdziat II,
pkt 2.1.2.6.). Wydaje si¢, ze wszystkie przypadki sily wyzszej beda stanowi¢ zarazem
nadzwyczajna zmiane stosunkow. Szerokie pojmowanie sily wyzszej, jako nie tylko zda-
rzenia naturalnego, ale takze mogacego pochodzi¢ od czlowieka, powoduje, ze zazwyczaj
takze przypadki nadzwyczajnej zmiany stosunkéw (a doktadniej: jej przyczyny) beda
mogly by¢ postrzegane jako przypadki sity wyzszej. R6znica miedzy tymi pojeciamilezy
wigc nie w pojeciach, a w skutkach. Nadzwyczajna zmiana stosunkéw w rozumieniu
art. 357" k.c. odnosi si¢ bowiem do wykonania zobowigzania. Sita wyzsza, na gruncie
art. 121 pkt 4 k.c., dotyczy natomiast mozliwosci dochodzenia swojego roszczenia.

Aby jednak sila wyzsza wywarla skutek w postaci wstrzymania rozpoczecia lub zawie-
szenia biegu terminu przedawnienia, to musi ona ponadto powodowa¢ niemozliwos¢
dochodzenia roszczenia przed sadem lub innym odpowiednim organem. Wskazuje
sie, Ze jest to zabieg powodujacy spersonalizowanie przestanki sity wyzszej*’. W istocie
jest to przesanka niezalezna od pojecia sity wyzszej. Moze zatem by¢ tak, ze co prawda
wystapi sita wyzsza, jednak nie bedzie ona uniemozliwia¢ dochodzenia roszczen. Chodzi
tu o niemozliwo$¢ odwotania si¢ do skutecznej ochrony ze strony panstwa’. Na przy-
ktad zamieszki czy powodzie moga nie uniemozliwia¢ nadania przesylki w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocz-
towe* lub w placéwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, co zazwyczaj jest wystarczajace
dla spetnienia wymagan formalnych koniecznych do dochodzenia swoich uprawnien
w postepowaniu sagdowym (art. 165 § 2 k.p.c.). Z drugiej strony nie bedg uzasadnia¢
wstrzymania rozpoczecia lub przerwania biegu przedawnienia okolicznosci, ktore
uniemozliwiaja niemozliwos¢ dochodzenia roszczenia, jednak nie zostaly spowodowane
przez sile wyzszg. Nie bedzie zatem wywolywacé takiego skutku np. pozbawienie wol-
nosci. Mozliwos¢ dochodzenia roszczen nalezy oceniad, stosujac kryteria obiektywne,
ale z uwzglednieniem sytuacji indywidualnej konkretnego uprawnionego. Chodzi wiec
o to, czy przy dofozeniu nalezytej starannosci mogl on dochodzi¢ swojego roszczenia™.

Spornym zagadnieniem jest mozliwo$¢ traktowania jako sily wyzszej istnienia okreslo-
nego stanu politycznego, ktérego nie bedzie jednak cechowa¢ nadzwyczajnos¢. Chodzi
o to, czy przemoznosé, a zatem niemozliwos¢ przeciwstawienia sie okreslonej sytuacji,

¥ J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea przedawnienia i jej realizacja w polskim kodeksie cywilnym, Wroctaw
2015, s. 314; por. tez W. Borysiak, Dziatanie..., s. 90-91; B. Kordasiewicz [w:] Z. Radwanski (red.), System...,
t. 2,s.770.

4 M. Rzewuski [w:] M. Zatucki (red.), Kodeks..., art. 121, nb 5.

¥ Dz.U. 22020 r. poz. 1041 ze zm.

% Por. J. Kuzmicka-Sulikowska, Idea..., s. 314-315; W. Borysiak, Dziatanie..., s. 90.
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moze samodzielnie decydowac o stanie sity wyzszej oraz czy niemozliwos¢ dochodzenia
roszczenia moze stac sie elementem $wiadczacym o wystepowaniu sity wyzszej. Innymi
stowy, problem przyjat forme zagadnienia, czy uniemozliwienie w sposob przemozny
dochodzenia roszczenia przez okreslone osoby wyczerpuje pojecie sily wyzszej uza-
sadniajacej wstrzymanie rozpoczecia albo zawieszenie biegu terminu przedawnienia.
Przeciez sytuacja taka ma bardzo szczegolny charakter, niemieszczacy sie w tradycyj-
nych pojeciach sily wyzszej, ponadto prowadzi do zmieszania definicji sity wyzszej
z jej skutkiem.

Z drugiej jednak strony wskazuje si¢ na zasady stusznosci rozpatrywane na tle konkret-
nych stanow faktycznych, jako ze postawiony problem nie byt zagadnieniem akademi-
ckim, lecz pojawial sie na gruncie praktyki politycznej i prawnej Polski Ludowej w latach
1944-1990°". Nie chodzi przy tym o konkretne zdarzenia o charakterze gwaltownym,
takie jak wydarzenia grudniowe z 1970 r. czy stan wojenny z lat 1981-1983, lecz o prakty-
ke wladz panstwowych jako taka. Jest bowiem rzeczg nieulegajaca watpliwosci, Ze w tym
okresie podnoszenie roszczen przeciwko Skarbowi Panstwa, zwlaszcza w kwestiach
zwigzanych z kluczowymi dla dwczesnej wladzy zagadnieniami polityczno-spotecznymi,
bylo nie tylko skazane na niepowodzenie, ale wrecz mogto wigzac si¢ z represjami czy
szykanami. Chodzito tu przede wszystkim o roszczenia bytych wlascicieli ziemskich
albo przemystowych. Problem wpltywu tych okolicznosci na terminy uwidocznit si¢ przy
okazji termindw zasiedzenia, jako ze juz po 1990 r. Skarb Panstwa, bronigc si¢ przed
roszczeniami windykacyjnymi albo uzupetniajacymi wlascicieli, ktérym udalo si¢ od-
zyska¢ swoja wlasnos¢, powotywal si¢ na zasiedzenie tych rzeczy przez Skarb Panstwa.
Pierwotna linia orzecznicza Sadu Najwyzszego, odwotujaca si¢ do pojecia posiadania
samoistnego i pozbawiajaca wladztwo wykonywane przez Skarb Panstwa na gruncie
socjalistycznej doktryny wlasnosci cywilistycznego charakteru, pozostaje poza zakresem
niniejszego opracowania. Nastepnie jednak pojawito si¢ zapatrywanie, Ze stan, w ktérym
nie jest mozliwe efektywne dochodzenie roszczenia jednostki wobec Skarbu Panstwa,
stanowi przypadek sity wyzszej uzasadniajacy wstrzymanie rozpoczecia lub zawieszenie
biegu terminu zasiedzenia. Sad Najwyzszy wskazal, ze niemozliwo$¢ dochodzenia rosz-
czenia to nie tylko stan obiektywny, ale takze ,w pewnych sytuacjach faktyczne, a nie
prawne pozbawienie danego podmiotu prawa do sadu z okreslonych przyczyn moze
by¢ traktowane jako przypadek sity wyzszej, mimo ze w panstwie dziataly sady lub inne
organy wlasciwe do rozpoznania sprawy”>2. W tym ujeciu przestanka powszechnosci
zostaje sprecyzowana jako obiektywnos¢, to znaczy niezalezno$¢ od zachowania osoby
dotknietej sita wyzsza. Stusznie tez Sad Najwyzszy uznal, ze pozycja ustrojowa panstwa
czyni z jego dzialan okoliczno$ci zewnetrzne i przemozne wobec obywatela™.

°! Por. szerzej W. Borysiak, Dziatanie..., passim.

*? Uzasadnienie cyt. wyzej uchwaty SN z 26.10.2007 r., IIT CZP 30/07.

% To stanowisko kontynuowat Sad Najwyzszy w dalszych orzeczeniach; por. cyt. wyzej postanowienia
216.09.2011 1., IV CSK 77/11 oraz z 16.01.2009 r., V CSK 249/08, a takze postanowienie SN z 28.11.2008 r.,
V CSK 297/08, LEX nr 528163.
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Trzeba jednak zauwazy¢, ze ocena, czy w konkretnej sytuacji doszto do sity wyzszej unie-
mozliwiajacej dochodzenie przez upowaznionego swoich roszczen, moze by¢ kwestig
sporna, co doskonale wida¢ bylto na przykladzie traktowania jako sity wyzszej okresu
lat 1944-1990 w Polsce. Ocena taka zawsze musi dotyczy¢ konkretnej sytuacji, w jakiej
znajdowal si¢ uprawniony>. O ile bowiem pojecie sily wyzszej da sie zgeneralizowa¢
i ostatecznie nie budzi ono wigkszych sporéw, o tyle ocena wptywu, jaki zdarzenie
o charakterze sity wyzszej mialo na mozliwo$¢ podejmowania dzialan przez konkretna
osobe, zawsze bedzie musiata by¢ przedmiotem oceny w konkretnej sprawie (to samo
zdarzenie nie musi mie¢ tych samych skutkéw w réznych miejscach: powddz w jednym
miejscu odetnie w ogole uprawnionego od sadu czy poczty, a w innym zmusi tylko do
nadlozenia drogi).

3. Mozliwos¢ wstrzymania rozpoczecia lub zawieszenia
termindw zawitych i przemilczenia

Poniewaz, jak juz wspomnieli$my, brak jakichkolwiek przepiséw ogdlnych dotyczacych
terminéw zawitych i przemilczenia, watpliwe bylo, czy mozna w ich przypadku powo-
tywa¢ si¢ na wstrzymanie rozpoczecia albo przerwanie biegu terminu. W doktrynie
dominowat (i dominuje nadal) poglad o restrykcyjnym charakterze zwlaszcza termindw
zawitych, ktore - jako gwarantujace stabilno$¢ prawng - powinny by¢ traktowane $cisle.
Dlatego tez przewaza poglad o niemozliwosci powolywania sie na site wyzsza w celu
wstrzymania rozpoczecia lub biegu terminu zawitego.

Z drugiej jednak strony nalezy zwrdci¢ uwage, ze mozliwos¢ powolania sie na site
wyzszg ma chroni¢ uprawnionego przed negatywnymi skutkami uptywu terminu,
ktéremu nie mogt (wlasnie z uwagi na te site wyzsza) zapobiec. Jednoznaczne prze-
wazenie interesu ogélnego, jakim jest wygaszanie uprawnien po uptywie okreslonego
terminu w celu stabilizacji obrotu prawnego, nad interesem uprawnionego, ktéry bez
swej winy dopuscil do uplywu tego terminu, nie daje sie uzasadni¢. Trzeba tez pamie-
tac, ze z samego pojecia sily wyzszej wynika, iz chodzi o sytuacj¢ skrajna, szczegolna
i usprawiedliwiajacg. Dopuszczenie wiec do wstrzymania poczatku albo zawieszenia
biegu terminu zawitego z powodu sity wyzszej bedzie stanowito wyjatek, niezagrazajacy
stabilnosci stosunkéw prawnych.

Poglad o tym, ze brak regulacji dotyczacych wstrzymania rozpoczecia albo zawiesze-
nia biegu terminu zawitego stanowi luke ustawowa, a w zwigzku z tym mozliwe jest
zastosowanie do termindw zawitych przepisu art. 121 pkt 4 k.c. w drodze analogii,
wyrazil Sad Najwyzszy. W postanowieniu z 5.11.1976 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
»krancowe rygorystyczne stosowanie tej zasady [tj., Ze bieg termindéw zawitych nie
powinien ulega¢ zadnym zakldceniom] do kazdego terminu zawitego prowadziloby

** Por. stuszne spostrzezenia J. Kuzmickiej-Sulikowskiej, Idea..., s. 315-317.
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nieraz do wynikow spolecznie lub gospodarczo nie usprawiedliwionych”, w zwigzku
z czym ,w szczegolno$ci stosowania w drodze analogii do termindw zawitych przepisu
o zawieszeniu biegu przedawnienia z powodu sity wyzszej”*. Z kolei w uzasadnieniu
uchwaty z 10.03.1992 > stusznie zauwazono, ze przestanka sily wyzszej ma ,,charakter
specjalny. Nie powstaje ona w zadnym zwiazku ze szczegolnym stosunkiem taczacym
strony, a zarazem jest calkowicie niezalezna od woli uprawnionego, w tym sensie, Ze nie
ma on - gdy ona wystepuje — Zadnego wplywu na realizacje swojego prawa. Z ogélnych
zasad za$ naszego prawa wynika, ze skutki zdarzenia, na ktére zainteresowana osoba
nie ma wptywu i ktéremu przy najbardziej posunietej starannosci nie moze zapobiec,
a wiec skutki sity wyzszej nie powinny tej osoby obcigza¢ ujemnymi konsekwencjami’.

Stanowisko Sadu Najwyzszego zostalo pozytywnie przyjete w doktrynie®”. Nalezy sie
z nim zgodzi¢, a to z nastepujacych wzgledow (niezaleznie od wskazanych powyzej).
Brak ogodlnej regulacji terminéw zawitych powoduje, Ze nie mozna uzna¢ szczatkowej
ich regulacji w Kodeksie cywilnym za regulacje zupelng. Stosowanie wiec przepisow
o przedawnieniu, oczywiscie per analogiam, a zatem z uwzglednieniem wszelkich réznic
pomiedzy tymi przepisami, jest calkowicie uzasadnione. Te roznice, o jakich nalezy
pamietaé, to skutek uptywu terminu zawitego, ktdry nastepuje z mocy samego prawa,
a nie tworzy wylacznie uprawnienie w postaci zarzutu. Uznanie, ze bieg terminu zawi-
tego moze ulec przerwaniu nie stoi z charakterem terminéw zawitych w sprzeczno$ci.
Taka wykladnia jest natomiast konieczna, by unikna¢ rezultatow razaco sprzecznych
z zasadami stusznosci. Skrajnie sztywne i formalne traktowanie terminéw zawitych nie
ma uzasadnienia. Dlatego tez nalezy uzna¢, ze art. 121 pkt 4 k.c. znajdzie zastosowa-
nie per analogiam do biegu terminéw zawitych wynikajacych z prawa cywilnego oraz
termindw przemilczenia.

4. Wstrzymanie rozpoczecia biegu i zawieszenie terminow
w zwigzku z epidemig COVID-19

Powyzej opisane wzgledy, czynigce zaréwno z pojecia sity wyzszej, jak i z mozliwosci
powotlania si¢ na nig w celu wstrzymania rozpoczecia lub zawieszenia biegu terminu za-
witego, powoduja, ze na tle regulacji dotyczacych wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia
biegu terminu przedawnienia wyréznia si¢ regulacja zawarta w uchylonym juz art. 15zzr
ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-

* Postanowienie SN z 5.11.1976 r., III CRN 202/76, OSNCP 1977/10, poz. 186.

¢ III CZP 10/92, OSP 1993/2, poz. 30.

7 Wydaje sig, ze jako pierwszy, na gruncie terminéw zawitych prawa rodzinnego, poglad taki glosit
S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 219. Do pogladu przyjetego przez Sad Najwyzszy przychylili sie:
A. Szpunar, Uwagi w sprawie wykladni art. 568 k.c., PPH 1997/5, s. 1-6; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefa-
niuk, Prawo..., s. 369; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo..., s. 391; ostroznie A. Brzozowski, W.J. Kocot,
E. Skowronska-Bocian, Prawo..., s. 265; M. Mataczynski, M. Saczywko [w:] M. Gutowski, Kodeks..., t. 1,
art. 121, nb 8; E Sporek, A. Stepien-Sporek, Przedawnienie..., rozdz. 111, pkt 4.2.
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ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych®. Celem tego przepisu bylo niewatpliwie jednoznaczne
uregulowanie kwestii wplywu trwajacej epidemii na bieg terminow. W praktyce niestety
jedne watpliwosci (co do tego, czy choroba stanowi sife wyzsza albo czy sila wyzsza
wplywa na bieg terminéw zawitych) zostaly zastapione przez inne, nie mniej istotne.

Zgodnie z tym przepisem w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg okreslonych w tym przepisie
termindéw m.in. przedawnienia nie rozpoczynat sie, a jezeli rozpoczal sie wezesniej, to
ulegal zawieszeniu na okres tego stanu. Bylby to zatem przepis szczegolny wobec art. 121
pkt 4 k.c., doprecyzowujacy, ze w okresie epidemii COVID-19 wiele terminéw zostaje
zawieszonych albo w ogoéle nie rozpoczyna swojego biegu. Problem interpretacyjny
wynika stad, ze, o ile w projekcie przepis ten odnosit si¢ do ,,terminéw przewidzianych
przepisami prawa cywilnego i administracyjnego””, o tyle w uchwalonej wersji ustawy
przepis ten literalnie odnosit si¢ wylacznie do termindw ,,przewidzianych przepisami
prawa administracyjnego” Na plaszczyznie wykiadni literalnej przepis ten nie odnosi
sie zatem do termindéw wynikajacych z prawa cywilnego, w tym do terminéw prze-
dawnienia®.

Przy dalszej analizie omawianego przepisu ujawnia sig, Ze literalna wykladnia prowadzi
do wnioskéw godzacych w postulat racjonalnego ustawodawcy i $wiadczacych o we-
wnetrznej sprzecznosci omawianego przepisu. Artykut 15zzr ustawy o tarczy antykry-
zysowej nie odnosit sie bowiem do wszystkich terminéw ,,prawa administracyjnego’,
lecz jedynie do terminow:

1) od zachowania ktdrych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sagdem
lub organem;

2) do dokonania przez strone czynnoéci ksztattujacych jej prawa i obowiazki;

3) przedawnienia;

4) ktoérych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub zmianeg praw rzeczowych oraz
roszczen i wierzytelnosci, a takze popadniecie w opdznienie;

5) zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wiaze ujemne skutki dla strony;

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi
do wlasciwego rejestru czynnosci, ktore powodujg obowigzek zgtoszenia do tego
rejestru, a takze termindéw na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw o ich ustroju.

W katalogu tym zawarte sg terminy, ktore nie majg charakteru administracyjnoprawne-
go. Taki jest np. pkt 4 ust. 1 dotyczacy terminéw skutkujacych wygasnieciem lub zmiang

* Dz.U. poz. 1842 ze zm.

% Por. IX kadencja, druk sejm. nr 299.

% Taka tez wyktadnie omawianego przepisu przyjmuja M. Mataczynski, M. Saczywko [w:] M. Gutowski
(red.), Kodeks..., t. 1, art. 117, nb 56.



36 Rozdziat I. Wplyw sytuacji kryzysowych na bieg terminéw

praw rzeczowych (a zatem bedzie tu chodzi¢ glownie o zasiedzenie), wygasnieciem
lub zmiang roszczen i wierzytelnosci® (tu beda sie miesci¢ terminy przedawnienia
oraz cze$¢ terminow zawitych, ktdre nota bene sa umieszczone w katalogu z art. 15zzr
ustawy osobno) oraz terminy, ktérych niezachowanie powoduje popadnigcie w op6z-
nienie, czyli terminy spelnienia §wiadczenia. Wszystkie te terminy maja charakter
par excellance cywilnoprawny®. To nie terminy prawa administracyjnego decyduja
o wymagalnosci $wiadczen (a zatem i o popadnigciu w opo6znienie), to nie terminy
administracyjnoprawne decyduja o wygasnieciu lub zmianie praw rzeczowych czy
roszczen. Jezeli zatem przyjmiemy, ze art. 15zzr ustawy o tarczy antykryzysowej odnosi
sie wylacznie do terminéw prawa administracyjnego, to zarazem musimy przyjaé, ze
zbiér terminow wskazanych w art. 15zzr ust. 1 pkt 4 jest pusty. Podobnie, cywilistyczny
charakter ma pojecie ,,przedawnienia” z pkt 3, lecz trzeba pamietac, ze pojecie to wyste-
puje chociazby na gruncie prawa podatkowego (czyli administracyjnego sensu largo).
Tak samo pojecie terminu zawitego moze by¢ interpretowane zaréwno cywilistycznie,
jak i jako pojecie prawa procesowego (w tym prawa procesowego administracyjnego).
Roéwniez pojecia z pkt 112 nie dajg sie jednoznacznie sklasyfikowa¢ pod wzgledem ich
cywilistycznego czy administracyjnoprawnego charakteru. Mimo to katalog terminéw
zart. 15zzr ust. 1 pkt 4 ustawy o tarczy antykryzysowej jednoznacznie wskazuje na to,
ze przepis ten odnosi sie takze do przepiséw termindéw prawa cywilnego, za$ pominie-
cie stwierdzenia wprost, Ze omawiany przepis odnosi si¢ réwniez do terminéw prawa
cywilnego, jest jedynie skutkiem niedopatrzenia i nieuwagi zwigzanej z okoliczno$ciami
uchwalania m.in. tego przepisu (czego zresztg efekty daja sie zauwazy¢ w systematyce
i treci calej omawianej ustawy).

Powyzsze oznacza, ze art. 15zzr ustawy o tarczy antykryzysowej ma zastosowanie do
wszystkich terminow przedawnienia (co wynika z art. 15zzr ust. 1 pkt 4, gdyz jest to ter-
min, ktérego uptyw powoduje zmiang roszczenia w zobowigzanie naturalne), zasiedzenia
i przemilczenia (co takze wynika z art. 15zzr ust. 1pkt 4, gdyz jest to termin, ktérego
uplyw powoduje wygasniecie lub przeksztalcenie si¢ prawa rzeczowego) oraz terminéw
zawitych (co wprost wynika z art. 15zzr ust. 1 pkt 5). W rezultacie w okresie obowia-
zywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu
COVID-19 wyzej wymienione terminy nie rozpoczynaja biegu, a jezeli bieg rozpoczat
sie wczesniej, to ulega zawieszeniu. Stan zagrozenia epidemicznego zostal na terenie

1 Co jest superfluum, gdyz kazda wierzytelnos¢ jest roszczeniem.

6 Zwraca na to uwage K. Stradomska-Balcerzyk, Ksztaltowanie cywilnoprawnych stosunkow zobowig-
zaniowych w Swietle ustawodawstwa epidemicznego, Mon. Praw. 2020/11, s. 903. Podobnie J. Gotaczynski,
Przedawnienie roszczeri majgtkowych i terminy zawite w okresie po ogloszeniu stanu epidemii zwigzanej
z Covid-19, Mon. Praw. 2020/8, s. 400-401, ktory jednak ostatecznie uznaje, Ze omawiany przepis odnosi
sie wylacznie do terminéw prawa administracyjnego.
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Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony z dniem 14.03.2020 r.®* i trwal do 20.03.2020 r.**
0d 20.03.2020 r. trwa w Polsce stan epidemii®. Oznacza to, Ze stan zawieszenia biegu
termindw trwat od 14.03.2020 r., za$ jezeli bieg terminu mial si¢ rozpocza¢ tego dnia
lub pézniej, to termin ten nie rozpoczynal swojego biegu.

Artykut 15zzr zostat uchylony przez art. 46 ustawy z 14.05.2020 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2%. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i 2 tej ustawy terminy przedawnienia, ktérych
rozpoczecie biegu zostato wstrzymane lub zawieszone, rozpoczynajg swoj bieg albo bieg-
na dalej po uplywie 7 dni od dnia wejscia tej ustawy w zycie, co nastapito 16.05.2020 r.

Oznacza to, ze zawieszenie lub wstrzymanie rozpoczecia biegu terminéw przedawnie-
nia trwalo do 23.05.2020 r. Terminy, ktére zostaly zawieszone, biegna zatem dalej od
24.05.2020 r. (nie biegng one na nowo, lecz zostaja jedynie wydtuzone o okres zawie-
szenia, tj. 0 70 dni), za$ terminy, ktorych rozpoczecie zostato wstrzymane (bo termin,
w jakim maja biec, przypadal na okres pomiedzy 14.03.2020 r. a 23.05.2020 r.), rozpo-
czynaja swoj bieg 24.05.2020 r.

5. Wptyw sytuacji kryzysowych na terminy wynikajace
Z umow

Terminy niewynikajace z przepisow prawa®, lecz z woli stron to najczesciej terminy spel-
nienia $wiadczenia wskazane w umowach. Bieg tych terminéw nie zostal uregulowany,
poza ogolnymi przepisami dotyczacymi sposobu liczenia termindw (art. 110-116 k.c.),
jednak zasady te mogg by¢ przez strony zmienione (art. 110 k.c.).

Aby ustali¢, jaki wplyw maja sytuacje kryzysowe na terminy wynikajace z umowy,
nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, jaki skutek ma uchybienie takim terminom. Be-
dzie ono oznaczalo naruszenie zobowigzania uregulowane w art. 476 k.c. Uchybienie
terminowi, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialno$¢, stanowi zwloke, za$ to, za ktore
odpowiedzialnosci nie ponosi — opdznienie. To za$, za co dtuznik ponosi odpowiedzial-

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433).

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie odwolania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 490).

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 ze zm.).

% Dz.U. poz. 875.

¢ Pomijam tutaj kweste tzw. umownych termindw zawitych. Przyjmujac ich dopuszczalnos¢, nalezaloby
uznad, ze stosuje sie do nich reguly dotyczace ustawowych terminéw zawitych, ktére zostaly opisane w pkt
3 powyzej. Kwestia dopuszczalnosci takich terminéw jest kontrowersyjna. Por. szerzej M. Giaro, B. Lacko-
ronski, Dopuszczalnos¢ tzw. czystych umownych terminéw zawitych, PPH 2020/7, s. 39-48.
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