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Akty prawne

dyrektywa
2006/112/WE
k.k.

k.k.s.

k.p.
0.p.

pr. bank.

pr. farm.
pr. przeds.
rozporzadzenie

282/2011

rozporzadzenie
651/2014

r.p.e.p.

r.p.k.p.r.

r.s.p.k.p.

WYKAZ SKROTOW

- dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartos$ci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1, ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

- ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19
ze zm.)

- ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325
ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896 ze zm.)

- ustawa z 6.09.2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 944
ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292
ze zm.)

- rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z 15.03.2011 r. ustana-
wiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L Nr 77, s. 1,
ze zm.)

- rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace nie-
ktére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowa-
niu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187, s. 1, ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.12.2002 r. w sprawie prowadzenia
ewidencji przychodéw i wykazu $rodkéw trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 701 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23.12.2019 r. w sprawie prowadzenia
podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw (Dz.U. poz. 2544)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24.06.2016 r. w sprawie sposobu prze-
sylania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych
oraz wymagan technicznych dla informatycznych nosnikéw danych, na kto-
rych te ksiggi moga by¢ zapisane i przekazywane (Dz.U. z 2020 r. poz. 175)
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r.s.z.d. - rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 15.10.2019 r.
w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach po-
datkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
poz. 1988 ze zm.)

u.k.a.s. - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 505 ze zm.)

u.p.a. —ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.z 2020 r. poz. 722
ze Zm.)

u.p.c.c. - ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.
22020 r. poz. 815 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U.
22020 r. poz. 1426 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.
22020 r. poz. 1406 ze zm.)

u.p.t.u. —ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw iustug (Dz.U.z2020r.
poz. 106 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.)

u.s.d.g. - ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r.

poz. 2168 ze zm.) — uchylona
ustawa zmieniajgca — ustawa z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-

22015 ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.)

ustawa zmieniajgca — ustawa z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz nie-
72016 1. ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze zm.)

ustawa zmieniajaca — ustawa z4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
22019r. niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze zm.)

u.z.p.d.p. - ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-

ktorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.z2020r.
poz. 1905 ze zm.)

Inne

IFRS - International Financial Reporting Standards (Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej)

JPK - jednolity plik kontrolny

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

MF - Ministerstwo Finansow

MPP - mechanizm podzielonej platnosci

MRS 21 - Miedzynarodowy Standard Rachunkowodci 21, Skutki zmian kurséw wy-
miany walut

MSR - Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci

MSSF - Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczoéci Finansowej
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OECD - Organizacja Wspélpracy i Rozwoju Gospodarczego (Organization for Eco-
nomic Cooperation and Development)

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

PK - Polecenie ksiggowania

US GAAP - Generally Accepted Accounting Principles (amerykanskie standardy ra-
chunkowosci)

WIS - wigzaca informacja stawkowa






Rozdziat 1

JEDNOLITY PLIK KONTROLNY
— INFORMACJE WPROWADZAJACE

1. Zagadnienia wstepne

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione regulacje prawne dotyczace jedno-
litych plikéw kontrolnych. Przepisy, ktdre zostaly ponizej omowione, wykreowaty
obowigzek raportowy dla podatnikéw zwigzany z udostepnianiem organom po-
datkowym informacji zawartych w ksiegach w sposéb ujednolicony dla wszystkich
podmiotéw objetych ponizszymi regulacjami. W zwigzku z faktem, ze poczawszy
od 1.10.2020 r. podatnicy sg zobligowani do réwnoleglego stosowania dwdch struk-
tur dotyczacych ewidencji VAT:

o JPK_VAT (korekty rozliczen VAT za okresy do 30.09.2020 r.) oraz

¢ JPK_V7M i JPK_V7K (rozliczenia VAT iich korekty za okresy od 1.10.2020 r.),
ponizej zostang wskazane zaréwno regulacje prawne dotyczace JPK_VAT, jak
iJPK_V7M oraz JPK_V7K. Te dotyczace JPK_VAT - mimo Ze juz nie obowiazujg -
nadal bedg stosowane przez podatnikéow przy korektach rozliczen za okresy sprzed
1.10.2020 1.

Dodatkowo, przy okazji wprowadzania okreséw przejsciowych dla poszczegdlnych
plikow JPK, ustawodawca podzielil podatnikéw majacych obowigzek sktadania infor-
magcji w formacie JPK na grupy, co wprowadzilo spore zamieszanie w potowie 2016 r.
i na poczatku 2017 r. Réwnocze$nie dokonano kategoryzacji jednolitych plikéw kon-
trolnych na pliki (okresowo) przekazywane bez wezwania organéw podatkowych
oraz na te udostepniane wytacznie na ich wezwanie (zadanie).
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2. Regulacje prawa podatkowego dotyczace jednolitych
plikdw kontrolnych

Obowigzek przekazywania organom podatkowym czesci lub calosci ksiag
9 podatkowych i dowoddéw ksiegowych w formie elektronicznej zostal wprowa-
dzony po raz pierwszy przepisami dwdch ustaw zmieniajacych, tj.:
o ustawy z 10.09.2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1649 ze zm.),
o ustawy z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 846 ze zm.).

@ Pierwsza z wymienionych ustaw, dodajac art. 193a § 1 o.p.!, wprowadzila w zy-

cie regulacje dotyczace przekazywania przez okreslone grono podatnikow ca-
tosci lub czesci ksigg podatkowych i dowodéw ksiegowych w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej udostepnionej przez MF. Natomiast w dodanym
art. 193a § 2 o.p.? ustawodawca wskazal, ze struktury logiczne postaci elektronicznej
ksigg podatkowych oraz dowoddéw ksiegowych, wedtug ktorych podatnicy majg prze-
kazywac¢ informacje, zwane potocznie jednolitymi plikami kontrolnymi, s3 dostepne
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych’.

Ponadto w ustawie zmieniajgcej z 2015 r. za pomocg nowelizacji art. 274c § 1 o.p.*
wskazano réowniez procedury, w ramach ktérych podatnicy sa zobowigzani udostep-
nia¢ pliki JPK organom podatkowym. Zaliczamy do nich postepowanie kontrolne,
kontrole podatkowa, czynnosci sprawdzajace oraz postegpowanie w przedmiocie wy-
dawania zaswiadczen. Z dniem 2.01.2019 r. umozliwiono organom podatkowym

' Art. 193a§ 1 0.p.: ,W przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programéw kompute-
rowych, organ podatkowy moze zadaé przekazania calosci lub czesci tych ksiag oraz dowodow ksiegowych
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci
elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w § 2, wskazujac rodzaj ksiag podatko-
wych oraz okres, ktorego dotyczg”.

2 Art. 193a § 2 o.p.: ,Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz dowodéw
ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwosci wytworzenia jej z programéw informatycznych uzywanych
powszechnie przez przedsigbiorcéw oraz automatycznej analizy danych, jest dostepna w Biuletynie Infor-
macji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych”.

* Zob. https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk (dostep: 16.01.2020 r.).

* Art. 274c§ 1 o.p.: ,Organ podatkowy, w zwigzku z postepowaniem podatkowym lub kontrolg podat-
kowa, moze zazada¢ od kontrahentéw podatnika wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza:

1) przedstawienia dokumentdw, w zakresie objetym postepowaniem lub kontrola u podatnika, w celu
sprawdzenia ich prawidlowosci i rzetelno$ci;

2) przekazania, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym noéniku da-
nych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych zapisanego w postaci elektronicznej od-
powiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2, jezeli kontrahent podatnika prowa-
dzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje si¢
odpowiednio”.
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wykorzystywanie jednolitych plikéw kontrolnych réwniez w ramach kontroli celno-
-skarbowej’® (art. 64 ust. 8 u.k.a.s.® w zw. z art. 64 ust. 1 pkt 1 u.k.a.s.”).

Dodatkowo w art. 287 § 1 pkt 3 0.p.® wskazano osoby (kontrolowany, pracownik
kontrolowanego oraz osoba wspdltdziatajaca z kontrolowanym), ktdére sg zobli-
gowane do umozliwienia przedstawicielom organéw podatkowych wykonywa-
nia czynnosci kontrolnych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, wlas-
nie przez udostepnianie funkcjonariuszom (pracownikom) organéw plikow JPK.
Grono 0s6b, od ktérych osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli celno-
-skarbowej majg prawo zadaé przekazania catosci lub czesci ksiag podatkowych
oraz dowoddéw ksiegowych w postaci plikow JPK, zostalo dodatkowo poszerzone
o podmiot prowadzacy lub przechowujacy ksiegi podatkowe lub dokumenty oraz
osobe wykonujaca czynnosci podlegajace kontroli celno-skarbowej (art. 72 ust. 1
pkt la u.k.a.s.%).

Ponadto réwniez kontrahenci kontrolowanego moga zostaé poproszeni przez funk-
cjonariuszy organéw o udostepnienie danych w formacie jednolitych plikéw kon-

° Przepisy umozliwiajagce wykorzystanie jednolitych plikow kontrolnych wprowadzono ustawa
2 9.11.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2354).

¢ Art. 64 ust. 8 wk.a.s.: ,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, kontrolujacy moze zadac prze-
kazania catosci lub czeéci tych ksiag oraz dowodow ksiegowych za pomoca srodkéw komunikacji elektro-
nicznej lub na informatycznych noénikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, wskazujac rodzaj ksigg podatkowych oraz
okres, ktérego dotycza”

7 Art. 64 ust. 1 pkt 1 uk.a.s.: ,W ramach kontroli celno-skarbowej przystuguje uprawnienie do zadania
udostepniania akt, ewidencji, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli
celno-skarbowej oraz do sporzadzania z nich odpisdw, kopii, wyciagdw, notatek, wydrukéw i udokumen-
towanego pobierania danych w postaci elektronicznej oraz do zadania przekazania w postaci elektronicz-
nej catoéci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowodéw ksiegowych za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych
przy uzyciu programéw komputerowych”.

& Art. 287 § 1 o.p.: ,Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspotdziatajaca z kontrolowanym sg
obowiazani umozliwi¢ wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 286, w szczegdlnosci: (...)

3) przekazaé, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych,
wyciag z ksiagg podatkowych oraz dowodéw ksiggowych zapisany w postaci elektronicznej odpo-
wiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2, jezeli kontrolowany prowadzi ksiegi
podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje si¢ odpo-
wiednio”.
 Art. 72 ust. 1 pkt la uk.a.s.: ,Kontrolowany, jego pracownik, osoba wspdldzialajaca z kontrolowa-

nym, podmiot prowadzacy lub przechowujacy ksiegi podatkowe lub dokumenty oraz osoba wykonujaca
czynnosci podlegajace kontroli celno-skarbowej sa obowigzani (...) w przypadku prowadzenia ksiag po-
datkowych przy uzyciu programéw komputerowych, przekazaé w postaci elektronicznej odpowiadajacej
strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, catos$¢ lub czeé¢ ksiag podat-
kowych oraz dowodéw ksiegowych, objetych zakresem kontroli celno-skarbowej, za pomocg $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, wskazujac rodzaj ksiag podatkowych
oraz okres, ktérego dotycza”
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trolnych w ramach przeprowadzanej kontroli krzyzowej (art. 79 ust. 1 pkt 2 u.k.a.s.”
oraz art. 274c § 1 pkt 2 o.p.").

Analizujac omawiane regulacje, nalezy réwniez mie¢ na wzgledzie przepisy przej-
$ciowe art. 29'% i 31 pkt 2'* ustawy zmieniajacej z 2015 r. Sg one o tyle istotne, ze wpro-
wadzajg grupowanie podatnikow ze wzgledu na wielko$¢ ich przedsiebiorstwa oraz
okres$lajg terminy zastosowania ww. obowiazkow przekazywania JPK na wezwanie
w odniesieniu do tych poszczegdlnych grup podatnikéw. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze te przepisy nie byly do konca precyzyjne, poniewaz odwotywaly sie do przepisow
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej", przez co wzbudzaly spore watpli-
wosci interpretacyjne zaré6wno u podatnikéw, jak i praktykéw, w tym doradcow po-
datkowych. Dlatego tez zostaly czesciowo doprecyzowane kolejng ustawg zmieniajaca
2 2016 r. Ponadto w zakresie uécilenia podmiotéw zobowigzanych do przekazywania
JPK oraz okreséw przejsciowych, jakie dla nich obowiazuja, MF wydawal dodat-
kowe dokumenty wyjasniajace i doprecyzowujace intencje ustawodawcy, np. pismo
220.06.2016 r., PK4.8012.55.2016" (zob. szerzej rozdzial 1 pkt 3).

12 Art. 79 ust. 1 pkt 2 uk.a.s.: ,Kontrolujagcy moze wystapi¢ do kontrahentéw kontrolowanego o (...)
przekazanie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych wy-
ciagu z ksiag podatkowych i dowodoéw ksiegowych w zakresie objetym kontrolg celno-skarbows, zapisanego
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji po-
datkowej, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych”

" Art. 274c¢ § 1 pkt 2 o.p.: ,Organ podatkowy, w zwiazku z postepowaniem podatkowym lub kontrola
podatkowa, moze zazada¢ od kontrahentéw podatnika wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg (...) prze-
kazania, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych, wyciagu
z ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych zapisanego w postaci elektronicznej odpowiadajacej struktu-
rze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy
uzyciu programéw komputerowych; przepis art. 168 § 3a pkt 1 stosuje sie odpowiednio”.

12 Art. 29 ustawy zmieniajacej z 2015 r.: ,Mali i $redni przedsiebiorcy, w rozumieniu ustawy zmienia-
nej w art. 12, w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. moga przekazywaé dane w po-
staci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws, na zadanie skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c
§ 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, oraz
art. 287 § 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, w zwigzku z art. 31
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws, a takze art. 13b ust. 1 pkt 2 usta-
wy, o ktérej mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg” - brzmienie pierwotne. Obecnie
obowigzujgce brzmienie tego przepisu zostato zmienione art. 4 ustawy zmieniajacej z 2016 r. przez dodanie
mikroprzedsiebiorcow jako podmiotéw korzystajacych z powyzszego okresu przejsciowego.

1 Art. 31 ustawy zmieniajacej z 2015 r.: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., z wyjat-
kiem: (...)

2) art. 1 pkt 98 — w zakresie art. 138d, art. 1381 § 1, art. 138j § 1 pkt 1 iart. 138k, pkt 104, pkt 130, pkt 151 —
w zakresie art. 274c § 1 pkt 21§ 1b, pkt 161 lit. a tiret drugie, art. 4 pkt 3 lit. a - w zakresie art. 13b ust. 1
pkt 2 oraz lit. b — w zakresie art. 13b ust. 1a, art. 14 oraz art. 29, ktdre wchodza w zycie z dniem 1 lipca
2016 r” - dotyczy wszystkich przedsiebiorcéw niebedacych malymi badz $rednimi przedsiebiorcami
w mysl przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej.

4 Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zostala uchylona z dniem 30.04.2018 r. przez
art. 192 ustawy z 6.03.2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. poz. 650). Od 1.02.2019 r. definicje mikroprzedsiebiorcy, ma-
fego oraz $redniego przedsigbiorcy znajduja si¢ w ustawie — Prawo przedsiebiorcow.

> LEX nr 314719.



2. Regulacje prawa podatkowego dotyczgce jednolitych plikéw kontrolnych 17

Druga ustawa zmieniajaca z 2016 r. wprowadzifa odrebne regulacje prawne

dotyczace jednej z dwczesnych struktur — JPK_VAT przez dodanie do Ordy-
nacji podatkowej art. 82 § 1b'%, naktadajgcego na podatnikéw obowigzek przesytania
ww. struktury do 25. dnia kazdego miesigca bez wezwania ze strony organéw po-
datkowych. Ponadto doprecyzowano przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug
w zakresie art. 109 ust. 37 i 8a'¥, dotyczace informacji, jakie powinna zawiera¢ ewi-
dencja zakupow i sprzedazy VAT, oraz narzedzi, jakie powinny by¢ wykorzystane
do jej prowadzenia. Takze w niniejszej ustawie zmieniajgcej z 2016 r. zamieszczono
regulacje okresdlajace terminy wejécia w Zycie opisanych zmian wraz z wprowadze-
niem okresow przejsciowych dla poszczegolnych grup podatnikéw zwigzanych z obo-
wigzkiem przekazywania przez nich JPK_VAT (art. 6 ustawy zmieniajacej z 2016 r.").
I tak, zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy zmieniajacej z 2016 r., rozszerzony zakres informa-
cji podawanych w ewidencji VAT (art. 109 ust. 3 u.p.t.u.) obowigzuje od 1.01.2017 r.
Natomiast z dniem 1.01.2018 r. wszyscy podatnicy zobowigzani do rozliczania VAT

' Art. 82 § 1b o.p.: ,,Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, prowadzace ksiegi podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych, sg obowigzane,
bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o prowadzonej ewidencji, o ktérej mowa w art. 109
ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, w postaci elektronicznej odpowia-
dajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczacych przesylania ksiag
podatkowych lub ich czesci okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 193a § 3, za okresy
miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, wskazujgc mie-
sigc, ktorego ta informacja dotyczy” - brzmienie obowiazujace od 1.03.2017 r. Artykul 82 § 1b o.p. zostal
uchylony z dniem 1.10.2020 r.

17 "W brzmieniu obowigzujacym do 30.09.2020 r. Zmiana tresci tego przepisu wynika z wprowadzenia
JPK_V7M/JPK_V7K.

Art. 109 ust. 3 u.p.t.u.: ,Podatnicy, z wyjatkiem podatnikéw wykonujacych wylacznie czynnosci zwol-
nione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 oraz po-
datnikéw, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, sa obowigzani
prowadzi¢ ewidencje zawierajaca dane niezbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej
oraz informacji podsumowujgcej. Ewidencja powinna zawiera¢ w szczegélnoséci dane niezbedne do okre-
$lenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku na-
leznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote podatku naleznego, korekt podatku naliczonego,
kwoty podatku podlegajacej wplacie do urzedu skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu, a takze inne dane
stuzace identyfikacji poszczegdlnych transakcji, w tym numer, za pomoca ktérego kontrahent jest zidenty-
fikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej”.

'8 Art. 109 ust. 8a u.p.t.u.: ,Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 3, prowadzona jest w formie elektronicznej
przy uzyciu programéw komputerowych”.

9 Art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 2016 r.: ,Informacje, o ktorej mowa w art. 82 § 1b ustawy zmie-
nianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sklada si¢ za miesigce, ktére przypadaja od dnia
1 lipca 2016 r”

Art. 6 ust. 2 ustawy zmieniajacej z 2016 r.: ,Do przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 82
§ 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa:

1) zamiesiace, ktore przypadaja od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., nie s3 obowigzani mali
i $redni przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnoéci gospodar-
czej (Dz.U. 2 2015 r. poz. 584, ze zm.);

2) za miesigce, ktore przypadaja od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., nie s3 obowigzani
mikroprzedsiebiorcy w rozumieniu ustawy, o ktérej mowa w pkt 1”.
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zostali objeci obowigzkiem prowadzenia tej ewidencji w formie elektronicznej przy
uzyciu programéw komputerowych (art. 109 ust. 8a u.p.t.u.).

@ Kolejne regulacje, tym razem dotyczace JPK_V7M i JPK_V7K (jednolity
plik kontrolny laczacy czes¢ ewidencyjng z deklaracja VAT, zob. szerzej roz-
dzial 2.5.2.), zostaly wprowadzone przepisami ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520). Wdro-
zenie nowego pliku JPK w zakresie rozliczenn VAT wymagalo:
o dodania nowych przepiséw dotyczacych deklaracji podatkowych (art. 99 ust. 7c,
11c, 13a, 13b u.p.t.u.);
o dodania nowych przepiséw (w tym przepiséw wykonawczych) dotyczacych ewi-
dencji VAT (art. 109 ust. 3b-3k oraz 14 u.p.t.u.);
« zmiany przepiséw dotyczacych ewidencji VAT (art. 109 ust. 3 u.p.t.u.);
« uchylenia przepiséw dotyczacych JPK_VAT (art. 82 § 1b i2d o.p.).

Dodatkowo, na podstawie art. 99 ust. 13b u.p.t.u.? oraz art. 109 ust. 14 u.p.t.u.?’, wy-
dano rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 15.10.2019 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewi-
dencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1988 ze zm.), w ktérym
zostal wskazany zakres danych udostepnianych w ramach JPK_V7M i JPK_V7K.
Rozporzadzenie to bylo juz dwukrotnie zmieniane w zwigzku z trwajacym w 2020 r.
stanem epidemii COVID-19:

o rozporzadzeniem Ministra Finansow z 1.04.2020 r. zmieniajacym rozporzadze-
nie w sprawie szczegélowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podat-
kowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 576)*;

o rozporzadzeniem Ministra Finansow z 25.06.2020 r. zmieniajagcym rozporzadze-
nie w sprawie szczegélowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podat-
kowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug (Dz.U. poz. 1127)%.

20 Art. 99 ust. 13b w.p.t.u.: ,Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegotowy zakres danych, o ktorych mowa w ust. 7c, wraz z objasnieniami co do sposobu
wypelniania i miejsca sktadania deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w ust. 1-3, oraz niezbednymi
pouczeniami, uwzgledniajac koniecznos¢ prawidtowego rozliczenia podatku oraz kontroli tego obowiazku
przez organ podatkowy”.

2L Art. 109 ust. 14 u.p.t.u.: ,Minister wladciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, szczegélowy zakres danych, o ktérych mowa w ust. 3, oraz sposéb wykazywania danych w ewi-
dencji przesytanej zgodnie z ust. 3b i 3¢, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowosci rozliczen
podatnikéw oraz kontroli obowigzkéw podatnikéw przez organ podatkowy, identyfikowania obszaréw,
w ktorych wystepuja naduzycia w podatku lub narazonych na te naduzycia, oraz mozliwosci techniczno-
-organizacyjne prowadzenia przez podatnikéw ewidencji”

22 Rozporzadzenie wprowadzito regulacje dotyczace raportowania paragondéw fiskalnych uznanych
za faktury uproszczone (rozdzial 3a) oraz przesunelo termin obowigzywania JPK_V7M i JPK_V7K
2 1.04.2020 r. na 1.07.2020 r.

» Rozporzadzenie ponownie przesunelo termin obowigzywania JPK_V7M i JPK_V7K, tym razem
z 1.07.2020 r. na 1.10.2020 r. Dwukrotne przesunigcie terminéw bylo spowodowane trwajacym stanem
epidemii COVID-19 (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ustawy zmieniajace z 2015 r. i 2016 . s3
o jedynymi normami prawnymi regulujacymi kwestie jednolitych plikéw kon-
trolnych na zadanie i JPK_VAT. Ze wzgledu na ich niezbyt precyzyjne brzmienie
wzbudzaja one wiele watpliwosci interpretacyjnych, ktére zostang opisane ponizej.
Dodatkowo okolicznos¢, ze poszczegdlne struktury logiczne JPK nie sa okreslane
w formie aktéw prawnych (rozporzadzen wykonawczych), a jedynie sg oglaszane
w BIP Ministerstwa Finanséw, wywotuje dodatkowe pytania ze strony podatnikéw
- co do zasadnosci podawania wymaganych przez MF informacji oraz prawidlowego
wypelniania tych struktur.

Pierwszymi strukturami okre$lonymi w formie rozporzadzenia s3 JPK_V7M
i JPK_V7K. Obowigzek wskazania danych wymaganych do zaraportowania w ra-
mach tych struktur w akcie wykonawczym wynika m.in. z przepiséw Ordynacji po-
datkowej. Zgodnie z art. 3b § 1 pkt 1 o.p. wzdr deklaracji powinien zosta¢ okreslony
w odrebnych przepisach, a JPK_V7M oraz JPK_V7K zawierajg deklaracje podatkows.

Jednak mimo istnienia rozporzadzenia prawidlowy sposdb wypetniania poszczegol-
nych pdl, podobnie jak w przypadku wczesniejszych struktur, wzbudza wéréd po-
datnikow wiele watpliwosci.

e Jedynym wparciem ze strony MF w latach 2016 i 2017 byta publikacja odpowie-

dzi na pytania podatnikéw oraz wyjasnien co do sposobu i rodzaju danych, ja-
kie powinny si¢ znalez¢ w poszczegoélnych strukturach?. Dopiero w 2018 r. MF udo-
stepnito broszury dotyczace poszczegdlnych struktur® oraz przyklady wypelnienia
pliku JPK_VAT?. Uruchomienie w ramach Krajowej Informacji Skarbowej odrebnej
infolinii przeznaczonej dla jednolitych plikéw kontrolnych” stanowi pewne ulatwie-
nie dla podatnikow, jednak uzyskiwane przez nich informacje powielajg jedynie to,

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 ze zm.). Réwnoczesnie kolejne ustawy zmieniaja-
ce przesuwaly termin wejécia w zycie przepiséw u.p.t.u. w zakresie JPK_V7M i JPK_V7K:

o 21.04.2020 r. na 1.07.2020 r. — art. 58 pkt 4 ustawy z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568
ze zm.);

o 2 1.07.2020 r. na 1.10.2020 r. — art. 72 pkt 2 ustawy z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystagpieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086
ze zm.).

# Link do pytan i odpowiedzi: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/ (dostep: 20.09.2020 r.).

» Link do broszur: https://www.gov.pl/web/kas/struktury-jpk (dostep: 19.12.2020 r.), przy czym wersja
anglojezyczna broszury dot. JPK_VAT znajduje si¢ pod linkiem: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-
-kontrolny/jpk_vat/pliki-do-pobrania/ (dostep: 13.09.2020 r.), a do JPK_V7M i JPK_V7K - pod linkiem:
https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-vat-z-deklaracja/pliki-do-pobrania-jpk-vat-
-z-deklaracja/ (dostep: 20.09.2020 r.).

% Zob. https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk_vat/pliki-do-pobrania/ (dostep:
19.12.2020 r.).

¥ Zob. https://www.kis.gov.pl/zalatwianie-spraw/udzielanie-informacji (dostep: 19.12.2020 r.).
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co wczesniej opublikowal MF, badz potwierdzaja, Zze dana kwestia nie zostata jeszcze
przez MF rozstrzygnieta (informacja telefoniczna). Wigcej informacji mozna uzyskac,
kontaktujac sie drogg elektroniczng, ale w tym przypadku, aby uzyska¢ odpowiedz
na pytanie poruszajace skomplikowane kwestie, podatnik czeka do kilku tygodni lub
w ogdle nie uzyskuje zadnej odpowiedzi, co na etapie wdrazania nowych struktur
lub modyfikacji wprowadzonych do dotychczas obowigzujacych plikow JPK jest dos¢
problematyczne.

Powyzsze potwierdza to, co juz od wielu lat jest powtarzane przez praktykéw prawa
podatkowego, ze publikowane przez MF wyjasnienia dotyczace JPK w formie komu-
nikatéw badz odpowiedzi na zapytania e-mailowe?® nie maja mocy prawnej, stad nie
sg wigzace dla podatnikéw. W konsekwencji podatnicy mogg mie¢ problemy z pra-
widlowym wypelnieniem JPK, jesli nie znaja wewnetrznych wytycznych otrzymywa-
nych przez organy podatkowe z Ministerstwa Finansow, majac za jedyna wskazowke
odpowiedzi, broszury oraz komunikaty MF¥. Opublikowanie struktur w formie roz-
porzadzenia powinno sie wiazac z publikacja instrukeji wypelniania poszczegdlnych
struktur, jak ma to obecnie miejsce w przypadku wzoru deklaracji VAT. Jednak roz-
porzadzenie dotyczace JPK_V7M i JPK_V7K nie zawiera takich informacji, a MF
nadal jedynie publikuje odpowiedzi na zadawane pytania oraz broszury.

3. Podmioty zobowiazane do sporzadzania
i przekazywania jednolitych plikow kontrolnych

o Jak wspomniano na wstepie, podmioty zobowigzane do sporzadzania

i przekazywania ksiag podatkowych i dowodéw ksiegowych w formie
elektronicznej, czyli jednolitych plikéw kontrolnych, zostaty wskazane w przepisach
art. 193a § 1 o.p. W mysl tego przepisu wszyscy podatnicy prowadzacy swoje ksiegi

% Otrzymanie odpowiedzi e-mailowej z Krajowej Informacji Skarbowej rowniez nie jest wiazace,
co potwierdza adnotacja kazdorazowo dodawana do korespondencji:
»Niniejsza informacja nie stanowi:
o indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego, w rozumieniu przepiséw rozdzialu la
dziatu IT ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa;
e informacji pozostajacej w zwiazku z przedmiotem postepowania podatkowego (w rozumieniu art. 121
§ 2 ustawy 2 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa) lub postepowania celnego (w rozumieniu unijnych
i krajowych przepiséw prawa celnego);
o wigzacej informacji akcyzowej — w rozumieniu dzialu IA ustawy z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym;
o wigzacej informacji taryfowej ani wigzacej informacji o pochodzeniu towaréw — w rozumieniu
art. 33 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 2 9.10.2013 r. ustanawiajgce
unijny kodeks celny”.
¥ W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze MF w kilku watpliwych kwestiach, gléwnie dotyczacych
JPK_VAT, kilkakrotnie zmienialo swoje podejscie przy okazji przenoszenia lub zmieniania strony inter-
netowej oraz usuwania plikéw. Jednak z powodu braku innych zZrédet w niniejszej publikacji bedziemy sie
nimi wspiera¢ (zaréwno tymi dostepnymi na dzien oddania ksiazki do druku, jak i tymi usunietymi przez
MF), szczegolnie w kwestiach nieuregulowanych w przepisach prawa.
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podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych sg zobowigzani do przekazy-
wania na zgdanie organéw podatkowych calosci lub czesci tych ksigg oraz dowodow
ksiegowych. Przez programy komputerowe nalezy rozumie¢ nie tylko specjalistyczne
programy do prowadzenia ksigg rachunkowych, lecz takze powszechnie stosowane
narzedzia, dostarczane chociazby przez Microsoft Office, Apache OpenOffice oraz in-
nych producentéw oprogramowania. Ksiega prowadzona przy uzyciu programu kom-
puterowego to taka, w przypadku ktorej zapisy ksiegowe wprowadzane sa przy uzy-
ciu komputera do pamieci komputera. Podsumowujac, trzeba powiedzie¢, ze jedynie
podmioty prowadzace swoje ksiegi podatkowe odrecznie, w formie papierowej, przy
uzyciu np. drukéw ksiegowych, sa zwolnione z tego obowiagzku. Moga si¢ jednak zda-
rzy¢ sytuacje, w ktorych dany podmiot prowadzi swoje ksiegi podatkowe czesciowo
przy uzyciu programéw komputerowych, a cze$ciowo odrecznie. W takim przypadku
organy podatkowe moga Zadac przekazania JPK jedynie w odniesieniu do tej czesci
ksiag, wzgledem ktdrej ewidencja odbywa sie przy uzyciu narzedzi elektronicznych.
Nalezy przy tym pamietaé, ze omawiane przepisy nie narzucaja podmiotom sposobu
prowadzenia ksiag oraz $srodkéw, jakie powinny by¢ do tego przez nich stosowane.

W Ordynacji podatkowej, poza wyzej wspomnianym art. 193a § 1 i 2, znaj-

dowat si¢ rowniez art. 82 § 1b*, dotyczacy obowigzku przekazywania przez
podatnikéw w formie elektronicznej ewidencji VAT zawierajacej, zgodnie z art. 109
ust. 3 u.p.t.u. (wbrzmieniu do 30.09.2020 r.), dane niezbedne do prawidlowego spo-
rzadzenia deklaracji VAT oraz informacji podsumowujacej w obrocie krajowym
(VAT-27), jak i zagranicznym (VAT-UE), pod warunkiem ze ewidencja ta, tak jak
w przypadku pozostatych struktur, jest prowadzona przez podatnika przy uzyciu
programow ksiegowych. Co istotne, w przypadku rejestrow VAT wszyscy podatnicy
majacy obowigzek prowadzenia pelnej ewidencji VAT (tj. ewidencji sprzedazy oraz
ewidencji zakupdéw) zostali zobligowani do ich prowadzenia przy uzyciu programéow
komputerowych, poczawszy od rozliczenia za styczen 2018 r. (deklaracja VAT-7) lub
pierwszy kwartal 2018 r. (deklaracja VAT-7K). Obowiazek ten wprowadzil art. 109
ust. 8a u.p.t.u., ktéry stanowi, ze ewidencja, o ktérej mowa, prowadzona jest w formie
elektronicznej przy uzyciu programéow komputerowych.

Poza powyzej wymienionymi przepisami nalezalo mie¢ réwniez na wzgledzie prze-
pisy przej$ciowe uwzglednione w ustawach zmieniajacych Ordynacje¢ podatkowa oraz
ustawe o podatku od towardéw i ustug w zakresie, w jakim dotycza one jednolitych
plikéw kontrolnych.

Jak wspomniano powyzej, w przepisach przejsciowych art. 29 i 31 pkt 2 ustawy zmie-
niajacej z 2015 r. oraz art. 4 i 6 ustawy zmieniajacej z 2016 r. zamieszczono informa-
cje dotyczace klucza podzialu przedsiebiorcéw na cztery grupy. Przyporzadkowanie

% Przepis ten zostat uchylony z dniem 1.10.2020 r. w zwiagzku z wprowadzeniem odrebnych regulacji
dotyczacych JPK_V7M i JPK_VK.
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podmiotu do wlasciwej grupy jest istotne z punktu widzenia wyznaczenia terminu
(rozdzial 1 pkt 4), od ktérego dany podmiot jest zobligowany do przekazywania po-
szczegolnych jednolitych plikéw kontrolnych.

Ustawodawca nie stworzyl wlasnej klasyfikacji podmiotdw, lecz postuzyt sie

definicjami z ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (obecnie Prawo
przedsigbiorcow). Pierwszym pojeciem, ktorym postuguje si¢ ta ustawa, jest ,,przed-
siebiorca”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.d.g. (obecnie art. 4 ust. 1 pr. przeds.) przedsie-
biorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg
prawng, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna — wykonujaca we wlas-
nym imieniu dziatalnos$¢ gospodarczg. Z kolei przez dziatalno$¢ gospodarcza nalezy
rozumie¢ zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wlasnym imieniu
i wsposob ciagly (art. 3 pr. przeds.)*.

W zwigzku z odwolaniem si¢ przez ustawodawce do ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (w przypadku JPK_V7M i JPK_V7K - do Prawa przedsiebiorcéw) poja-
wily si¢ w pierwszym okresie obowigzywania jednolitych plikéw kontrolnych, czyli
w latach 2016-2017, watpliwosci co do kregu podmiotéw, ktore powinny przekazywac
dane elektronicznie w formie okreslonej przez MF, gdyz nie wszyscy przedsigbiorcy
sg zobligowani przepisami innych ustaw (ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o rachunko-
wosci) do ewidencji zdarzen gospodarczych raportowanych w poszczegélnych JPK.

e Najwiecej pytan pojawilo sie jednak na gruncie ustawy o podatku od towaréw

i ustug oraz podmiotow, ktore sa zobowiagzane do przesytania JPK_VAT oraz
terminéw ich obligatoryjnego przekazywania, do czego przyczynito si¢ nie tylko od-
wolanie do definicji przedsigbiorcy z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
lecz takze chaotyczne i szybkie wprowadzanie regulacji prawnych dotyczacych jed-
nolitego pliku kontrolnego. W przypadku przywolanej w tym akapicie ustawy moglo
dojs¢ do sytuacji, w ktdrej cze$¢ podmiotow bedacych podatnikami VAT, a niebe-
dacych przedsigbiorcami na gruncie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(np. fundacje, jednostki samorzadu terytorialnego), nie sktadataby plikéw JPK_VAT,
wzglednie sktadataby pliki JPK_VAT od samego poczatku, niezaleznie od swojej
wielko$ci. Watpliwos¢ ta, jak i te dotyczace pozostalych struktur JPK, zostala roz-
strzygnieta posrednio przez MF w pismie z 20.06.2016 r., PK4.8012.55.2016. Wynika
z niego, ze: ,,(...) do podmiotéw niemajacych statusu przedsigbiorcy w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, prowadzacych ksiegi podatkowe przy
uzyciu programéw komputerowych, nalezy odpowiednio zastosowac okres przej-
$ciowy, jaki zostal przewidziany w art. 29 ustawy nowelizujacej z 10.09.2015 r. dla mi-

3t Artykut 2 u.s.d.g. definiowat dziatalno$¢ gospodarczg jako dzialalnos¢ zarobkows, dziatalno$¢ wy-
tworcza, budowlang, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 216z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywang w sposob zorganizowany i ciagly.
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kro-, matych i srednich przedsigbiorcéw”. Powyzsze oznacza, ze MF opowiedzialo si¢
za tym, aby traktowa¢ podatnikéw VAT niebedacych przedsigbiorcami w rozumie-
niu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej tak, jakby byli przedsigbiorcami
(tzn. ocenia¢ poziom ich zatrudnienia oraz wielko$¢ przychodow).

Podsumowujac powyzsze, nalezy pamietac, ze definicja przedsiebiorcy przedstawiona
w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czy tez w Prawie przedsiebiorcow,
nie jest tozsama z definicjg podatnikéw na gruncie ustaw podatkowych. W zwigzku
z tym do przekazywania poszczegélnych jednolitych plikéw kontrolnych sa zob-
ligowane wylacznie te podmioty, ktdre sa zobowigzane przepisami innych ustaw
do prowadzenia ewidencji poszczegdlnych zdarzen gospodarczych. Dotyczy¢ to moze
w szczegdlnosci podatkéw dochodowych, gdzie przyktadowo spotki osobowe prawa
handlowego - chociaz sg przedsigbiorcami - nie sg podatnikami.

Jak wynika zaréwno z omawianych przepisow, jak i cytowanego fragmentu

pisma MF, ustawodawca wprowadzil dla podmiotdw pewne okresy przejsciowe,
odrebne dla poszczegolnych struktur JPK (JPK_VAT i JPK na zadanie) na podstawie
dokonanej kwalifikacji podatnikéw na mikro-, matych, srednich i duzych przedsie-
biorcow.

e W ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jak i w prawie przedsiebior-

cow* znajdziemy tylko definicj¢ mikro- (art. 104 u.s.d.g. — obecnie art. 7 ust. 1
pkt 1 pr. przeds.*), matego (art. 105 u.s.d.g. — obecnie art. 7 ust. 1 pkt 2 pr. przeds.*)
i $redniego przedsigbiorcy (art. 106 u.s.d.g. — obecnie art. 7 ust. 1 pkt 3 pr. przeds.”).
Stad na poczatku 2016 r. pojawit sie problem z wlasciwym okresleniem parametréw,

> Definicje wskazane w Prawie przedsiebiorcow majg to samo brzmienie jak te w u.s.d.g.; to samo
dotyczy definicji sredniorocznego zatrudnienia.
3 Art. 7 ust. 1 pkt 1 pr. przeds.: ,,Mikroprzedsigbiorca oznacza przedsigbiorce, ktory w co najmniej
jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych spelnial tacznie nastepujace warunki:
a) zatrudnial §redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdow i ustug oraz z operacji finansowych nie-
przekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 miliondw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzo-
nego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro”.
* Art. 7 ust. 1 pkt 2 pr. przeds.: ,Maly przedsiebiorca oznacza przedsigbiorce, ktéry w co najmniej
jednym roku z dwdch ostatnich lat obrotowych spelnial tacznie nastepujace warunki:
a) zatrudnial §redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz
b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nie-
przekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy aktywoéw jego bilansu sporzadzo-
nego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w zlotych 10 milionéw euro
— i ktory nie jest mikroprzedsigbiorcy”.
35 Art. 7 ust. 1 pkt 3 pr. przeds.: ,,Sredni przedsiebiorca oznacza przedsiebiorce, ktéry w co najmniej
jednym roku z dwoch ostatnich lat obrotowych spelnial Iacznie nastepujace warunki:
a) zatrudnial §redniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz
b) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych nie-
przekraczajgcy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu sporzadzo-
nego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 43 milionéw euro
- 1 ktéry nie jest mikroprzedsiebiorcg ani malym przedsigbiorcy”
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ktére powinny znalez¢ zastosowanie w stosunku do duzego przedsigbiorcy. Dlatego
tez w tabeli 1 zebrano warunki, jakie powinni spetni¢ poszczegélni podatnicy, aby
zosta¢ zakwalifikowani do wlasciwej grupy.

Tabela 1. Podzial przedsiebiorcéw na podstawie przepiséw ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej

Srednioroczne Roczny obrét Suma
zatrudnienie netto euro aktywéw euro
Mikro przedsi¢biorca <10 B <2000 000 <2000 000
Maly przedsiebiorca <50 ?;iﬁ‘l’e <10000000 | lub < 10 000 000
Sredni przedsigbiorca <250 < 50000 000 < 43000000
Duzy przedsiebiorca > 250 lub | >350000000 ‘C Jzeil:l‘:e > 43 000 000

Zrédlo: opracowanie wlasne.

0 Definicje mikro-, malego i sredniego przedsigbiorcy zawarte w Prawie przed-

siebiorcow sg tozsame z definicjami wskazanymi w art. 2°¢ zalgcznika I do roz-
porzadzenia 651/2014. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze przepisy Prawa przedsiebior-
cow (podobnie jak u.s.d.g.) nie regulujg w sposdb wyczerpujacy wszystkich zagadnien
dotyczacych ustalania wielko$ci przedsigbiorcy. W zwiazku z tym w celu doprecyzo-
wania przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nalezy siegnaé do in-
nych ustaw oraz wspolnotowych aktéw prawnych.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w pierwszej kolejnosci trzeba doprecyzo-
wacé pojecie roku obrotowego. W tym celu warto siegna¢ do przepisow art. 3 ust. 1
pkt 9 u.r,, z ktérego wynika, ze przez rok obrotowy nalezy rozumie¢ rok kalenda-
rzowy lub inny okres trwajacy 12 kolejnych petnych miesiecy kalendarzowych, sto-
sowany réwniez do celéw podatkowych. Stad w celu weryfikacji statusu wielkosci
podatnika trzeba postuzy¢ sie informacjami zawartymi w zatwierdzonych sprawo-
zdaniach finansowych* za 2 lata obrotowe poprzedzajace rok, na ktory jest dokony-
wana ta weryfikacja.

* Art. 2 zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014: ,,1. Do kategorii mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i érednich przedsiebiorstw («MSP”) naleza przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracowni-
kéw i ktorych roczny obrét nie przekracza 50 milionéw EUR, lub roczna suma bilansowa nie przekracza
43 milionéw EUR.

2. W kategorii MSP male przedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej
niz 50 pracownikéw i ktérego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 milionéw EUR.

3. W kategorii MSP mikroprzedsiebiorstwo definiuje sie jako przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej
niz 10 pracownikow i ktérego roczny obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 milionéw EUR’.

¥ Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 zalacznika I do rozporzadzenia 651/2014: ,,Do okreélania liczby per-
sonelu i kwot finansowych wykorzystuje si¢ dane odnoszace si¢ do ostatniego zatwierdzonego okresu
obrachunkowego i obliczane w skali rocznej. Uwzglednia si¢ je poczawszy od dnia zamkniecia ksiag ra-
chunkowych. Kwota wybrana jako obrét jest obliczana z pominieciem podatku VAT i innych podatkéw
posrednich”.
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Przykladowo, weryfikujac swoj status na 2020 r., trzeba wzia¢ pod uwage wartosci wska-
@ zane w sprawozdaniu finansowym za lata 2018 i 2019. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 3 za-
tacznika I do rozporzadzenia 651/2014* nowo powstale podmioty nieposiadajace zatwier-
dzonych sprawozdan finansowych powinny oszacowa¢ w dobrej wierze dane dla liczby

zatrudnionych oraz wysokosci obrotu i aktywow w trakcie roku obrotowego.

g W drugiej kolejnosci nalezy skupic sie na okresleniu $redniorocznego zatrudnie-
nia, ktore ustala si¢ na podstawie art. 7 ust. 3 i 4 pr. przeds.*® (w latach 2016-2017
na podstawie art. 109 u.s.d.g.), biorgc pod uwage liczbe pelnych etatow. Liczbe pelnych
etatow stanowi liczba pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy
w ciagu danego roku oraz suma czesci utamkowych etatéw kalkulowana na podstawie
liczby pelnych etatow pracownikéw pracujacych krocej niz caty rok, w tym pracow-
nikéw sezonowych i 0s6b zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. W licz-
bie zatrudnionych nie uwzglednia si¢ pracownikéw przebywajacych na urlopach ma-
cierzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich,
urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych na podsta-
wie art. 194 k.p.** w celu przygotowania zawodowego, np. praktykantéw lub studentéw
odbywajacych szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce lub szkoleniu za-
wodowym®*'. Kwestia dyskusyjna jest, czy w omawianej kalkulacji powinno uwzgled-
ni¢ sie takze osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowa-zle-
cenie, umowa o dzielo). Takie umowy nalezy przeanalizowa¢, czy przypadkiem nie
ma do nich zastosowania art. 22 § 1 k.p.** Jezeli tak, to wowczas takie etaty rowniez
nalezaloby uwzgledni¢ w kalkulacji liczby pracownikow. Przepisy stanowia wyraznie
o pracownikach. Nie nalezy zatem liczy¢ do limitu zatrudnienia samego przedsigbiorcy
w przypadku prowadzenia danej dzialalnosci jako jednoosobowej dziatalnosci osoby
fizycznej (niezaleznie od faktu, Ze jest on zgtaszany do ubezpieczenia spofecznego).

3 Art. 4 ust. 3 zalgcznika I do rozporzadzenia 651/2014: ,W przypadku nowo utworzonych przedsie-
biorstw, ktorych ksiegi rachunkowe nie zostaly jeszcze zatwierdzone, odpowiednie dane pochodza z sza-
cunkéw dokonanych w dobrej wierze w trakcie roku obrotowego”.

* Art. 7 ust. 3 pr. przeds.: ,Srednioroczne zatrudnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-3, okresla
sie w przeliczeniu na pelne etaty, nie uwzgledniajac pracownikéw przebywajacych na urlopach macie-
rzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich
i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego”

Art. 7 ust. 4 pr. przeds.: ,W przypadku gdy przedsiebiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg krocej
niz rok, jego przewidywany obrdt netto ze sprzedazy towaréw, wyroboéw i ustug oraz z operacji finan-
sowych, a takze $rednioroczne zatrudnienie, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, okresla si¢ na podstawie
danych za ostatni okres udokumentowany przez przedsiebiorce”.

0 Art. 194 k.p.: ,Do zawierania i rozwigzywania z mtodocianymi uméw o prace w celu przygotowania
zawodowego majg zastosowanie przepisy kodeksu dotyczace umow o prace na czas nieokreslony ze zmia-
nami przewidzianymi w art. 1951 196”.

41 Zgodnie z trescig art. 5 in fine zalycznika I do rozporzadzenia 651/2014: ,,Praktykanci lub studenci
odbywajacy szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym nie wchodza
w sktad personelu. Nie wlicza si¢ okresu trwania urlopu macierzynskiego ani wychowawczego”.

2 Art. 22 § 1 k.p.: ,Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pra-
cy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczo-
nym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”
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Kolejng kwestig jest przyjecie metody wyliczania $redniorocznego zatrudnienia.

Wobec braku regulacji prawnej w tym zakresie mozna spotkac sie z réznym podej-
$ciem do sposobu wyliczania $redniorocznego zatrudnienia. Przyjmuje si¢ raczej po-
wszechnie, ze punktem wyjscia powinno by¢ okreslenie przecietnego zatrudnienia
w miesigcu i wyciagniecie $redniej arytmetycznej (ilorazu sumy etatéw w poszcze-
golnych miesigcach i liczby 12).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze jest kilka réznych metod okreslania przeci¢tnego zatrud-
nienia w poszczegolnych miesigcach.

Wskazuje sie przykladowo, ze gdy w danym miesiacu zatrudnienie charakteryzuje sie
duzg zmiennoscig, wowczas zasadne wydaje si¢ zastosowanie metody $redniej aryt-
metycznej w nawigzaniu do liczby wszystkich dni w miesigcu, w ktorej sumuje sie
stany zatrudnienia z kazdego dnia w danym miesigcu (facznie z niedzielami i $wig-
tami, przyjmujac dla nich stan z dnia poprzedniego), a nastepnie dzieli przez liczbe
dni w miesigcu.

Jednoczesnie zauwaza sie, ze przy wzglednej stabilnosci zatrudnienia mozliwe jest
natomiast uzycie metody uproszczonej, obliczanej np. jako pofowa sumy stanéw za-
trudnienia w pierwszym i ostatnim dniu miesigca.

Mozliwe sg tez rozne kombinacje tych metod, np. metody $redniej chronologicznej, gdzie
liczona jest suma potowy stanu zatrudnienia w pierwszym i ostatnim dniu miesigca
oraz stan zatrudnienia w 15. dniu miesigca i nastgpnie suma ta dzielona jest przez dwa.

Uwaza sie, ze podatnik moze zdecydowaé, ktory sposdb wyliczania przecietnego
i $redniego zatrudnienia przyjmie za wlasciwy i oddajacy najdokltadniej faktyczny
poziom zatrudnienia w ciggu roku. Powinien to jednak uzasadni¢ i w miare mozli-
wosci powinien moéc wykazac spojnosé stosowanej metody z innymi dokumentami
badz zasadami przyjetymi w jednostce.

Metoda ta powinna by¢ takze jednolicie stosowana dla innych celéw raportowych,
np. sprawozdan finansowych czy sprawozdan statystycznych GUS.

Na koncu nalezy zastanowi¢ si¢ nad zagadnieniem zaokraglania uzyskanego wyniku
$redniorocznego zatrudnienia, np. z 9,7 do 10, co moze mie¢ istotny wptyw na za-
kwalifikowanie podatnika do okreslonej grupy przedsi¢biorcéw, takich jak mikro-
lub duzi przedsigbiorcy. Trzeba przyjaé, ze srednioroczne zatrudnienie nie podlega
zaokragleniu do pelnych etatéw. Okreslenie, Ze srednioroczne zatrudnienie okresla
sie w przeliczeniu na pelne etaty, wskazuje na konieczno$¢ okreslania zatrudnienia
nie wedtug liczby oséb zatrudnionych, tylko wedlug pelnych etatow (gdzie dwie
osoby zatrudnione w wymiarze 4 godzin dziennie, to 2 x poél etatu, czyli tgcznie
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1 etat). W tej kwestii wypowiedzialo si¢ takze Ministerstwo Finansow, ktére w ko-
munikacie z 30.12.2016 r.** wyraznie stwierdzilo, Ze w przypadku obliczania srednio-
rocznego zatrudnienia pracownikow nie zaokragla sie wyniku do petnej osoby, co zo-
stalo potwierdzone w terminie pdzniejszym przez redakcje Wydawnictwa Gofin*.

Po ustaleniu $redniorocznego zatrudnienia zasadne jest zdefiniowanie obrotu netto
i sumy aktywéw. Podobnie jak w przypadku $redniorocznego zatrudnienia, dane te
powinny odzwierciedla¢ wartoéci wykazane w zatwierdzonych sprawozdaniach fi-
nansowych, przy uwzglednieniu polityki rachunkowosci stosowanej przez dany pod-
miot. Przez chwile nalezy pochyli¢ si¢ nad obrotem netto. Jest on definiowany jako
wszystkie przychody brutto, ktére stanowig zaptate za sprzedaz towardéw i wyrobow,
ustug oraz operacji finansowych (np. réznice kursowe, wycena bilansowa, odsetki,
otrzymane dywidendy, rezerwy mieszczace si¢ w kategorii przychodéw finansowych)
pomniejszone o podatek nalezny fiskusowi (VAT oraz inne podatki posrednie).

Przepisy nie precyzuja sposobu obliczania (ustalania) rocznego obrotu netto.

Przepis art. 7 ust. 2 pr. przeds. (odpowiednik art. 107 u.s.d.g.) stanowi jedy-
6 nie, ze wyrazone w euro wielkosci, o ktérych mowa w definicji mikro-, matego
i $redniego przedsiebiorcy, przelicza sie na zlote wedlug sredniego kursu ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego wybranego do okre-
$lenia statusu przedsigbiorcy.

Natomiast art. 7 ust. 4 pr. przeds. (odpowiednik art. 109 ust. 3 u.s.d.g.) zastrzega,
ze w przypadku przedsiebiorcy dziatajacego krécej niz rok jego przewidywany obrét
netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych, a takze
$rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podstawie danych za ostatni okres
udokumentowany przez przedsiebiorce.

@ W literaturze przedmiotu mozna si¢ spotkaé z do$¢ kontrowersyjnym pogladem, ze: ,,Obli-
czenie skali rocznego obrotu netto nastepuje na warunkach ustawy o VAT, zgodnie z ktdra

za obrot uznaje si¢ kwote nalezna z tytutu sprzedazy pomniejszong o kwote naleznego po-

# Informacja zostala zamieszczona 30.12.2016 r. pod ponizszym adresem: http://www.warszawa.apo-
datkowa.gov.pl/izba-skarbowa-w-warszawie/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/m30]J/content/
jak-ustalic-status-przedsiebiorcy?redirect=http%3A%2F%2Fwww.warszawa.apodatkowa.gov.pl%2Fizba-
-skarbowa-w-warszawie%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_m30]%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_
col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_m30]J_. Obecnie jest usunieta ze strony ministerialne;.

* W zwigzku z istotno$cig ww. problemu nasze Wydawnictwo wystapito do MF o potwierdzenie,
czy aktualne pozostaje stanowisko zaprezentowane w poprzednich komunikatach dotyczacych JPK,
zgodnie z ktorym: «(...) W przypadku obliczania $redniorocznego zatrudnienia pracownikéw nie za-
okragla sie wyniku do pelnej osoby (...)»”. Obecnie zapis usuniety ze strony wydawnictwa; http://www.
serwisbudzetowy.pl/artykul,1964,13455,nowy-komunikat-ministerstwa-finansow-dotyczacy-jpk.html
(dostep: 3.02.2018 r.).
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datku (czyli podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub prawnych), przy czym kwota
nalezna obejmuje calos¢ §wiadczenia naleznego od nabywcy. Obrotem jest takze otrzy-
mana dotacja, subwencja i inna doptata o podobnym charakterze zwigzana z dostawa lub

$wiadczeniem ustug™.

@ Wskazuje si¢ rowniez, Ze: ,,pojecie obrotu nalezy interpretowad zgodnie z znaczeniem tego
pojecia obowigzujacym na gruncie prawa finansowego. W szczegolnosci wielko$¢ rocznego
obrotu bedzie obliczana na podstawie ustawy o VAT. Na mocy art. 29 ust. 1 u. o VAT za

obrdt nalezy uzna¢ kwote nalezng z tytulu sprzedazy pomniejszong o kwote naleznego
podatku, przy czym kwota nalezna obejmuje calo$¢ §wiadczenia naleznego od nabywcy.
Obrotem jest takze otrzymana dotacja, subwencja i inna doptata o podobnym charakterze

zwigzana z dostawg lub $wiadczeniem ustug™®.

Po pierwsze przepisy o podatku od towardw i ustug nie postuguja sie juz pojeciem
obrotu, po drugie - odwolywanie si¢ do tych przepiséw, zwlaszcza w kontekscie tego,
ze mOwi si¢ tutaj réwniez o operacjach finansowych (ktére przedmiotem opodatko-
wania nie sa), jest niezasadne.

Nalezy tutaj odwota¢ si¢ do powotanego juz wczesniej art. 4 ust. 1 zatgcznika I do
rozporzadzenia 651/2014. Z kolei art. 6 ust. 1 zatgcznika I do rozporzadzenia 651/2014
stanowi, ze w przypadku przedsiebiorstwa samodzielnego dane, w tym dane doty-
czace liczby personelu, ustalane sa wylacznie na podstawie jego ksiag rachunkowych.

Z jednej strony zatem przepisy stanowia o danych z ,zatwierdzonego okresu obra-
chunkowego”, z drugiej za$ — stanowi si¢ o danych z ksiag rachunkowych.

Wydaje sie, ze bioragc pod uwage koniecznos$¢ ,zatwierdzenia” ksigg, nalezatoby sie
jednak postugiwaé danymi ze sprawozdania finansowego.

e Po ustaleniu juz wszystkich warto$ci potrzebnych do okreslenia wielkosci po-

datnika (liczba zatrudnionych, obrét netto, suma aktywdw), podmioty staja
czesto przed problemem, w jaki sposéb dokonywaé prawidlowej kwalifikacji, bazu-
jac na przepisach Prawa przedsiebiorcow (w latach 2016-2018 na przepisach ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej). Podpowiedz w tym zakresie mozna bylo
znalez¢ m.in. w odpowiedzi Ministra Gospodarki udzielonej na interpelacje posel-
skag nr 22281 z 15.04.2011 r.*, z ktérej wynika, Ze klasyfikacja przedsiebiorcy do wlas-
ciwej kategorii jest objeta koniunkcja. Oznacza to, ze w przypadku mikro-, malych

* M. Pawelczyk [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powalowski,
LEX 2007, komentarz do art. 104 u.s.d.g.

“S. Szuster [w:] M. Brozyna [i in.], Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX 2005, komen-
tarz do art. 104 u.s.d.g.

¥ Zob. http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/39464306 (dostep: 19.12.2020 r.).
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i $rednich przedsigbiorcow nalezy spetni¢ wjednym z dwoch ostatnich lat obroto-
wych warunek:
« zatrudnienia wraz z obrotem netto

lub

« zatrudnienia wraz z sumg aktywow.

Przedsigbiorstwo nie musi wigc spelnia¢ obydwu warunkéw finansowych (obrét netto
i suma aktywow) i moze przekroczy¢ jeden z tych pulapdéw, nie tracgc jednoczesnie
swojego statusu mniejszego podatnika.

Dodatkowo przekroczenie wszystkich progéw w jednym z dwdch lat nie dyskwalifi-
kuje danego podmiotu jako mikro-, matego lub sredniego przedsiebiorcy.

Na poczatku 2017 r. Ministerstwo Finanséw opublikowato instrukcje pt. Jak

e ustalic¢ status przedsigbiorcy*s. Mozna bylo w niej przeczyta¢ m.in., Ze zdaniem

MF, aby przedsigbiorca mial status mikroprzedsigbiorcy i tym samym nie musial

przesyta¢ JPK od 1.01.2017 r., nie moze w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat

obrotowych:

» zatrudnia¢ $redniorocznie 10 i wigcej pracownikow oraz

o przekroczy¢ rownowartosci w zlotych 2 milionéw euro w odniesieniu do jednego

ze wskaznikéw finansowych (tj. roczny obrot netto lub suma aktywdw bilansu).

Poglad ten budzit watpliwosci. Zdaniem MF, jesli w jednym z dwdch ostatnich lat
(np. w 2015 r.) podmiot spelnial warunki dla mikroprzedsigbiorcy, w drugim za$
(np. w 2016 1.) juz ich nie spelnial, to nie jest mikroprzedsigbiorca.

Ten poglad byt bledny. Ignorowal on bowiem definicje mikroprzedsiebiorcy, a opierat
sie na wnioskowaniu a contrario z definicji matego przedsiebiorcy.

Nalezy uznaé, ze jesli wjednym z dwoch ostatnich lat podmiot spetnial przestanki
do bycia mikroprzedsigbiorcg, natomiast w drugim z tych ostatnich lat spetnial wa-
runki do uznania za malego przedsiebiorce, to pozostaje on mikroprzedsiebiorcg. Nie
moze by¢ bowiem jednocze$nie w jednym roku (dla potrzeb jednego roku) mikro-
przedsiebiorcg oraz matym przedsiebiorcg. W zwiazku z tym taka wykladnie trzeba
odrzuci¢, uznajac, iz w sytuacji tego rodzaju nalezy przyjacé, ze:

- malym przedsigbiorcg jest ten, ktdry nie jest mikroprzedsiebiorca;

- $rednim przedsiebiorcg jest ten, ktory nie jest matym przedsiebiorca.

Biorac za$ pod uwage, ze prima facie wydaje sie, iz kazdy mikroprzedsigbiorca jest
i malym przedsiebiorcg, i $rednim przedsiebiorca (ma bowiem i zatrudnienie, i przy-

8 Zob. http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Jak+ustali%C4%87+status+przedsi%C4%
99biorcy.pdf (dostep: 19.12.2020 1.).
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chody ponizej limitéw dla tych kategorii przedsiebiorcéw), stosowna analize statusu
przedsigbiorcy nalezy prowadzi¢ od dotu, a nie od gory, tzn. najpierw trzeba zbadac,
czy podmiot — na podstawie danych dotyczgcych choéby jednego z dwdch ostatnich
lat - jest mikroprzedsigbiorca. Jezeli nim jest — to nie moze by¢ matym przedsie-
biorcg, cho¢by na podstawie danych dotyczacych drugiego roku z dwdch ostatnich
lat wydawa¢ by sie moglo, ze podmiot jest matym przedsiebiorca.

Innymi stowy - trzeba przyja¢, ze bardziej szczegdlny jest przepis przyznajacy przed-
siebiorcy ,,mniejszy”, ,drobniejszy” status. W innym bowiem przypadku nie mialaby
sensu ta cze$¢ definicji, ktora wskazywataby na to, iz spelnienie warunkéw dla bycia
przedsiebiorcg okreslonego rodzaju jest wystarczajace w ramach co najmniej jednego
roku obrotowego.

Dlatego tez, jesli w jednym z dwdch ostatnich lat (np. w 2018 r.) podmiot spetniat wa-
runki do bycia mikroprzedsigbiorca, w drugim z tych lat za$ (np. w 2019 r.) juz ich
nie spelnial, to pozostaje on (dla potrzeb 2020 r.) mikroprzedsi¢biorca.

Przedstawiono to takze w przykladach 1, 2 i 3.

@ Przyklad 1

Rok | Srednioroczne zatrudnienie | Roczny obrét netto euro | Suma aktywéw euro
2018 0,00 3,2 mln 10,3 mln

2019 9,50 1,8 min 10,8 mln
Status podatnika na 2020 r.: mikroprzedsiebiorca

W przykladzie 1 podatnik ma status mikroprzedsigbiorcy, gdyz w 2019 r. spetnit wa-
runki z art. 7 ust. 1 pkt 1 pr. przeds. - jego $rednioroczne zatrudnienie nie przekro-
czylo liczby 10 oraz jego roczny obrot netto nie przekroczyl kwoty 2 mln euro. Za-
kwalifikowanie tego podatnika w 2018 r. jako malego przedsiebiorcy ($rednioroczne
zatrudnienie ponizej 50 oraz roczny obrét ponizej 10 mln, ale powyzej 2 mln euro),
nie ma wplywu na status podatnika jako mikroprzedsiebiorcy w 2020 r., gdyz wy-
starczy spelni¢ warunki z art. 7 ust. 1 pkt 1 pr. przeds. tylko w jednym z dwdch ba-
danych lat obrotowych.

@ Przyklad 2

Rok | Srednioroczne zatrudnienie | Roczny obrét netto euro | Suma aktywéw euro
2018 23,56 10,8 mln 5,8 mln

2019 9,00 4,2 mln 10,3 mln
Status podatnika na 2020 r.: maty przedsigbiorca
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W przykliadzie 2 podatnik ma status matego przedsigbiorcy, gdyz w latach 2018
12019 spetnit warunki z art. 7 ust. 1 pkt 2 pr. przeds. W 2018 r. jego $rednioroczne
zatrudnienie nie przekroczyto liczby 50 oséb oraz jego suma aktywoéw nie przekro-
czyta kwoty 10 mln euro. Natomiast w 2019 r. jego $rednioroczne zatrudnienie réw-
niez nie przekroczylo liczby 50 oraz jego roczny obroét netto nie przekroczyl kwoty
10 mln euro.

@ Przyklad 3

Rok | Srednioroczne zatrudnienie | Roczny obrét netto euro | Suma aktywéw euro
2018 180,00 53,1 mln 43,1 mln
2019 254,20 nie dotyczy nie dotyczy

Status podatnika na 2020 r.: duzy przedsiebiorca

W przykladzie 3 podatnik ma status duzego przedsigbiorcy, gdyz w zadnym z dwdch
badanych lat nie spelnil warunkéw przewidzianych w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej dla mikro-, matego badz $redniego przedsigbiorcy. Wynika
to z faktu, ze w 2018 r. jego roczny obrdt netto przekroczyl wartos¢ 50 mln euro,
przy réwnoczesnym przekroczeniu kwoty 43 mln euro dla sumy aktywoéw. Ponadto
w 2019 r. $rednioroczne zatrudnienie przekroczylo liczbe 250, dlatego tez nie ma po-
trzeby w tym przypadku badania wartosci dla rocznego obrotu lub sumy aktywoéw.

Potwierdzenie przedstawionego powyzej stanowiska mozna znalez¢ w nastepujacych
interpretacjach indywidualnych:
o Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 18.07.2016 r., IBPB-1-2/4518-7/
16/MM*%;
« Izby Skarbowej w Katowicach z 15.09.2016 r., IBPP1/4512-511/16-1/AL*.

e Osobna, bardziej skomplikowana kwestig jest dokonanie powyzszej klasyfikacji
przez zagranicznych podatnikéw zarejestrowanych w Polsce tylko dla potrzeb
rozliczania VAT. W tej kwestii wypowiedzialo si¢ Ministerstwo Finanséw, udzielajac
podatnikom nastepujacej odpowiedzi na pytanie w tym zakresie':
»~Wskazane w ustawie o dzialalnosci gospodarczej kryterium podzialu na mikro-
przedsiebiorcéw, malych oraz $rednich przedsiebiorcéw (art. 104-106 ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej), dotyczy przedsiebiorcow w rozumieniu art. 4
tej ustawy. Art. 4 wust. 1 i 2 ww. ustawy stanowi, Ze przedsigbiorca w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg

¥ LEX nr 317934.

* LEX nr 340403.

! Odpowiedzi na pytania dotyczgce JPK, cz. 2, pytanie nr 23, http://www.mf.gov.pl/documents/
764034/5134536/Odpowiedzi+na+pytania+dot.+JPK+cz.+2 (dostep: 19.12.2020 r.).
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prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujgca we wtas-
nym imieniu dzialalno$¢ gospodarczg. Za przedsiebiorcéw uznaje si¢ takze wspolni-
kow spolki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnoséci gospodarcze;j.

Zatem stosowanie wskazanych powyzej przepisow art. 104-106 ustawy ma miejsce
do podmiotéw zagranicznych spetniajacych przestanki definicji przedsiebiorcy za-
warte w ustawie.

Progi okre$lone w art. 104-106 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej od-
nosza si¢ do calej dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcy, a nie do okreslonego ob-
szaru w kraju lub za granica, na ktérym ten przedsiebiorca prowadzi cze¢§¢ swojej
dziatalnosci (przepisy te nie zawierajg Zadnego ograniczenia w tym wzgledzie, ktdre
uzasadnialoby odmienne twierdzenie)”.

Stanowisko to MF potwierdzito w udzielonych odpowiedziach na najczesciej zada-
wane pytania®:

e »Czy JPK_VAT dotyczy takze podmiotéw zarejestrowanych w VAT na teryto-
rium Polski, ktdre nie majg w Polsce stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci?”

@ »Tak, z wykonywaniem na terytorium kraju czynno$ci podlegajacych opodat-

kowaniu VAT, z tytutu ktorych podatnik zobowigzany jest do rozliczenia po-
datku naleznego, bezposrednio wigze sie obowigzek prowadzenia ewidencji zgodnie
z art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od towardw i ustug, co rodzi obowigzek skladania
JPK_VAT”.

e Ten sam poglad, jednak w szerszym kontekscie, zostat przedstawiony w odpo-

wiedzi udzielonej przez Centrum Kompetencyjne Ustug Elektronicznych w Iz-
bie Administracji Skarbowej w Lodzi w wiadomosci elektronicznej z 12.12.2017 r.:
»Centrum Kompetencyjne Ustug Elektronicznych uprzejmie informuje, ze na dzien
udzielenia niniejszej odpowiedzi, podmioty zagraniczne, zarejestrowane w Polsce
na potrzeby podatku VAT, nieposiadajace stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
w Polsce oraz nieposiadajagce zaktadu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych, podlegaja obowiazkowi skiadania tylko JPK_VAT i JPK_FA. Je-
$li natomiast firmy te prowadzg rozliczenia VAT na podstawie ksigg rachunkowych
i stosuja polska ustawe o rachunkowosci objete sa obowigzkiem raportowania, na z3-
danie organow skarbowych, struktur JPK_KR, JPK_WB oraz JPK_MAG (w przy-
padku prowadzenia gospodarki magazynowej podlegajacej wycenie). Przesadzajace
jest oczywiscie prowadzenie ksigg rachunkowych w formie elektroniczne;j”.

52 Jednolity Plik Kontrolny (JPK_VAT) - Pytania i odpowiedzi, temat Obrot zagraniczny, https://www.
podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/pytania-i-odpowiedzi/ (dostep: 19.12.2020 r.) — w dalszej czesci
publikacji pytania i odpowiedzi z tej strony wskazywane beda bez powtarzania jej adresu.
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Ponadto watpliwosci pojawily sie takze w przypadku okreslania wielko$ci podmiotu
dla podatkowych grup kapitatowych (PGK). W wyjaénieniu tego zagadnienia po-
mocne byly pojawiajace si¢ objasnienia MF™:

e »W kontekscie powyzszego, uwzgledniajac postanowienia art. 193a § 1 Ordy-

nacji podatkowej, wydaje si¢, iz podmiotem zobowigzanym do przekazania
ksiag podatkowych w formie JPK bedzie nie podatkowa grupa kapitatowa, lecz po-
szczegllne spotki wchodzace w jej sklad. Podatkowa grupa kapitatowa, jak wskazano
wyzej, nie ma obowigzku prowadzenia ksigg podatkowych, a czynno$ci wykonywane
przez spotke reprezentujaca podatkowa grupe kapitalowa maja jedynie charakter
techniczny polegajacy na wyliczeniu podatku dochodowego od oséb prawnych dla
PGK”.

Przydatne byly réwniez wydane interpretacje indywidualne, np. interpretacja Dy-
rektora Izby Skarbowej w Katowicach z 9.09.2016 r., IBPP1/4512-480/16-1/AL**. Wy-
nika z niej, ze przynaleznos¢ do podatkowej grupy kapitalowej na gruncie podatku
dochodowego nie powoduje, ze podmiot (spotka bedaca czlonkiem PGK) przestaje
by¢ odrebnym przedsiebiorca.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane statystyczne dotyczace liczebnosci po-
szczegblnych grup podatnikow™.

Wykres 1. Liczba podatnikéow VAT z podzialem na grupy wg ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej

Mali i §redni podatnicy Duzi podatnicy
100 tys. 1 7 tys.
Mikropodatnicy
1,5 mln

Zrédlo: opracowanie wlasne.

% Odpowiedzi na pytania dotyczgce JPK, cz. 3, pytanie nr 17, http://www.mf.gov.pl/documents/
764034/5134536/Odpowiedzi+na+pytania+dot.+JPK+cz.+3 (dostep: 19.12.2020 r.).

* LEX nr 321924.

5 Zob. https://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1871834,Jednolity-Plik-Kontrolny-od- 1-lutego-
obejmie-15-mln-najmniejszych-firm (dostep: 19.12.2020 r.).
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Powyzej podane dane szacunkowe nie r6znia si¢ znaczaco od liczby podmiotéw, ktére
faktycznie przekazaly JPK_VAT za:

« lipiec 2016 1. - 6724,

o styczen 2017 r. - 118 128,

o styczen 2018 r. — 1 589 842%.

4. Obowiazek przekazywania jednolitych plikow kontrolnych
ze wzgledu na okolicznosci i wielkos¢ podatnika

Jak wspomniano przy okazji omawiania podstawy prawnej, jednolite pliki kon-

trolne mozna podzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej z nich zalicza sie JPK_VAT
oraz JPK_V7M i JPK_V7K, czyli struktury przesylane przez podatnikéw obligatoryj-
nie co miesigc. Do drugiej grupy sa klasyfikowane wszystkie pozostate struktury JPK
przekazywane przez podatnikéw na wezwanie organéw podatkowych.

W obrebie obu tych grup wprowadzono okresy przejsciowe, w ktérych poszczegolni
podatnicy prowadzacy swoje ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw kompute-
rowych, w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa, nie sa zobligowani do udostep-
niania poszczegélnych jednolitych plikéw kontrolnych organom podatkowym.

Ponizsza tabela prezentuje zestawienie okresow rozliczeniowych dla poszczegélnych
grup podatnikéw, za ktdre sg oni zobowigzani przekaza¢ JPK po raz pierwszy, przy

uwzglednieniu rodzaju jednolitego pliku kontrolnego.

Tabela 2. Okresy rozliczeniowe dla poszczegdlnych grup podatnikdw

PK_V7M/ PK na zadanie organéw
JPK_VAT ]]PK__V7K : pogatkowycl‘%
Mikroprzedsigbiorcy styczen 2018 r. o .
Mali i $redni przedsigbiorcy | styczen 2017r. P azzcézlgllnlk fipiec 2018 r.
Duzi przedsiebiorcy lipiec 2016 r. lipiec 2016 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na szybkie wprowadzenie regulacji prawnych i zwigzany z tym
krétki okres na wdrozenie stosownych rozwigzan ustawodawca wprowadzit
dodatkowy okres przejsciowy dla podmiotéw uzytecznosci publicznej oraz organdw
wladzy panstwowej w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 24.08.2016 r. w sprawie
przedluzenia terminu przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 82 § 1b Ordy-

*¢ Raport NIK dotyczacy wykorzystania jednolitego pliku kontrolnego w postepowaniach i kontrolach
podatkowych, s. 18; https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/jpk-jednolity-plik-
-kontrolny.html (dostep: 19.12.2020 r.).
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nacji podatkowej (Dz.U. poz. 1337)%. Wskazani w powyzszym rozporzadzeniu podat-
nicy zakwalifikowani jako duzi przedsigbiorcy termin na przekazanie JPK_VAT mieli
przedtuzony do 31.01.2017 r. Interesujaca kwestig jest przy tym fakt, ze powyzsze roz-
porzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw z 25.08.2016 r. okolo godziny
14.00, a dla niektorych podmiotéw odroczylo ono termin wystania m.in. JPK_VAT
za lipiec 2016 r., ktérego pierwotnie okreslony termin uplywat wlasnie 25.08.2016 r.

Nalezy podkredli¢, ze réwniez w przypadku JPK_V7M i JPK_V7K Ministerstwo Fi-
nanséw przewidzialo pierwotnie dwa rézne terminy, poczgwszy od ktorych poszcze-
gélne grupy podatnikéw mialy by¢ zobligowane do przesytania rozliczen VAT przy
uzyciu nowej struktury. Byly one nastepujace:
o duzi przedsigbiorcy — poczawszy od rozliczenia za kwiecien 2020 r.;
» mikroprzedsigbiorcy, mali i §redni przedsigbiorcy®® — poczawszy od rozliczenia
za pazdziernik 2020 r.

*7 Rozporzadzenie utracito moc z dniem 31.01.2017 r.; dotyczylo przediuzenia terminu przekazywania
JPK_VAT m.in. przez organy wladzy panstwowej oraz podmioty uzytecznosci publicznej, np. parki naro-
dowe, szkoty, zwigzki metropolitarne.

% ‘W mysl art. 11 ustawy zmieniajacej z 2019 r. termin pazdziernikowy dotyczyt rowniez:

e organéw wladzy publicznej, w tym organéw administracji rzadowej, organow kontroli panstwowej
i ochrony prawa, sadow i trybunatéw oraz urz¢déw obstugujacych te organy w zakresie, w jakim sa
uznane za podatnikéw podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 15 ust. 11 6 u.p.t.u.;
innych niz wymienione w pkt powyzej panistwowych jednostek budzetowych;
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow;
zwigzkéw metropolitalnych;
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, utworzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego oraz urzedéw obstugujacych jednostke samorzadu terytorialnego
dzialajacych w formie samorzadowej jednostki budzetowej, jezeli rozliczaja si¢ jako podatnicy podatku
od towaréw i ustug odrebni od jednostki samorzadu terytorialnego;
agencji wykonawczych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;
instytucji gospodarki budzetowej;

Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Narodowego Funduszu Zdrowia;

podmiotéw leczniczych w rozumieniu ustawy z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 .

poz. 295 ze zm.);

o szkot i placowek niepublicznych utworzonych na podstawie ustawy z 7.09.1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. 22020 r. poz. 1327) lub na podstawie ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 910 ze zm.);

o Polskiej Akademii Nauk i utworzonych przez nig jednostek organizacyjnych;

o instytutéw badawczych w rozumieniu ustawy z 30.04.2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. 2020 .

poz. 1383);

panstwowych i samorzadowych instytucji kultury;

jednostek publicznej radiofonii i telewizji;

parkéw narodowych;

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkich funduszy

ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

e Narodowego Banku Polskiego;

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Artykul 11 ustawy zmieniajacej z 2019 r. zostat uchylony przez art. 58 pkt 2 ustawy z 31.03.2020 r.
o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.) z dniem 31.03.2020 r.
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