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Wprowadzenie

Powszechnie zauwazalny kryzys rodziny skutkuje tym, ze najbardziej pokrzywdzone
staja sie dzieci, ktore powinny w pierwszej kolejnosci mie¢ prawo wychowywac sie
w rodzinie naturalnej. Wszelkie odstepstwa w tym zakresie negatywnie wplywajg na
proces ich wychowania, a to przenosi si¢ na pozniejsze niewlasciwe funkcjonowanie
w zyciu dorostym. Instrumentem, przy wykorzystaniu ktérego ustawodawca stara
sie minimalizowa¢ wystepowanie negatywnych zjawisk zwigzanych z niemoznos-
cig wychowywania dziecka przez rodzing naturalna, jest uchwalona dnia 9 czerwca
2011 r. ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 r. poz. 332 z pdzn. zm.). Moca tej ustawy prawodawca podjal probe przyjscia
z pomocg rodzinom, ktore przezywaja trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-
-wychowawczej. W tym celu powotano do zycia nowsa kategorie pracownikéow - asy-
stentow rodziny, ktorych zadaniem jest wspieranie rodzin biologicznych. Dodatkowo
nalozono na jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i — w ograniczonym zakresie
- powiaty) obowigzek kreowania instytucjonalnych form wsparcia tego typu rodzin
przez powolywanie placowek wsparcia dziennego. Obok dziatan ukierunkowanych
na utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej przywotana ustawa zawiera rozwigza-
nia normujgce kwestie dotyczace zapewnienia dziecku pieczy w sytuacji, gdy pomi-
mo podejmowanych dziatan rodzina biologiczna nie jest w stanie wlasciwie spetnia¢
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej wy-
stepuje w dwoch formach: rodzinnej i instytucjonalnej. W ramach pieczy rodzinnej
szczegblng role odgrywaja koordynatorzy, ktérzy stuzg pomoca rodzinom zastgpczym
oraz osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji stojacych przed nimi
zadan. Stanowig oni réwniez nowg kategori¢ pracownikéw wystepujacych w tej sferze
zycia publicznego. We wskazanej ustawie zawarto roéwniez unormowania dotyczace
instytucjonalnej pieczy zast¢pczej oraz przepisy dotyczace usamodzielniania oséb
opuszczajacych piecze zastepcza. Autonomiczng czescig tego aktu normatywnego sg
rozwigzania dotyczace postegpowania adopcyjnego, a w zasadzie unormowania okre-
$lajace przygotowanie rodziny do adopcji oraz wskazujace podmioty funkcjonujace
w tym zakresie.
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Wprowadzenie

Oddawany czytelnikowi komentarz zawiera analize unormowan, ktére zostalty przy-
jete w pierwotnej wersji, jak réwniez uwzglednia wprowadzone do niej zmiany. Wy-
pada zaznaczy¢, ze ustawa ta byla juz kilkukrotnie nowelizowana, co wskazuje jedy-
nie na to, ze ustawodawca szuka optymalnych rozwigzan. W niniejszym komentarzu
uwzglednione zostaly zmiany tej ustawy dokonane do wrzesnia 2015 r., przy czym
analizie poddano takze i te przepisy, ktore weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
Zabieg ten zmierza do tego, aby nada¢ komentarzowi mozliwie najbardziej aktualny
charakter.

Niniejsze opracowanie kierowane jest w pierwszej kolejnosci do pracownikéw organdw
administracji terenowej, ktorych zadaniem jest realizacja postanowienn komentowanej
ustawy na poziomie organu pierwszej instancji, jak réwniez organu odwotawczego. Jak
sie nam wydaje, opracowanie to bedzie réwniez przydatne osobom odpowiedzialnym
w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego za dziatania zmierzajace do
minimalizowania negatywnych skutkéw braku wtasciwej realizacji przez rodzicéw bio-
logicznych funkeji opiekunczo-wychowawczych. Rozwazania zamieszczone w tym ko-
mentarzu mogg by¢ pomocne réwniez dla sedziéw sadéw rodzinnych, podejmujacych
kluczowe decyzje w zakresie objetym jej postanowieniami. Ponadto, jak si¢ wydaje,
bedzie on stanowil przydatng pozycje dla wszystkich tych, ktérzy beda zobligowani
do podejmowania dzialan na podstawie postanowien tej ustawy.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2011 r.

O wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 332; zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1188, poz. 1198;
Dz. U. z 2015 r. poz. 1045, poz. 1199, poz. 1830; Dz. U. z 2016 r. poz. 195)






Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegolnej ochrony i pomocy ze strony doro-
stych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milo$ci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochro-
ny przystugujacych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegélnosci dzieci,

w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnoséci w opieko-
waniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiggnieta przez wspdlprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pra-
cujacych z dzie¢mi i rodzicami - uchwala sie, co nastepuje:

. Komentowana ustawa poprzedzona jest preambula, czyli uroczystym wprowadzeniem.
Przyjecie takiego rozwigzania jest charakterystyczne dla aktéw odgrywajacych istot-
ng role w porzadku publicznym, z tego tez powodu czgsto wystepuje w ustawach za-
sadniczych, natomiast stosunkowo rzadko ustawodawca wykorzystuje ten instrument
w przypadku ustaw zwykltych. Odwotanie si¢ do niego w przypadku omawianej ustawy
$wiadczy o tym, ze nadaje temu unormowaniu szczegolng role i przypisuje mu istotne
znaczenie w porzadku prawnym. Podkresli¢ nalezy, ze sama w sobie preambuta nie rodzi
skutkéw prawnych dla adresatow ustawy. Nie mozna jednak twierdzi¢, ze jej brzmienie
jest dla nich bez znaczenia. Istota preambuly sprowadza si¢ do tego, ze ukierunkowuje
interpretacje ustawy i sposob jej stosowania, i to nakazuje traktowac ja jako wypowiedz
normatywna, majaca znaczenie dla analizy poszczegdlnych rozwigzan prawnych. Pre-
ambula przede wszystkim okresla cel ustawy i determinuje jej charakter, a tym samym
wyznacza kierunek, w ktéorym ma podazac interpretacja jej poszczegolnych unormowan.

. W preambule do omawianej ustawy w pierwszej kolejnosci wskazuje sie, ze ustawa ta
przyjeta jest dla dobra dzieci, ktdre potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, milosci i zrozumienia, w tro-
sce o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochro-
ny przystugujacych im praw i wolnosci. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze tres¢ przywotane-
go zdania preambuly nastrecza licznych watpliwoéci i ma niejednolitg strukture. Na
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Preambula

wstepie nalezy dostrzec, ze ustawodawca wykorzystal w tym zdaniu pojecia wlasciwe
dla réznych sfer zycia publicznego, poniewaz z jednej strony odwotal sie do termindw,
ktore wystepuja w jezyku prawnym (dzieci, prawa i wolnosci), z drugiej — postuzyt
sie pojeciami wlasciwymi dla pedagogiki (harmonijny rozwdj), jak roéwniez wykorzy-
stal zwroty charakterystyczne dla jezyka potocznego ($rodowisko rodzinne, atmosfera
szczg$cia, milosci i zrozumienia). Z punktu widzenia normatywnego szczegdlng uwage
nalezy zwroci¢ na te pojecia i zwroty, ktére wyznaczajg zakres omawianej ustawy, jak
réwniez rzutuja na wartosci przez nig preferowane. Pierwszym, a zarazem kluczowym
pojeciem wystepujacym w tej ustawie jest pojecie dziecka. Podkresli¢ trzeba, ze w ko-
mentowanym akcie prawnym nie zamieszczono definicji tego pojecia, zatem nalezy jej
poszukiwa¢ na gruncie innych unormowan prawnych. W polskim systemie prawnym
podstawowe ustawy, takie jak kodeks cywilny' i kodeks rodzinny i opiekunczy?, nie
definiuja pojecia dziecka, cho¢ w kodeksie cywilnym zamieszczone sg unormowa-
nia, ktére do tak okreslanej osoby odnoszg sie, a przykladem tego jest unormowanie
moéwiace, ze w razie urodzenia dziecka domniemywa sie, ze przyszto na $wiat zywe.
Z doprecyzowaniem tego pojecia spotykamy sie w Konwencji o prawach dziecka®, po-
niewaz w art. 1 stanowi sie, ze dziecko to kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat,
chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petno-
letno$¢. Z definicja tego pojecia zetkniemy sie w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r.
o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. Nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.). Zgodnie z tym przepi-
sem dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia pelnoletnosci. Do
takiego ujecia nawigzuje kodeks cywilny, poniewaz przewiduje si¢ w nim, ze osoby
do 13. roku zycia nie majg zdolno$ci do czynnosci prawnych, natomiast osoby, ktore
ukonczyly 13. rok zycia (maloletni) dysponuja juz ograniczong zdolnoscia do czyn-
noséci prawnych. W $wietle powyzszego mozna przyjaé, ze dzieckiem bedzie kazda
osoba, ktéra nie bedzie osobg dorosta, czyli osoba pelnoletnig, a takg osobg jest osoba,
ktéra ukonczyla 18. rok zycia, wzglednie za zgoda sadu rodzinnego zawarta zwigzek
matzenski przed ukonczeniem tego wieku. Mocg omawianej ustawy ustawodawca za-
mierza wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego unormowania, ktére majg stuzy¢
dobru dzieci, w takim rozumieniu tego pojecia. Jednocze$nie wymienia wartosci, ktd-
re majg by¢ wyznacznikiem tego dobra, a mianowicie: potrzebe szczegdlnej ochrony
i pomocy ze strony dorostych, §rodowiska rodzinnego, atmosfere szczescia, milosci
i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszla samodzielnos¢ zyciows.
Zestaw tych wartosci ma zapewni¢ dzieciom przystugujace im prawa i wolnosci.

3. Drugim zadaniem stojacym przed komentowang ustawg jest zamieszczenie w niej roz-
wiazan stuzacych dobru rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa oraz

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 583).

3 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z p6ézn. zm.).
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naturalnym $rodowiskiem rozwoju, i dobru wszystkich jej cztonkow, a w szczegélnosci
dzieci. Tak wyznaczony cel omawianej ustawy nakazuje zwroci¢ uwage na wystepu-
jace tu pojecie rodziny. Zwrdcenie uwagi na jego tres¢ jest istotne z tego powodu, Ze
w polskim prawodawstwie wystepuje ono w zréznicowanych ujeciach, ktdre wzajemnie
do siebie nie przystaja. Rozwazania na ten temat nalezy rozpocza¢ od przedstawienia
pojecia rodziny na gruncie rozwigzan przyjetych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.). Trzeba zauwazy¢,
ze pojecie rodziny ma konstytucyjna podstawe, poniewaz w Konstytucji RP wystepuje
ono w art. 18 oraz 71. W art. 18 Konstytucji RP stanowi sie, ze rodzina znajduje si¢ pod
ochrong i opiekg RP, a w art. 71 przyjmuje sie, ze panistwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdl-
nej pomocy ze strony wladz publicznych (art. 71). Z przywotanych unormowan Kon-
stytucji RP wynika niezbednos$¢ przychodzenia z pomocs, w tym ze §wiadczeniami
ze wsparcia spofecznego i pomocy spolecznej, rodzinom znajdujacym sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej przez organy administracji rzadowej i samorzadu te-
rytorialnego, jak réwniez inne podmioty wykonujgce zadania na zlecenie tych orga-
noéw. Zamieszczenie w Konstytucji RP rozwigzan wskazujacych na szczegélne miej-
sce rodziny nie jest rownoznaczne z okresleniem, jak pojecie to nalezy interpretowaé
i rozumieé. Uwage zwraca fakt, ze w przywolanym art. 18 Konstytucji RP prawodawca
wskazal, ze malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Takie uje-
cie oznacza, ze prawodawca konstytucyjny dostrzega rozbieznos$¢ miedzy pojeciem
malzenstwa a pojeciem rodziny, ponadto jako autonomiczne wymienia pojecia macie-
rzynstwa i rodzicielstwa. Z przywolanego zestawu poje¢ jedynie pojecie rodziny ma
charakter niedookreslony, poniewaz trzy pozostale, jak si¢ wydaje, majg jednoznacznie
wyznaczony zakres pojeciowy. Okolicznos¢ ta skutkuje tym, ze tresci pojecia rodziny
poszukiwaé nalezy na gruncie ustaw zwyklych, a w pierwszej kolejnosci w komen-
towanej ustawie. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze komentowana ustawa nie za-
wiera definicji pojecia rodziny. Takie rozwigzanie jest zastanawiajace, zwlaszcza gdy
uwzgledni sie zakres objetych nig regulacji, jak rowniez gdy dostrzeze si¢ cele, jakim
przedmiotowa ustawa stuzy. Jednakze analiza innych ustaw zaliczanych do wsparcia
spolecznego czy tez pomocy spotecznej pozwala dostrzec, Ze ustawodawca, definiujac
pojecie rodziny na uzytek tych aktow normatywnych, czyni to w sposob zrdznicowa-
ny, od najbardziej ogolnego, zamieszczonego w art. 6 pkt 14 u.p.s., rozumiejac przez
nie osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku,
wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace. W zblizony sposob prawodawca zdefiniowat

L. Zacharko, S. Nitecki, Prywatyzacja zadati publicznych w zakresie pomocy spotecznej (w:) Jednolitos¢
orzecznictwa samorzgdowych kolegiéw odwolawczych w zakresie pomocy spotecznej, red. S. Nitecki, Bielsko-
-Biata 2005, s. 751 n.
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pojecie gospodarstwa domowego na gruncie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o do-
datkach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 966 z pdzn. zm.). Inaczej
wytlumaczono to pojecie na gruncie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadcze-
niach rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z pézn. zm.) czy w ustawie
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z pdzn. zm.), poniewaz w unormowaniach tych przyjeto
pojecie rodziny sprowadzajace si¢ do wyliczenia oséb je tworzacych, niezaleznie od
tego, czy osoby te faktycznie takg rodzine stanowig. W tym przypadku nalezy mie¢
na uwadze to, ze pojecia te przyjmowane sg na uzytek $cisle okreslonego aktu norma-
tywnego i majg stuzy¢ okreslonemu celowi. Z tego tez powodu trzeba uznad, ze roz-
wigzania przyjete na gruncie innych ustaw zaliczanych do wsparcia spotecznego nie
sa przydatne do wyznaczenia zakresu wspomnianego pojecia. Podniesiona okolicznosé
skfania do skierowania poszukiwan w innym kierunku, a mianowicie w stron¢ prawa
rodzinnego. Problematyka zwiazana z rodzing jest domeng prawa rodzinnego, jednak-
ze — co istotne — ustawodawca na gruncie tego prawa rzadko postuguje si¢ pojeciem
rodziny”, lecz wykorzystuje inne pojecia, takie jak: malzenstwo jako zwigzek kobiety
i mezczyzny®, krewni, czyli osoby powiazane wiezami krwi, wérdd ktérych wyrdzni-
my krewnych w linii prostej (wstepni i zstepni) i rodzenstwo, oraz powinowaci, czyli
krewni drugiego matzonka.

. Przedstawione powyzej rozwazania pozwalajg uzna¢, ze przez pojecie rodziny rozumie
sie matzonkdw, ich krewnych oraz powinowatych’, a zatem osoby polaczone okre-
$lonymi prawami i obowigzkami wynikajacymi z wigzéw krwi lub tez w nastepstwie
przeprowadzenia przewidzianej prawem czynnosci prawnej przed uprawnionym or-
ganem (zawarcie zwiazku malzenskiego) i tak rozumiana rodzina podlega szczegdlnej
opiece i ochronie oraz pomocy wladz publicznych. Ponadto tak ujmowana rodzina
bedzie tg podstawowa komorka spoteczng majacg na celu rozwdj wszystkich jej czton-
kow, a w szczegolnosci dzieci. Dostrzec nalezy, ze w postanowieniach Konstytucji RP
wyodrebnia si¢ dwie kategorie rodzin, a mianowicie rodziny wielodzietne oraz niepel-
ne. Przez rodziny wielodzietne rozumie si¢ rodziny posiadajace troje i wigcej dzieci,
natomiast rodzina niepelna to taka, w ktdrej brak jest jednego z rodzicéw. Konstytu-
cja RP naklada na ustawodawce zwyklego obowigzek przyjmowania takich unormo-
wan prawnych, ktére beda w sposob szczegélny chronily sytuacje prawna tego typu
rodzin, a zatem mozna uznaé, Ze z tej perspektywy beda one w uprzywilejowanej
pozycji, jednakze to ten ustawodawca bedzie decydowal, w jakim stopniu i w jakim

> Pojecie rodziny jako podmiotu prawa pojawia si¢ kilkakrotnie w kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
np. art. 91 § 1, art. 103 czy 134 k.r.o. Zob. E. Wisniowska, Rodzina jako podmiot prawa rodzinnego, AUW
Prawo CLIV, Wroctaw 1987, s. 2551 n.

6 Zob. art. 18 Konstytucji RP czy art. 1 k.r.o.

7 T. Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w Swietle nowej Konstytucji, PiP 1997, z. 11-12, s. 191.
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zakresie rodzinom tym przyznawane beda szczegolna ochrona i wsparcie. Uzewnetrz-
nieniem tego bedg przyjmowane unormowania w ustawach zwykltych.

. Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na przyjecie stwierdzenia sprowadzajacego sie
do tego, ze przewidziany cel przyjetej ustawy nie jest skierowany wprost do zwigzkow
partnerskich. W tym zakresie mozna si¢ zastanawiac, czy rodzice dziecka, ktérzy nie
pozostaja w zwigzku formalnym, beda mogli korzysta¢ z instrumentéw przewidzia-
nych w tej ustawie. Szczegdtowe unormowania komentowanej ustawy nie daja jedno-
znacznej odpowiedzi w tym zakresie, poniewaz mozna dostrzec unormowania, ktore
beda skierowane do poszczegolnych rodzicow, i to niezaleznie od tego, jakie beda
wystepowaly miedzy nimi relacje, jak rowniez wystepujg takie instrumenty, ktorych
wykorzystanie mozliwe bedzie jedynie w stosunku do rodzin w ujeciu formalnym.
W mojej ocenie komentowana ustawa nie obejmuje swoim zakresem takich zwigzkow
partnerskich, ktdre sg jednoplciowe, poniewaz beda one pozostawaly w opozycji do
ujecia przyjmowanego w Konstytucji RP, jednocze$nie mozna zauwazy¢, ze w licz-
nych unormowaniach tej ustawy ustawodawca przemilcza istnienie tego typu komo-
rek spotecznych i nie wypowiada si¢ w sposéb normatywny. Takie ujecie moze $wiad-
czy¢ o zaniechaniu ustawodawczym, bedgcym $wiadomym dzialaniem ustawodawcy,
wzglednie wynika¢ z niedostrzegania wystepowania tego problemu. Niezaleznie od
intencji, ktérymi kierowat si¢ ustawodawca, dostrzec nalezy wystepowanie zwiazkow
partnerskich sktadajacych sie z 0séb jednej plci majgcych na wychowaniu dziecko, dla
ktérego jeden z partneréw takiego zwiagzku bedzie rodzicem.

. Trzecim celem omawianej ustawy jest przekonanie ustawodawcy, ze skuteczna pomoc
dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ dzie¢mi i ich wychowywaniu
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspotprace
wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. W zada-
niu tym mozna dostrzec, ze celem ustawy jest stworzenie instrumentow, przy wyko-
rzystaniu ktérych bedzie mozna skutecznie udziela¢ pomocy rodzinom przezywajg-
cym trudno$ci, przy czym trudnosci te zwigzane s3 z opiekowaniem si¢ dzie¢mi i ich
wychowaniem, a zatem problemy wynikajace z relacji miedzy dorostymi czlonkami
rodziny juz wykraczaja poza ramy tego unormowania. Wskazany cel skierowany jest
do rodziny w powyzej przyjetym rozumieniu i ukierunkowany jest na dzieci. Réwno-
cze$nie ustawodawca zaklada wspolprace wszystkich oséb i podmiotéw pracujacych
z dzie¢mi i rodzing. Nalezy zauwazy¢, ze w tym zakresie ustawodawca nie rozgranicza,
ze rozwigzania te skierowane sg do podmiotéw publicznych, ale zaktada, Ze w tym za-
kresie trzeba wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci wynikajgce z organizacji danej spo-
feczno$ci. Zatem w ustawie nie wprowadzono zadnych ograniczen i barier w przy-
chodzeniu z pomoca rodzinie wymagajacej wsparcia. Takie ujecie $wiadczy o tym,
ze nadaje si¢ pojeciu rodziny priorytetowy charakter i stara si¢ objac¢ rodzine bedaca
w trudnej sytuacji wszelkimi dostepnymi formami pomocy. Wykorzystane pojecie
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wspolpracy zaklada, ze relacje miedzy podmiotami publicznymi odpowiedzialnymi za
realizacje postanowien niniejszej ustawy z podmiotami niepublicznymi oparte beda na
partnerstwie zmierzajacym do osiggniecia wspolnego celu. Podmioty publiczne beda
wykorzystywaly potencjat podmiotéw niepublicznych w celu uzyskania mozliwie naj-
wiekszych efektow podejmowanych dziatan.

. W tym miejscu nalezy dostrzec, Ze nie wprost, lecz w sposéb posredni ustawodaw-
ca wykorzystuje zasade pomocniczoéci, poniewaz zaklada, ze w pierwszej kolejno-
$ci rodzina jest zobowigzana podejmowa¢ dzialania zmierzajace do przezwyciezenia
trudnos$ci w niej wystepujacych, natomiast w momencie, w ktérym trudnosci te beda
przerastaly jej mozliwosci, bedzie mogla oczekiwaé pomocy ze strony innych uczest-
nikéw zycia spolecznego lokalizowanych na wyzszych szczeblach organizacji, a zatem
podmiotéw niepublicznych, a w dalszej kolejnosci - odpowiedzialnych podmiotéw
publicznych, facznie z wykorzystaniem wladzy sadownicze;.
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Przepisy ogdlne
TN Ustawa okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkgcji opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnia-
niu jej petnoletnich wychowankdéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

1. Przedmiotowa ustawa ukierunkowana jest na dwa zagadnienia wynikajace z jej tytutu
- przedmiotem jej zainteresowania jest wspieranie rodziny i piecza zastepcza. Proble-
matyka ta przed przyjeciem komentowanego unormowania zlokalizowana byla w usta-
wie 0 pomocy spofecznej, a zatem byla czg¢$cia pomocy spotecznej. Z takiego umiejsco-
wienia tej problematyki wynikaly okreslone konsekwencje, poniewaz pomoc spoleczna
jest elementem domkniecia systemu zabezpieczenia spotecznego, a $wiadczenia prze-
widziane w tej sferze dzialania panstwa przyznawane s3 w warunkach uznania admi-
nistracyjnego. Wyprowadzenie problematyki wsparcia rodziny, jak réwniez dotyczacej
systemu pieczy zastepczej z pomocy spolecznej i przeniesienie jej do wyodrebnianego
w literaturze wsparcia spotecznego ma liczne i wielostronne konsekwencje. W pierw-
szej kolejno$ci $wiadczenia przyznawane w ramach wsparcia spolecznego nie sg przy-
znawane w warunkach uznania administracyjnego, a zatem po spetnieniu wskaza-
nych w prawie wymogoéw przystuguja beneficjentowi. Poza tym w ramach wsparcia
spotecznego przewiduje si¢ do wykorzystania inne instrumenty pracy z rodzing niz
te, ktore sa charakterystyczne w ramach pomocy spotecznej. Nie jest to rOwnoznaczne
z tym, Ze instrumenty wlasciwe pomocy spotecznej, takie jak wywiad srodowiskowy
czy kontrakt socjalny, sa w pelnym zakresie odrzucone, jednakze ich praktyczne wy-
korzystanie ulega ograniczeniu, a w to miejsce wchodza inne instrumenty przystu-
gujace uprawnionym organom panstwa, a w szczegolnosci wladzy sadowniczej, ktora
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w omawianej kwestii dysponuje istotnymi mozliwo$ciami o charakterze wladczym
i ingerujacym w zycie poszczegdlnych rodzin. Obok dostrzezonych i sygnalizowa-
nych konsekwencji nie mozna poming¢ rowniez i takiej, ktéra odwotuje si¢ do sfery
odczué. W spoleczenstwie wystepuje negatywny odbidr dziatan podejmowanych przez
pomoc spoleczng, zatem wyprowadzenie tej dziatalnosci z pomocy spotecznej uwalnia
dzialania w tej sferze zycia publicznego z odium pomocy spolecznej. Réwnoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze uwolnienie to nie jest petne, poniewaz w wielu momentach dzia-
fania w omawianym zakresie beda prowadzily te same podmioty, ktére s3 powolane
do realizacji zadan pomocy spotecznej, a w wielu przypadkach beda to te same osoby.
Tym samym zakladany rezultat nie zostat osiggniety w stopniu oczekiwanym.

. Problematyka normowana przedmiotowg ustawg z jednej strony ma swoje konstytucyj-

ne zakotwiczenie, poniewaz art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢é od organdéw wiadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demorali-
zacja, a dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz
publicznych. Przywolany przepis Konstytucji RP z punktu widzenia niniejszego ko-
mentarza odgrywa kluczowg role, poniewaz zawiera w sobie kilka zwrotow i poje¢ ma-
jacych fundamentalne znaczenie. W pierwszej kolejno$ci nalezy dostrzec, ze w prze-
pisie tym mowi si¢ o prawach dziecka, a zatem mozna uznag, ze jest to konstytucyjne
prawo przystugujace kazdej osobie bedacej dzieckiem. Warto w tym miejscu zauwazy¢,
ze dziecko jest rowniez osobg fizyczng i pelnoprawnym obywatelem Rzeczypospoli-
tej, zatem przystuguja mu wszystkie prawa przewidziane w Konstytucji RP, natomiast
przedmiotowy przepis zawiera norme, na mocy ktorej sytuacja prawna dziecka dozna-
je wzmocnienia. Wymienienie w przywolanym przepisie negatywnych zjawisk, przed
ktérymi dziecko ma by¢ chronione, nalezy uzna¢ jedynie za wzmocnienie praw przy-
stugujacych dziecku, jak réwniez natozenie na organy wtadzy panstwowej obowiazku
zwrdcenia szczegolnej uwagi na wskazane zagrozenia czekajace na dziecko. Analizujac
przedmiotowy przepis, dostrzec nalezy, ze zostala w nim zamieszczona zasada subsy-
diarnoéci®, a to oznacza, ze zapewnienie opieki dziecku i prawidlowe jego wychowanie
jest zadaniem rodziny i rodzicéw, dopiero w sytuacji, gdy oni nie sa w stanie w sposob
prawidlowy wypelnia¢ tej funkeji, dziecko ma prawo oczekiwa¢ od wladz publicznych
podjecia dzialan zmierzajacych do przyjscia mu z pomoca. Uzewnetrznieniem posta-
nowien przedmiotowego przepisu jest tre$¢ komentowanej ustawy, poniewaz jej zawar-
to$¢ merytoryczna zwigzana jest z podejmowaniem przez organy wiadzy publicznej
dziatan zmierzajacych do zapewnienia dziecku opieki i wychowania w przypadkach,
gdy rodzina biologiczna nie daje sobie rady z wypelnianiem tej funkcji. Jednoczesnie
unormowanie to doznaje wzmocnienia innymi postanowieniami przywolanego aktu,
poniewaz w art. 71 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje sie, ze panstwo w swojej polityce

Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 kwietnia 2008 r., IT SA/Bk 822/07, LEX nr 488513.
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Dzial I. Przepisy ogdlne Art. 1

spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo
do szczegblnej pomocy ze strony wladz publicznych. W przywotanym unormowaniu
charakterystyczng role odgrywa pierwsze zdanie przytoczonego przepisu, poniewaz
przewiduje ono, Ze panstwo w swojej polityce spofecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny, a dobrze funkcjonujgca rodzina jest najlepszym $rodowiskiem dla
dziecka. W przepisie tym mowa jest rowniez o trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej rodziny, zwlaszcza rodziny wielodzietnej lub niepelnej, i tego typu rodziny moga
liczy¢ ze strony wladz publicznych na szczegdlne wsparcie. Komentowana ustawa takze
i w tym zakresie jest dopelnieniem postanowien tego unormowania Konstytucji RP.
Z kolei na mocy art. 48 Konstytucji RP rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien
dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania.
Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpi¢ tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu. Istota
przedmiotowego przepisu sprowadza si¢ do tego, ze rodzice dysponujg szczegdlnymi
prawami wzgledem dziecka, jak rowniez w zakresie zasad jego wychowania, jedyne
ograniczenia mogg nastepowaé wylacznie w przypadkach okreslonych w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego i na mocy prawomocnego orzeczenia sadu po-
wszechnego. Zatem organy administracji publicznej zajmujace si¢ sprawami rodziny
nie sg uprawnione do podejmowania orzeczen ograniczajacych rodzicom wiladze ro-
dzicielska, dysponujg natomiast kompetencjami w zakresie przychodzenia z formami
wsparcia rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

. Komentowany przepis zamieszczony jest w dziale pierwszym ustawy, zatytulowanym
»Przepisy ogolne”. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze analizowana ustawa podzielona
jest na 10 dzialéw, przy czym ukierunkowane sa one na regulowanie poszczegélnych
zagadnien bedacych przedmiotem zainteresowania komentowanej ustawy, a w szcze-
golnosci na nastepujace kwestie: wsparcie rodziny, piecza zastepcza, pomoc dla 0sob
usamodzielnianych, postepowanie adopcyjne, zadania administracji publicznej w za-
kresie wspierania rodzin i systemu pieczy zastgpczej, zasady finansowania wspierania
rodzin i systemu pieczy zastepczej, kara pieni¢zna, zmiany w przepisach obowiazuja-
cych oraz przepisy przejsciowe i koncowe. Wskazane dzialy skladaja si¢ z rozdziatéw,
jako kolejnych jednostek systematyzacyjnych ustawy.

. Wstepna analiza przepiséw dzialu zainicjowanego analizowanym przepisem pozwala
dostrzec, ze ustawodawca zamiescit w nim rozwigzania dotyczace zakresu podmioto-
wego ustawy, jak rowniez podstawowe cele i zasady tego aktu normatywnego. Jedno-
czes$nie nalezy zauwazy¢, ze juz w samej nazwie dzialu brak jest odwotania do tego,
ze zostaly w nim zamieszczone zasady i cele. Takie ujecie tego zagadnienia moze su-
gerowac, ze unormowania te nie maja tak generalnego charakteru, jak mialo to miej-
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sce np. w ustawie o pomocy spolecznej. Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢,
poniewaz w mojej ocenie mozliwe do wyodrebnienia z przepiséw tego dziatu zasady
i cele bedg mialy charakter generalny. Jednakze w tym zakresie niezbedna bedzie pew-
na korekta, poniewaz z uwagi na wyodrebnione sfery zainteresowania komentowanej
ustawy, wskazane zasady i cele beda wigzace w ramach poszczegdlnych sfer — wspie-
rania rodziny i pieczy zastepczej.

. Komentowana ustawa w swoim tytule zawiera dwa pojecia, ktére wyznaczaja jej ramy,
a mianowicie: ,wsparcie rodziny” i ,piecza zastepcza”. W analizie preambuly do ko-
mentowanej ustawy podkreslono, ze pojecie rodziny odgrywa kluczows role, i sygna-
lizowano zwigzane z nim niejasnosci. W kontekscie analizowanego przepisu przyj-
dzie jednoznacznie opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, Ze ustawodawca mocg tej ustawy
stara si¢ wspiera¢ rodzine naturalng dziecka, a zatem taka, ktora tworzg jego rodzice,
wzglednie jedno z rodzicéw.

. Termin ,wsparcie rodziny” nalezy ujmowac¢ jako zestaw instrumentow, przy wyko-
rzystaniu ktorych uprawnione organy wladzy publicznej beda mogty podejmowac
dzialania zmierzajgce do przyjscia z formami pomocy rodzinom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji zyciowej. Przywolana trudna sytuacja zyciowa moze wynika¢
z roznych przestanek i mie¢ rézng geneze, jak réwniez moze sie ona uzewnetrzniaé
w roznych aspektach. Trzeba zauwazy¢, ze komentowana ustawa skupia swojg uwa-
ge na zagadnieniach zwigzanych z realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczych,
a zatem tych funkgji, ktére ukierunkowane sa na wychowywanie dzieci. Takie rozu-
mienie tego pojecia znajduje umocowanie w tresci art. 1 pkt 1 analizowanej ustawy,
zgodnie z ktérym ustawa ta okresla zasady i formy wspierania rodziny przezywa-
jacej trudnoéci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pomoc rodzi-
nie biologicznej nieumiejacej w sposob prawidtowy realizowa¢ funkcji opiekunczo-
-wychowawczych jest istotnym zadaniem stojacym przed podmiotami realizujacymi
komentowang ustawe.

. Druga sferg normowang przez przedmiotowa ustawe s3 zasady i formy sprawowania
pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich wychowankdw.
Wyodrebniona grupa zadan zostala przejeta z ustawy o pomocy spolecznej i zawiera
dwie grupy unormowan prawnych, a mianowicie jedna z nich ukierunkowana jest na
tworzenie form pieczy zastepczej i zapewnienie podmiotom je wykonujacym odpo-
wiednich $rodkéw na realizacje wykonywanego zadania. Druga grupa unormowan
wyodrebnianych w tym zakresie po$wigcona jest pomocy osobom opuszczajacym
podmioty pieczy zastepczej. Usamodzielnienie wychowankéw pieczy zastepczej jest
istotnym zadaniem stojacym przed organami wykonujacymi zadania z tego zakresu,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze w wielu przypadkach unormowania te wzbudzaja
istotne watpliwosci, i to wielorakiej natury.
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8. Trzeci obszar regulacji objety komentowang ustawa to zadania administracji pub-
licznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Trzeba podkresli¢,
ze do administracji publicznej nalezy wykonywanie zadan z omawianego zakresu.
Podmioty niepubliczne mogg w realizacji tych zadan wspoétuczestniczy¢, jednakze ich
udzial moze mie¢ jedynie charakter subsydiarny. W ramach administracji publicznej
dostrzegane jest zréznicowanie rol odgrywanych przez organy administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego. O ile organy administracji rzadowej pelnia funkcje kon-
trolno-nadzorcze, o tyle do zadan organéw samorzadu terytorialnego nalezg sprawy
zwigzane z realizacjg poszczegolnych zadan w relacjach z rodzinami i osobami korzy-
stajacymi z form pieczy zastepczej. Odrebng grupe unormowan stanowia rozwigzania
dotyczace zasad finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wszelka
dziatalno$¢ prowadzona w imieniu i na rachunek panstwa wymaga ponoszenia wy-
datkow finansowych i wydatki te sg znaczne. Dostrzec nalezy, ze zadania realizowane
przez organy samorzadu terytorialnego wykonywane sg jako zadania zlecone z zakresu
administracji publicznej, a tym samym - panstwo obowigzane jest zapewni¢ jednost-
kom wykonujagcym zadania odpowiednie zrédia finansowania.

9. Ostatnig grupg zadan normowang przez komentowang ustawe, a wymieniong w ana-
lizowanym przepisie sg zadania w zakresie postepowania adopcyjnego. Problematy-
ka postepowania adopcyjnego nalezy do tych zagadnien, ktére wzbudzalo i wzbudza
istotne kontrowersje, zaréwno gdy chodzi o sam proces adopcyjny, jak i dobér rodzin
adopcyjnych i przydzial im dzieci. Zauwazy¢ nalezy, Ze kluczows role w tym zakresie
odgrywa wladza sagdownicza, poniewaz to do niej nalezy podejmowanie wigzacych
rozstrzygniec.

IS 1. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funk-
cji opiekunczo-wychowawczych to zespol planowych dzialan majacych na celu przy-
wrocenie rodzinie zdolnoséci do wypelniania tych funkcji.

2. System pieczy zastepczej to zespol osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

3. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
s3 jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zada-
nia w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia
dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-wy-
chowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki
preadopcyjne, o$rodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje¢ zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.

1. Analizowany przepis z perspektywy omawianej ustawy odgrywa kluczowg role, ponie-
waz zawiera dwie definicje poje¢ wyznaczajacych jej zakres przedmiotowy. Zamieszcze-
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nie wskazanego unormowania w dziale pierwszym ustawy ma istotne znaczenie, ponie-
waz oznacza, ze definicje te majg uniwersalny charakter i s3 wykorzystywane w ramach
wyktadni wszystkich przepiséw postugujacych sie tymi pojeciami i zwrotami.

. Pierwsza definicja zamieszczona zostata w ust. 1 omawianego przepisu. Zgodnie z jego
tre$cig wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekun-
czo-wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie ro-
dzinie zdolnosci do wypetniania tych funkcji. W pierwszej kolejnosci trzeba zauwa-
zy¢, ze ustawodawca postuzyt sie w nim nastepujacym zwrotem ,wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych” i temu
zwrotowi przypisal okreslong tres$¢. Z tego tez powodu najpierw wyjasnienia wyma-
ga tre$¢ zwrotu, a nastepnie nadana mu zawarto$¢ merytoryczna. Analize wskazane-
go sformulowania nalezy rozpoczaé¢ od stowa odgrywajacego w nim kluczowa role,
a mianowicie od pojecia rodziny. Jak bylo to juz kilkakrotnie sygnalizowane, pojecie
to wzbudza istotne watpliwosci, jednakze w ramach analizowania preambuly zostala
mu nadana okreslona tres¢ odwotujaca sie do znaczenia wynikajacego z postanowien
Konstytucji RP. Ponadto warto dostrzec, ze w tym zwrocie ustawodawca méwi o ro-
dzinie naturalnej dziecka, a zatem o tych osobach, ktdre sg jego rodzicami, wzglednie
jego rodzicem. Do tej grupy moga by¢ zaliczone osoby pozostajace z rodzicem dziecka
w formalnym zwigzku, a zatem - ojczym i macocha. Tak ujmowana rodzina bedzie
wyznaczata zakres podmiotowy analizowanego zwrotu. Oznacza to zarazem, Ze in-
nego typu ujecia rodziny, jak réwniez zwigzkéw miedzy ludzmi omawiany zwrot nie
obejmuje. Za tak waskim ujeciem wystepujacego tu pojecia rodziny przemawia ukie-
runkowanie jej na jedng z funkcji, a mianowicie funkcje¢ opiekunczo-wychowawcza.
Funkcje te rodzina pelni wylacznie wzgledem dzieci, a zatem analizowany zwrot nie
ma zastosowania do innych czlonkéw tak ujmowanej rodziny.

. Kolejnym zagadnieniem jest to, ze ustawodawca zaklada wspieranie tak widzianej
rodziny. Pod pojeciem wspierania nalezy widzie¢ wszelkie formy pomocy udziela-
nej takiej rodzinie. Réwnoczes$nie trzeba zauwazy¢, ze dziatania ukierunkowane na
wspieranie rodziny beda wystepowaly wylacznie wowczas, gdy bedzie ona przezywala
trudnosci w realizacji wskazanej powyzej funkeji. Z takiego ujecia wynika, ze prze-
zywanie przez rodzing innego typu trudno$ci, zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
materialnych czy tez wynikajacych z famiacych si¢ wiezow miedzy rodzicami, nie
bedzie przedmiotem zainteresowania komentowanej ustawy. W przypadku wystapie-
nia tego typu trudno$ci w stosunku do takiej rodziny bedg mogty by¢ wykorzystane
inne akty normatywne, takie jak ustawa o pomocy spolecznej czy kodeks rodzinny
i opiekunczy, oraz przewidziane nimi instrumenty oddzialywania na rodzine i wspie-
rania jej w trudnej sytuacji. W tym miejscu nalezy dostrzec, ze w przypadku takiego
podmiotu spofecznego jak rodzina geneza trudnosci, ktore przezywa, moze by¢ zrdz-
nicowana i moze wystapi¢ sytuacja, kiedy trudnosci wystepujace w innym obszarze
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zycia spolecznego, np. w zakresie braku wystarczajacych srodkéw finansowych czy tez
zwigzane z alkoholizmem jednego z rodzicéw, beda zZrédtem trudnosci opiekunczo-
-wychowawczych, z kolei prawdopodobna jest takze i taka sytuacja, kiedy to proble-
my opiekunczo-wychowawcze spowodujg powstanie wymagajacych przezwyci¢zenia
trudnosci innego typu. Z tego tez powodu zasadne jest, aby dziatania wspierajace kie-
rowane do rodziny nie byly sektorowe, lecz obejmowaly ja jako calos¢, a taka sytuacja
oznacza, ze dzialania te powinny by¢ realizowane, a przynajmniej koordynowane przez
jeden podmiot prowadzacy taka rodzine.

. Ostatnim elementem wchodzacym w sklad analizowanego zwrotu jest funkcja opie-
kunczo-wychowawcza. Przez funkcje opiekunczo-wychowawczg rodziny nalezy rozu-
mie¢ calo$¢ dziatan rodziny ukierunkowang na wlasciwe przygotowanie potomstwa
do zycia dorostego w spoteczenstwie. Z jednej strony, sa to dziatania zmierzajace do
zapewnienia dziecku nalezytej opieki, przy czym zakres tej opieki oraz wykorzystywa-
ne instrumenty bedg zréznicowane, poniewaz beda zalezne od wieku dziecka i stopnia
jego samodzielnosci. Mozna przyja¢ zalozenie, Ze zakres opieki nad dzieckiem bedzie
tym mniejszy, im dziecko bedzie starsze, az w ktéorym$ momencie funkecja ta ustanie.
Pewne zmiany tego mechanizmu mogg wynikac ze stanu zdrowia dziecka, poniewaz
moga wystapi¢ sytuacje, kiedy nawet starsze dziecko z uwagi na zty stan zdrowia be-
dzie wymagalo znacznego zakresu opieki. Odmiennie sytuacja przedstawia sie, jesli
chodzi o aspekt wychowawczy omawianej funkeji, poniewaz bedzie si¢ on przejawiat
przez caty okres pobytu dziecka w rodzinie i ponoszenia przez jego rodzicow prawnej
odpowiedzialnosci za jego postepowanie. Wychowanie powinno umozliwi¢ dziecku
prawidiowe funkcjonowanie w $rodowisku spolecznym, jak réwniez petnienie w nim
wlasciwych funkcji. Prawidlowe realizowanie tej zasady mozliwe bedzie przy réwno-
czesnym zaistnieniu dwoch przestanek, a mianowicie rodzice beda w stanie przekaza¢
dziecku prawidlowy, czyli zgodny z przyjmowanymi w spoleczenstwie, model poste-
powania. Ten model postegpowania wyrazany bedzie z jednej strony normami praw-
nymi, a z drugiej - normami pochodzacymi spoza porzadku prawnego, jednakze po-
wszechnie akceptowany przez dang spoteczno$¢. Nalezy opowiedzie¢ sie za pogladem,
ze wlasciwe wypelnianie tej funkcji sprowadzato si¢ bedzie do przestrzegania obowia-
zujacych unormowan prawnych. Innymi stowy, nie bedzie mozna zarzuca¢ osobom
realizujacym te funkcje uchybien, gdy bedg dziecku przekazywaly wzorce nienaru-
szajace prawa, lecz nie zawsze akceptowane w danej spoteczno$ci. Drugg przestanka,
ktora musi facznie wystapi¢, aby omawiana funkcja byta prawidlowo realizowana,
jest akceptacja przekazywanych wartosci i wzorcow przez samo dziecko. Brak takiej
akceptacji bedzie skutkowal réznego typu zachowaniami o charakterze negatywnym.
O ile zachowania te nie doprowadza do naruszenia porzadku prawnego, to taka sytua-
cje mozna uzna¢ za dopuszczalng, niedopuszczalny jest jednak przypadek, kiedy brak
akceptacji przekazywanych wzorcéw doprowadza do naruszenia obowigzujacych norm
prawnych. W $wietle powyzszego mozna uznad, ze trudnosci w wypetnianiu funkcji
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opiekunczo-wychowawczej wystapia wéwczas, gdy sama rodzina nie bedzie w stanie
przekazaé wlasciwych wzorcow albo tez dziecko bedzie postepowato w sposob naru-
szajacy obowigzujacy porzadek prawny.

. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-

chowawczych to zespdt planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Tym samym dzialania wzgledem rodziny nie
moga by¢ przypadkowe i oderwane od probleméw wystepujacych w rodzinie. Takie
z kolei stwierdzenie oznacza, ze wspieranie rodziny musi by¢ rozpoczete od przeprowa-
dzenia postepowania zmierzajacego do ustalenia wszystkich czynnikéw powodujacych
to, Ze rodzina nie funkcjonuje w sposéb prawidtowy. Innymi stowy, przeprowadzenie
prawidlowych ustalen co do genezy wystepujacych trudnosci bedzie stanowilo punkt
wyijscia dla opracowania zespolu dzialan zmierzajacych do ich usunigcia. Po ustaleniu
przyczyn wystepowania trudnosci w rodzinie niezbedne jest stworzenie planu dzialan
zmierzajacych do wyprowadzenia rodziny z tego stanu’. W tym zakresie kluczowa
role bedzie odgrywata zasada indywidualizacji, sprowadzajaca sie do tego, ze taki plan
bedzie musiat by¢ dostosowywany do potrzeb danej konkretnej rodziny, a nie bedzie
mogl by¢ elementem jakiego$ schematu postepowan. Mozna powiedzied, ze szczegdl-
na role w tym zakresie bedzie odgrywat asystent rodziny, ktory bedzie zobowigzany
do ustalenia przyczyn zaistnienia trudnej sytuacji rodziny, jak réwniez na nim bedzie
spoczywal obowigzek przygotowania planu dzialan zmierzajacych do przezwycieze-
nia trudnej sytuacji. Dzialania asystenta rodziny beda wymagaly akceptacji ze strony
rodziny, a zatem musi ona w sposob aktywny uczestniczy¢ w jego opracowywaniu,
jednakze jej udzial nie moze polega¢ na narzucaniu takich rozwigzan, ktére sama
uznaje za wlasciwe i odrzucaniu takich, ktére z jakich$§ powodéw jej nie odpowiada-
ja. Opracowany plan dziatan ma stuzy¢ okreslonemu celowi, a mianowicie - przy-
wrdceniu rodzinie zdolnoéci do wypelniania tych funkcji. Ustawodawca nie okresla,
jaki poziom zdolnoéci bedzie uznany za dopuszczalny i uznajacy rodzing za wydolna.
W tym zakresie ocena nalezata bedzie do 0sdb opracowujacych plan dziatan, jak row-
niez realizujacych go wspoélnie z sama rodzing. Nalezy dostrzec i to, Ze opracowujac
taki plan, osoba odpowiedzialna zobligowana bedzie do zwrdcenia uwagi na wszystkie
aspekty dotyczace funkcjonowania rodziny, a zatem nie bedzie mozna ogranicza¢ sie
wylacznie do funkeji opiekunczo-wychowawczej. Prawidtowe funkcjonowanie rodzi-
ny jest bowiem zalezne od wielu czynnikéw i okolicznoéci, zatem nie mozna skupiac¢
sie wylacznie na omawianej, poniewaz moze okaza¢ si¢, ze podejmowane dzialania
s3 niewystarczajace i niedajace satysfakcjonujgcego rezultatu. Odnosi sie to w szcze-
golnosci do mozliwosci ekonomicznych rodziny czy tez ograniczenia wystepowania
zjawisk patologicznych, takich jak spozywanie alkoholu czy zazywanie narkotykdow.

Zob. K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Warsza-
wa 2012, s. 19-20.
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. Drugim terminem, ktory wystepuje w analizowanym przepisie, jest ,,system pieczy za-
stepczej”. Zgodnie z trescig art. 2 ust. 2 analizowane] ustawy jest to zesp6! osob, insty-
tucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw. Przez
pojecie systemu rozumie si¢ uklad powigzanych ze sobg elementdw, majacy okreslong
budowe i stanowiacy uporzadkowana calo$¢'’. Majac na uwadze przyjmowane rozu-
mienie pojecia systemu, nalezy stwierdzi¢, Ze przedmiotowa ustawa zawiera unor-
mowania, ktérym mozna taki status nada¢. Odrebng kwestig jest to, czy zbudowany
system jest wlasciwy i funkcjonuje w prawidlowy sposob.

. Przyjete przez ustawodawce rozumienie systemu pieczy zastepczej obejmuje swoim
zakresem aspekt personalny, organizacyjny oraz funkcjonalny. Przy czym zaklada sig,
ze wszystkie te elementy wspdlnie wystepuja i dopiero razem ujmowane pozwalaja na
nazwanie ich systemem. Aspekt personalny sprowadza sie do tego, ze do systemu pie-
czy zalicza si¢ osoby. Jednocze$nie ustawodawca nie precyzuje, jak to pojecie rozumiec.
Analiza postanowien ustawy pozwala uznaé, ze ujmujac je w systemie pieczy zastep-
czej, mial na mysli rodziny zastepcze, ktérymi moze by¢ takze sama osoba, ponadto
w sklad tego systemu wchodza réwniez osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki
i przy pracach gospodarskich. Z takiego zestawienia wynika, ze osobami wchodzacy-
mi w sklad systemu pieczy zastepczej beda osoby fizyczne majace pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca tego elementu
tak mocno nie eksponuje, jednakze analiza postanowien ustawy nakazuje opowiedzie¢
sie za stanowiskiem, ze pod uwage moga by¢ brane wylgcznie osoby legitymujace sie
takim statusem. Elementem organizacyjnym zespolu pieczy zastepczej jest pojecie
instytucji. Pojecie to moze by¢ wykorzystywane w réznych ujeciach, poniewaz moze
by¢ synonimem podmiotu oraz moze oznacza¢ uregulowang i usankcjonowang for-
me dziatalno$ci. Analiza postanowien komentowanego przepisu pozwala uznaé, ze
pojecie to wystepuje w pierwszym ujeciu, a zatem instytucja jako synonim podmiotu.
Przyjecie takiego rozumienia tego pojecia oznacza, Ze obejmowato bedzie ono swoim
zakresem wszelkie podmioty uczestniczgce w dziataniach zmierzajacych do zapewnie-
nia czasowej opieki i wychowania dzieciom, gdy rodzice nie sa w stanie wykonywac tej
funkcji. Katalog tych podmiotow okreslony zostal w ust. 3 omawianego przepisu i be-
dzie stanowil przedmiot analizy w ramach nastepnego punktu. Ostatnim elementem
tworzgcym system pieczy zastepczej sg dziatania majgce na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom, ktérym rodzina takowej opieki nie zapewnia. Dziala-
nia te podejmowane s3 przez osoby i instytucje, o ktdrych byla mowa powyzej, i stuza
osiagnieciu wskazanego celu. Poszczegdlne osoby i jednostki beda podejmowaly dzia-
tania wlasciwe dla petnionych funkcji w ramach systemu pieczy zastepczej. Sady beda
powolane do podejmowania orzeczen okreslajacych formy pieczy zastepczej stosowa-

10 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Warszawa 2008, s. 1479.
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ne wobec dzieci wymagajacych objecia opieka, organy administracji publicznej beda
podejmowaly dziatania w formach charakterystycznych dla jej funkcjonowania, czyli
decyzje administracyjne, zawieraly umowy czy wykonywaly czynnosci materialno-
-techniczne. W analogiczny sposob mozna przedstawi¢ udzial innych jednostek or-
ganizacyjnych uczestniczacych w dzialaniach objetych pieczg zastepcza.

System pieczy zastepczej ma zapewni¢ dziecku czasowa opieke i wychowanie. Sfor-
mulfowanie takie oznacza, ze objecie dziecka systemem pieczy zastepczej nie ma na
celu wyprowadzenia dziecka z rodziny na stale, ale dziatanie takie stuzy jedynie za-
pewnieniu mu opieki i wychowania przez okres niezbedny dla przygotowania rodziny
naturalnej do ponownego przyjecia dziecka. Oznacza to, Ze system pieczy zastepczej
zaktada powrdt dziecka do rodziny naturalnej, o ile jest to mozliwe. Taka sytuacja nie
bedzie mozliwa jedynie w sytuacjach obiektywnych wynikajacych ze zdarzen natural-
nych ($mier¢ rodzicow). W kazdym innym przypadku w ramach wspierania rodziny
powinny by¢ podejmowane dzialania zmierzajace do stworzenia takich warunkdw,
aby dzieci mogly wréci¢ do rodziny.

Jak zostalo to powyzej zaznaczone, ustawodawca w art. 2 ust. 3 wymienit katalog jed-
nostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Nalezy zauwa-
zy¢, ze ustawodawca nie rozgraniczyl, ktdre z tych jednostek zajmuja sie¢ wsparciem
rodziny, a ktore systemem pieczy zastepczej, zatem wszystkie z wymienionych w nim
jednostek beda uprawnione do wykonywania zadan w obu sferach zycia publiczne-
go normowanych niniejszg ustawa. W tym miejscu trzeba zwrodci¢ uwage jedynie na
rozbieznos¢, ktéra wystepuje w przypadku systemu pieczy zastepczej, poniewaz wy-
znaczajac zakres tego pojecia, ustawodawca postuzyt sie pojeciem instytucji, natomiast
w art. 2 ust. 3 tej ustawy wykorzystal pojecie jednostki organizacyjnej. Wydaje sie, ze
pojecie instytucji jest pojeciem szerszym niz pojecie jednostki organizacyjnej, a zatem
wszystkie jednostki organizacyjne wymienione we wskazanym przepisie beda insty-
tucjami, o ktorych jest mowa w art. 2 ust. 2.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 3 tej ustawy jednostkami organizacyjnymi wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, placowki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne,
interwencyjne o$rodki preadopcyjne, o$rodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zleco-
no realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Z tresci
tego przepisu nie wynika, czy katalog jednostek organizacyjnych w nim wymienionych
ma charakter zamkniety, czy tez otwarty. Literalna wykladnia tego przepisu pozwala
opowiadac¢ si¢ za tym, ze katalog ten ma zamkniety charakter, jednakze wykltadnia
systemowa i celowo$ciowa tego unormowania sktania do przyjecia odmiennego sta-
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nowiska, o jego otwartym charakterze. Za takim ujeciem przemawia w pierwszej ko-
lejnosci wykorzystanie poje¢ niedookreslonych, ktére powoduja, Ze pod danym poje-
ciem beda mogty kry¢ sie réznego typu podmioty. Nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na
to, Ze ustawodawca nie wyodrebnit jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
wsparcie rodziny oraz za piecze zastepczg. Przyczynag takiego unormowania moze by¢
jedynie to, ze w przypadku wielu jednostek organizacyjnych wykonywaly beda one
zadania z zakresu obu sfer objetych zakresem przedmiotowym komentowanej ustawy,
odnosi sie to w szczegdlnosci do miast na prawach powiatu. Ponadto zauwazalne jest
mieszanie poszczegélnych rodzajéow jednostek organizacyjnych, co moze wzbudza¢
istotne watpliwosci w zakresie ich zaliczenia do poszczegolnych grup.

W ramach katalogu jednostek w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdéci¢ uwage na
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego (dalej takze: JST) wy-
konujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Sfor-
mulowanie takie jest bardzo ogolne i obejmuje swoim zakresem zaréwno jednostki
o charakterze administracyjnym, jak i takie, ktore powotane sg do realizacji okre-
$lonych zadan ze wskazanego zakresu. Jednostkami organizacyjnymi JST o charak-
terze administracyjnym beda np. OPS czy PCPR, jak réwniez powolany specjalnie
organizator pieczy zastepczej, natomiast jednostkami organizacyjnymi §wiadczacymi
ustugi beda placéwki opiekunczo-wychowawcze czy osrodek adopcyjny. Druga grupa
jednostek organizacyjnych sa placowki wsparcia dziennego. Placowki te sg charakte-
rystyczne dla realizacji zdan w zakresie wsparcia rodziny i sg prowadzone z zasady
przez gminy lub na zlecenie gminy, ewentualnie przez podmiot, ktéry uzyska sto-
sowne zezwolenie wydane przez wojta, ponadto placowki te moga mie¢ zasieg ponad-
gminny i moga by¢ prowadzone przez powiat. W $wietle powyzszego nalezy przyjac,
ze placowki te moga by¢ jednostkami organizacyjnymi JST, jak réwniez jednostka-
mi prowadzonymi przez podmioty niepubliczne. Nastepng grupa jednostek wymie-
nionych w komentowanym przepisie sa organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej.
Organizatorzy ci wykonujg generalnie zadania z zakresu pieczy zastepczej. W tym
przypadku wystepuje zblizona sytuacja do tej, ktéra zostata przedstawiona powy-
zej, poniewaz organizatorami moga by¢ jednostki organizacyjne powiatu (miasta na
prawach powiatu), ale takze podmioty niepubliczne, ktérym powiat zlecil realizacje
tego zadania. W przypadku podmiotéw niepublicznych ustawodawca nie przewidu-
je samodzielnego wykonywania przez nie zadan przewidzianych dla organizatora.
Takie rozwiagzanie wynika z tego, Ze tego typu podmioty wykonuja zadania o cha-
rakterze administracyjnym. Kolejng grupg jednostek organizacyjnych wyodrebniona
w ustawie sa placowki opiekunczo-wychowawcze. Placowki takie funkcjonuja w sferze
pieczy zastepczej i sa powiatowymi jednostkami organizacyjnymi badz tez podmio-
tami prowadzonymi przez organizacje niepubliczne na zlecenie powiatu. W ustawie
wyodrebnia sie kilka rodzajow tego typu placdwek, w tym placéwki: rodzinne, so-
cjalizacyjne, interwencyjne lub specjalistyczno-terapeutyczne. Regionalne placowki
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opiekunczo-terapeutyczne sa kolejna grupa jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sklad systemu pieczy zastepczej. W swojej istocie majg zblizony charakter do pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych, jednakze przebywaja w nich dzieci chore lub te,
ktore wymagaja rehabilitacji. Placowki te prowadzone sg przez wojewddztwo samo-
rzagdowe, wzglednie na zlecenie tego wojewddztwa. Kolejnym podmiotem wyodreb-
nionym w ustawie jest interwencyjny osrodek preadopcyjny. Jest to placéwka zali-
czana do systemu pieczy zastepczej i prowadzona przez wojewddztwo samorzadowe,
wzglednie na jego zlecenie. Istota tej placowki polega na tym, Ze przebywaja w niej
dzieci, ktore oczekuja na adopcje i nie moga by¢ umieszczone w rodzinnej pieczy za-
stepczej. Ostatnia grupg podmiotéw wyodrebniong w ustawie sg o$rodki adopcyjne,
ktore wchodzg w sklad systemu pieczy zastepczej. Osrodki te prowadzone sg przez
wojewodztwo samorzagdowe, wzglednie przez podmioty niepubliczne na zlecenie te-
goz wojewodztwa. Do zadan tych osrodkéw nalezy prowadzenie procedur przysposo-
bienia oraz przygotowanie osob zgltaszajacych gotowos$¢ do przysposobienia dziecka.
W podsumowaniu prowadzonych rozwazan trzeba zauwazy¢, ze w koncowej czesci
art. 2 ust. 3 ustawodawca zamiescil nastepujace sformutowanie: ,,oraz podmioty, kto-
rym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej”. Zwrot ten, jak sie wydaje, jest zbedny, poniewaz juz powyzej byto sygnalizowa-
ne, ze w przypadku wigkszosci wymienionych jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej wystepuja jednostki prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz jednostki niepubliczne funkcjonujace na zlecenie JST,
a w wybranych przypadkach - bez wymaganego zezwolenia, gdyz wystarczy sama
pozytywna decyzja wojta. Zamieszczenie tego unormowania jest jedynie powieleniem
tego, co wynika z unormowan szczegélnych komentowanej ustawy. Natomiast sam
katalog jednostek organizacyjnych zostal zbudowany w sposéb mato czytelny i za-
wiera rozwiazania, ktére moga wzbudza¢ istotne watpliwosci interpretacyjne z uwagi
na wieloznaczno$¢ wykorzystanych zwrotéw. Na marginesie prowadzonych rozwa-
zan mozna zauwazy¢, ze w katalogu jednostek organizacyjnych wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej nie ma organéw administracji rzadowej, jak réwniez in-
nych organdéw panstwowych, a w szczegdlnosci sadéw powszechnych, odgrywajacych
istotng role w systemie pieczy zastepczej.

IEEE] 1. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypel-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej,
w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz na organach administracji rzadowe;j.
2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzagdowej realizuja w szczegolno$ci we wspolpracy ze $rodo-
wiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciolami i zwigzkami wyzna-
niowymi oraz organizacjami spolecznymi.
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3. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej s3 realizo-
wane zgodnie z zasada pomocniczosci, zwlaszcza gdy przepisy ustawy przewiduja
mozliwo$¢ zlecania realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego.

. Przedmiotowy przepis stanowi wypelnienie zobowigzania zamieszczonego
w art. 72 Konstytucji RP, a sprowadzajacego si¢ do zapewnienia kazdemu dziecku opie-
ki w sytuacji, gdy rodzice nie wypelniaja w sposob prawidlowy funkcji wychowawczo-
-opiekunczych. Stosownie do postanowien ust. 1 analizowanego przepisu na organach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej spoczywa obo-
wigzek wspierania rodzin przezywajacych trudnosci we wskazanym zakresie. Nalezy
podkresli¢, ze przedmiotowy przepis stanowi, iz obowigzkiem organéw administracji
publicznej jest wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci. Sformulowanie, ktore zo-
stalo wykorzystane w omawianym przepisie, nalezy ujmowac jako prawo rodziny do
domagania si¢ przyjscia z pomocg przez organy administracji publicznej w przypad-
ku zaistnienia trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Wystepujacego tu zwrotu nie
mozna utozsamiac z tym, ze rodzina jest zwolniona z podejmowania dziatan na rzecz
prawidlowego funkcjonowania. Zasada pomocniczosci zamieszczona w omawianym
przepisie, ktora bedzie jeszcze przedmiotem poglebionej analizy, nie zwalnia rodziny
z cigzacych na niej obowigzkéw. Zasada ta zaklada jedynie obowigzek przyjscia sto-
sownych organéw z formami wsparcia w przypadku zaistnienia sytuacji przewidzianej
postanowieniami analizowanej ustawy. Wystepujace w niniejszym przepisie pojecie
obowigzku nalezy rozumie¢ jako zobowigzanie organdéw samorzadu terytorialnego
oraz administracji rzadowej do podejmowania dzialan przewidzianych przepisami
komentowanej ustawy. Inaczej mowiac, organy samorzadu terytorialnego oraz admi-
nistracji rzadowej maja obowiazek podjecia dziatan przewidzianych przepisami prawa
w przypadku ujawnienia si¢ w rodzinie trudno$ci w sprawowaniu wskazanej powyzej
funkcji. Zamieszczenie w analizowanym przepisie stowa ,,obowigzek” nalezy rozumiec¢
w ten sposob, ze kazda sytuacja pozostawienia rodziny bez odpowiedniego wsparcia
traktowana bedzie jako naruszenie przepisdw prawa. W tym miejscu wypada dostrzec,
ze organy administracji publicznej w omawianym zakresie beda podejmowaly réznego
rodzaju czynnoséci prawne, poniewaz bedg to akty administracyjne (decyzje admini-
stracyjne), umowy cywilnoprawne oraz czynnosci materialno-techniczne. Zrdznico-
wany status prawny tych czynnosci bedzie rzutowal na zakres obowiazkéw cigzacych
na tychze organach. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku decyzji administracyjnych
konczacych okreslone postepowania zwigzanie organdéw bedzie najdalej idgce, nato-
miast w odniesieniu do wszystkich pozostatych prawnych form dzialania administracji
zwigzanie to jest juz luzniejsze, a administracja dysponuje wigkszg dozg uznaniowosci
w ich podejmowaniu. Z tego tez powodu nalozenie na organy administracji sygnalizo-
wanego obowigzku jest dodatkowym elementem wymuszajacym na tej administracji
podejmowanie przewidzianych prawem dziatan.
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. Zgodnie z trescig ust. 1 komentowanego przepisu przedmiotowy obowigzek cigzy na

JST i organach administracji rzgdowej. Sformulowanie takie nie pozwala na ustalenie,
za jakie sprawy odpowiadaja JST, a za jakie — organy administracji rzadowej. Okreslenie
zakresu spraw, za ktore odpowiadaja JST, wynikalo bedzie z postanowien szczegdlnych
komentowanej ustawy. Analiza jej przepisow pozwala uzna¢, ze JST odpowiadajg za
dziatania o charakterze merytorycznym podejmowane wobec rodzin majgcych trud-
nosci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-wychowawczych, jak réwniez wobec 0s6b ko-
rzystajacych z przewidzianych form pieczy zastepczej. ROwnoczesnie nalezy dostrzec, ze
postanowienia tej ustawy beda precyzowaly zakres zadan stojacych przed poszczegdlny-
mi JST. Podzial zadan pomiedzy poszczegélne JST powinien uwzgledniaé istote zasady
pomocniczosci, o ktorej mowa jest w tym przepisie. Odmiennie przedstawia si¢ sytua-
cja w przypadku organéw administracji rzadowej, poniewaz organy te nie podejmuja
zadnych dziatan o charakterze merytorycznym, natomiast dysponuja uprawnieniami
o charakterze kontrolnym, a ponadto podejmujg dziatania o charakterze strategicznym
wazne z punktu widzenia panstwa i prowadzonej przez nie polityki spotecznej. Dostrzec
trzeba odmiennos¢ funkeji organu terenowego (wojewody) od zadan stojacych przed
organami centralnymi, poniewaz organy terenowe ukierunkowane sg na zadania o cha-
rakterze nadzorczo-kontrolnym, a organy centralne - na wypracowywanie strategii roz-
wigzywania probleméw rodzin majacych trudnosci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-
-wychowawczych. Zakres zadan stojacych przed tymi organami wynika z postanowien
komentowanej ustawy i w dalszej czesci komentarza bedzie szerzej omawiany.

. Stosownie do postanowien ust. 3 omawianego przepisu zadania z zakresu wspierania

rodziny i systemu pieczy zastepczej sa realizowane zgodnie z zasadg pomocniczo$ci.
W $wietle powyzszego nalezy przyblizyc¢ istote tej zasady. Zasada ta nalezy do podsta-
wowych zasad panstwa, co znalazlo odzwierciedlenie w postanowieniach preambuly
do Konstytucji RP, w ktorej stanowi sie, ze ,ustanawiamy Konstytucje RP jako prawa
podstawowe dla panstwa oparte na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia
obywateli i ich wspolnot”. Zasada ta ma swoje zrodla w spotecznej nauce Kosciota ka-
tolickiego i jest integralnym elementem katolickiej nauki spotecznej. Istote tej zasady
widzi si¢ w niezalezno$ci poszczegdlnych oséb i matych wspélnot. Natomiast kompe-
tencje szerszych wspdlnot, zwlaszcza panstwa, nalezy koncentrowa¢ na tych sprawach,
ktérych male grupy spoleczne nie moga nalezycie zalatwi¢. Zasada ta oznacza réwniez,
ze jednostka powinna wypelnia¢ mozliwie najlepiej te zadania, z ktérymi moze upora¢
sie wlasnymi sitami. Wspolnota powinna tylko udzieli¢ jej pomocy, a tam, gdzie jest
to mozliwe, pomoc powinna przeksztalci¢ si¢ w samopomoc'’.

. Zasada pomocniczosci rozpatrywana jest w dwdch ujeciach: pierwszym - dotyczacym

organizacji panstwa i takiego rozlozenia kompetencji, aby zadania byty zlokalizowane

A. Klose, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 13-14.
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na mozliwie najnizszym poziomie jego organizacji, oraz w drugim - zwigzanym z sy-
tuacja poszczegolnych jednostek, ktore powinny wypelnia¢ mozliwie najlepiej te zada-
nia, z ktérymi mogg sie upora¢ wlasnymi sitami'?. Z treéci komentowanego przepisu
wynika, ze przedmiotowa ustawa odwoluje sie w szczegoélnosci do pierwszego z wymie-
nionych uje¢ zasady pomocniczosci, a wiec zwigzanego z zagadnieniami sytuowania
zadan w strukturach organizacyjnych panstwa. Ujecie organizacyjne zasady pomoc-
niczosci'® wigze sie z umieszczeniem kompetencji na mozliwie najnizszym poziomie
organizacji panstwa'4, a w szczegdlnosci akcentuje sie tutaj role gminy, ktéra powinna
by¢ podmiotem w pierwszej kolejnosci podejmujacym sprawy dotyczace zaspokajania
potrzeb cztonkéw wspdlnoty samorzadowej. Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca
mu w ramach ustaw istotng cze¢$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym
i na wlasng odpowiedzialno$¢, a w mysl art. 163 Konstytucji RP samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw
innych wladz publicznych. Takze odpowiednie unormowania ustaw samorzadowych
w zakresie rozlozenia zadan stojacych przed poszczegolnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego potwierdzajg, ze przy wyznaczaniu zadan wykonywanych przez poszcze-
golne jednostki nalezy opiera¢ sie na regutach wynikajacych z omawianej zasady".
W przypadku analizowania przedmiotowej zasady dostrzec nalezy, ze ustawodawca
wskazal, iz zasada ta ma by¢ wykorzystywana wowczas, gdy przepisy ustawy przewi-
duja mozliwos¢ zlecania realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Unormowanie takie ma
dwa aspekty, ktore musza zosta¢ uwzglednione. Po pierwsze wprowadzenie tej zasady
oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego nizej usytuowane w strukturze organi-
zacyjnej panstwa nie moga zleca¢ zadan z tego zakresu JST usytuowanym na wyzszym
poziomie, a zatem mozliwe jest jedynie przekazywanie zadan we wskazanej formie jed-

W analogiczny sposéb zasade t¢ widzi I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2006, s. 53-54.
Ujmowane jest ono takze jako zasada ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, ktora nie naktada zadnych obo-
wigzkow na organy panstwa, ale wyznacza kierunek dziatalnoéci prawotworczej oraz stosowania pra-
wa, por. M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko - rodzina - patistwo),
Krakéw 2003, s. 88. Ujecie to nie odnosi si¢ wylacznie do relacji obywatel — panistwo, lecz takze do relacji
organizacja ponadnarodowa — panstwo, zob. S. Dudzik, Zasada pomocniczosci w przysztej konstytucji
europejskiej, PiP 2004, z. 3, s. 51-62.

W. Laczkowski w tym zakresie, jak sie wydaje, idzie jeszcze dalej i stwierdza, Ze punktem wyjscia w tym
zakresie powinni by¢ obywatele, zob. tenze, Etyczne aspekty finansowania potrzeb socjalnych ze srodkow
publicznych, RPEiS 2004, z. 1, s. 8.

W tym zakresie wystarczy przywolac tre$¢ art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.), art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 z pdzn. zm.), art. 214 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 z pdézn. zm.);
zob. takze J.P. Tarno (w:) K. Byjoch, J. Sulimierski, ].P. Tarno, Samorzgd terytorialny po reformie ustrojowej
patistwa, Warszawa 2000, s. 19-20; M. Gielda, Samorzqgd terytorialny w swietle Konstytucji RP i orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Blas, Wroctaw 2002,
s.57in.
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nostkom nizej usytuowanym. Drugie znaczenie wykorzystanego przez ustawodawce
sformutowania sprowadza si¢ do stworzenia JST mozliwoéci zlecania zadan publicznych
podmiotom niepublicznym i wciggania ich do realizacji zadan przewidzianych w ko-
mentowanej ustawie. Wlaczanie czynnika spotecznego do realizacji zadan przewidzia-
nych analizowang ustawg ma istotng warto$¢, poniewaz nalezy mie¢ $wiadomo$¢ tego,
ze przyczynia si¢ to do wzmozenia aktywnosci spofeczenistwa, co — majac na uwadze
przedmiot ustawy — jest warto$cia sama w sobie. Dodatkowo nie mozna straci¢ z pola
widzenia i takiego skutku zlecania zadan podmiotom niepublicznym, ktéry polega na
tym, Ze rodzice majacy trudnosci w wykonywaniu funkeji opiekunczo-wychowawczej
beda tatwiej nawigzywali kontakt i porozumienie z osobami pracujacymi w tych orga-
nizacjach niz z pracownikami reprezentujgcymi organy administracji publiczne;.

. Innym przejawem wystepowania omawianej zasady na gruncie komentowanej ustawy
jest problematyka zapewnienia opieki dzieciom pozbawionym catkowicie lub czesciowo
opieki rodzicielskiej, jak réwniez nakladany na rodzicéw obowigzek ponoszenia odptat-
nosci za pobyt w rodzinie zastepczej czy tez w placéwce zapewniajacej stosowng opieke.
Zatem w sytuacji gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ dziecku wlasciwej opieki lub tez
nie potrafig tego uczyni¢, zgodnie z ideg omawianej zasady obowigzki takie przejmu-
je wlasciwy powiat. Wybdr formy zapewnienia dziecku stosownej opieki uzalezniony
bedzie od sytuacji osobistej dziecka, a decyzja w tym zakresie bedzie nalezata do sadu
powszechnego. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci powiat, przy aktywnym udziale
gminy, stara sie zapewni¢ dziecku pobyt w rodzinie naturalnej, a gdy jest to niemoz-
liwe, dopiero wowczas podejmuje kolejne dziatania zwigzane z zapewnieniem dziecku
odpowiedniej opieki i po zapewnieniu jej organ administracji wystepuje o zwrot cato-
$ci lub czesci wydatkéw zwigzanych z udzielaniem tej formy pomocy. Oznacza to, ze
rodzice s3 w pierwszej kolejnosci zobowigzani do prawidlowego wykonywania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, a w przypadku braku umiejetnosci prawidiowego jej wy-
konywania lub tez niemoznosci jej realizacji ich obowigzki przejmuje na siebie panistwo,
jednakze wigze sie to z koniecznoscig partycypacji rodzicow w ponoszonych kosztach.
Zatem nakladanie na rodzicow odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub
w placédwcee opiekunczo-wychowawczej jest forma realizacji omawianej zasady.

. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funkcji opie-
kunczo-wychowawczej spoczywa na JST i organach administracji rzadowej. Powyzej
bylo juz sygnalizowane, ze JST wykonuja zadania o charakterze merytorycznym, na-
tomiast zadania organéw administracji rzagdowej sprowadzaja si¢ do podejmowania
dziatan o charakterze organizatorskim i kontrolnym. W przypadku JST ustawodawca
przypisal poszczegélnym jednostkom odmienng funkcje i role. Gminy obarczone zo-
staly zadaniami zwigzanymi z pracg z rodzing biologiczna, czyli taka, ktdra przezywa
wskazane trudnosci, powiat odpowiedzialny jest za organizowanie pieczy zastepczej, na-
tomiast przed wojewddztwem samorzagdowym postawiono zadania zwigzane z adopcja
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dzieci, czyli zadania polegajace na zapewnieniu dzieciom trwatych warunkéw rozwoju
i wychowania w warunkach najbardziej zblizonych do naturalnych, a takze w ograni-
czonym zakresie prowadzenie instytucjonalnych form pieczy zastepcze;j.

. Stosownie do postanowien ust. 2 komentowanego przepisu JST i organy administra-
cji rzadowej realizujg stojace przed nimi zadania we wspolpracy ze srodowiskiem lo-
kalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami o§wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciolami i zwigzkami wyznaniowymi oraz orga-
nizacjami spotecznymi. W pierwszej kolejnoéci nalezy zwroci¢ uwage na wystepujacy
w tym przepisie zwrot ,we wspdltpracy”, ktéry zaklada, ze organy administracji pub-
licznej stojace przed nimi zadania realizujg z wymienionymi w nim podmiotami na
podstawie obowigzujacych unormowan prawnych i przystugujacej tym podmiotom
pozycji. Wspdlpraca ta zaktada, ze zaden z podmiotdéw nie wykracza poza przystuguja-
ce mu uprawnienia, jak réwniez kazdy z tych podmiotéw, kierujac sie dobrem dziecka
i rodziny, ktéra ma trudno$ci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-wychowawczej, dazy
do rozwigzania zaistniatej sytuacji i doprowadzenia do tego, ze rodzina bedzie wyko-
nywala stojace przed nig zadania w sposob prawidlowy. Omawiane pojecie oznacza,
ze JST i organy administracji rzadowej nie moga w realizacji tego zadania ograniczaé
sie do wlasnej aktywnosci, jednoczesnie nie oznacza to, ze wymienione w tym prze-
pisie podmioty beda dysponowaly wobec nich jakimi$ szczegélnymi uprawnieniami
i zajmowaly pozycje dominujaca i narzucajacg wlasng wole.

. Wymieniony w omawianym przepisie katalog podmiotow, z ktérymi majg wspotpraco-
wac JST i organy administracji rzadowej, jest katalogiem szerokim, jednakze zamiesz-
czenie w nim sformulowania ,,w szczegélnosci” oznacza, ze katalog ten ma charakter
otwarty, a tym samym obowigzek takiej wspdlpracy bedzie obejmowat takze inne nie-
wymienione w nim podmioty's, ktore swoja dziatalnoscig beda zmierzaty do wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wymienianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej.

. W katalogu podmiotéw wskazanych w komentowanym przepisie w pierwszej kolej-
nosci wymieniono srodowisko lokalne. Wykorzystany zwrot nie jest precyzyjny i nie
wskazuje okreslonego podmiotu wystepujacego w zyciu publicznym. Pojecie srodowi-
ska lokalnego nawigzuje do terminologii pedagogiki spolecznej; jest to obok rodziny
najwazniejszy czynnik socjalizacji, a ponadto nieodiaczny i nieuchronny element oto-
czenia zycia jednostki. Pojecie to obejmuje swoim zakresem caly system instytucji i or-
ganizacji zycia zbiorowego wystepujacy na okreslonym terytorium. Srodowisko lokalne
tworzg ludzie zamieszkujacy ograniczone i wzglednie izolowane terytorium, posiada-
jacy wspolng tradycje, wartoéci i symbole. Ludzie ci maja wlasne instytucje ustugowe
i kulturowe, jak réwniez poczucie odrebnosci, a zarazem gotowosci do wspolnego

16 ' W analogiczny sposéb zagadnienie to ujmuje K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 23.
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dzialania. Tak ujmowanemu $rodowisku lokalnemu nie mozna przypisa¢ podmioto-
wosci w znaczeniu jurydycznym, a tym samym zamieszczony w omawianym przepi-
sie obowigzek nie jest mozliwy do wypelnienia, poniewaz nie jest okreslony w sposéb
precyzyjny ewentualny adresat dziatan. Na marginesie mozna jedynie zauwazy¢, ze
w niektorych przypadkach moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy $rodowisko lokalne wyod-
rebni osoby lub grupy oséb, ktére beda w sposéb aktywny uczestniczy¢ w zyciu danej
spolecznosci i wowczas zasadne bedzie podjecie z nimi wspotpracy w celu wspierania
rodzin majgcych trudnosci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawcze;.

Druga grupa podmiotéw wymienionych w analizowanym przepisie sg sady i ich organy
pomocnicze. Wystepujace w tym przepisie pojecie sadu nalezy ujmowac jako sad po-
wszechny, a w zasadzie wydzialy rozpatrujace sprawy rodzinne i nieletnich. W prakty-
ce wystepujace tu pojecie sadu nalezy ujmowac jako poszczegdlnych sedziéw orzekaja-
cych w tego typu sprawach, poniewaz to oni beda podejmowali istotne decyzje z punktu
widzenia dalszego funkcjonowania rodzin nieradzacych sobie z funkcja opiekunczo-
-wychowawcza. Podkresli¢ nalezy, ze wymagana jest prawidlowa wspolpraca organow
administracji publicznej z sagdem (sedziami), poniewaz moze ona doprowadzi¢ do skto-
nienia lub wymuszenia na rodzinie podejmowania dziatan zmierzajacych do wilasci-
wego wykonywania powyzszej funkcji rodziny. W tej sytuacji trzeba uznad za sytuacje
niewlasciwg taka, kiedy sady (sedziowie) pomijajg lub ignoruja dzialania podejmowane
przez pracownikéw organéw administracji, a swoje rozstrzygniecia opieraja na informa-
cjach przekazanych przez ich organ pomocniczy, ktérym sg kuratorzy. Sygnalizowana
w omawianym przepisie wspotpraca zaklada, ze kazdy z organéw panstwa — sad i organ
administracji publicznej — w zakresie swoich kompetencji i wykonywanych zadan bedzie
podejmowal dziatania zmierzajace do rozwiazania trudnoéci stojacych przed rodzing.
Brak tej wspotpracy bedzie jedynie szkodliwy dla samej rodziny, poniewaz podejmowane
wobec niej dzialania nie beda zmierzaly w jednym kierunku i nie bedg zbiezne. Jak juz
zaznaczono, organem pomocniczym sadu (sedziéw) sa kuratorzy. Dzialajg oni na pod-
stawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 795 z pézn. zm.). Wyodrebnia si¢ kuratorow sagdowych zawodowych i spotecznych.
Kuratorzy zawodowi sg zatrudnieni przez prezesa sadu okregowego, jak rowniez przez
niego sg kierowani do okreslonych sagdéw. Kuratorzy zawodowi swoje obowigzki wyko-
nujg przy wykorzystaniu pomocy kuratoréw spotecznych, ktérzy sa powolywani przez
prezesa sadu rejonowego. Dostrzec nalezy, ze w wielu przypadkach praca kuratoréw
bedzie pokrywata sie z dziataniami podejmowanymi przez pracownikéw organéw ad-
ministracji publicznej, a mianowicie asystentéw rodziny, czy pracownikéw socjalnych,
wzglednie pracownikéw pieczy zastepczej. Z tego tez powodu zasadne jest, ze analizo-
wany przepis zaklada wspodlprace miedzy tymi podmiotami, a tym samym osobami
wykonujacymi okreslone zadania w stosunku do poszczegolnych rodzin. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze przewidywana przez ustawodawce wspolpraca na poziomie lokal-
nym wielokrotnie szwankuje, by nie powiedzie¢ ostrzej — nie wystepuje.
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Kolejnym podmiotem, z ktérym organy administracji publicznej obowiazane sg wspot-
pracowad, jest Policja. Policja funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 355 z p6zn. zm.) i nalezy stwierdzi¢, ze w oma-
wianym zakresie organy administracji publicznej beda wspdtpracowaly z zasady z ko-
morkami organizacyjnymi najnizej usytuowanymi w strukturze organizacyjnej Policji.
Wrynika to z tego, ze funkcjonariusze zatrudnieni w takich komoérkach beda dyspono-
wali niezbedna wiedzg na temat rodzin posiadajacych trudnosci w realizacji funkeji
opiekunczo-wychowawczej, jak rowniez bedg mogli stuzy¢ informacjami umozliwia-
jacymi usprawnienie realizacji tej funkcji. Dostrzec nalezy, ze Policja i organy admini-
stracji publicznej z innej perspektywy beda monitorowaly dzialania rodzin, jednakze
posiadana przez wymienione podmioty wiedza bedzie tym elementem, ktory bedzie
pozwalal na skuteczniejsze podejmowanie dzialan wobec rodzin.

Nastepna grupa podmiotdéw, z ktorg maja wspdtpracowaé organy administracji publicz-
nej zajmujace si¢ sprawami rodzin majacych trudnosci w realizacji funkeji opiekunczo-
-wychowawczej, sg instytucje oswiatowe. Na wstepie warto zauwazy¢, ze wykorzysta-
ny w omawianym przepisie termin ,instytucja o$wiatowa” nie ma swojej ustawowej
definicji, a co wiecej — nie jest uzywany na gruncie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.), zatem pojeciu
temu nalezy nada¢ znaczenie wlasciwe wylacznie omawianej ustawie. Majac na uwadze
powyzsze, przez zwrot ,instytucja o§wiatowa” nalezy rozumie¢ wszystkie podmioty
funkcjonujgce na gruncie o$wiaty, a wymienione w art. 2 powyzszej ustawy. Nie wcho-
dzac w szczegdty systemu placéwek oswiatowych, mozna przyjaé, ze okreslenie to be-
dzie obejmowato swoim zakresem placowki, ktére w ramach realizowanych zadan maja
kontakt z dzie¢mi i osobami pragnacymi podnie$¢ poziom swojego wyksztalcenia.

Kolejng grupa podmiotéw wspolpracujacych z organami administracji publicznej
w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji opie-
kunczo-wychowawczej oraz organizacji pieczy zastepczej sa podmioty lecznicze. Wy-
korzystane w omawianym przepisie pojecie posiada klarowny zakres pojeciowy, ponie-
waz w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U.
22015 r. poz. 618 z pézn. zm.) w art. 4 ust. 1 wymienia sie katalog tego typu podmiotéw.
W jego skiad wchodza przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 584
z pdzn. zm.), samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe,
w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzone i nadzorowane przez Ministra Obro-
ny Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, Ministra Sprawiedliwoséci
lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, posiadajace w strukturze organiza-
cyjnej ambulatorium, ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej, instytuty badawcze, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1095 z pézn. zm.),
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fundacje i stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w za-
kresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie dzialalnosci leczniczej,
posiadajace osobowo$¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen, oraz osoby praw-
ne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do
Kos$ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych kos-
ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania
- w zakresie, w jakim wykonujg dziatalno$¢ leczniczg.

Organy administracji publicznej obowigzane sg wspotpracowac z kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wy-
pelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej. Wy-
stepujace tu pojecie kosciotéw obejmuje swoim zakresem zaréwno Kosciot katolicki,
jak i inne koscioty. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze wskazane organy bedg wspot-
pracowaly ze stosownymi organami tych koscioléw i zwiazkdéw wyznaniowych. Z tego
tez powodu przyblizone zostang nie tylko poszczegdlne koscioty, lecz takze ich organy.
W przypadku Kosciola katolickiego nalezy wyodrebni¢ osoby prawne bedace teryto-
rialnymi jednostkami organizacyjnymi Ko$ciola oraz inne osoby prawne. Terytorial-
nymi jednostkami organizacyjnymi Kosciota bedacymi osobami prawnymi s3: me-
tropolie, archidiecezje, diecezje, administratury apostolskie oraz parafie. Natomiast
innymi osobami prawnymi sa: ko$cioty rektoralne (rektoraty), Caritas Polska, Caritas
danej diecezji i Papieskie Dzieta Misyjne'. Przez inne Ko$cioly nalezy rozumie¢ Kos-
cioty, z ktérymi panstwo polskie ma okreslone unormowania. Pierwszym z nich jest
Ko$ciét Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej'®. W przypadku
tego Kosciola osobowo$¢ prawng maja: Koscidl jako calos¢, diecezje jako terytorial-
ne jednostki organizacyjne, Wyzsze Seminarium Duchowne Kosciota Adwentystow
Dna Siédmego im. Michata Beliny-Czechowskiego w Podkowie Le$nej, Chrzescijanski
Instytut Wydawniczy ,,Znaki Czasu”, Dom Opieki ,,Samarytanin” w Bielsku-Bialej,
Osrodek Radiowo-Telewizyjny ,,Glos Nadziei” oraz Chrzescijanska Stuzba Charyta-
tywna. Kolejnym Kosciotem jest Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny'®. W ra-
mach tego Kosciota osobowos¢ prawna maja: Polski Autokefaliczny Ko$cioél Prawo-
stawny jako calo$¢ (Metropolia), diecezje, Prawostawny Ordynariat Wojska Polskiego,
parafie, klasztory, prawoslawne seminaria duchowne, szkoty ikonografii lub $piewu
cerkiewnego, Prawostawny Metropolitalny Osrodek Mitosierdzia, prawostawne die-
cezjalne osrodki mitosierdzia, Bractwo Mlodziezy Prawostawnej, bractwa cerkiew-
ne. Osobowos¢ prawng w ramach Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospo-

Zob. art. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1169 z pdzn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1889 z p6zn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pafistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostaw-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1726 z p6zn. zm.).
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litej Polskiej?” maja: Koéciot jako calos¢, jego okregi, zbory oraz seminaria i szkoty
teologiczne. Moca odrebnego aktu osobowo$¢ prawng nabyl Dom Opieki Kosciola
Chrzescijan Baptystow?!. Kolejnym Ko$ciotem jest Kosciét Ewangelicko-Augsburski
w Rzeczypospolitej Polskiej*>. Osobowo$¢ prawng w ramach tego Kosciola maja: wska-
zany Kosciot jako catos¢ oraz jego jednostki organizacyjne: diecezje, parafie i diako-
naty. Osobowos$¢ prawng w jego ramach moga naby¢ inne jednostki organizacyjne
w drodze rozporzadzenia wydanego przez wlasciwego ministra. W przypadku Ko$-
ciota Ewangelicko-Metodystycznego® osobowos$¢ prawng majg: Kosciot jako calosé
oraz parafie. W ramach Kosciota Ewangelicko-Reformowanego** osobowo$¢ prawna
ma Kosciol jako cato$¢ oraz poszczegdlne parafie. Nadanie innym jednostkom orga-
nizacyjnym osobowosci prawnej wymaga wydania rozporzadzenia przez wlasciwego
ministra. Kolejnym Ko$ciotem jest Kosciét Katolicki Mariawitow?. W ramach tego
Ko$ciola osobowo$¢ prawna maja: Koscidt jako calosé, kustodie, parafie, Zgromadze-
nie Kaptanéw Mariawitéw, Zgromadzenie Siéstr Mariawitek oraz klasztory sidstr ma-
riawitek. Natomiast w obrebie Ko$ciota Polskokatolickiego*® osobowo$¢ prawng maja:
Kosciol jako calo$¢, diecezje, parafie, seminaria duchowne i zakony. W ramach Kos-
ciola Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej*” osobowos$¢ prawnag
maja: Koscidt jako calos¢, diecezje, parafie, zgromadzenia zakonne oraz seminaria
duchowne. Odmiennie sytuacja wyglada w przypadku Wschodniego Kosciota Sta-
roobrzedowego?®, poniewaz w jego przypadku osobowos¢ prawna przystuguje temu
Kosciolowi jako catosci oraz staroobrzedowym gminom wyznaniowym. Kolejnym
Kosciotem jest Kosciol Zielono$wiagtkowy w Rzeczypospolitej Polskiej?’. Osobowoséé
prawna w obrebie tego Kosciota majg: Kos$ciot jako catosé¢, okregi, zbory, seminaria
i szkoly teologiczne, duszpasterstwa, misje, wydawnictwa, koscielne studia radiowe

Zob. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciola Chrzescijan Baptystéw w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 169).

Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie
nadania osobowosci prawnej Domowi Opieki Koéciota Chrzescijan Baptystow (Dz. U. Nr 25, poz. 143).
Zob. ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 43).

Zob. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1712).

Zob. ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 483).

Zob. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do Ko$ciota Katolickiego Mariawitéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 44).

Zob. ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1599).

Zob. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitow w Rze-
czypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 14).

Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do
Wschodniego Kosciota Staroobrz¢dowego, nie posiadajacego hierarchji duchownej (Dz. U. Nr 38, poz. 363
z pozn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 13).
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i telewizyjne oraz o$rodki ko$cielne. Obok przedstawionych kosciotéw zadania z za-
kresu pomocy spotecznej moga by¢ wykonywane przez zwiazki wyznaniowe. Trzeba
zwroci¢ uwage na fakt, ze w przypadku zwigzkéw wyznaniowych, takich jak: Karaim-
ski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej*’, Muzutmanski Zwiazek Religijny*,
oraz gmin wyznaniowych zydowskich?* unormowania prawne sg zblizone, poniewaz
osobowos¢ prawna przystuguje zwigzkom wyznaniowym jako catosci.

15. Ostatnig grupa podmiotdw, z ktérymi organy administracji publicznej bedg wspdtpra-
cowaly we wspieraniu rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczej oraz organizowaniu pieczy zastepczej, sa organizacje spoleczne.
Pojecie to nie jest precyzyjne, jednak powszechnie przyjmuje si¢, Ze rozumie si¢ przez
nie stowarzyszenia®>. W ramach stowarzyszen wyodrebnia si¢ stowarzyszenia oraz sto-
warzyszenia zwykle. Majac na uwadze przedmiot wspotpracy, nalezy uznaé, ze w polu
widzenia bedg znajdowaly sie generalnie stowarzyszenia, natomiast stowarzyszenia
zwykle moga w tym zakresie wystepowaé w sposob sporadyczny. Wskazany obowig-
zek wspolpracy bedzie dotyczyl jedynie tych stowarzyszen, ktore w celach statutowych
beda mialy za zadanie wspieranie rodzin, jak réwniez dzialania na rzecz organizacji
pieczy zastepczej. Wypada podkresli¢, ze dziatalno$¢ stowarzyszen w omawianym za-
kresie bedzie miata subsydiarny charakter i powinna przyczynia¢ si¢ do rozwiazywa-
nia wystepujacych trudnosci w rodzinach, zwlaszcza w sprawach wypelniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej oraz w organizacji systemu pieczy zastepczej.

IS Stosujac ustawe, nalezy mieé na wzgledzie podmiotowosé dziecka
i rodziny oraz prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzing - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych sad zakazal takich kontaktow;

4) stabilnego $rodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wy-
poczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

30 Zob. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241 z pézn. zm.).

31 Zob. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmarnskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 z pézn. zm.).

32 Zob. ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1798).

33 Zob. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1393
z pédzn. zm.).
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7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;
8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio do
jego wieku i stopnia dojrzalosci;
9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;
10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

1. Przedmiotowy przepis peini w komentowanej ustawie szczegélng funkcje, poniewaz
zawiera unormowania wyznaczajace pozycje prawng dziecka i rodziny. Zgodnie z jego
brzmieniem, stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i ro-
dziny oraz sformutowane w artykule prawa dziecka. Podkresli¢ trzeba, ze przepis ten
adresowany jest do wszystkich podmiotéw, ktore beda stosowaly komentowang usta-
we, a zatem ma charakter generalny. Stosujacym ustawe bedzie kazdy organ panstwa,
jak réwniez podmiot instytucjonalny oraz ta osoba fizyczna, ktdra bedzie na jej pod-
stawie podejmowac jakiekolwiek czynnosci prawne. Oznacza to, ze ustawe te beda
stosowaly organy administracji publicznej, ktére beda podejmowaty zaréwno akty
administracyjne indywidualne, jak i akty o charakterze generalnym, a takze beda wy-
korzystywaly inne prawne formy dzialania. Ustawa ta bedzie stanowita w wielu przy-
padkach podstawe podejmowania rozstrzygniec przez organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a w szczegolnosci przez sady, zwlaszcza sady rodzinne i opiekuncze. Stosujacymi
ustawe bedg réwniez podmioty niepubliczne wykonujace funkcje zlecone z zakresu
administracji publicznej w zakresie objetym jej postanowieniami, ponadto tego typu
podmiotem beda osoby fizyczne, a zwlaszcza osoby petnigce funkcje rodzin zastep-
czych czy prowadzace rodzinny dom dziecka.

2. Wszystkie podmioty stosujace ustawe obowigzane sg mie¢ na wzgledzie podmiotowo$¢
dziecka i rodziny. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, czy podmiotowo$¢, o ktérej mowa
w tym przepisie, jest podmiotowoscia wystepujaca w naukach prawnych. Na gruncie
nauk prawnych podmiotowo$¢ jest to element przystugujacy kazdemu uczestnikowi
zycia publicznego, ktdry umozliwia mu aktywny w nim udzial. Przy czym na gruncie
literatury identyfikuje si¢ podmiotowo$¢ prawna z wszelka kwalifikacja do prawnie
relewantnych zachowan w sensie bycia odbiorcg lub dysponentem albo punktem za-
rachowania praw lub obowigzkéw?*. W dalszej cze$ci swoich rozwazan na ten temat
J. Filipek pisze, ze podmiotowo$¢ prawna musi znajdowaé swdj punkt wyjscia i sens
istnienia w prawie materialnym. Zdolnos¢ wystepowania w postepowaniu musi by¢
zdeterminowana przestankami podmiotowo$ci wynikajacymi z prawa materialnego®.
Podkresli¢ nalezy, ze dziecku i rodzinie bedzie przystugiwata podmiotowos¢ prawna
w przywolywanym znaczeniu, jednakze - jak si¢ wydaje — w komentowanym przepi-

34 1. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, cz. 1, Krakéw 1995, s. 223.
% Tamze.
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sie ustawodawca postuzyl si¢ réwniez innym znaczeniem tego pojecia, a mianowicie
odwotujacym si¢ do bycia kim§, posiadania tozsamosci odrdzniajacej jednostke od
innych. W tym ujeciu ustawodawca przydat dziecku i rodzinie status podmiotu, kté-
ry istnieje, funkcjonuje w spoleczenstwie i pozostaje z nim w relacjach, a kazdy, kto
bedzie podejmowal dzialania wobec dziecka i rodziny, obowigzany jest mie¢ w polu
widzenia to, Ze s3 to autonomiczne podmioty, ktérym przystuguje ochrona wyzna-
czona normami ustawy zasadniczej. Trzeba dostrzec, ze podmiotowos¢ ta przystuguje
zaréwno dziecku, jak i rodzinie, a zatem ustawodawca dostrzega autonomiczng pozycje
dziecka i rodziny oraz to, ze przystuguje im szczegélny status wyznaczony przepisami
Konstytucji RP.

. Obok przypisania dziecku i rodzinie podmiotowosci, dziecku przystuguja prawa wy-

36

mienione w komentowanym przepisie. Rozwazy¢ nalezy, czy ich katalog ma charakter
zamkniety, czy tez otwarty. Budowa tego przepisu stwarza wrazenie, ze katalog praw
przystugujacych dziecku ma charakter zamkniety, jednakze w mojej ocenie takie ujecie
nie jest prawidfowe. Za takim stwierdzeniem przemawia to, ze prawa przystugujace
dziecku mogg wynikac z postanowien innych unormowan prawnych i - jak wskazu-
je praktyka — zamieszczane sg one w rdznych aktach prawnych. W swietle takiego
stwierdzenia nalezy uzna¢, ze w analizowanym przepisie zamieszczono wyliczenie
praw przystugujacych dziecku na mocy tej ustawy i w zwiazku z zakresem przedmio-
towym normowanym tg ustawg. Wymienione, a przystugujace dziecku prawa musza
by¢ respektowane przez wszystkie podmioty realizujace jej postanowienia. Uwaga ta
odnosi si¢ rowniez do sadéw powszechnych, ktére nie zawsze we wlasciwy sposéb in-
terpretuja i respektujg unormowania ustaw z zakresu materialnego prawa administra-
cyjnego®*. Na gruncie komentowanej ustawy dziecku przyznano prawo do wychowania
w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing — do opieki
i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem
dziecka. Istota tego prawa sprowadza si¢ do tego, ze dziecko moze oczekiwac, ze ten
okres spedzi z rodzicami biologicznymi. Uznaé trzeba, Ze jest to naturalne prawo
dziecka, ktore ma pierwszenstwo przed wszystkimi innymi, a tym samym podmioty
stosujace ustawe obowigzane sa do podejmowania takich dziatan, aby dziecko moglo
dorastac z rodzicami. Prawo to nie ma charakteru bezwzglednego, poniewaz z réznych
powodow moze zaistnie¢ sytuacja, kiedy dziecko nie bedzie mogto by¢ wychowywa-
ne przez rodzicdw. Mozna w tym zakresie wyodrebni¢ sytuacje nieodwracalne oraz
odwracalne. Przez sytuacje nieodwracalng nalezy rozumie¢ taka, kiedy nie ma ani
prawnych, ani tez faktycznych mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, np. z uwagi
na $mier¢ rodzicéw. Sytuacja odwracalna bedzie taka, kiedy stosowne orzeczenie wy-

Uwaga ta jest konsekwencja do$wiadczen wynikajacych z pracy w Samorzadowym Kolegium Odwolaw-
czym w Katowicach, kiedy to w rodzinie zastepczej umieszczano nawet do 9 dzieci w sytuacji, kiedy
unormowania prawne przewidywaly maksymalnie 3 osoby.
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prowadzajace dziecko z rodziny bedzie moglo zosta¢ uchylone z uwagi na zmiang po
stronie rodzicow, ktérzy w jej nastepstwie dadzg rekojmie poprawnego wykonywania
stojacych przed nimi zadan.

. W przypadku niemozno$ci wychowywania dziecka przez rodzicow dziecko ma prawo
oczekiwac opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, przy zastrzeze-
niu, ze jest to zgodne z dobrem dziecka. Takie unormowanie oznacza, ze rodzinna for-
ma pieczy zastepczej ma pierwszenstwo przed formami instytucjonalnymi (placowkami
opiekunczo-wychowawczymi) sprawowania takiej pieczy. Zamieszczone tu zastrzezenie,
ze musi to by¢ zgodne z dobrem dziecka, nalezy ujmowac jako obowiazek indywidualne-
go rozpatrzenia kazdego przypadku i przy podejmowaniu w tym zakresie rozstrzygnie¢
niezbedne jest, aby mie¢ na wzgledzie dobro dziecka. Zatem okoliczno$¢ ta powinna de-
terminowa¢ podejmowane decyzje. Takie ujecie nie jest rwnoznaczne z tym, ze nalezy
wykorzystywa¢ jedynie tagodne instrumenty, poniewaz w przypadku dzieci i malolet-
nich zdemoralizowanych niezbedne beda $rodki o rygorystycznym charakterze.

. Dziecku przyznano prawo powrotu do rodziny. Zamieszczenie takiego prawa oznacza,
ze wczesniej, kierujac sie dobrem dziecka, pozbawiano rodzicow wtadzy rodzicielskiej.
Zapewnienie dziecku mozliwosci powrotu do rodziny nalezy zaliczy¢ do jego praw
naturalnych, a to oznacza, ze organy stosujace komentowang ustawe obowigzane sa
do podejmowania takich dziatan, ktére umozliwig dziecku powrét do rodziny. Prawo
to bedzie moglo by¢ wykorzystane jedynie wowczas, gdy umieszczenie dziecka poza
rodzing nastgpilo z uwagi na wystapienie sytuacji odwracalnej. Realizacja powyzszego
prawa bedzie mozliwa po zapewnieniu respektowania kolejnego prawa przystugujace-
go dziecku, a mianowicie prawa do utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych sad zakazat takich kontaktéw. Zapewnienie dzie-
cku kontaktéw z rodzicami jest prawem priorytetowym, jednakze nie bezwzglednym,
poniewaz moga zaistnie¢ sytuacje, kiedy zasadne bedzie ich uniemozliwienie. Sytuacja
taka zaistnieje wowczas, gdy wskazane ograniczenie bedzie zgodne z dobrem samego
dziecka. W tym wzgledzie oczekiwania rodzicéw schodza na drugi plan. Ogranicze-
nie takich kontaktéw moze wprowadzi¢ jedynie sad, zatem nie sa dopuszczalne sy-
tuacje samowolnego ograniczania kontaktéw z rodzicami biologicznymi przez rodzi-
ny zastepcze. Postepowanie takie jest niedopuszczalne i w przypadku powtarzajacej
sie sytuacji moze by¢ przestanka rozwigzania rodziny zastepczej. Z tego tez powodu
organizator pieczy zastepczej obowiazany jest monitorowac te sytuacje i prawidfowe
wywigzywanie si¢ z tego prawa dziecka.

. Kolejna grupa praw przystugujacych dziecku sg prawa zwigzane z procesem wycho-
wawczym. W pierwszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na prawo do stabilnego
srodowiska wychowawczego. Istota tego prawa sprowadza sie do tego, aby zapew-
ni¢ dziecku warunki stabilnosci srodowiska, w ktéorym bedzie si¢ wychowywa-
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fo. Oznacza to, ze zmian $rodowiska wychowawczego nalezy dokonywa¢ jedynie
w sytuacjach tego wymagajacych, a mianowicie woéwczas, gdy ustanowiona rodzina
zastepcza nie radzi sobie z problemami wychowawczymi dziecka, wzglednie nie jest
juz w stanie takiej funkcji petni¢. Do tej grupy praw nalezy zaliczy¢ réwniez prawo
do ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy i wy-
poczynku. Istota wskazanego prawa sprowadza si¢ do tego, ze dziecko ma prawo
oczekiwa¢ od $wiata dorostych, ze bedzie moglo uzyskaé odpowiednie wyksztalce-
nie, a zatem powinno mie¢ zapewniong mozliwo$¢ zdobycia takiego wyksztalcenia,
ktore bedzie odpowiadalo jego aspiracjom i posiadanym mozliwosciom. Dziecku
powinno sie¢ zapewni¢ mozliwos¢ rozwijania wlasnych uzdolnien, zainteresowan
i przekonan. Prze tak sformulowane prawo nalezy rozumie¢ nie tylko stworzenie
mozliwosci ich rozwijania, lecz takze niewprowadzanie ograniczen czy zakaz two-
rzenia barier uniemozliwiajacych podejmowanie dziatan w tym zakresie. Kolejnym
prawem z tego zakresu jest prawo do pomocy w przygotowaniu do samodzielnego
zycia. Wyodrebnione prawo jest zwienczeniem praw wskazanych w ramach oma-
wianej grupy. Jego istota sprowadza si¢ do tego, Ze dziecko moze oczekiwac stwo-
rzenia mu takich warunkéw i mozliwosci, ktére pozwolg mu na samodzielne funk-
cjonowanie w dorostym zyciu. W tym zakresie kluczowa role odgrywa zapewnienie
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
ktére pozwoli na ekonomiczng samodzielno$¢. Podkresli¢ nalezy, ze przyznanie
dziecku omawianego prawa nie jest rownoznaczne z tym, ze moze ono domagac
sie jego realizacji na poziomie przekraczajacym poziom mozliwosci rodzicow oraz
mozliwosci panstwa.

7. Trzecia grupa praw przystugujacych dziecku zwigzana jest z ochrona jego autonomii.
W tej grupie w pierwszej kolejnosci nalezy wyodrebni¢ prawo do ochrony przed ar-
bitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka. Oznacza to, ze decyzje podejmo-
wane w stosunku do dziecka przez podmioty stosujace ustawe nie moga cechowac
sie brakiem prawa do sprzeciwu ze strony dziecka®. Nalezy dostrzec to, ze dziecko
ma podmiotowo$¢ podlegajaca ochronie i moze odmiennie oceni¢ przedstawiane mu
propozycje rozwiazania jego sytuacji oraz oddzialywania na jego prawa i obowiazki.
O ile ochrona przed arbitralng ingerencja w Zycie dziecka zwigzana jest z prefero-
wanymi przez nie wartosciami, o tyle w przypadku bezprawnej ingerencji w zycie
dziecka spotykamy sie z naruszeniem obowigzujacych unormowan prawnych i - co
nalezy silnie podkresli¢ — adresatem takich dzialan jest osoba wymagajaca ochrony
i wsparcia. Z tego tez powodu prawo to jest dodatkowa forma ochronng przystuguja-
cg dziecku wzgledem innych uczestnikéw zycia publicznego. W tym miejscu nalezy
postawi¢ inne pytanie, a mianowicie w jaki sposob prezentowane prawo bedzie eg-
zekwowane. Unormowania ustawy nie zawierajg rozwigzan, przy wykorzystaniu kto-

3 K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 27.
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rych mozna zapewnic jego realizacje. Oznacza to, Ze regulacja ta stanowi raczej zasad-
ny postulat niz faktyczne prawo przystugujace dziecku. Kolejnym prawem dziecka jest
prawo do informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza, odpowiednio
do jego wieku i stopnia dojrzalosci. Prawo to ujete jest w sposob, ktory zastuguje na
uznanie i aprobate, jednakze w praktyce bedzie trudno je zrealizowa¢, zatem nalezy
mu przypisa¢ analogiczny charakter jak prawu przedstawionemu powyzej. Nalezy
dostrzec, ze regulacja ta wprowadza bardzo nieprecyzyjne pojecia. Na przyktad po-
jecie prawa do informacji. Z jednej strony mozna domniemywac, ze prawo to bedzie
mialto praktyczne zastosowanie wzgledem dzieci adoptowanych. Dzieci takie beda
mialy prawo dowiedzie¢ si¢ tego, kto faktycznie jest ich rodzicami. Do prawa tego
mozna podchodzi¢ z réznych plaszczyzn i przydanie go dziecku nie jest tak jedno-
wymiarowe, jak si¢ wydaje, poniewaz w praktyce moze rodzi¢ wiele réznych i trud-
nych do przewidzenia komplikacji. Przyznane dziecku prawo do informacji oznacza
udostepnienie mu wszelkich informacji jego dotyczacych i z nim zwigzanych. Obok
prawa do informacji wyodrebniono réwniez prawo do wyrazania opinii w sprawach,
ktore dotycza dziecka. Przyznanie dziecku tego prawa nalezy ujmowac jako danie
mu mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ przed organami panstwowymi podejmujacymi
rozstrzygniecia zwigzane z jego losem. Jest to wyrazem jego upodmiotowienia i wy-
stuchania jego zdania. Odr¢bna kwestig jest to, czy zdanie takie zostanie uwzgled-
nione. W mojej ocenie organ wtadzy publicznej powinien bra¢ je pod uwage i nim
sie kierowac przy podejmowaniu rozstrzygniecia, przy czym w postepowaniu takim
zawsze bedzie musiato by¢ brane pod uwage dobro dziecka. Jednocze$nie nalezy za-
uwazy¢, ze im dziecko bedzie starsze i rozsadniejsze, tym opinia taka powinna by¢
dla organu podejmujacego rozstrzygniecie istotniejsza i w wiekszym stopniu deter-
minowac¢ tre$¢ podejmowanej decyzji.

. Dziecku przystuguje prawo ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem.
Wymienione prawo ma uniwersalny charakter i w zasadzie powinno przystugiwac nie
tylko dziecku, ale kazdej osobie. Podobnie jak wcze$niej prezentowane uprawnienia —
prawo to zwigzane jest z podmiotowoscig dziecka i takze w tym przypadku dostrzegal-
ne s3 trudnosci z jego egzekwowaniem. W zblizony sposéb nalezy ujmowa¢é nastepne
prawo przystugujace dziecku, a mianowicie prawo do poszanowania tozsamosci reli-
gijnej i kulturowej. Ma ono swoje zakotwiczenie w postanowieniach art. 53 Konstytu-
cji RP, ktéry gwarantuje kazdemu wolno$¢ sumienia i wyznania. Oznacza to, zZe organy
panstwa podejmujace decyzje odnosnie do umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
muszg mie¢ w polu widzenia takze i te okoliczno$¢, a zatem umiesci¢ dziecko w takim
srodowisku, ktdre bedzie z tej perspektywy najblizsze wyznawanym przez nie war-
tosciom czy religii. Ostatnim prawem wyodrebnionym w analizowanym przepisie jest
prawo dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia. Prawo to bylo juz powy-
zej sygnalizowane, w tym miejscu ustawodawca wyeksponowat ten rodzaj informacji
i uznal, ze prawo dostepu do niej zastuguje na wyrdznienie.
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PN Podmioty realizujace zadania wynikajace z niniejszej ustawy,
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w szczegolnosci dokonujac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastep-
czej oraz kwalifikujac dziecko do przysposobienia, sa obowiazane do wystuchania
dziecka, jezeli jego wiek i stopien dojrzalosci na to pozwalaja, oraz stosownie do
okolicznos$ci uwzgledniaja jego zdanie.

. Przedmiotowy przepis zostal wprowadzony do niniejszej ustawy moca jej nowelizacji

z dnia 25 lipca 2014 r.3® i odgrywa w niej istotna role, poniewaz wprowadzit do pieczy
zastepczej jedng z podstawowych zasad, a mianowicie zasad¢ wystuchania dziecka.
Zasada ta ma swoje umocowanie w postanowieniach art. 30 Konstytucji RP i zamiesz-
czonego w niej pojecia godnosci. Jednym z elementéw godnosci cztowieka jest jego
wysluchanie, a takze uwzglednienie jego oczekiwan, zwlaszcza wowczas, gdy odno-
szg si¢ one do podstawowych wartosci, z ktérymi spotykamy sie na gruncie unormo-
wan prawnych. Wskazana zasada ma swoje umocowanie réwniez w art. 12 Konwencji
o prawach dziecka. Na wstepie trzeba zwroci¢ uwage, ze istota tej zasady sprowadza
sie do tego, Ze wszystkie podmioty podejmujace dzialania wobec dzieci zobligowane
sg do wystuchania ich, o ile ich wiek i stopien dojrzalosci na to pozwalaja. Z uwagi
na to, ze zasada ta wywodzona jest z postanowien Konstytucji RP, nalezy jej przy-
da¢ charakter prawa podstawowego. Podjecie dziatan z pominieciem przystugujacego
dziecku wystuchania bedzie stanowilo wade dzialania organu panstwa i skutkowato
jego wadliwoscig. Wadliwo$¢ ta w rézny sposéb bedzie odnosita si¢ do konsekwencji
z tego wynikajacych, poniewaz cze$¢ czynnosci prawnych bedzie prawnie skuteczna,
a w odniesieniu do innych naruszenie tej zasady bedzie skutkowato eliminacjg z obrotu
prawnego.

. Zakresem tego prawa zostaly objete dzieci, ktore ze wzgledu na wiek i stopien dojrza-

tosci sg w stanie w sposdb czytelny przekazacé swoje stanowisko. Wykorzystane przez
ustawodawce pojecia nie sg precyzyjne, poniewaz nie wyznaczajg ram zastosowania tej
zasady, przy czym - co jest istotne — ustawodawca nakazal uwzglednia¢ okolicznosci,
w ktérych dziecku przychodzi wyrazaé swoje stanowisko. Wystepujace pojecia wieku
i stopnia dojrzalosci w mojej ocenie muszg by¢ rozpatrywane lacznie, poniewaz dopie-
ro te dwa elementy beda przesadzajace, przy czym - jak sie wydaje — element wieku
bedzie odgrywal tu role drugorzedna, natomiast kluczowy bedzie stopien dojrzalosci,
poniewaz to on bedzie w rzeczywisto$ci wyznacznikiem tego, czy dziecko jest w stanie
wyrazi¢ w sposob czytelny swoje stanowisko.

. Analizowane prawo wystuchania przystugujace dziecku skierowane jest do podmio-

tow realizujacych zadania wynikajace z komentowanej ustawy, w szczegdlnosci do

Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1188).
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organow, ktore dokonuja oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej
oraz kwalifikuja dziecko do przysposobienia. Rozpatrujac te kwestie, trzeba stwier-
dzi¢, ze ustawa ta realizowana jest przez organy wladzy sadowniczej oraz wladzy wy-
konawczej. W przypadku wladzy sadowniczej uwage zwraca rola sagdu rodzinnego
oraz kuratoréw sagdowych (zawodowych i spolecznych) i rodzinnych osrodkéw diag-
nostyczno-konsultacyjnych. Bardziej zlozona jest sytuacja w ramach wladzy wykonaw-
czej, poniewaz mozna tu wyodrebni¢ organy centralne i terenowe. Organy centralne
nie maja kontaktu z dzie¢mi, jednakze ich dzialania determinujg stan normatywny
w opisywanym zakresie, a tym samym majg przelozenie na sytuacje prawna poszcze-
gélnych dzieci. Sygnalizowana okoliczno$¢ braku bezposredniego kontaktu z dzie-
ckiem skutkuje tym, ze organy centralne s3 zwolnione z obowigzku respektowania
analizowanej zasady. Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do organéw
terenowych. W tym zakresie bedzie mozna wyodrebni¢ organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego, jak réwniez funkcjonujgce w ich ramach organy
administracji publicznej. Terenowe organy administracji rzadowej w zakresie objetym
postanowieniami komentowanej ustawy nie majg takich kompetencji, ktore pozwa-
latyby im na bezposredni kontakt z dzie¢mi. Organy te dysponuja uprawnieniami
o charakterze kontrolno-nadzorczym wzgledem organéw samorzadu terytorialnego
realizujacych zadania z zakresu pieczy zastepczej, jak réwniez przypisano im zadania
o charakterze organizatorskim. Kluczowg role w zakresie pieczy zastepczej odgrywaja
organy samorzadu terytorialnego i funkcjonujace w ich ramach organy administracji
publicznej (starostowie i marszatkowie wojewddztwa). Z punktu widzenia poruszanej
problematyki, a zatem wystuchania dziecka, uwage nalezy zwroci¢ na pozycje starosty
oraz kierownika PCPR, poniewaz s to dwa organy, ktére w tym zakresie odgrywaja
kluczowg rolg. Organy te co do zasady rzadko kontaktuja si¢ w sposoéb bezposredni
z dzie¢mi, poniewaz oceny sytuacji dziecka dokonujg pracownicy aparatu pomocni-
czego tych organdw, a zatem pracownicy PCPR. Kwalifikacji dziecka co do przyspo-
sobienia dokonujg poradnie adopcyjne funkcjonujgce przy marszatku wojewodztwa.
Tym samym, pracownicy tego organu zobligowani sg do wysluchania dziecka w ra-
mach prowadzonej procedury, a co jest w tym zakresie szczegolnie wazne — obowig-
zek taki bedzie spoczywal réwniez na kuratorze zawodowym oraz sadzie rodzinnym
podejmujacym rozstrzygniecie w tym zakresie.

. Ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem wystuchania, jednakze nie okreslil, co przez nie
nalezy rozumie¢. ,Wystucha¢” w jezyku polskim oznacza stuchac, przyja¢ do wiado-
mosci, wzglednie spetniac czyjas prosbe*, natomiast w komentowanej ustawie wystu-
chanie — w mojej ocenie — nalezy rozumie¢ jako umozliwienie dziecku wypowiedzenia
sie co do swojej sytuacji osobistej i zglaszanych przez nie sugestii i w miare mozliwosci
uwzglednienie przedstawionego przez nie stanowiska. Wystuchanie dziecka nie moze

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2008, s. 678.
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sprowadzac¢ sie wylacznie do tego, ze podmiot zobowiazany do takiego zachowania do-
pelni formalnego wymogu na nim cigzacego, a i tak podejmie rozstrzygniecie, kierujac
sie wlasnym zapatrywaniem na sytuacje dziecka i ignorujac zupetnie sugestie przez nie
zglaszane. Intencjg ustawodawcy dodajacego do komentowanej ustawy analizowang
zasade byto wprowadzenie do pieczy zastepczej instrumentu nakazujacego organom
panstwa podejmujacym dzialania wzgledem dziecka jego wystuchanie - przedstawie-
nie swojego punktu widzenia, stosownie do wieku i stopnia dojrzaloéci — a dopiero
pdzniej podjecie odpowiedniego rozstrzygniecia, ktére bedzie uwzgledniato zaréwno
doswiadczenie przystugujace osobie doroslej i posiadang przez nig wiedze, jak i do-
strzegalo bedzie propozycje zglaszane przez dziecko.

5. Charakter omawianego przepisu determinuje jego zawartos$¢, a zatem brak jest w nim
odwotan do prawnej formy, w jakiej wystuchanie powinno si¢ odby¢. Majac na uwadze
fakt, ze przedmiotowe wystuchanie bedzie si¢ odbywalo najczesciej w ramach poste-
powania prowadzonego przez uprawniony organ panstwa, z tej czynnosci procesowej
powinien zosta¢ sporzadzony protokot, ktéry powinien by¢ odczytany dziecku i po-
winien zawiera¢ informacje, czy dziecko akceptuje jego postanowienia. W przypadku
dzieci, ktore ukoncza 13. rok zycia i nie s3 ubezwlasnowolnione catkowicie, w mojej
ocenie protokdt taki powinien by¢ przez dziecko podpisany, poniewaz dziecko takie
jest osobg, ktdéra dysponuje juz cze$ciowa zdolnoscig do czynnosci prawnych. W przy-
padku pozostatych dzieci, z uwagi na ich wiek, podpisanie protokotu nie wywotywa-
toby zadnych skutkéw prawnych, zatem wystarczy zaznaczenie, ze dziecko zostato
zaznajomione z jego trescig i go akceptuje.

1. Ustawe stosuje sie do:

1) oséb posiadajacych obywatelstwo polskie, majacych miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oby-
wateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkéw
ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1525), posiadajacych prawo pobytu lub prawo stalego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) cudzoziemcoéw majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie:

a) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
b) uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
pelniajacej;
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4) cudzoziemcéw majacych miejsce zamieszkania i przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:
a) zezwolenia na pobyt staly,
b) zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okolicznoscia,
o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004).
2. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie traci uprawnien okreslonych w dzia-
le IV w przypadku podjecia nauki poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
3. Przepisy dzialu I1I stosuje sie takze do maloletniego cudzoziemca niewymienio-
nego w ust. 1 pkt 2-4, przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

. Komentowany przepis odgrywa istotng rol¢ na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej, wyznacza bowiem zakres podmiotowy rozwigzan w niej
zamieszczonych. Przed przystapieniem do analizowania zagadnien zwigzanych z wy-
znaczeniem kregu osob, do ktdrych ustawa ta bedzie miata zastosowanie, nalezy zwrod-
ci¢ uwage na fakt, ze w omawianym przepisie stanowi sig, ze ,,ustawe stosuje si¢ do”.
Takie rozwigzanie oznacza, Ze w przepisie tym wyznacza si¢ zakres podmiotowy usta-
wy i wskazuje si¢ kategorie osob, w stosunku do ktérych ma ona zastosowanie. Jedno-
cze$nie nalezy dostrzec, ze ujecie takie nie jest trafne, poniewaz ustawa wyodrebnia
dwie kategorie podmiotéw, a mianowicie osoby fizyczne, a w szczegdlnosci dzieci,
a takze rodziny, ktérym przydaje podmiotowos¢ administracyjnoprawng, jednakze co
bylo juz powyzej sygnalizowane, pojecie rodziny nie ma jednoznacznego desygnatu,
a to oznacza, ze zakres podmiotowy ustawy nie jest wyznaczony w sposob wlasciwy.

. Typowym adresatem przedmiotowej ustawy sa osoby fizyczne (dziecko czy osoba do-
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rosta), sytuacja taka jest charakterystyczna nie tylko dla polskiego systemu prawnego,
lecz takze dla innych systeméw prawnych*’. Okoliczno$¢ ta nakazuje zatem zwrdce-
nie uwagi na brzmienie komentowanego przepisu. W art. 5 pkt 1 mowa jest o osobie,
a w nastepnych punktach tego artykutu ustawodawca postuguje si¢ innymi pojeciami,
a mianowicie cudzoziemca oraz obywatela panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
wzglednie maloletniego cudzoziemca. Oznacza to, ze ustawodawca w komentowanym
przepisie nie postuzyl sie pojeciem osoby fizycznej, jednakze wykladnia systemowa
i celowosciowa wskazanego przepisu pozwala uzna¢, ze adresatem dziatan wspierania
rodzin i pieczy zastepczej jest osoba fizyczna. W tej sytuacji niezbedne sg uwagi do-
tyczace wskazanego pojecia. Stosownie do postanowien art. 8 k.c. kazdy czlowiek od
chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawng, ktéra trwa do momentu $mierci. Posiadanie
zdolnosci prawnej pozwala danej osobie fizycznej na to, aby by¢ adresatem dzialan
organow funkcjonujacych w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Zob. H.F. Zacher, Zarys prawa socjalnego Republiki Federalnej Niemiec, Wroctaw 1985, s. 50-52; F. Ehmann,
BSHG - Sozialhilferecht (w:) Sozialrecht, red. H. Plagemann, Miinchen 2003, s. 1113 i n.
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Obok zdolnosci prawej wyodrebnia sie zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Pelng zdol-
nos$¢ do czynnosci prawnych nabywa sie wraz z chwilg uzyskania petnoletniosci, tj. po
ukonczeniu 18 lat, wzglednie przez zawarcie przez matoletniego malzenstwa. Z kolei
nie majg zdolnos$ci prawnej osoby, ktore nie ukonczyly 13 lat oraz s catkowicie ubez-
wlasnowolnione. Natomiast osoby, ktore ukonczyly 13 lat i sg czeSciowo ubezwlas-
nowolnione, dysponuja ograniczong zdolnoscia do czynnosci prawnych. Posiadanie
pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych umozliwia samodzielne uczestniczenie w pro-
wadzonych postepowaniach, natomiast osoba nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci
prawnych w takich postepowaniach moze uczestniczy¢ jedynie za posrednictwem
swoich przedstawicieli ustawowych. Najbardziej ztozona jest sytuacja osob majgcych
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, poniewaz osoby te z zasady powinny
dziala¢ za posrednictwem swoich przedstawicieli ustawowych, jednakze w niektorych
przypadkach zasadne bedzie umozliwienie im samodzielnego uczestniczenia w prowa-
dzonych czynnosciach prawnych. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze gdyby literalnie
odczytywac tre§¢ unormowan prawnych, to osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢
do czynnosci prawnych nie moglyby samodzielnie uczestniczy¢ w czynno$ciach praw-
nych, natomiast praktyka Zycia spotecznego nakazuje opowiedzie¢ si¢ za taka inter-
pretacjag unormowan prawnych, ktoéra umozliwi tego typu osobom w wyjatkowych
sytuacjach samodzielny udzial w prowadzonych postepowaniach.

. Z punktu widzenia procesowego sytuacja jest stosunkowo prosta, poniewaz strong
postepowania administracyjnego bedzie zawsze osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
$wiadczenia przewidzianego komentowang ustawa i - jak zostalo to juz zaznaczone
wczesniej — osoba taka w okreslonych sytuacjach jest reprezentowana przez przedsta-
wiciela ustawowego, wzglednie opiekuna lub kuratora. Przedstawiciel ustawowy albo
opiekun badz kurator uczestnicza w prowadzonym postepowaniu i reprezentujg inte-
resy osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie, ale nie s3 strong tego postepowania, ponie-
waz jego wynik nie dotyczy ich interesu prawnego. Z uwagi na pelniona funkcje osoby
te dysponuja wszystkimi prawami przewidzianymi dla strony i podejmuja czynnosci
procesowe w imieniu i na rachunek osob, ktore reprezentujg. W $wietle przedstawio-
nych rozwazan opowiadam sie¢ za tym, aby w ramach postepowania administracyjnego
umozliwi¢ osobom cze$ciowo ubezwlasnowolnionym oraz dzieciom w wieku 13-18 lat
samodzielne uczestniczenie w prowadzonym postepowaniu, ale tylko wowczas, gdy
przedstawiciel ustawowy nie wyrazi na to zgody, a moca podjetego rozstrzygniecia
osoba taka zostanie objeta niezbedna w danych okolicznos$ciach forma pomocy.

. W polu widzenia nalezy mie¢ to, ze mocg poszczegolnych unormowan zamieszczonych
w komentowanej ustawie dziatania wspierajace rodzine, jak réwniez przewidziane w niej
$wiadczenia, mogg by¢ kierowane do rodzin, a zatem do odmiennie ujmowanego pod-
miotu niz osoba fizyczna. W tym miejscu pominiete zostang rozwazania poswigcone ro-
dzinie oraz temu, jak pojecie to jest ujmowane na gruncie analizowanej ustawy. Oczywi-
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ste jest, ze kazdg rodzine tworza osoby fizyczne, a zatem sytuacja prawna tego podmiotu
uzalezniona bedzie od sytuacji prawnej jej czlonkéw, a dzialania podejmowane wobec
kazdego z cztonkéw rodziny beda oddziatywaty na rodzine jako samodzielny podmiot.
W tym miejscu rozwazy¢ nalezy sytuacje rodzin skladajacych sie z osob, do ktorych
ustawe sie stosuje, oraz takich, do ktérych nie ma ona zastosowania. Nalezy uzna¢, ze
rodzina bedzie mogla w sposdb prawnie skuteczny by¢ adresatem dzialan przewidzianych
w analizowanej ustawie, gdy wszyscy jej czlonkowie, stosownie do postanowient komento-
wanego przepisu, beda spetniali wymogi w nim okreslone. Watpliwosci rodza si¢ w od-
niesieniu do tej grupy rodzin, w ktérych nie wszyscy czlonkowie rodziny beda mogli by¢
objeci dzialaniami w niej przewidzianymi. Z uwagi na fakt, Ze rodzina jest samoistnym
podmiotem objetym dziataniami ze strony organéw administracji publicznej i skoro w jej
sktad wchodzi osoba, ktéra moze by¢ objeta wszelkiego rodzaju dzialaniami, to nalezy
opowiedzie¢ si¢ za pogladem, ze taka rodzina takze bedzie uprawniona do objecia jej
wsparciem oraz pieczg zastepcza. Oznacza to, ze jedynie rodziny, ktére beda skladaty sie
z 0s6b niespelniajacych wymogéw okreslonych w przepisach, nie beda uprawnione do
objecia dziataniami przewidzianymi w komentowanej ustawie.

. Przy wyznaczaniu kregu oséb fizycznych obejmowanych postanowieniami komento-
wanej ustawy z wykorzystaniem kryterium zwigzkéw formalnych takiej osoby z pan-
stwem mozna wyodrebni¢ pie¢ sytuacji:

1) osoby posiadajace obywatelstwo polskie majgce miejsce zamieszkania i przebywa-
jace na terytorium RP;

2) obywatele panstw cztonkowskich UE, Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu lub stron umowy o EOG*! lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonko-
wie ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1525 z pdzn. zm.) posiadajacy prawo pobytu lub prawo
stalego pobytu na terytorium RP;

3) cudzoziemcy majgcy miejsce zamieszkania na terytorium RP na podstawie ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, wzglednie uzyskania w RP
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej;

4) cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium RP na
podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ oraz na zamieszkanie na czas oznaczony
udzielony w zwigzku z okolicznoscig, o ktdrej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z p6zn. zm.);

5) maloletni cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolite;j.

4'W sktad panstw EOG wchodza obok panstw czlonkowskich UE: Norwegia, Islandia i Liechtenstein,
zob. ogloszenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie stosowania prawa Unii Euro-
pejskiej (M.P. Nr 20, poz. 359).
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6. Umowy miedzynarodowe moga wprowadza¢ w zakresie zwigzkéw formalnych od-
mienne regulacje, tj. moga rozszerzy¢ krag osob mogacych ubiega¢ si¢ o $wiadczenie,
natomiast za malo prawdopodobna nalezy uzna¢ sytuacje, w ktorej moca takiej umowy
nastapi ograniczenie kregu oséb uprawnionych do objecia postanowieniami ustawy.

7. W stosunku do osoéb fizycznych niespelniajacych powyzszych wymogéw postano-
wienia komentowanej ustawy nie maja zastosowania. Odnosi si¢ to w szczegolnosci
do bezpanstwowcéw oraz tych cudzoziemcow, ktérzy nie sa obywatelami okreslo-
nych panstw badz nie legitymuja sie odpowiednimi dokumentami*? i nie pochodza
z panstw, z ktérymi Polska ma podpisane stosowne umowy**. Powyzsze stwierdzenie
nie jest bezwzgledne, osoby te bedg bowiem mogty by¢ adresatem dziatan kierowanych
do rodzin, ktérych beda czlonkami, o ile w rodzinach tych beda osoby spelniajace po-
wyzej przedstawione wymogi, ponadto nie ma ono zastosowania do os6b maloletnich
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolite;.

. Posiadanie obywatelstwa polskiego nie uprawnia jeszcze do otrzymania $wiadczenia
przewidzianego komentowang ustawg oraz objecia innymi formami wsparcia. W lite-
raturze przyjmuje si¢, ze obywatelstwo polskie jest to wzglednie trwala i majaca swo-
je zrodto w przepisach prawa wiez osoby fizycznej (obywatela) z RP, z ktdrej istnie-
niem wigza si¢ okreslone w Konstytucji RP i innych przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego wzajemne prawa i obowigzki tej osoby i panstwa*‘. To, kto spelnia
wymogi do uznania go za obywatela polskiego, reguluje art. 34 ust. 1 Konstytucji RP,
ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 161 z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 r. poz. 1392 z p6zn. zm.). Stosownie do unormowan zawartych w tych
aktach prawnych obywatelem polskim jest osoba, ktéra nabedzie obywatelstwo pol-
skie z mocy prawa przez: urodzenie, znalezienie, repatriacje i uznanie za repatrianta,
nadanie obywatelstwa polskiego i uznanie za obywatela polskiego lub przez ztozenie
o$wiadczenia woli i jego przyjecie przez wlasciwy organ, w przypadku opcji, uprosz-
czonej naturalizacji i reintegracji**. Osoba taka musi stosownie do komentowanego

42 Zob. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2000 r., IT SA/Ka 2373/98, OSS 2001, nr 1, poz. 5.

43 Takg umowe Polska ma podpisang z Jugostawia (umowa o wspotpracy w dziedzinie polityki spotecznej
miedzy rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a rzadem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii
podpisana w Warszawie dnia 16 stycznia 1958 r., Dz. U. z 1959 r. Nr 19, poz. 116 z pézn. zm.).

W zblizony spos6b pojecie obywatelstwa ujmuja W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warsza-
wa 1968, s. 5, oraz Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1997, s. 38-39. Inaczej pojecie
obywatelstwa widzi E. Smoktunowicz, ktéry pisze, Ze obywatelstwo PRL mozna okresli¢ jako trwate, oparte
na zasadzie powszechnej réwnosci i wolnosci cztonkostwo spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo.
Charakteryzuje si¢ ono zespotem praw i obowigzkéw osoby fizycznej wobec panstwa i jego organéw,
wobec spoleczenstwa oraz wobec innych obywateli - zob. tenze, Status administracyjnoprawny obywatela
(w:) System prawa administracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Wroclaw 1980, s. 8.

4 Z. Leonski, Materialne prawo..., s. 39-41.
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przepisu spetnia¢ tacznie dwa dodatkowe wymogi zwigzane z zasadg domicylu: za-
mieszkiwac i przebywac na terenie RP. Wprowadzenie obu tych wymogéw wydaje sie
uzasadnione, poniewaz osoba wymagajaca objecia jej postanowieniami analizowanej
ustawy moze by¢ obywatelem polskim, mie¢ miejsce stalego zamieszkania na terenie
kraju, a faktycznie przebywac na terenie innego panstwa. Sytuacja taka moze wystg-
pi¢ w przypadku osob uczacych si¢ poza granicami kraju czy tez dluzej przebywaja-
cych w innych panstwach, przy czym motywy przebywania tych oséb poza granicami
kraju moga by¢ réznorodne, np. odwiedziny u krewnych, leczenie, a niekiedy i podje-
cie oficjalnej badz nieoficjalnej pracy. Kwestia ta ma kluczowe znaczenie dla dziatan
zmierzajacych do objecia przewidzianych ustawg form wsparcia rodziny, jak réwniez
dziatan zwigzanych z pieczg zastepczg, poniewaz ze wskazanych form wsparcia mozna
korzysta¢ jedynie wowczas, gdy dana osoba przebywa na terenie kraju.

Zamieszkiwanie i przebywanie osoby, w stosunku do ktérej zastosowanie ma usta-
wa, wplywa takze na ustalenie wlasciwosci miejscowej organu administracji pub-
licznej zobowigzanego do podejmowania przewidzianych w niej dziatan. Z tego
powodu niezbedne jest wyznaczenie zakresu pojeciowego wystepujacych tu pojec.
Powszechnie przyjmuje sie, Ze problematyka miejsca zamieszkania zostata uregulo-
wana w art. 25 k.c. Przepis ten stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢é, w ktdrej ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Na prawng konstruk-
cje miejsca zamieszkania skladajg si¢ dwa elementy: przebywanie w sensie fizycznym
oraz wola (zamiar) statego pobytu®.

Jak podkresla si¢ w literaturze?” oraz w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego*®, o miejscu
zamieszkania czlowieka nie decyduja kryteria administracyjnoprawne (zameldowa-
nie), ale fakt przebywania w danej miejscowosci z zamiarem stalego pobytu. Zamiar
pobytu w danej miejscowo$ci musi by¢ potaczony z przebywaniem w niej, i to takim,
ktore ma cechy zalozenia tam swoich osobistych i majatkowych interesow. Nalezy
doda¢, ze ,zamiar” okresla sie jako wole dajacg si¢ ustali¢ na podstawie obiektyw-
nych, mozliwych do stwierdzenia okolicznoséci*®. Ponadto miejsce zamieszkania taczy
sie z przebywaniem w lokalu nadajacym si¢ do tego celu, tj. spelniajgcym minimalne
Wymogi.

Przedstawione rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, Ze zamieszkiwanie faczone jest z wie-
zig z okreslonym lokalem czy miejscem, natomiast przebywanie zwigzane jest z fak-

46 K. Piasecki (w:) Z. Gordon [iin.], Kodeks cywilny z komentarzem, red. ]. Winiarz, Warszawa 1989, s. 44-45.

47 B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-

wa 2011, s. 126.

8 Zob. rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego przywotane przez K. Piaseckiego (w:) Z. Gordon [i in.], Kodeks...,

red. J. Winiarz, s. 44-45.

49 Zob. wyrok NSA z dnia 19 marca 1981 r., SA 314/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 24.
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tycznym znajdowaniem si¢ w okreslonym miejscu. Przy czym mozna mie¢ miejsce
zamieszkania i w nim nie przebywa¢ lub odwrotnie - przebywa¢ nie w miejscu za-
mieszkania. W §wietle tresci analizowanego przepisu osoba obejmowana dziataniami
przewidzianymi komentowang ustawg oraz wynikajacymi z niej $wiadczeniami nie
jest zobowigzana do wskazania konkretnego miejsca zamieszkania, ale do miejsca
zamieszkania na terenie kraju, jak rdwnieZ powinna na terenie kraju przebywac. Wy-
stepowanie taczne obu wskazanych przestanek bedzie dawalo takiej osobie mozliwos¢
korzystania z przewidzianych w ustawie form wsparcia oraz §wiadczen przyznawanych
na jej podstawie. Przedstawione powyzej rozwigzanie ma na gruncie analizowanej
ustawy jedno odstepstwo, polegajace na tym, ze osoby legitymujace si¢ obywatelstwem
polskim nie moga traci¢ uprawnien unormowanych w dziale IV komentowanej usta-
wy, a zatem zwigzanych z realizacjg procesu usamodzielnienia w przypadku podjecia
nauki poza granicami Rzeczypospolitej. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze przeby-
wanie takiej osoby poza granicami kraju musi wigza¢ si¢ z podjeciem nauki, zatem
przebywanie na terenie innego kraju z innych powodéw nie bedzie powodowato syg-
nalizowanego odstepstwa. Fakt podjecia nauki bedzie musiat by¢ przez dang osobe
udokumentowany, wydaje sie, Ze w tym zakresie wystarczy dokument potwierdzajacy
rozpoczecie i kontynuowanie nauki. Dokument taki bedzie musiat by¢ wystawiony
przez szkole, do ktorej taka osoba bedzie uczeszczata. Nalezy podkresli¢, ze ustawo-
dawca nie wskazal rodzaju wymaganego dokumentu, a tym samym pozostawil to
uznaniu organu prowadzacego tego typu sprawy. Odrebng kwestig jest wystepujace
w przywolanym unormowaniu sformulowanie ,nie traci uprawnien”. Zwrot ten po-
winien by¢ rozpatrywany w sposob szeroki i obejmowac zaréwno sytuacje, gdy dana
osoba ma uprawnienie w postaci wydanej decyzji, jak i te przypadki, gdy bedzie sie
o taka forme wsparcia ubiegac.

Postanowienia ustawy majg zastosowanie rowniez do obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej*® oraz
cztonkdéw ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy o wjezdzie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z terytorium obywateli panistw czlon-
kowskich Unii Europejskiej i ich rodzin. Osoby te beda musialy spelni¢ nastepujace
wymogi: przebywac na terenie RP i mie¢ zezwolenie na pobyt lub prawo statego po-
bytu’!. Pierwsza watpliwos¢, jaka sie pojawia, jest zwigzana z zakresem terminu ,,0by-
watel panstw cztonkowskich UE EFTA, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej”, ponie-

W literaturze akcentuje sie, ze obywatele panstw cztonkowskich nie moga by¢ traktowani jak obywatele
polscy oraz jak cudzoziemcy. Z tego powodu niezbedne sg regulacje prawne wskazujace na te osoby jako
samodzielng grupe korzystajaca ze $wiadczen z pomocy spolecznej — zob. M. Dabrowski, Obywatelstwo
polskie a obywatelstwo Unii Europejskiej, PiP 2005, z. 2, s. 77.

Zob. ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin.
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waz przywolana ustawa wyodrebnia obywatela i cztonka rodziny?. Pojecie czlonka
rodziny na omawianym gruncie widziane jest w ujeciu przewidzianym trescig wyzej
wymienionego art. 2 pkt 4. W mysl wskazanego przepisu przez czlonka rodziny oby-
watela Unii Europejskiej rozumie si¢ malzonka takiego obywatela, bezposredniego
zstepnego obywatela UE lub jego malzonka, w wieku do 21 lat lub pozostajacego na
utrzymaniu obywatela UE lub jego matzonka oraz bezposredniego wstepnego oby-
watela UE lub jego matzonka, pozostajacego na utrzymaniu obywatela UE lub jego
malzonka. Sytuacja jest jasna, gdy cztonek rodziny jest obywatelem wymienionych
organizacji lub kraju, jednakze watpliwo$¢ rodzi si¢ wowczas, gdy czlonkiem rodziny
takiego obywatela jest osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim uznawanym przez
przepisy obowigzujace w RP, a niebedaca obywatelem UE, EFTA, EOG lub Konfede-
racji Szwajcarskiej, wzglednie panstwa, z ktérym UE ma podpisang stosowng umowe
o przeplywie 0s6b*. Literalna wykladnia przepiséw nakazywataby uzna¢, ze osobom
takim $wiadczenie nie przystuguje, jednak wykladnia celowo$ciowa sktania do przy-
jecia przeciwnego stanowiska i uznania, zZe pierwszenstwo ma pojecie cztonka rodziny
i ono bedzie wyznaczato krag oséb dysponujacych prawem do §wiadczenia z pomocy
spotecznej.

Przebywanie obywatela UE, EFTA, EOG lub Konfederacji Szwajcarskiej albo cztonka
jego rodziny na terenie RP bedzie musialo wystepowac w trakcie ubiegania sie o przy-
znanie $wiadczenia, jak rowniez w trakcie jego pobierania. Rozwazenia wymaga to,
czy $wiadczenia przewidziane analizowang ustawg beda objete koordynacjg systemu
zabezpieczenia spolecznego. Przypomnie¢ nalezy, Ze pomoc spoteczna zostata wylg-
czona z koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego, a wszelkie §wiadczenia z po-
mocy spolecznej przyznawane sa na podstawie postanowien prawa polskiego. Analiza
postanowien art. 3 ust. 1 oraz ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, s. 1), pozwala stwierdzi¢, ze
w tym zakresie zadna zmiana nie zaistniala, a wzigwszy pod uwage to, Ze problema-
tyka wsparcia rodzin i systemu pieczy zastepczej zostala wyjeta z pomocy spolecznej,
to tym samym $wiadczenia tu wystepujace nie sa objete wspomnianym system. Za-
znaczy¢ nalezy, ze obywatel Unii Europejskiej oraz czlonek jego rodziny niebedacy
cztonkiem Unii Europejskiej moze przebywac na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres do 3 miesiecy. Po uplywie wskazanego czasu obywatel Unii Europejskiej
obowigzany jest zarejestrowac swoj pobyt, natomiast cztonek rodziny niebedacy oby-
watelem Unii Europejskiej obowigzany jest uzyska¢ karte pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej. Zarejestrowanie pobytu stalego dokonuje si¢ u wojewo-

Pojecie czlonka rodziny obywatela UE rozwija J. Jagielski, Administracyjnoprawna regulacja sytuacji cu-
dzoziemca w Polsce (w:) Jednostka w demokratycznym patistwie prawa, red. ]. Filipek, Bielsko-Biata 2003,
s. 242.

Tamze, s. 242.
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dy wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obywatela Unii Europejskiej. Ten
sam organ wlasciwy jest do wydania karty pobytu czlonka rodziny Obywatela Unii
Europejskiej. W przypadku cudzoziemca legitymujacego sie tym statusem nie traci
on uprawnien zwigzanych z procesem usamodzielnienia normowanym dziatem IV
analizowanej ustawy, jezeli podjal nauke poza granicami kraju.

Analizowana ustawa moze by¢ stosowana wobec cudzoziemcéw®™, jezeli spelnig pewne
wymogi®. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcem jest kazdy, kto nie ma pol-
skiego obywatelstwa, przy czym unormowania dotyczace cudzoziemcdw nie odnosza
sie do cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o ochroneg, jak réwniez takg ochrone posiadajg-
cych oraz cudzoziemcéw pochodzenia polskiego, w stosunku do ktdrych zastosowanie
ma ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji. W pierwszej kolejno$ci nalezy zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze — podobnie jak w przypadku obywateli polskich - cudzoziemiec
musi zamieszkiwac i przebywac na terenie RP, zatem powyzsze uwagi w tym zakresie
pozostajg wigzace. Przedstawienia wymagaja pozostale wymogi stawiane cudzoziem-
com, a mianowicie muszg si¢ oni legitymowac jednym z nastepujacych statuséw praw-
nych:

1) zezwoleniem na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

2) uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy;

3) uzyskaniem ochrony uzupelniajacej;

4) zezwoleniem na pobyt staly,

5) zezwoleniem na pobyt czasowy udzielonym w zwigzku z okolicznoscig, o ktdrej

mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c.

Odrebnie nalezy widzie¢ sytuacje matoletniego cudzoziemca, poniewaz objety on
bedzie unormowaniami zamieszczonymi w dziale III analizowanej ustawy, a za-
tem pieczg zastepcza. Przez pojecie maloletniego nalezy rozumie¢ osobe, ktdra nie
ukonczyla jeszcze 18. roku Zycia, jak rowniez nie zawarla cywilnego zwigzku mal-
zenskiego®®.

15. Legitymowanie si¢ statusem rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europejskich

uprawnia do objecia postanowieniami komentowanej ustawy. Stosownie do postano-
wien art. 211 u.c. zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE udziela sie
cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposred-

% Na temat pojecia cudzoziemca zob. J. Jagielski, Status prawny cudzoziemca w Polsce (problematyka admi-
nistracyjnoprawna), Warszawa 1997, s. 7-16; J. Bialocerkiewicz, Cudzoziemcy w Rzeczypospolitej Polskiej,
Torun 1998, s. 49-55.

5 Na temat administracyjnoprawnej sytuacji cudzoziemca w Polsce zob. J. Jagielski, Administracyjnoprawna
regulacja sytuacji cudzoziemca w Polsce (w:) Jednostka w demokratycznym patistwie prawa, red. J. Filipek,
Bielsko-Biata 2003, 5. 229 i n.

%6 M. Kornak, Dziecko jako swiadek w procesie karnym, Warszawa 2009, s. 22.
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nio przed zlozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat. Cu-
dzoziemiec taki musi posiadac:
1) stabilne i regularne zrédlo dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztéw utrzy-
mania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu;
2) ubezpieczenie zdrowotne lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosz-
tow leczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Postepowanie dotyczace udzielenia przedmiotowego statusu uruchamiane jest na
wniosek cudzoziemca. Wniosek ten skladany jest do wojewody wlasciwego wedlug
miejsca pobytu cudzoziemca. Organ ten podejmuje réwniez stosowne w sprawie roz-
strzygniecie. Zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Europej-
skich udzielane jest na czas nieoznaczony. Cofane jest ono z urzedu lub na wnio-
sek uprawnionego organu wymienionego w art. 218 u.c. przez wojewode wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub tez przez tego, ktory udzielit zezwolenia.
W przypadku cudzoziemca legitymujacego si¢ tym statusem nie traci on uprawnien
zwigzanych z procesem usamodzielnienia normowanym dziatem IV analizowanej
ustawy, jezeli podjal nauke poza granicami kraju.

Postanowienia przedmiotowej ustawy maja zastosowanie do cudzoziemca, ktory dys-
ponuje statusem uchodzcy oraz ma miejsce zamieszkania na terytorium RP. Stosownie
do postanowien art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1.
poz. 680 z pdzn. zm.) cudzoziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uza-
sadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii,
narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spolecz-
nej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. Status ten nadaje si¢ takze
maloletniemu dziecku cudzoziemca, ktéry uzyskat status uchodzcy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, urodzonemu na tym terytorium. Postepowanie w sprawie nadania statusu
uchodzcy wszczynane jest na wniosek cudzoziemca, ktdry sktada taki na stosownym
formularzu do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw za posrednictwem komendan-
ta oddzialu Strazy Granicznej. Wniosek taki sklada si¢ osobiécie, z udziatem osoby,
w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje. Z zasady wydanie decyzji w omawianym
zakresie powinno nastgpi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Od decy-
zji wydanej przez Szefa Urzedu przystuguje odwolanie do Rady do Spraw Cudzoziem-
cow. Na uwage zastuguje to, ze w przypadku niewydania w przewidzianym terminie
decyzji przez organ pierwszej instancji przyczyna niewydania decyzji w tym terminie
nie lezy po stronie wnioskodawcy. Szef Urzedu na wniosek wnioskodawcy wydaje
za$wiadczenie, ktore wraz z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca
stanowi podstawe dla wnioskodawcy i malzonka, w imieniu ktérego wnioskodawca
wystepuje, do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasa-
dach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
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nienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pdzn. zm.).
Moim zdaniem osoba dysponujaca takim zaswiadczeniem takze bedzie uprawniona
do objecia jej postanowieniami analizowanej ustawy, dokument ten wystawiany jest
bowiem jedynie wowczas, gdy opdznienie w wydaniu decyzji nie lezalo po stronie
wnioskodawcy, a zatem nie moze on ponosi¢ z tego powodu niekorzystnych konse-
kwencji. Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowe zaswiadczenie bedzie stanowito podstawe
okreslenia statusu cudzoziemca do dnia wydania stosownej decyzji administracyjne;j.
W przypadku cudzoziemca legitymujacego si¢ tym statusem nie traci on uprawnien
zwigzanych z procesem usamodzielnienia normowanym dziatem IV analizowanej
ustawy, jezeli podjal nauke poza granicami kraju.

Unormowaniom niniejszej ustawy podlegaja cudzoziemcy, ktérzy legitymuja si¢
uzyskaniem ochrony uzupetniajacej i maja miejsce zamieszkania na terytorium RP.
Wskazany status przystuguje cudzoziemcowi, ktéry nie spelnia warunkéw do nada-
nia statusu uchodzcy. Takiemu cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony uzupelniajacej,
w przypadku gdy powrot do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzy-
ko doznania powaznej krzywdy przez: orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzeku-
cji; tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie; powazne i zindywi-
dualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania
przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub wewnetrznego
konfliktu zbrojnego. Dodatkowo, ze wzgledu na to ryzyko, taka osoba nie moze lub
nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia. Postepowanie w sprawie uzyskania
ochrony uzupelniajgcej uruchamiane jest rownolegle z postepowaniem zmierzajacym
do nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy. Postepowanie takie jest wszczynane na
wniosek cudzoziemca, ktdry sklada go na stosownym formularzu do Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw za posrednictwem komendanta oddzialu Strazy Granicz-
nej. Wniosek taki skiada si¢ osobiscie, z udziatem osoby, w imieniu ktérej wniosko-
dawca wystepuje. Co do zasady wydanie decyzji w omawianym zakresie powinno
nastapi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Od decyzji wydanej przez
Szefa Urzedu przystuguje odwotanie do Rady do Spraw Cudzoziemcéw. Przedsta-
wione w poprzednim punkcie rozwazania dotyczace zaistnienia sytuacji polegajacej
na niewydaniu decyzji we wskazanym 6-miesiecznym terminie znajda tutaj pelne
odniesienie. W tym miejscu trzeba jedynie zaznaczy¢, Ze organy podejmujace roz-
strzygniecia w zakresie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy w razie odmowy
nadania takiego statusu orzekaja takze w zakresie ochrony uzupelniajacej. Cudzo-
ziemiec legitymujacy si¢ tym statusem nie traci uprawnien zwigzanych z procesem
usamodzielnienia normowanym dzialem IV analizowanej ustawy, jezeli podjat nauke
poza granicami kraju.

Stosownie do postanowien art. 195 u.c. zezwolenia na pobyt staly udziela si¢ cudzo-
ziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli: jest dzieckiem cudzoziemca,
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ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlu-
goterminowego UE, pozostajacym pod wladzg rodzicielska tego cudzoziemca:
1) urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly lub ze-
zwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub
2) urodzonym w okresie wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego temu
cudzoziemcowi,

lub jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego wladza rodzicielska,
lub jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej na stale, lub pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospo-
litej Polskiej zwigzku matzenskim z obywatelem polskim przez co najmniej 3 lata
przed dniem, w ktérym ztozyt wniosek o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staty,
i bezposrednio przed zfozeniem tego wniosku przebywal nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 2 lata na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z pozostawaniem w zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim lub w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzu-
pelniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, lub jest ofiarg handlu
ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) i:

1) przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezpo$rednio przed ztozeniem
wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przez okres nie krétszy niz
1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi;

2) wspolpracowal z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie o prze-
stepstwo, o ktorym mowa w art. 189a § 1 k.k;

3) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone
przez prokuratora prowadzacego postepowanie w sprawie o przestepstwo, o kto-
rym mowa w art. 189a § 1 k.k.,

lub bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt sta-
ty przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie
krétszy niz 5 lat na podstawie statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, lub bezposrednio przed ztozeniem wniosku
o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przebywat nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz 10 lat na podstawie zgody na
pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 351 pkt 1 lub 3, lub udzielono mu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu, lub posiada wazng Karte Polaka i zamie-
rza osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stafe.

Przestawiony katalog przestanek ma charakter zamkniety, przy czym wystapienie jed-
nej z nich juz uprawnia do skutecznego ubiegania si¢ o przedmiotowe zezwolenie.
Cudzoziemiec sktada wniosek o jego wydanie osobiscie, nie pézniej niz w ostatnim
dniu jego legalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Skladany jest
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on na formularzu zawierajacym: dane cudzoziemca lub informacje o nim; dane lub
informacje dotyczace malzonka cudzoziemca; dane odnoszace si¢ do dokumentu po-
drézy cudzoziemca, takie jak: seria i numer, data wydania i data uptywu waznosci,
nazwa organu wydajacego oraz liczba osob wpisanych do dokumentu podrézy. Po-
nadto zamieszcza w nim informacje o: podrézach i pobytach zagranicznych cudzo-
ziemca w okresie 5 lat przed dniem zlozenia wniosku, poprzednich pobytach oraz
aktualnym pobycie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, informacje
o zatrzymaniu cudzoziemca, umieszczeniu go w strzezonym osrodku lub w areszcie
dla cudzoziemcéw, o zakazie opuszczania przez niego kraju, odbywaniu kary pozba-
wienia wolnosci lub o jego tymczasowym aresztowaniu; informacje o zobowigzaniach
podatkowych cudzoziemca wobec Skarbu Panstwa; wzor podpisu.

Zezwolenie na pobyt staly cofa si¢ cudzoziemcowi, jezeli: wymagaja tego wzgledy
obronnosci, bezpieczenstwa panstwa badz ochrony bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego lub wymaga tego interes Rzeczypospolitej Polskiej, lub w postepowaniu
w sprawie udzielenia mu tego zezwolenia: zlozyt on wniosek o udzielenie zezwolenia
zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe informacje lub dofaczyt do niego
dokumenty zawierajace takie dane lub informacje, lub zeznatl on nieprawde badz zata-
it prawde albo podrobitl lub przerobil dokument w celu uzycia go jako autentycznego
lub takiego dokumentu uzywat jako autentycznego, lub zostal skazany prawomocnym
wyrokiem w Rzeczypospolitej Polskiej za przestepstwo umyslne na kare co najmniej
3 lat pozbawienia wolnosci, lub opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
przekraczajacy 6 lat. Ponadto zezwolenie to wygasa z mocy prawa z dniem: udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE albo nabycia
przez niego obywatelstwa polskiego.

Zezwolenia na pobyt staly udziela cudzoziemcowi lub odmawia jego udzielenia woje-
woda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca i nastepuje to w drodze de-
cyzji. Cofnigcie zezwolenia nastepuje w analogicznej formie prawnej. Decyzje w spra-
wie cofniecia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staty wydaje wojewoda wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, a w przypadku gdy cudzoziemiec opus-
cil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wojewoda, ktory udzielil tego zezwolenia.
Postepowanie to uruchamiane jest z urzedu albo na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gltéwnego Strazy
Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta oddzialu Strazy Granicznej
lub komendanta wojewoddzkiego Policji.

Cudzoziemiec moze legitymowac si¢ zezwoleniem na pobyt czasowy. Jest ono udziela-
ne woéwczas, gdy ma zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE udzielone
przez inne panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej oraz: zamierza wykonywacé prace
lub prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
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podstawie przepisow obowigzujacych w tym zakresie na tym terytorium lub zamierza
podja¢ lub kontynuowa¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej studia lub szkolenie
zawodowe badz wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajace jego zamieszki-
wanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zezwolenie takie ze wzgledu na inne
okoliczno$ci moze by¢ udzielone cudzoziemcowi, jezeli: zamierza na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej podja¢ lub kontynuowa¢ nauke badz szkolenie zawodowe lub jest
absolwentem polskiej uczelni oraz poszukuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
pracy, lub jest duchownym, czlonkiem zakonu badz osoba pelnigca funkcje religijng
w Kosciele lub zwigzku wyznaniowym, ktdrego status jest uregulowany umowa mie-
dzynarodowa, przepisami obowigzujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
prawa lub ktory dziala na podstawie wpisu do rejestru koscioléow i innych zwigzkow
wyznaniowych, i jezeli jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest zwigza-
ny z pelniong funkejg lub przygotowaniem do jej pelnienia, lub jest pokrzywdzonym
w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach, lub bezposrednio przed ztozeniem wniosku
o udzielenie zezwolenia przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do cza-
su otrzymania zaleglego wynagrodzenia od podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy albo podmiotu, o ktérym mowa w art. 6 lub art. 7 ustawy z dnia 15 czerwca
2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769), lub jego
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niezbedny z uwagi na koniecznos¢
poszanowania prawa do Zycia rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.), a cudzoziemiec przebywa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie lub jego wyjazd z Polski naruszalby prawa
dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka w stopniu istotnie zagrazajacym
jego rozwojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej nielegalnie lub wykazal, ze zachodza inne okolicznosci, uzasadniajace
jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci cudzoziemcowi udzie-
la si¢ na okres: waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego cudzoziemcowi,
ktéremu cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na
inne okolicznosci towarzyszy lub z ktérym zamierza si¢ polaczy¢; nauki lub szkole-
nia zawodowego, nie na dluzej jednak niz na okres 1 roku - w przypadku, o ktérym
mowa w art. 187 pkt 2 u.c., organem wilasciwym do udzielenia przedmiotowego zezwo-
lenia, jak réwniez decydujacym o jego cofnieciu oraz o odmowie udzielenia kolejnego
jest wojewoda, ktory rownoczesnie informuje Szefa Urzedu do spraw Cudzoziemcow
o podjetych rozstrzygnieciach.

Stosownie do postanowien ust. 3 analizowanego przepisu ustawodawca wprowadza
szczegblne rozwiazanie prawne dotyczace maloletniego cudzoziemca, poniewaz ze-
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zwala na objecie go unormowaniami przewidzianymi dzialem III, czyli przepisami
normujacymi piecze zastepczg. Szczegdlnos¢ tego rozwigzania polega na tym, Ze jest
ono kierowane do tych maloletnich cudzoziemcéw, ktérzy nie sg objeci postanowie-
niami niniejszej ustawy na mocy unormowan zamieszczonych w art. 5 ust. 1 pkt 2—4.
Podkresli¢ nalezy, ze unormowanie to koresponduje z rozwigzaniem zamieszczonym
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z postanowieniami tego aktu maloletni przebywajacy na terytorium RP
bez przedstawiciela ustawowego jest uprawniony do zlozenia wniosku o nadanie statu-
su uchodzcy. Organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy zlozony przez
matoletniego wystepuje niezwlocznie do sadu wlasciwego ze wzgledu na jego miejsce
pobytu o umieszczenie go w placowce opiekunczo-wychowawczej. Maloletniego bez
opieki, jezeli nie ukonczyt 13 lat, do czasu wydania przez sad orzeczenia o umiesz-
czeniu w placdwce opiekunczo-wychowawczej lub o$rodku dla cudzoziemcéw ubie-
gajacych sie o status uchodzcy, umieszcza si¢ w placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Rodzenstwo powinno by¢ umieszczane w tej samej placdwce, w celu realizacji zasady
jednosci rodziny®”.

AN Tlekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumie¢ tak-
Ze burmistrza oraz prezydenta miasta.

1. Przedmiotowy przepis petni w ustawie funkcje porzadkujaca, a wynika to z tego, ze
w polskim systemie prawnym w gminach organ wykonawczy gminy ma r6zng nazwe.
W gminach, w ktdrych siedziba wladz znajduje si¢ nie w miejscowosci posiadajacej
status miasta, organ taki nosi nazwe wdjta, jezeli siedziba wladz zlokalizowana jest
w miejscowosci posiadajacej status miasta, ktére liczy nie wiecej niz 100 000 mieszkan-
cow, organ taki nosi nazwe burmistrza, natomiast w miastach powyzej 100 000 miesz-
kancow organem wykonawczym jest prezydent miasta. W tym miejscu trzeba za-
uwazy¢, ze dla ustalenia, w ktdrych miastach organem wykonawczym jest burmistrz,
a w ktorych - prezydent miasta, kluczowg role odgrywa unormowanie zamieszczone
wart. 26 ust. 4 u.s.g., zgodnie z ktérym organem, wykonawczym gminy jest prezydent
miasta w miastach, w ktérych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy prezydent mia-
sta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym. Oznacza to, ze do dnia 27 maja 1990 r.
prezydent miasta byl w miastach powyzej 50 000 mieszkanicéw, w miastach bedacych
siedzibg dwczesnego wojewodztwa oraz w tych miastach ponizej 50 000 mieszkancéw,
w ktdrych na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw organem wykonawczo-zarzadza-
jacym byl prezydent miasta.

2. Istota analizowanego unormowania sprowadza si¢ do tego, ze jezeli w tresci tej ustawy
ustawodawca postuzy sie pojeciem wdijta, to oznaczalto bedzie, ze ma na mysli réwniez

7 B. Mikolajczyk, Prawa dziecka w sytuacji ubiegania sig o status uchodzcy, PiP 2004, z. 7,s. 90 i n.
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burmistrza i prezydenta miasta. Rozwigzanie takie umozIliwia ustawodawcy rezygna-
cje z wymieniania wszystkich organéw wykonawczych gminy w tych przypadkach,
w ktérych przydaje temu organowi jakie§ kompetencje, wzglednie zobowiazuje go do
podejmowania okreslonych dziatan.

1. Podmioty i osoby realizujace zadania w zakresie wspierania ro-
dziny i systemu pieczy zastepczej moga przetwarza¢ dane osobowe 0sob, do ktorych
stosuje sie niniejszg ustawe, oraz czlonkéw ich rodzin w zakresie niezbednym do
realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy.

2. Zbieranie danych, o ktorych mowa w ust. 1, w celu realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej przez podmioty i osoby realizuja-
ce te zadania, nie powoduje po ich stronie obowiazku, o ktérym mowa w art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1182 i 1662).

3. Podmioty i osoby realizujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej sa obowiazane do zachowania w tajemnicy informacji o osobach,
do ktorych stosuje si¢ niniejsza ustawe, oraz czlonkach ich rodzin, w tym informa-
cji o udzielonej tym osobom pomocy i §wiadczeniach.

1. Przedmiotowy przepis pelni w ustawie szczegdlng funkeje, poniewaz umozliwia on
podmiotom realizujacym zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej przetwarzanie danych osobowych 0séb i rodzin, do ktérych stosuje sie ko-
mentowang ustawe. Przepis ten ulegt daleko idacej modyfikacji w ramach nowelizacji
z dnia 25 lipca 2014 r. Nowelizacja tego unormowania spowodowana zostata zastrze-
zeniami ze strony Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ktéry zwra-
cal uwage na niezgodnos¢ pierwotnej wersji tego przepisu z postanowieniami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1182)%. Istota wskazanego unormowania sprowadza sie do tego, ze podmioty re-
alizujgce zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg upraw-
nione do dysponowania danymi osobowymi i przetwarzania danych osobowych oséb,
do ktoérych ustawa sie stosuje, w zakresie niezbednym do realizacji zadan z niej wyni-
kajacych.

2. Zakres podmiotowy analizowanego przepisu wydaje sie okreslony w sposob czytelny,
jednakze blizsza jego analiza sklania do przyjecia stwierdzenia, ze nie jest on czytelnie
sformulowany. W przepisie tym stanowi sie, ze podmioty i osoby realizujace zadania
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej uprawnione sg do prze-
twarzania danych osobowych. Zatem niezbedne jest wyjasnienie wykorzystanych tu
zwrotow. W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do zwrotu ,,podmioty realizujace

58 Zob. tre$¢ uzasadnienia projektu nowelizacji z dnia 25 lipca 2014 r., druk sejmowy VII kadencji nr 2532.
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zadania”, poniewaz w ustawie brak jest jego definicji. Trzeba zauwazy¢, ze na gruncie
analizowanej ustawy wystepuje sytuacja, kiedy przepis ustawy wskazuje osobe praw-
ng jako podmiot zobligowany do wykonywania zadan z zakresu przewidzianego jej
postanowieniami. Przykladami takiego unormowania sg art. 176, 180 czy 183, w kto-
rych stanowi sie, ze do zadan gminy, powiatu czy wojewodztwa samorzagdowego naleza
wymienione w nich sprawy. Jednocze$nie uwage zwraca to, ze zadania te wykonywa-
ne s3 przez organy tych jednostek oraz powolane do realizacji zadan z tego zakresu
podmioty o charakterze administracyjnym i §wiadczacym ustugi. Zatem przywotane
osoby prawne w praktyce samodzielnie nie wykonujg zadnych zadan z zakresu ob-
jetego postanowieniami komentowanej ustawy, lecz czynig to ich organy oraz powo-
tane podmioty. Z takiego stwierdzenia wynika, Ze niniejszy przepis adresowany jest
do podmiotdéw, ktdére zostaly powotane do realizacji konkretnych zadan przewidzia-
nych ustawg. Wsrdd tych podmiotéw mozna wyodrebni¢ takie, ktore sa powolane do
realizacji zadan o charakterze administracyjnym, oraz takie, ktore beda swiadczyly
ustugi osobom i rodzinom, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy. Takie ujecie pozwa-
la stwierdzi¢, ze wszystkie podmioty powolane do wykonywania zadan o charakterze
administracyjnym uprawnione bedg do przetwarzania danych oséb korzystajacych
ze $wiadczen. Rozwazenia wymaga sytuacja podmiotow realizujacych $wiadczenia
objete ustawa. Wérdd tych podmiotéw bedzie mozna wyodrebnié takie, ktore zostaly
powotlane przez JST do realizacji stojacych przed nimi zadan, np. placowki opiekun-
czo-wychowawcze, jak rowniez takie, ktérym jednostki te przekazaly w drodze umo-
wy zlecenia zadania do realizacji. Wystepujace w analizowanym przepisie okreslenie
»realizujace” nie ogranicza swojego zakresu do wykonywania funkcji administracyj-
nych, a tym samym uprawnione bedzie stanowisko, Ze obejmuje swoim zakresem tak-
ze $wiadczenie ustug. Przyjecie takiego ujecia tego przepisu pozwala opowiedzie¢ sie
za stanowiskiem, Ze unormowanie to uprawnia réwniez podmioty $wiadczace ustugi
do przetwarzania danych oséb i rodzin korzystajacych ze §wiadczen przewidzianych
komentowang ustawg. W konkluzji tej czesci rozwazan trzeba uznad, ze przewidziane
analizowanym przepisem uprawnienie przystuguje wszystkim podmiotom, do ktérych
stosuje sie ustawa, oraz czlonkom ich rodzin®.

. Drugim zwrotem wystepujacym w analizowanym unormowaniu sg ,,osoby realizujace
$wiadczenia”. W tym przypadku chodzi o osoby i matzonkéw wykonujgcych funkcje
rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka. Osoby te réwniez rea-
lizujg zadania z zakresu objetego postanowieniami komentowanej ustawy, a co jest
istotniejsze — osoby te w wielu przypadkach przetwarzajg dane dzieci, w stosunku do
ktérych pelnia wskazang powyzej funkcje. Osoby te swoimi dziataniami obejmuja
wielokrotnie cztonkéw rodzin tych dzieci i z tego powodu uprawnione sg do przetwa-
rzania takze i ich danych osobowych.

% W analogiczny spos6b zagadnienie to ujmuje K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 34.
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. Uprawnienie do przetwarzania danych osobowych przystuguje podmiotom i osobom,
ktore realizujg zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Zbieranie danych osobowych oséb, do ktérych stosuje sie przedmiotowsa ustawe, w celu
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej przez pod-
mioty i osoby realizujgce te zadania nie powoduje po ich stronie obowigzku — wyni-
kajacego z art. 25 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych - poinformowania tej
osoby, bezposrednio po utrwaleniu zebranych danych, o: adresie swojej siedziby i pet-
nej nazwie, a w przypadku gdy administratorem danych jest osoba fizyczna (rodzina
zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka), o miejscu swojego zamieszkania
oraz imieniu i nazwisku, celu i zakresie zbierania danych, a w szczegélnosci o od-
biorcach lub kategoriach odbiorcéw danych, Zrédle danych, prawie dostepu do tresci
swoich danych oraz ich poprawiania. Ponadto nie s3 zobowigzani do informowania
o uprawnieniach wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 7 i 8, a zatem o wniesieniu, w przy-
padkach wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 4 i 5, pisemnego, umotywowanego zada-
nia zaprzestania przetwarzania jej danych ze wzgledu na jej szczegdlng sytuacje oraz
wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania jej danych w sytuacjach wymienionych
w art. 23 ust. 1 pkt 4 i 5, gdy administrator danych zamierza je przetwarzaé¢ w celach
marketingowych lub wobec przekazywania danych osobowych innemu administra-
torowi danych. Kolejnym elementem, ktéry wymaga uwagi, s3 postanowienia art. 27
powyzszej ustawy okreslajace, ktore dane nie podlegaja przetwarzaniu. Stosownie do
jego postanowien przetworzeniu nie podlegaja dane dotyczace pochodzenia rasowego
lub etnicznego, pogladéw politycznych, przekonan religijnych lub filozoficznych, przy-
naleznosci wyznaniowej, partyjnej lub zwigzkowej, stanu zdrowia, kodu genetycznego,
natogdw, zycia seksualnego, skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, a takze
innych orzeczen wydanych w postepowaniu sadowym lub administracyjnym.

. Mocg nowego ust. 3 analizowanego przepisu podmioty i osoby realizujace zadania
w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej obowiazane sg do zacho-
wania w tajemnicy informacji o osobach, do ktdrych stosuje si¢ niniejszg ustawe, oraz
cztonkach ich rodzin, w tym informacji o udzielonych tym osobom pomocy i $wiad-
czeniach. Zachowanie w tajemnicy uzyskanych informacji o tych osobach jest czyms$
naturalnym i oczywistym. Przypomnienie tego wydaje si¢ zbedne, jednakze zasadnie
zostalo to w analizowanej ustawie podkreslone. Naruszenie wskazanego obowiazku
bedzie sie wigzato z wyczerpaniem przestanek wystepkow wymienionych w ustawie
o ochronie danych osobowych i poniesieniem przewidzianej z tego tytutu odpowie-
dzialnosci karne;j.
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DZIAL I
Wspieranie rodziny

ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne

IS HEN 1. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opie-
kunczo-wychowawczych wojt zapewnia wsparcie, ktére polega w szczegdélnosci na:
1) analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w ro-
dzinie;
2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;
3) rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;
4) podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
5) pomocy w integracji rodziny;
6) przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;
7) dazeniu do reintegracji rodziny.
2. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie:
1) pracy z rodzing;
2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.
3. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem,
z uwzglednieniem zasobéw wlasnych oraz zrodel wsparcia zewnetrznego.

1. Przepisem tym ustawodawca rozpoczat drugi dzial komentowanej ustawy, poswiecony
wsparciu rodziny. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, ze unormowania zamiesz-
czone w art. 8 1 9 pelnig funkcje zasad dla rozdziatu ustawy poswieconego wsparciu
rodziny®. Jednakze nie precyzuje sie, jakie zasady sa w nich zawarte. Analiza tresci
tych przepiséw pozwala uzna¢, ze odgrywaja one istotna role dla tej czesci ustawy, po-
niewaz zawierajg unormowania wyznaczajace formy udzielanego wsparcia, jak réwniez

%0 Tamze, s. 39.
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wskazujg, jakie podmioty obowiazane sa w tym zakresie prowadzi¢ dzialania. Z treéci
omawianego unormowania wynika, Ze rodzina przezywajaca trudnosci w wypetnia-
niu funkcji opiekunczo-wychowawczej musi by¢ objeta wsparciem ze strony wojta.
Za takim stwierdzeniem przemawia fakt, Ze ustawodawca uzyl w tresci komentowa-
nego przepisu formy dokonanej. Jednoczesnie z unormowan zamieszczonych w in-
nych przepisach tej ustawy mozna wywnioskowac, ze dzialania takie maja charakter
uznaniowy. W mojej ocenie unormowanie to nalezy interpretowa¢ w taki sposob, ze
w przypadku ujawnienia sie rodziny przezywajacej trudnoéci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej wojt jest obowigzany do podjecia dziatan zmierzajacych
do udzielenia jej wsparcia, natomiast od samej rodziny zalezne bedzie to, czy takie
wsparcie bedzie moglo by¢ jej udzielone, jak rowniez to, jakie formy tego wsparcia
beda mogly by¢ wykorzystane. Dziatania w tym zakresie uzaleznione beda od sytuacji
danej rodziny oraz od wystepujacych u niej potrzeb oraz brakéw wymagajacych uzu-
pelnienia. Zatem podjecie przez wojta dzialan wobec rodziny przezywajacej trudnosci
w zakresie powyzszej funkgcji jest obowigzkowe, natomiast ich prowadzenie zalezne
bedzie od woli samej rodziny, ktoéra musi chcie¢ taka trudng sytuacje pokonac.

. Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy si¢ skupi¢ na wystepujacym tu zwrocie
»wspieranie rodziny”. Sformulowanie to sktada si¢ z dwdch stow (pojec): ,wspieranie”
i ,rodzina”. Pojecie wspierania (wsparcia) oznacza pomoc, zatem zwrot ten okresla
dziatania zmierzajace do przyjscia z pomoca okreslonemu podmiotowi. Ustawodawca
podmiotem tym czyni rodzing. Pojecie to bylo juz przedmiotem analizy (zob. uwagi
do Preambuly, tezy 3-5), zatem w tym miejscu zbedne jest powielanie prowadzonych
powyzej rozwazan. Mozna jedynie przypomnie¢, ze przez pojecie rodziny rozumie
sie relacje zachodzace miedzy okreslonymi osobami fizycznymi majace zakotwiczenie
w wiezach krwi lub prawem przewidzianej czynnosci prawnej. Istotnym zagadnieniem
jest zwrdcenie uwagi, ze unormowanie to jest skierowane do rodziny biologicznej, czyli
naturalnej rodziny dziecka. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze w analogiczny spo-
sob nalezy widzie¢ sytuacje rodzin adoptujacych dziecko. Po przeprowadzeniu calego
postepowania adopcyjnego rodziny takie traktowane sg w analogiczny sposdéb jak ro-
dziny biologiczne.

. Przedmiotowa ustawa przewiduje wsparcie (pomoc) rodzin, ktore przezywaja trudnosci
w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej. Z przyjetego unormowania wynika,
ze wsparcie takie udzielane jest wylacznie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypet-
nianiu wskazanej funkcji, tym samym jezeli rodzina przezywa trudnosci w realizacji
innych funkcji, wowczas ustawa ta nie znajdzie zastosowania. Rodzina przezywaja-
ca trudnoéci w zakresie funkcji materialno-ekonomicznej nie otrzyma wsparcia na
podstawie postanowien niniejszej ustawy, lecz uruchomione zostang wobec niej dzia-
tania przewidziane ustawg o pomocy spolecznej czy tez ustawa o $wiadczeniach ro-
dzinnych. Moga wystapi¢ sytuacje, kiedy w rodzinie wystapia trudnosci w realizacji
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réznych funkeji rodziny, w tym takze funkeji opiekuniczo-wychowawczej, w tego typu
przypadku rodzina taka w zakresie dotyczacym powyzszej funkcji objeta zostanie sto-
sownymi dzialaniami ze strony uprawnionego organu, natomiast pomoc w przezwy-
ciezeniu trudnosci w realizacji innych funkcji udzielana bedzie na podstawie innych
unormowan prawnych. Z tego tez powodu zalecane byloby, aby problemami rodziny
zajmowal sie¢ jeden organ, ktéry moglby w sposéb kompleksowy udziela¢ rodzinie
wsparcia i podejmowa¢ dziatania zmierzajace do przezwyciezenia wystepujacych u niej
trudnosci. Rozwigzanie takie jest zasadne takze i z tego powodu, Ze realizacja poszcze-
golnych funkcji jest wzajemnie powigzana i przykltadowo prawidtowe wykonywanie
funkcji opiekunczo-wychowawczej w wielu przypadkach zalezne jest od wlasciwego
wykonywania funkcji materialno-ekonomiczne;.

. Podmiotem udzielajagcym wsparcia w $wietle analizowanego unormowania jest wojt.
Takie ujecie nie jest wlasciwe, a w zasadzie pozostaje w sprzecznosci z przepisami usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz komentowanej ustawy. Zgodnie bowiem z trescig
art. 7 ust. 1 pkt 6a u.s.g. zadania wlasne gminy obejmuja sprawy wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej. Oznacza to, ze mocg powyzszej ustawy zadanie to przy-
pisane zostalo gminie jako jednostce samorzadu terytorialnego, a zatem podmiotowi
legitymujacemu si¢ osobowoscia prawna. W imieniu gminy zadania z tego zakresu wy-
konujg jej organy, a mianowicie rada gminy, jako organ stanowigco-kontrolny, i wojt,
jako organ wykonawczy. W analogiczny sposob zadanie to zostalo ujete w art. 10 ust. 1,
w ktorym stanowi sie, Ze prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmi-
na takie zadanie zlecita. Mocg analizowanego przepisu ustawodawca zadanie stojace
przed gming przypisal wéjtowi, jednakze nalezy mie¢ na uwadze to, ze woéjt zadan tych
nie bedzie wykonywal sam, lecz przy wykorzystaniu aparatu pomocniczego. Aparatem
pomocniczym wojta jest urzad gminy i zatrudnieni w nim pracownicy, jednakze w za-
kresie spraw dotyczacych wsparcia rodziny wojt moze udzieli¢ stosownych upowaznien
osobom spoza tego aparatu, a mianowicie kierownikowi osrodka pomocy spotecznej
czy tez kierownikowi innej gminnej jednostki organizacyjnej. Z postanowien przy-
wolanego juz art. 10 wynika, ze w praktyce w gminie podmiotem odpowiedzialnym
za realizacj¢ omawianego zadania bedzie osrodek pomocy spolecznej, a w szczegol-
nosci — zatrudnieni w nim asystenci rodziny, ktérzy mocg tej ustawy powotani zostali
do realizacji zadan z omawianego zakresu. Wystepujacy w komentowanym przepisie
zwrot ,wojt zapewnia” nalezy rozumie¢ jako nalozenie na wojta obowigzku takiego
zorganizowania instytucji (podmiotéw) w gminie, ktére pozwoli tej jednostce samo-
rzadu terytorialnego na prawidlowe wykonywanie stojacego przed nim zadania.

. Stosownie do postanowien komentowanego przepisu wsparcie udzielane rodzinie
przezywajacej trudnoéci w wypelnianiu funkeji opiekuniczo-wychowawczej polega na
analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny; rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowaw-

70 Stanistaw Nitecki



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 8

czych rodziny; podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania
rodziny; pomocy w integracji rodziny; przeciwdzialaniu marginalizacji i degradacji
spotecznej rodziny oraz dazeniu do reintegracji rodziny. Przed blizszym przedsta-
wieniem poszczegdlnych form wsparcia udzielanego rodzinie nalezy zauwazy¢, ze
wsrod nich nie ma takiego, ktére polegatoby na przyznawaniu okreslonego $wiadcze-
nia, zwlaszcza pienigznego. Brak takiej formy wsparcia trzeba uzna¢ za prawidlowy
i znajdujacy oparcie w celach, jakie maja by¢ osiggniete przez udzielenie form wsparcia
w zakresie prawidlowego wykonywania funkcji opiekunczo-wychowawczej rodziny.
Zaspokajanie potrzeb egzystencjalnych rodziny bedzie nastepowato z wykorzystaniem
innych elementéw systemu zabezpieczenia spolecznego, a w szczegdlnosci w drodze
$wiadczen pienieznych i rzeczowych przewidzianych ustawa o pomocy spotecznej,
dodatkach mieszkaniowych czy §wiadczen rodzinnych. Podkreslenia wymaga fakt, ze
katalog form pomocy udzielanej rodzinie biologicznej nie ma charakteru zamknietego,
a zatem jest to tylko w sposob przykladowy wymieniony zestaw dzialan kierowanych
do rodziny przezywajacej trudnoséci w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowaw-
czej. Takie ujecie oznacza, ze w ramach dziatan zmierzajacych do wsparcia rodziny
wojt (dzialajgce w jego imieniu osoby i podmioty) uprawniony jest to wykorzystania
takich form, ktdére beda wlasciwe dla danej rodziny i pozwola uzyska¢ najlepszy moz-
liwy rezultat. Zatem w tym zakresie nalezy sie kierowa¢ zasada indywidualizacji i do-
biera¢ formy i sposoby wsparcia stosownie do wystepujacych potrzeb.

. W ramach dziatan skierowanych do rodziny przezywajacej trudnosci w realizacji
wskazanej funkcji kluczows role odgrywa dysponowanie odpowiednig wiedzg. Z tego
tez powodu w pierwszej kolejnosci stuzby wojta odpowiedzialne za zapewnienie im
wsparcia poddajg analizie sytuacje rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie. Diagnoza ta umozliwi rozeznanie sytuacji i opracowanie dziatan,
ktére pozwolg na wyprowadzenie rodziny z trudnej sytuacji. Prawidlowe ustalenie
sytuacji faktycznej w wielu przypadkach bedzie stanowilo warunek podejmowania
trafnych decyzji odno$nie do dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia wystepuja-
cych trudnosci w realizacji wskazanej powyzej funkgeji. O ile diagnoza jest punktem
wyijscia dla podejmowanych dziatan, to w dalszej kolejnosci przywolane stuzby wéjta
powinny zmierza¢ do wzmocnienia roli i funkcji rodziny. W tym zakresie dziatania
stuzb spotecznych powinny by¢ ukierunkowane na podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do podniesienia umiejetnosci posiadanych przez rodzine, tak aby mogta ona
prawidiowo i skutecznie realizowa¢ stojace przed nig zadania. Dzialania zmierzajace
do wzmocnienia funkgcji rodziny zwigzane beda réwniez z rozwijaniem umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodziny. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wykonywa-
niu funkeji opiekunczo-wychowawczej niezbedna jest pomoc pozwalajaca podnies¢ jej
umiejetnoéci w wykonywaniu tej funkcji. Rozwijanie takich umiejetnosci moze by¢
przeprowadzane przez stuzby podlegle woéjtowi, jak réwniez przez podmioty, ktére
beda z tymi stuzbami wspotpracowaty. Kolejna sferg wsparcia udzielanego przez wéjta
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jest podnoszenie $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny.
Wymieniona sfera wzbudza pewne watpliwosci, poniewaz podnoszenie $wiadomosci
w zakresie planowania rodziny powinno by¢ kierowane do 0s6b zamierzajacych do-
piero taka rodzing zalozy¢, natomiast ustawodawca takie dziatania przewiduje w sto-
sunku do juz istniejacej rodziny. Mozna przyjaé stanowisko, ze przekazywanie wie-
dzy z tego zakresu jest przydatne i pomocne kazdej osobie, nawet takiej, ktora juz
rodzine zalozyla, jednakze nie ulega watpliwosci, ze ten aspekt dzialan wojta nalezy
zaliczy¢ do profilaktyki i powinien on by¢ skierowany w pierwszej kolejnosci do oséb
zamierzajacych stworzy¢ podstawowa komorke organizacyjng spoleczenstwa. Inaczej
widzie¢ nalezy podnoszenie $wiadomosci w zakresie funkcjonowania rodziny. Dzia-
tania z tego zakresu kierowane do rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej sg jak najbardziej zasadne. Wiasnie takiej rodzi-
nie powinna by¢ udzielana tego typu pomoc. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
dzialania te powinny obejmowa¢ wszystkie funkcje rodziny, a zatem nie ograniczaé
sie wylacznie do funkcji opiekunczo-wychowawczej. Pomoc w tym zakresie powinna
skupia¢ sie na podejmowaniu dziatan zmierzajacych do rozwigzywania problemow
wystepujacych w rodzinie, natomiast nie powinny skupia¢ si¢ na uruchamianiu po-
stepowan administracyjnych zmierzajacych do przyznawania okreslonych $wiadczen.
Tego typu dzialania powinny by¢ podejmowane wowczas, gdy faktycznie przewidziane
ustawa o pomocy spolecznej $wiadczenia beda stuzyty usprawnieniu funkcjonowania
rodziny i przezwycigzeniu jej trudno$ci. Nastepnym elementem wsparcia udzielane-
go przez wojta i jego stuzby rodzinie jest pomoc w jej integracji. Trudnos$ci rodziny
w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej najczesciej sa nastepstwem tego,
ze rodzina jest zdezintegrowana, zatem najpierw zachodzi zjawisko dezintegracji, a na-
stepnie ujawniaja si¢ trudnosci w realizacji omawianej funkcji rodziny. Zatem mozna
uznaé, ze dzialania stuzgce zintegrowaniu rodziny beda musiaty by¢ podejmowane
w pierwszej kolejnosci, poniewaz ich pozytywny rezultat pozwoli dopiero na osiagnie-
cie przewidzianych wynikéw w zakresie przezwycigzania trudnosci rodziny. Kolejna
formg wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci jest podejmowanie dziatan polega-
jacych na przeciwdzialtaniu marginalizacji i degradacji spofecznej rodziny. Przeciw-
dzialanie marginalizacji rodziny mozna wiazac z zapewnieniem jej takich warunkdw,
w ktérych bylaby w stanie prawidtowo funkcjonowaé. Jak juz byto to sygnalizowane
powyzej, w przedmiotowej ustawie nie przewiduje si¢ przyznawania rodzinie zadnych
$wiadczen pienigznych. Jednakze nie jest to rGwnoznaczne z tym, ze rodzinie objetej
réznymi formami wsparcia nie zostang przyznane $wiadczenia przewidziane na pod-
stawie przepiséw ustawy o pomocy spolecznej, zatem na mocy unormowan zalicza-
nych do systemu zabezpieczenia spolecznego, jednakze zajmujacego w tym systemie
pozycje domykajaca. Natomiast wsparcie rodziny zaliczane bedzie do wsparcia spo-
tecznego i zlokalizowane bedzie w tym systemie przed pomoca spoteczng. Z dziata-
niami zmierzajacymi do przeciwdziatania marginalizacji potaczone beda te majace
na celu zapobieganie degradacji spolecznej rodziny. Trzeba podkresli¢, ze udziela-
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ne rodzinie wsparcie w formach $wiadczen przewidzianych systemem zabezpieczenia
spolecznego nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do przyznawania §wiadczen pienigz-
nych przewidzianych w ustawie o pomocy spolecznej, $wiadczeniach rodzinnych czy
w ustawie o dodatkach mieszkaniowych. W tym zakresie niezbedne jest podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do stworzenia takich warunkéw funkcjonowania rodziny, ze
bedzie ona mogta w sposdb prawidiowy funkcjonowad i wypelnia¢ stojace przed nig
funkcje. Ostatnim elementem wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo-
-wychowawcze jest dazenie do reintegracji rodziny. Powrdt dziecka do rodziny natu-
ralnej jest najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia jego prawidtowego funkcjo-
nowania. Nalezy mie¢ swiadomo$¢ tego, ze reintegracja rodziny - czy to z przyczyn
naturalnych, prawnych, czy tez faktycznych - nie zawsze bedzie mozliwa. Zatem po-
dejmujac dzialania wspierajace rodzing, nalezy wskazac cel, ktéry ma zosta¢ osiagnie-
ty, i cel ten musi by¢ mozliwy do osiagnigcia w warunkach, jakie wystepuja w danej
rodzinie i srodowisku. Reintegracja rodziny z zasady bedzie wigzata si¢ z nakladami
pracy oraz okreslonych srodkéw przyznawanych w ramach pomocy spolecznej, ktére
pozwola danej rodzinie si¢ usamodzielni¢, poniewaz tylko usamodzielniona rodzina
bedzie w stanie prawidlowo wykonywa¢ funkcje opiekunczo-wychowawcze.

. Przedstawione powyzej rodzaje wsparcia rodziny przezywajacej trudnoséci opiekunczo-
-wychowawcze prowadzone s3 w dwdch formach: pracy z rodzing oraz pomocy w opie-
ce i wychowaniu dziecka. Praca z rodzing jest pierwszg z wyodrebnionych form wspie-
rania rodziny. Prace te wykonujg asystenci rodziny, czyli specjalnie powotani do tego
pracownicy zatrudnieni przez gmine. Praca z rodzing musi charakteryzowac si¢ silnym
wykorzystaniem zasady indywidualizacji, a zatem podejmowane przez asystenta rodziny
wobec rodziny dzialania muszg uwzglednia¢ jej sytuacje, a w szczegolnosci wystepujace
rodzaje przezywanych trudnosci, posiadane zasoby oraz umiejetnosci, ktérymi dyspo-
nuje. Podkresli¢ nalezy, Ze praca z rodzing sprowadza si¢ do wykonywania czynnosci
o charakterze faktycznym (niewladczym), a zatem w tym zakresie organy administracji
nie wykorzystujg wladczych form dziatania administracji publicznej, a w szczegolnosci
decyzji administracyjnych. Stosownie do postanowien art. 10 ust. 3 praca z rodzing jest
prowadzona w szczegdlnoéci w formie: konsultacji i poradnictwa specjalistycznego; tera-
pii i mediacji; ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekuniczych i specjalistycznych;
pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego; organizowania dla rodzin
spotkan majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych
dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

. Drugg forma wspierania rodziny jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka. Dziala-
nia w tym zakresie podzieli¢ mozna na dwie grupy, a mianowicie polegajace na bu-
dowaniu infrastruktury, ktéra pozwoli na skuteczna pomoc rodzinie w sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi, a w dalszej kolejnosci pozwoli na prawidiowe ich wychowywanie,
oraz na podejmowaniu dziatan ukierunkowanych na poszczegolne rodziny i rozwia-
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zywaniu wystepujacych trudnych sytuacji. W ramach budowy infrastruktury mozna
wspomnie¢ o instytucjonalnych formach zwigzanych z organizacja i prowadzeniem
2tobkow oraz przedszkoli. Podkresli¢ nalezy, ze realizacja zadan z tego zakresu nale-
zy do zadan wlasnych gminy i wynika to w szczegélnosci z postanowien art. 7 ust. 1
pkt 6a u.s.g. oraz z tresci art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1457 z pézn. zm.) czy art. 5a
ust. 2 pkt 1 u.s.0. Zatem od tego, jak dana gmina zbuduje infrastrukture umozliwia-
jaca opieke nad najmlodszymi dzie¢mi oraz nad dzie¢mi w wieku szkolnym, zaleze¢
bedzie zakres pomocy udzielanej rodzinie w zakresie opieki i wychowania dziecka.
Zbudowanie tych form opieki i wychowania pozwoli rodzicom na podjecie zatrudnie-
nia, a w dalszej kolejnos$ci na prawidlowe wykonywanie stojacych przed nimi zadan.
Obok budowania infrastruktury istotna role odgrywa pomoc w zakresie opieki i wy-
chowania udzielana poszczegdlnym rodzinom. W tym zakresie szczegdlng funkcje
pelnia asystenci rodziny, poniewaz to oni bedg opracowywali indywidualne formy
opieki udzielane poszczegélnym rodzinom.

. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wy-
chowawczej jest mozliwe wylacznie za jej zgodg. Bez zgody takiej rodziny, jak rowniez
jej aktywnego wspoluczestnictwa w podejmowanych dziataniach, nie jest mozliwe sku-
teczne realizowanie omawianych celéw. W przypadku braku zgody rodziny na udziele-
nie jej stosownej pomocy sytuacja z zasady skonczy sie podjeciem rozstrzygnie¢ przez
sad rodzinny, ktory ograniczy rodzicom prawa obywatelskie lub pozbawi ich tych praw
i zastosuje wobec dzieci piecze zastepcza, czy to w formie rodziny zastepczej, czy tez
okreslonego rodzaju placowki. Zgoda rodziny powinna by¢ formalna i realna. Przez
zgode formalng nalezy rozumie¢ podpisanie przez rodzine porozumienia z asystentem
rodziny na realizacje opracowanego przez niego planu przyjscia jej z pomoca. Nato-
miast zgoda realna polegata bedzie na realizacji postanowien przyjetych przez asy-
stenta rodziny. Dodatkowo ustawodawca zaklada, Ze wspieranie to bedzie odbywalo
sie z aktywnym udzialem danej rodziny. W tym miejscu pojawiaja si¢ dwie sporne
kwestie, a mianowicie to, jaka jest sankcja zwigzana z brakiem aktywnosci rodziny
w jej wspieraniu. Jak bylo to podnoszone powyzej, w tym zakresie nie sa wydawa-
ne zadne decyzje, jak réwniez nie jest przyznawane zadne $wiadczenia o charakterze
pienieznym. W $wietle takiego ustalenia mozna przyja¢, ze jedyna konsekwencja dla
danej rodziny bedzie zaprzestanie procesu jej wspierania, a tym samym moze to spo-
wodowac utrate dzieci przez umieszczenie ich w formach pieczy zastepczej, ewentu-
alnie rodzina taka utraci mozliwo$¢ powrotu dzieci. Druga sporng kwestig jest to, ze
brak aktywnosci w zakresie wspierania rodziny w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji
zyciowej bedzie wyczerpywal przestanki braku wspoélpracy z pracownikiem socjalnym
oraz asystentem rodziny, a tym samym wystapi okoliczno$¢ uzasadniajgca ogranicze-
nie $wiadczen z pomocy spolecznej, ich odmowe, a w pewnych sytuacjach - réwniez
uruchomienie postepowania zmierzajacego do uchylenia decyzji przyznajacej rodzinie
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$wiadczenie z pomocy spotecznej. W §wietle przedstawionych rozwazan trzeba uznad,
ze brak aktywnosci rodziny w dziataniach jg wspierajacych moze wywota¢ dla niej
bardzo negatywne konsekwencje.

Dziatania wspierajace rodzing sg prowadzone z uwzglednieniem zasobdéw wlasnych
rodziny oraz zrédel wsparcia zewnetrznego. Przez zasoby wiasne rodziny nalezy ro-
zumie¢ potencjal tkwigcy w samej rodzinie, a zatem umiejetnosci i kwalifikacje posia-
dane przez osoby ja tworzace. W tym zakresie bedzie chodzito nie tylko o wyksztal-
cenie w ujeciu formalnym, lecz takze o rzeczywiste umiejetnosci osob tworzacych
rodzing, przy czym w pierwszej kolejnosci bedg brane pod uwage mozliwosci w zakre-
sie sprawowania funkcji opiekunczo-wychowawczej, natomiast prawidtowa realizacja
pozostatych funkcji bedzie na drugim planie, jednakze nie bedzie mogta by¢ pomija-
na. Do zasobdéw wlasnych rodziny mozna réwniez zaliczy¢ formy wsparcia ze strony
innych oséb, ktére beda z osobami tworzacymi rodzine spokrewnione lub spowino-
wacone i ktore beda w stanie udzieli¢ jej roznych form wsparcia w realizacji omawia-
nej funkeji. Zrédtami wsparcia zewnetrznego bedg wszelkie jego formy majgce swo-
je umiejscowienie poza rodzing. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ zrédta majgce
pochodzenie srodowiskowe oraz instytucjonalne. Przez zrédla srodowiskowe nalezy
rozumiec takie, ktére majg zakotwiczenie w §rodowisku zamieszkania danej rodziny,
a zatem jest to forma wsparcia rodziny ze strony spotecznoéci lokalnej, w ktorej rodzi-
na taka zamieszkuje. W tym zakresie mozna wskaza¢ na forme pomocy sasiedzkiej.
Z kolei pomoc instytucjonalna to taka, ktéra udzielana jest przez powotane do tego
podmioty. W tym zakresie mozna wyodrebni¢ takie podmioty, ktére nastawione sg
na profesjonalne rozwigzywanie tego typu problemdw, np. poradnia psychologiczno-
-pedagogiczna czy placowki opiekunczo-wychowawcze, oraz takie, ktére zajmuja si¢
juz minimalizowaniem negatywnych skutkéw wystepujacych trudnosci, jak $wietlice
czy kluby zapewniajace pomoc dzieciom przezywajacym trudnosci wychowawcze.
Wykorzystanie zasobow wlasnych, jak réwniez zZrodet wsparcia zewnetrznego musi
by¢ dostosowane do indywidualnej sytuacji danej rodziny i rodzaju probleméw w niej

wystepujacych.

Przedmiotowe unormowanie pomija catkowicie regulacje wynikajace z postanowien
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a odnoszace si¢ do obowiazkéw cigzacych na or-
ganach administracji i sadzie opiekunczym, a takze przystugujace temu ostatniemu
prawo podejmowania zarzadzen wobec rodzicow dziecka. Sytuacje takg nalezy uzna¢
za nieprawidlowy, poniewaz $§wiadczy ona jedynie o tym, Ze prawodawca wyposaza
rézne segmenty wladzy publicznej we wilasciwe dla nich instrumenty prawne, ktdre
nie sa wykorzystywane do osiagniecia wspdlnego dobrego rezultatu. W pierwszej ko-
lejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 100 k.r.o., zgodnie z ktérym sad opiekun-
czy i inne organy wladzy publicznej sa obowigzane udziela¢ pomocy rodzicom, jezeli
jest ona potrzebna do nalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej. W szczegolno-

Stanistaw Nitecki 75



12.

61

Art. 8 Dzial II. Wspieranie rodziny

$ci kazde z rodzicow moze zwroci¢ si¢ do sadu opiekurnczego o odebranie dziecka od
osoby nieuprawnionej, a takze zwroci¢ sie do sadu opiekunczego lub innego wtasci-
wego organu wladzy publicznej o zapewnienie dziecku pieczy zastepczej. W wypad-
kach, o ktérych mowa powyzej, sad opiekunczy lub inne organy wtadzy publicznej
zawiadamiajg jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej, w rozumieniu przepisoéw komentowanej ustawy, o potrzebie udzielenia rodzinie
dziecka odpowiedniej pomocy. Wiasciwa jednostka organizacyjna wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej jest obowiazana informowac sad o rodzajach udzielanej
pomocy i jej rezultatach. Nalezy zaznaczy¢, ze przywotane unormowanie zawiera za-
sade obowigzku przyjscia z pomocg rodzinie w realizacji stojacych przed nig funkcji.
Obowigzek ten spoczywa nie tylko na sadzie opiekunczym, ale na wszystkich pod-
miotach reprezentujacych organy wladzy publicznej®’.

Stosownie do postanowien art. 109 § 11i 2 k.r.o., jezeli dobro dziecka jest zagrozone, sad
opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Sad opiekunczy moze w szczegdlnosci:
zobowigza¢ rodzicow oraz maloletniego do okreslonego postepowania, zwtaszcza do
pracy z asystentem rodziny, realizowania innych form pracy z rodzing, skierowa¢ ma-
foletniego do placowki wsparcia dziennego, wymienionej w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, lub skierowad rodzicéw do placéwki albo specja-
listy zajmujacych sie terapig rodzinng, poradnictwem lub §wiadczacych rodzinie inng
stosowna pomoc, z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych
zarzadzen; okresli¢, jakie czynnos$ci nie moga by¢ przez rodzicéw dokonywane bez ze-
zwolenia sadu, albo podda¢ rodzicéw innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun;
podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sagdowego;
skierowa¢ maloletniego do organizacji lub instytucji powolanej do przygotowania za-
wodowego albo do innej placowki sprawujacej czesciowq piecze nad dzie¢mi; zarzadzi¢
umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w in-
stytucjonalnej pieczy zastepczej albo powierzy¢ tymczasowo pelnienie funkcji rodzi-
ny zastepczej malzonkom lub osobie niespelniajgcym warunkéw dotyczacych rodzin
zastepczych, w zakresie niezbednych szkolen, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, albo zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w za-
kladzie opiekunczo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym lub w za-
kladzie rehabilitacji leczniczej. Ponadto sad opiekunczy moze takze powierzy¢ zarzad
majagtkiem maloletniego ustanowionemu w tym celu kuratorowi. Warto zauwazy¢, ze
w przypadku, o ktérym mowa w art. 109 § 2 pkt 5 k.r.o., a takze w razie zastosowa-
nia innych $rodkéw okreslonych w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej sad opiekuniczy zawiadamia o wydaniu orzeczenia wlasciwa jednostke
organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktdra udziela rodzinie

Zob. T. Sokolowski (w:) M. Andrzejewski [iin.], Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki,
T. Sokolowski, LEX/el. 2013, komentarz do art. 100.
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maloletniego odpowiedniej pomocy i sktada sadowi opiekuniczemu, w terminach okre-
$lonych przez ten sad, sprawozdania dotyczace sytuacji rodziny i udzielanej pomocy,
w tym prowadzonej pracy z rodzing, a takze wspolpracuje z kuratorem sagdowym.

Przywolane powyzej unormowanie zamieszczone w kodeksie rodzinnym i opiekun-
czym stanowi podstawe dzialan podejmowanych przez sad opiekunczy wzgledem ro-
dziny, gdy zagrozone jest dobro dziecka. Oznacza to, ze dzialania tego sadu podej-
mowane sg wylacznie wowczas, gdy wskazane dobro jest zagrozone. Katalog dziatan
przystugujacych sagdowi opiekuniczemu ma charakter otwarty®?, przy czym nie zosta-
fa w nim sformulowana wprost zasada, ze przyjmowane zarzadzenie powinno by¢
adekwatne do wystepujacego zagrozenia, a podjecie najbardziej radykalnych dziatan
sprowadzajacych si¢ do umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej powinno nastepo-
wad jedynie wowczas, gdy w inny sposdb nie da sie zapewni¢ dziecku wlasciwej opieki
w rodzinie®. Nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane przez ETPC, ktory uznal, ze
ubodstwo nie moze by¢ wyltaczng przestanka odebrania dzieci rodzicom i umieszcze-
nia ich w pieczy zastepczej. Podjecie takiego rozstrzygniecia bedzie mozliwe jedynie
wowczas, gdy obok ubdstwa wystgpi inna przestanka. W tym miejscu nalezy po-
dzieli¢ stanowisko prezentowane w literaturze, Ze celem dzialania sadu nie moze by¢
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, lecz podjecie takich dziatan, ktére pozwola
na odbudowanie pierwotnej relacji miedzy rodzicami a dzieckiem®.

W kontekscie dzialan skierowanych wobec rodziny majacej trudnosci w realizacji funk-
cji opiekunczo-wychowawczej sad opiekunczy moze zobowigza¢ rodzicéw oraz mato-
letniego do okreslonego postepowania, w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny
czy realizowania innych form pracy z rodzina. Podjecie tego typu zarzadzen powinno
odbywac sie przy aktywnym udziale asystenta rodziny, ktory bedzie realizatorem tego
zarzadzenia. Analiza postanowien kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie daje pod-
staw do uznania, aby sedzia obowigzany byt do uwzgledniania postulatow zglaszanych
przez asystenta rodziny, lecz moze narzuci¢ mu podejmowanie okreélonych dziatan.
Takie unormowanie tego zagadnienia nie moze by¢ oceniane w sposéb pozytywny,
poniewaz asystent rodziny jest profesjonalista w zakresie podejmowania dzialan, ktére
powinny doprowadzi¢ do tego, ze nastgpi reintegracja rodziny, a sedzia sadu opiekun-
czego w omawianym zakresie co do zasady takim specjalistg nie jest, zatem moze oka-
zac sig, ze podmiot niebedacy profesjonalnie przygotowany bedzie podejmowat wigzace
rozstrzygniecia i nakazywat podmiotowi profesjonalnemu ich wykonywanie.

Zob. uchwata peinego sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNCP 1976, nr 9,
poz. 184.

Zob. wyrok SA w Bialtymstoku z dnia 28 pazdziernika 2010 r., I ACa 458/10, LEX nr 784436.

Zob. wyrok ETPC z dnia 18 czerwca 2013 r., 28775/12, LEX nr 1587162.

Zob. M. Andrzejewski, Wspélpraca sqdow rodzinnych i instytucji pomocy spotecznej w umieszczaniu dzieci
poza rodzing, PiP 2003, z. 9, s. 87-97.
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15. Stosownie do postanowien art. 109 § 4 k.r.o. sad opiekunczy zawiadamia o wydaniu orze-
czenia wlasciwa jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
ktéra udziela rodzinie maloletniego odpowiedniej pomocy i sktada sadowi opiekuncze-
mu, w terminach okreslonych przez ten sad, sprawozdania dotyczace sytuacji rodziny
i udzielanej pomocy, w tym prowadzonej pracy z rodzing, a takze wspolpracuje z ku-
ratorem sgdowym. Wymieniong tu wlasciwa jednostka organizacyjna bedzie podmiot,
ktéry w imieniu gminy bedzie wykonywal zadania z zakresu wspierania rodzin. Warto
zauwazy¢, ze przywolane tu unormowanie kodeksu rodzinnego i opiekunczego nakfada
na te jednostke pewne obowigzki, ktére nie wynikajg z komentowanej ustawy, a mia-
nowicie niezbedno$¢ skladania sadowi opiekunczemu sprawozdan dotyczacych danej
rodziny i udzielanej pomocy. Sprawozdania takie beda skladane w terminach wskaza-
nych przez sad opiekunczy, przybiora forme pisemng i beda sktadane sadowi opiekun-
czemu. Przekroczenie terminu ustalonego przez sad nie bedzie negatywnie wplywato
na ocene sporzadzonego sprawozdania. Nalezy zaznaczy¢, ze w zasadzie sad opiekunczy
nie dysponuje instrumentami prawnymi, przy wykorzystaniu ktérych mogtby reagowac
na wszelkie nieprawidlowosci ze strony podmiotu gminnego co do terminowosci i rze-
telnosci sporzadzanego sprawozdania. Odrebng kwestig przewidziang we wskazanym
unormowaniu jest problem wspdtpracy z kuratorem sadowym. Z jednej strony trzeba
stwierdzi¢, ze wspolpraca taka jest niezbedna, a z drugiej — unormowanie to przybiera
posta¢ pewnego wskazania, za ktérym nie kryja sie zadne elementy, ktore obligowatyby te
podmioty do wspolpracy. Na marginesie mozna jedynie zaznaczy¢, ze to kurator sadowy
powinien wspotpracowac z asystentem rodziny, poniewaz — jak byto to sygnalizowane —
jest to profesjonalista w omawianym zakresie, a kurator takiego statusu nie ma.

N Rodzina moze otrzymaé wsparcie przez dzialania:

1) instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny;
2) placowek wsparcia dziennego;
3) rodzin wspierajacych.

1. Przedmiotowy przepis okresla podmioty, ktore dzialaja na rzecz rodziny. Katalog tych
podmiotéw sprawia wrazenie zamknietego, jednakze blizsza analiza tresci tego unor-
mowania prowadzi do odmiennego wniosku, a mianowicie takiego, Ze ma on charak-
ter otwarty. Zgodnie z trescig tego przepisu rodzina moze otrzymac wsparcie przez
dziatanie instytucji i podmiotéw dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, placéwek
wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych.

2. Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy dostrzec, ze pomiedzy unormowaniami
omoéwionymi powyzej a tymi zawartymi w komentowanym przepisie wystepuje roz-

biezno$c®s, polegajaca na tym, ze w art. 8 przewiduje sie obowigzek wsparcia rodziny

6 Na wskazang rozbiezno$¢ uwage zwraca rowniez K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 45.
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przezywajacej trudnoéci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-wychowawczej ze strony
wojta, natomiast w analizowanym przepisie ustawodawca postuzyt sie sformutowa-
niem ,,moze”, ktdre charakterystyczne jest dla uznania administracyjnego. Dostrze-
zona niekonsekwencja ze strony ustawodawcy moze by¢ usunigta w ten sposob, ze na
wojcie, a w zasadzie na gminie cigzy obowigzek udzielenia wsparcia rodzinie przezy-
wajgcej trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej, natomiast w mysl
omawianego przepisu rodzing taka obejmuje si¢ wsparciem przy wykorzystaniu in-
strumentéw odpowiednich do okolicznosci oraz za pomoca instytucji i podmiotéow
dziatajacych na rzecz rodziny i dzieci. Dobdr instytucji i podmiotéw udzielajacych
wsparcia zwigzany bedzie z wystepujacymi rodzajami trudnosci i dostrzeganymi bra-
kami w funkcjonowaniu rodziny, a zatem w tym przypadku niezbedne jest respekto-
wanie sygnalizowanej juz na gruncie omawianej ustawy zasady indywidualizacji.

. Stosownie do postanowien art. 9 pkt 1 rodzina moze otrzymac wsparcie przez dzia-
tanie instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Unormowanie
takie nie jest precyzyjne i nastrecza istotnych watpliwosci interpretacyjnych. Wyko-
rzystanie przez ustawodawce w przywolanym przepisie okreslenia ,,instytucje i pod-
mioty” pozwala uznawac, ze swoim zakresem obejmuje wszystkie rodzaje jednostek
organizacyjnych dziatajacych na rzecz rodziny i dzieci. Takie ujecie doznaje jednakze
pewnego ograniczenia, poniewaz w tym samym unormowaniu wskazuje sie okreslo-
ny rodzaj podmiotéw dziatajacych w tym zakresie, a mianowicie w pkt 2 wspomina
sie o placéwkach wsparcia dziennego. Takie ujecie pozwala dostrzec, ze ustawodaw-
ca nie jest konsekwentny i przyczynia si¢ do zaciemnienia znaczenia wykorzystywa-
nych pojec. Przez pojecie instytucji i podmiotéw nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju
jednostki organizacyjne przewidziane normami prawnymi funkcjonujace w spole-
czenstwie i dzialajace w imieniu i na rzecz rodzin i dzieci. Tak ujmowane pojecie
bedzie obejmowato swoim zakresem zaréwno podmioty publiczne, poczawszy od
organéow panstwowych, a w szczegdlnosci organdéw administracji publicznej, przez
sady®’ (powszechne i administracyjne) po jednostki organizacyjne JST, jak i podmio-
ty niepubliczne, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz dobra rodziny i dzieci. To,
jakie podmioty niepubliczne beda zaliczone do wskazanej kategorii jednostek i pod-
miotéw, zalezne bedzie od postanowien zawartych w statutach (regulaminach) takich
jednostek. Aby zostaly do nich zaliczone, w ich statutach (regulaminach) muszg si¢
znalez¢ stosowne adnotacje. Trzeba podkresli¢, Ze analizowany przepis nie precyzuje
tego, czy rodziny i dzieci majg otrzymywaé wsparcie od podmiotéw niepublicznych
dzialajacych na zlecenie JST. Jednakze analiza postanowien ustawy pozwala uznac,
ze skoro zadanie to cigzy na wojcie (gminie), zatem to JST beda odpowiedzialne za
ich realizowanie, a tym samym moga to czyni¢ samodzielnie, przy wykorzystaniu
gminnych jednostek organizacyjnych i podmiotéw, jak rowniez moga to zadanie wy-

7 Zob. art. 109 k.r.o.
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konywa¢ za posrednictwem podmiotéw niepublicznych, ktérym takie zadanie zosta-
nie zlecone. W przypadku zlecenia tym podmiotom realizacji takiego zadania, ich
dziatalno$¢ bedzie traktowana jak dziatalno$¢ samych JST. Jednocze$nie nic nie stoi
na przeszkodzie, aby przywolywane jednostki niepubliczne mogty prowadzi¢ tego
typu dziatalno$¢ na wlasny rachunek.

. Stosownie do postanowien art. 9 pkt 2 rodzina i dzieci moga otrzymac wsparcie od pla-
cowek wsparcia dziennego. Na wstepie przedmiotowych rozwazan trzeba zauwazy¢, ze
zamieszczenie tego unormowania w omawianym przepisie jest zbedne. Jak juz zostato
zaznaczone powyzej, dziatania na rzecz rodziny i dzieci moga prowadzi¢ wszystkie
instytucje i podmioty. Zatem ustawodawca powyzszym unormowaniem objal wszelkie
mozliwe formy organizacyjne wystepujace w spoleczenstwie, zatem réwniez placowki
wsparcia dziennego. Z tego punktu widzenia wyodrebnienie ich jest zbedne, w §wietle
takiego stwierdzenia rodzi si¢ watpliwo$¢ o celowosci zamieszczenia w przywolanym
przepisie tego typu placéwek. Wydaje sig, ze jedynym powodem wprowadzenia tego
rozwigzania bylo przydanie tego typu placowkom znaczenia, przez ich wyekspono-
wanie i wyodrebnienie.

. Stosownie do postanowien komentowanej ustawy placéwki te sa powotane do wyko-
nywania zadan na rzecz rodzin i dzieci przez $wiadczenie ustug opiekunczych i wy-
chowawczych, udzielania pomocy w nauce, jak réwniez organizujg czas wolny, zabawe
i zajecia sportowe, a takze rozwijajg zainteresowania. W ramach zaje¢ o charakterze
specjalistycznym organizujg zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne czy logopedyczne, jak réwniez realizujg indywidualne programy ko-
rekcyjne, programy psychokorekcyjne lub psychoprofilaktyczne, w szczegoélnosci te-
rapie pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapie. Tego typu placowki prowadzi gmi-
na, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190, lub
podmiot, ktéry uzyskal zezwolenie wojta. Placowki takie moze prowadzi¢ powiat lub
zleci¢ ich prowadzenie - na podstawie art. 190 - podmiotom niepublicznym. Nalezy
zaznaczy¢, ze do powiatu nalezy prowadzenie placowek wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym. Wzigwszy pod uwage zakres zadan stojacych przed tego typu pla-
cowkami, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stanowiskiem, Ze jesli powiat bedzie prowadzit
placowki wsparcia dziennego, to o charakterze specjalistycznym.

. Ostatnig forma wsparcia rodziny wymieniong w analizowanym przepisie jest rodzina
wspierajgca. Rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie
przezywajacej trudnoéci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa
domowego czy ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rél spotecznych. Zgodnie
z postanowieniami analizowanej ustawy rodzine wspierajaca ustanawia wojt wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii kierownika o$rodka pomocy spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego
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rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Przywolane unormowanie bedzie przedmio-
tem blizszej analizy, natomiast w tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze jest to
kolejna forma organizacyjna wprowadzona do Zycia publicznego, realizujaca okreslone
zadania w imieniu i na rzecz administracji publicznej. Ustawodawca wprowadzit do
porzadku prawnego te instytucje, jednakze bez stosownego oprzyrzadowania, ktdre
pozwolitoby na jej blizsze normatywne opisanie. W szczegdlnosci brak jest unormo-
wan prawnych na okoliczno$¢ tego, kto moze by¢ rodzing wspomagajaca i jaki przy-
stuguje jej status prawny. Wskazuje sie jedynie, ze taki status moga uzyskaé osoby
z bezposredniego otoczenia dziecka, a wojt lub - z jego upowaznienia — kierownik
OPS zawiera z nimi umowe okreslajacg zwrot kosztéw udzielonej pomocy.

ROZDZIAL 2
Praca z rodzing

1. Prace z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktéremu gmina
zlecila realizacje tego zadania na podstawie art. 190.
2. W przypadku gdy wyznaczonym na podstawie ust. 1 podmiotem jest o$rodek
pomocy spolecznej, w osrodku mozna utworzy¢ zespdél do spraw asysty rodzinne;j.
3. Praca z rodzing jest prowadzona w szczegolnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediacji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym uslug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majacych na celu wymiane ich doswiad-
czen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,gru-
pami samopomocowymi”.

4. Praca z rodzing jest prowadzona takie w przypadku czasowego umieszczenia
dziecka poza rodzina.

1. Przedmiotowy przepis stanowi poczatek unormowan poswieconych pracy z rodzina.
Jak bylo to analizowane w komentarzu do art. 8, praca z rodzing jest forma wsparcia
rodziny przezywajacej trudno$ci w sprawowaniu funkeji opiekunczo-wychowawcze;j.
Stosownie do brzmienia ust. 1 komentowanego artykutu prace z rodzing organizuje
gmina lub podmiot, ktéremu zlecita ona realizacje tego zadania. Warto zauwazy¢, ze
tres¢ tego przepisu jest wadliwie skonstruowana, poniewaz unormowanie to nalezy
widzie¢ w kontekscie zaréwno art. 7 ust. 1 pkt 6a u.s.g., jak i art. 3 ust. 1 oraz art. 8
ust. 1. Oznacza to, ze prace z rodzing organizujg organy gminy, wzglednie powotane
przez nig podmioty albo tez podmioty, ktérym gmina zlecita realizacj¢ takiego zada-
nia. Istotne watpliwo$ci w tym unormowaniu wzbudza czasownik ,organizuje”, po-
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niewaz termin ten odbiega od powszechnie przyjmowanych w tym zakresie rozwigzan
polegajacych na wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacja postanowien ustawy.
Pojecie organizowania nawigzuje nie tyle do wykonywania okreslonego zadania, ile
skupia sie na podejmowaniu dzialann majacych na celu stworzenie warunkéw umoz-
liwiajacych wykonywanie zadan stojacych przed danym podmiotem. Takie literalne
ujecie przywolanego pojecia nie wydaje sie zasadne i nalezy je widzie¢ w szerszej per-
spektywie, a zwlaszcza w kontekscie postanowien art. 176. Z tego tez powodu wyste-
pujacy w analizowanym przepisie czasownik ,,organizuje” nalezy widzie¢ jako wyko-
nywanie zadania z tego zakresu. Umiejscowienie przedmiotowego zadania w gminie
wydaje si¢ rozwigzaniem prawidtowym i uwzgledniajagcym ustrojowy aspekt zasady
pomocniczosci. Wystepujace w omawianym przepisie pojecie rodziny trzeba ujmowac
w kontekscie postanowien zamieszczonych w art. 8, a zatem jest to rodzina przezywa-
jaca trudnoéci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych. Przypisanie tego
zadania gminie oznacza réwniez, ze gmina nie moze przekazac realizacji tego zadania
innej jednostce samorzadu terytorialnego (powiatowi czy wojewddztwu samorzado-
wemu). Umiejscowienie tego zadania w gminie wydaje si¢ racjonalne, poniewaz gmi-
na i pracownicy jej podmiotéw pracujacych w sferze socjalnej majg najblizszy kontakt
z tego typu rodzinami, a zarazem dysponujg wieloma instrumentami wynikajacymi
z postanowien innych ustaw zaliczanych do pomocy spolecznej i wsparcia spoteczne-
go, umozliwiajacych udzielenie réznych form wsparcia. Nalezy podkresli¢, ze praca
z takimi rodzinami nie moze ograniczac¢ si¢ tylko do unormowan wynikajacych z po-
stanowien jednej ustawy, lecz musi by¢ skorelowana z dziataniami podejmowanymi na
podstawie innych unormowan prawnych, a zatem dziatania te muszg mie¢ charakter
kompleksowy.

. Z treéci analizowanego przepisu wynika, Ze praca z rodzing moze by¢ prowadzona
przez gmine lub - na jej zlecenie — przez podmiot niepubliczny. Przy wyznaczeniu
podmiotu, ktéry bedzie odpowiedzialny za realizacje tego zadania, gmina dysponuje
samodzielnoscia, a zatem organ nadzoru nie bedzie uprawniony do ingerencji w za-
kresie dokonanego wyboru. Organ taki bedzie mdgt jedynie kontrolowa¢ prawidto-
wos¢ formalng wyboru danego podmiotu. Z tresci analizowanego przepisu wyni-
ka, zZe ustawodawca jako preferowang forme organizacyjng w tym zakresie wskazuje
podmiot prowadzony przez gmine, a w szczegdlnosci — osrodek pomocy spoleczne;j.
Warto zaznaczy¢, ze gmina moze stojace przed nig zadanie z zakresu pracy z rodzing
przekaza¢ dowolnemu gminnemu podmiotowi, w tym zakresie komentowany przepis
nie zawiera zadnych ograniczen. W unormowaniu tym zamieszczono jedynie pre-
ferencje dla przypisania tego zadania do OPS (MOPS). Réwnocze$nie ustawodawca
daje gminie mozliwo$¢ utworzenia w nim zespotu do spraw asystenta rodziny. W tym
miejscu ujawniajg si¢ istotne watpliwosci prawne dotyczace tego, ktory organ jest
uprawniony w gminie do podjecia stosownego rozstrzygniecia oraz w jakiej prawnej
formie ma to uczyni¢. Z uwagi na fakt, ze ustawodawca nie wskazal w tym zakre-
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sie Zadnego organu, a jedynie postuzyt si¢ stwierdzeniem, ze ,jezeli wyznaczonym
podmiotem jest”, to wskazania organu uprawnionego do wypowiedzenia si¢ w tym
zakresie nalezy poszukiwac¢ w przepisach ustrojowych. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.g.
organem takim jest rada gminy (rada miejska) i - jak si¢ wydaje - ten organ upraw-
niony bedzie do podjecia rozstrzygnigcia w omawianym zakresie. Z uwagi na fakt,
ze jest to organ kolegialny, nastapi to w formie uchwaly, jednakze istotna watpliwo$¢
rodzi si¢, gdy chodzi o charakter prawny wskazanej uchwaly. W tej sytuacji rozwazy¢
nalezy dwie sytuacje, a mianowicie rada gminy podejmuje autonomiczng uchwate,
mocg ktdrej zadanie wymienione w ust. 1 niniejszego przepisu przekazuje do realiza-
cji OPS, wzglednie organ ten dokonuje zmiany statutu OPS (MOPS), a zatem uchwaly
okreslajacej zakres zadan realizowanych przez OPS w danej gminie. Spogladajac na
te problematyke z punktu widzenia legalnosci dziatan, opowiedzie¢ si¢ nalezy za sta-
nowiskiem, ze organ stanowiacy danej gminy powinien zmieni¢ statut OPS (MOPS),
poniewaz jest to akt normujacy zakres zadan tej gminnej jednostki organizacyjne;j.
Przyjecie autonomicznej uchwaly bedzie mozliwe w przypadku przekazania realiza-
cji przedmiotowego zadania do innego gminnego podmiotu niz OPS (MOPS). Moca
wskazanej uchwaly organ stanowigcy gminy przydzieli powyzsze zadania gminnej
jednostce organizacyjnej. Majac na uwadze charakter zadania zwigzanego z pracg
z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-wychowawcze optowac nalezy za przyj-
mowaniem przez gminy rozwigzania polegajacego na przekazywaniu tego zadania do
OPS (MOPS). Podkresli¢ nalezy, ze sam ustawodawca preferuje t¢ gminng jednostke
organizacyjng, poniewaz tylko ja wymienia i wskazuje jako potencjalnego realizatora
tego zadania. Ponadto ustawodawca wprowadzil w analizowanym przepisie rozwia-
zanie, ktore wzmacnia w tym zakresie pozycje OPS (MOPS), poniewaz dopuszcza
mozliwo$¢ tworzenia w nich zespotu do spraw asystenta rodziny. Podkresli¢ trzeba,
ze utworzenie wskazanego zespolu jest prawem, a nie obowiazkiem, zatem gmina dys-
ponuje w tym zakresie pelng swoboda wyboru przyjmowanej formy organizacyjnej®.
Na marginesie mozna zauwazy¢, Ze utworzenia takiego zespolu nie przewiduje sie
w przypadku przekazania przedmiotowego zadania do realizacji przez inne gminne
podmioty. Jednakze w mojej ocenie stanowisko sprowadzajace si¢ do tego, ze w in-
nych podmiotach nie jest mozliwe tworzenie takich zespotéw, nie bedzie moglo by¢
utrzymane. Gmina, dysponujac samodzielnoscig organizacyjna i przekazujac przed-
miotowe zadania do realizacji przez inny niz OPS (MOPS) podmiot w gminie, bedzie
mogta taki zespdt w nich réwniez powolywac. Rozwazenia wymaga, kto w przypadku
realizacji tego zadania przez OPS (MOPS) taki zespét moze powola¢. W tym zakresie
mozna wyodrebni¢ dwie drogi rozwigzania tego problemu. Pierwszg jest wprowadze-
nie takiej zmiany do statutu osrodka, w ktdrej obok przekazania zadan znajdzie si¢
réwniez rozwigzanie dotyczgce utworzenia zespotu. Tym samym pozycja takiego ze-

W literaturze akcentuje si¢, Ze w tym zakresie nie wystepuje konieczno$¢ powotania takiego zespotu.
Zob. K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 45.
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spolu bedzie silniejsza, poniewaz bedzie on mial swoje umocowanie w akcie norma-
tywnym, ktérym jest statut o$rodka, jak rowniez bedzie on wprowadzony do struktur
organizacyjnych tej gminnej jednostki. Drugg forma powolania wskazanego zespotu
moze by¢ zarzadzenie kierownika OPS (MOPS) o powotlaniu takiego zespotu. W tym
przypadku pozycja prawna takiego zespotu bedzie stabsza, poniewaz jego byt prawny
zalezny bedzie od sposobu ujecia tego zagadnienia przez kierownika danej gminnej
jednostki organizacyjnej.

. Na mocy postanowien analizowanego przepisu prace z rodzing organizuje podmiot,
ktéremu gmina zlecila realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190. Unormowanie
to nie jest prawidlowe, poniewaz z jego tresci mozna wnioskowa¢, ze podmiotem od-
powiedzialnym za organizacj¢ pracy z rodzing jest podmiot, ktéremu gmina zlecila
to zadanie. Takie ujecie nie jest trafne, poniewaz praca z rodzina jest wylacznie zada-
niem gminy i moze ona je wykonywa¢ samodzielnie, przy wykorzystaniu wlasnych
organow i podmiotéw, wzglednie moze przekazac je do realizacji innemu podmiotowi.
Podkresli¢ nalezy, ze gmina moze przekazac jedynie realizacje¢ zadania, a to oznacza,
ze jest ona w dalszym ciggu odpowiedzialna za prawidlowe jego wykonywanie.

. W analizowanym unormowaniu wskazuje sie¢, ze gmina zleca realizacj¢ przedmioto-
wego zadania, jednoczesnie brak jest w nim wskazania, jaki podmiot bedzie upraw-
niony do jego przejecia. W tym zakresie ustawodawca nie daje zadnych wskazdowek,
a jedynie odsyta do unormowan zamieszczonych w art. 190. Stosownie do postanowien
tego przepisu zadania z omawianego zakresu mogg by¢ zlecane organizacjom poza-
rzagdowym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy zastep-
czej lub pomocy spolecznej, a takze osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym
dzialajacym na podstawie przepiséw odnoszacych si¢ do stosunku panstwa do Kos-
ciofa katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku panstwa do innych koscio-
16w i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalno$ci w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spolecznej. Blizej na temat interpretacji unor-
mowan zmieszczonych w tym przepisie w komentarzu do niego.

. Zgodnie z trescig analizowanego przepisu gmina przekazuje wyzej wymienionym pod-
miotom zadania z zakresu pracy z rodzing w drodze umowy zlecenia. Sformufowanie
wykorzystane przez ustawodawce nalezy uznac za rodzaj skrétu myslowego, poniewaz
umowge taka w imieniu gminy moze podpisac jedynie uprawniony do tego jej organ,
wzglednie podmiot ja reprezentujacy. Nalezy podkresli¢, ze do zlecania realizacji za-
dan w zakresie pracy z rodzing stosuje sie ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118
z pozn. zm.). Problematyka zwigzana ze zlecaniem zadan zostala przedstawiona blizej
w komentarzu do art. 190.

84 Stanistaw Nitecki



Rozdzial 2. Praca z rodzing Art. 10

. Z rodzing przezywajaca trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczej
gmina lub - na jej zlecenie - inny podmiot prowadzg prace przewidziang postanowie-
niami niniejszej ustawy. Praca taka prowadzona jest zaréwno wowczas, gdy dziecko
przebywa w rodzinie, jak i wtedy, gdy czasowo jest umieszczone poza rodzing. Wy-
nika to z tego, Ze celem dziatan podejmowanych przez gmine lub podmiot dziatajacy
na jej zlecenie jest umozliwienie rodzinie prawidfowego wykonywania stojacych przed
nig zadan, natomiast to, gdzie w danym momencie dziecko si¢ znajduje, jest juz ele-
mentem wtérnym. Rozwazenia wymaga sytuacja zwigzana z pozbawieniem rodziny
praw rodzicielskich. W literaturze akcentuje si¢, Ze w takiej sytuacji praca z rodzing
nie powinna by¢ juz prowadzona®. Z zaprezentowanym stanowiskiem moim zda-
niem nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz — w mys$l art. 111 § 3 k.r.o. — jezeli ustaty przy-
czyny, ktére byly podstawa pozbawienia wladzy rodzicielskiej, sad opiekunczy moze
wladze rodzicielskg przywrocié. Zatem pozbawienie wladzy rodzicielskiej nie musi
mie¢ charakteru trwalego, a tym samym zasadne jest, aby z rodzicami pozbawionymi
wladzy rodzicielskiej prowadzi¢ prace zmierzajacg do tego, zeby odzyskali oni te wta-
dze. W mojej ocenie praca z rodzing w przyjmowanym ujeciu nie bedzie prowadzo-
na tylko w jednym przypadku, a mianowicie wowczas, gdy przeprowadzony zostanie
proces adopcji dziecka. Wowczas dziecko takie bedzie mialo nowg rodzine i nie bedg
zachodzily przestanki uzasadniajace powrot dziecka do pierwotnej rodziny. Jednakze
i w tego typu przypadkach pracownicy powinni podejmowa¢ indywidualne decyzje,
poniewaz praca z takg rodzing bedzie mogta spowodowac¢, ze w przyszlosci nie dopusci
sie juz ona takich nieprawidltowosci, ktére uzasadnialy beda podejmowanie dziatan
zmierzajacych do odebrania jej kolejnych dzieci.

7. Stosownie do postanowien ust. 3 niniejszego przepisu praca z rodzing jest prowadzona
w szczegdlnosci w formie: konsultacji i poradnictwa specjalistycznego; terapii i media-
cji; ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych; pomocy
prawnej, szczegélnie w zakresie prawa rodzinnego; organizowania dla rodzin spotkan
majacych na celu wymiane ich doswiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej
»grupami wsparcia” lub ,,grupami samopomocowymi”.

. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze wymieniony katalog form pracy z rodzing ma charak-
ter otwarty, a zatem uprawnione organy mogg prowadzi¢ inne formy takiej pracy, o ile
uznajg je za niezbedne i przydatne w kontekscie sytuacji danej rodziny. W tym zakresie
musi obowigzywac¢ w pelni zasada indywidualizacji i dostosowywania podejmowanych
form wsparcia rodziny do wystepujgcych potrzeb. W ramach pracy z rodzing asystent
rodziny moze wykorzystywa¢ wszystkie dostepne formy pracy, jak rowniez tylko nie-
ktdére z wymienionych w analizowanym przepisie. Wszelkie ograniczenia w tym za-
kresie nalezy uzna¢ za sprzeczne z istota unormowan przyjetych w komentowanej

% Tamze.
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ustawie. Jak juz bylo to powyzej sygnalizowane, wymienione formy pracy z rodzing
przejawiajg sie w niewladczych formach dziatania administracji publicznej. W zasadzie
wiekszo$¢ z tych dziatan przeprowadzana jest w formach organizatorskich.

. Wéréd wymienionych form pracy z rodzing w pierwszej kolejno$ci nalezy zwrdci¢
uwage na konsultacje i poradnictwo specjalistyczne. Przez konsultacje nalezy rozumie¢
udzielanie rodzicom rad i wskazan, w jaki sposéb moga rozwiazywac trudnosci, ktd-
re pojawiaja si¢ w zyciu rodziny w zwigzku z procesem wychowania dziecka. Z kolei
w poradnictwie specjalistycznym trzeba widzie¢ dzialania podejmowane przez upraw-
niony organ, a polegajace na zapewnieniu rodzinie specjalistycznej pomocy. Pomoc
taka powinna by¢ udzielana przez osoby legitymujace sie odpowiednimi kwalifika-
cjami, jak réwniez przez uprawnione do tego placéwki. Specjalistyczna pomoc ma
obejmowac wsparcie prawne, pomoc psychologicznag, a takze wyspecjalizowane for-
my poradnictwa socjalnego. Kolejna formg pracy z rodzing jest terapia i mediacja.
W ramach terapii rodzina poddawana jest procesom rehabilitacji, czyli dzialaniom
zmierzajagcym do przywrocenia prawidlowego wykonywania funkeji, a w szczegol-
nosci funkeji opiekunczo-wychowawczej. Z kolei mediacja ukierunkowana jest na
rozwigzywanie trudnych sytuacji wystepujacych w rodzinie bez koniecznos$ci angazo-
wania w tym celu instytucji wladzy sadowniczej. Nastepna forma pracy z rodzing s
ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekunicze i specjalistyczne. Ta forma pracy
z rodzing ukierunkowana jest na zaspokojenie wystepujacych w niej okreslonych po-
trzeb. Swiadczenie ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych jest forma $wiadczenia
niepieni¢znego z pomocy spolecznej przyznawang w formie decyzji administracyjnej.
W ramach komentowanej ustawy w przypadku ustug opiekunczych i specjalistycz-
nych nalezy skupi¢ uwage na ich realizacji, poniewaz proces przyznawania i ustalania
ewentualnej odplatnosci bedzie przynalezal do sfery pomocy spolecznej. O ile ustugi
opiekuncze nie wymagaja szczegélnego przygotowania ze strony osob je $wiadczacych,
o tyle specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ realizowane wylacznie przez osoby
legitymujace si¢ specjalistycznym przygotowaniem. Ponadto ustugi te skierowane sg
do 0s6b z okreslonymi rodzajami schorzenia lub niepelnosprawnosci. Szczegdlnym
rodzajem pracy z rodzing jest pomoc prawna, $wiadczona zwlaszcza w zakresie prawa
rodzinnego. Podkresli¢ trzeba, ze znajomo$¢ unormowan prawnych nie jest wysoka,
a tym bardziej wsrod osob majgcych trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Rodziny takie wymagaja wsparcia prawnego, jednakze nie
mozna w tym przypadku przechodzi¢ z jednej skrajnosci w druga, ktdra polegataby na
zapewnieniu obstugi prawnej we wszystkich rodzajach spraw, z jakimi taka rodzina
sie zetknie. Jak zostalo to zaakcentowane w omawianym przepisie, pomoc ta ma by¢
ukierunkowana na prawo rodzinne, a zatem na problemy zwiazane z realizacja funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Ostatnig forma pracy z rodzina wymieniong w analizowa-
nym przepisie jest organizowanie dla rodzin spotkan majacych na celu wymiane ich
doswiadczen oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,,grupami wsparcia” lub ,,gru-
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pami samopomocowymi”. Wskazane formy dzialania majg umozliwi¢ rodzinom ma-
jacym trudnoéci w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczej zrozumienie, ze nie sa
jedynymi rodzinami, ktore stykaja si¢ z tym problemem, jak réwniez — przez kontakt
z innymi rodzinami borykajacymi sie z analogicznym problemem - majg umozliwiaé
wymiane doswiadczen, a tym samym zdobywanie nowych informacji na temat form
pokonywania wystepujacych trudnosci.

I SEEN 1 W przypadku gdy osrodek pomocy spolecznej powezmie informa-

7

=)

cje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzinie wywiad srodowiskowy,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 163).
la. W przypadku gdy rodzicem wychowujacym dziecko jest maloletni opuszczajacy
mlodziezowy osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek socjoterapii, schroni-
sko dla nieletnich lub zaklad poprawczy, pracownik socjalny przeprowadza u tego
rodzica wywiad, o ktorym mowa w ust. 1, a nastepnie kierownik osrodka pomocy
spolecznej przydziela temu rodzicowi asystenta rodziny.
2. Po przeprowadzeniu wywiadu, o ktérym mowa w ust. 1, pracownik socjalny do-
konuje analizy sytuacji rodziny.
3. Jezeli z analizy, o ktorej mowa w ust. 2, wynika koniecznos¢ przydzielenia rodzi-
nie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka pomo-
cy spolecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.
4. Po otrzymaniu wniosku, o ktéorym mowa w ust. 3, kierownik o$rodka pomocy
spolecznej:

1) przydziela rodzinie asystenta rodziny albo

2) wystepuje do jednostki organizacyjnej gminy, ktora organizuje prace z rodzi-

na, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny albo
3) wystepuje do podmiotu, ktoremu gmina zlecila realizacje pracy z rodzing na
podstawie art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

. Przedmiotowy przepis byl dwukrotnie nowelizowany”® i jego aktualna wersja obo-

wigzuje od dnia 1 stycznia 2015 r. Unormowanie to powigzane jest z treécig art. 232a,
w ktérym to zamieszczono rozwigzanie o charakterze przejsciowym, majace dopro-
wadzi¢ do finalnego rozwigzania, zamieszczonego w ust. 4 analizowanego przepisu.
Z tego tez powodu zasadne jest, aby komentarz do obu przepiséw byt wspdlny.

. Stosownie do postanowien ust. 1 analizowanego unormowania, gdy osrodek pomocy

spolecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu

Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 579) orazart. 1 pkt 3 nowelizacji z dnia 25 lipca 2014 .
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funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej rodzi-
nie wywiad srodowiskowy. Zgodnie z tym przepisem informacje ma uzyska¢ OPS.
Takie rozwigzanie jest wadliwe i stanowi przejaw nieprawidtowego formulowania
tresci przepisu prawa. Podkresli¢ trzeba, ze OPS jest gminng jednostka organiza-
cyjna, bedacg zarazem jednostka organizacyjng pomocy spofecznej. Ponadto jest to
aparat pomocniczy osob uprawnionych do podejmowania decyzji w sprawach po-
mocy spolecznej, a zatem jest to zbior osob fizycznych oraz srodkéw rzeczowych,
przy wykorzystaniu ktérych organ administracji realizuje stojace przed nim zada-
nia. Tak ujmowany o$rodek nie moze pozyskiwa¢ informacji, poniewaz takie in-
formacje moga posiadac jedynie osoby w nim zatrudnione i wykonujace okreslone
zadania. Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie, trzeba uzna¢, ze zamieszczony
w komentowanym przepisie zwrot ma charakter skrétu myslowego i ustawodaw-
cy chodzilo o wskazanie, ze jezeli informacj¢ powezmie pracownik tegoz OPS,
to wowczas pracownik socjalny bedzie zobligowany do przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze sposéb pozyskania
takiej informacji jest z punktu widzenia analizowanego unormowania obojetny.
Z perspektywy tego rozwigzania kluczowe jest pozyskanie takiej informacji przez
pracownika oérodka, natomiast to, czy odbywa sie to w nastepstwie przeprowadza-
nej czynnosci prawnej pracownika, np. wywiadu srodowiskowego w takiej rodzi-
nie, czy tez informacja taka pochodzi od pracownika oé$wiaty, stuzby zdrowia czy
jeszcze z innego zrddta, nie odgrywa zadnej roli. W tym miejscu rodzi sie pytanie,
jak postepowac z anonimem, ktéry wplynie do o$rodka. Moim zdaniem informacja
taka powinna by¢ zweryfikowana, poniewaz z perspektywy analizowanego przepi-
su zrédlo informacji nie odgrywa zadnej roli, natomiast kluczowe jest wychwyce-
nie wszystkich rodzin, w ktorych beda wystepowaly trudnosci w realizacji funkgeji
opiekunczo-wychowawczej.

. Pozyskanie przez OPS informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej obliguje pracownika tegoz osrodka do przeprowa-
dzenia wywiadu $rodowiskowego na zasadach przewidzianych w ustawie o pomocy
spolecznej. Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowe-
go nie bedzie uruchamialo zadnego postepowania administracyjnego, a zatem czyn-
nos¢ ta bedzie miata charakter czysto dowodowy, zmierzajacy do ustalenia faktycznej
sytuacji rodziny, w odniesieniu do ktérej pozyskano niepokojacg informacje. Przepis
ten nie okresla, ktory pracownik socjalny ma przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy.
W mojej ocenie odpowiedzialny za przeprowadzenie wywiadu bedzie ten pracownik
socjalny, w ktdrego rejonie dziatania dana rodzina bedzie zamieszkiwala. W tym miej-
scu rodzi sie kolejny problem, a mianowicie ustawodawca w przywotywanym przepi-
sie zamiescil jedynie odestanie do ustawy o pomocy spotecznej, natomiast brak jest
blizszego wskazania, jaki rodzaj wywiadu $rodowiskowego ma by¢ przeprowadzony
w takiej rodzinie. Trzeba zauwazy¢, ze wywiad srodowiskowy jest potaczeniem dwdch
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instytucji procesowych, a mianowicie ogledzin oraz przestuchania strony”'. Wydaje sie,
ze skoro istotg tego wywiadu jest ustalenie, czy faktycznie w danej rodzinie wystepuja
trudnos$ci w prawidlowym wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, to nalezy
opowiedzie¢ si¢ za przeprowadzeniem pelnego wywiadu srodowiskowego, poniewaz
w nim bedzie mozna zamiesci¢ wszystkie niezbedne informacje na temat rodziny. Ko-
lejnym spornym zagadnieniem jest to, z kim taki wywiad ma by¢ przeprowadzony,
poniewaz w przepisie mowi sie o rodzinie, a zatem wywiad taki moze by¢ przepro-
wadzony z obojgiem rodzicéw, wzglednie z tym rodzicem, ktéry dziecko wychowuje.
Wydaje sie, ze prawidlowym wypelnieniem postanowienn komentowanego przepisu
bedzie przeprowadzenie wywiadu z jednym z rodzicéw dziecka, zatem ustawodawca
nie naklada na pracownika socjalnego obowigzku przeprowadzenia wywiadu $rodo-
wiskowego z obojgiem rodzicow. W konkluzji mozna powiedzie¢, ze jezeli czynnos¢
taka zostanie wykonana przy udziale obojga rodzicéw, wowczas pracownik socjalny
bedzie dysponowatl petniejszym materiatem pozwalajagcym na dokonanie oceny, na-
tomiast wywiad przeprowadzony z jednym z rodzicéw moze zawiera¢ pewne utom-
nosci polegajace na tym, ze dany rodzic moze prezentowac te informacje, ktdre z jego
perspektywy sa wazne, i ukrywac takie, ktore moga go w jakis sposdb obcigzaé.

. Nowelizacja z dnia 25 lipca 2014 r. do analizowanego przepisu dodano ust. la, moca
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ktérego unormowano szczegdlng sytuacje, gdy rodzicem wychowujacym dziecko jest
maloletni opuszczajacy mlodziezowy osrodek wychowawczy, mlodziezowy osrodek so-
cjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaklad poprawczy. W takiej sytuacji pracownik
socjalny przeprowadza u tego rodzica wywiad, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego
przepisu, a nastepnie kierownik o$rodka pomocy spotecznej przydziela temu rodzicowi
asystenta rodziny. W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do zakresu podmioto-
wego przywolanego przepisu. Mowi on o rodzicu wychowujacym dziecko, ktory jest
maloletni. W przywolanym unormowaniu uwage zwracaja nastepujace kwestie: ot6z
rodzicem jest matoletni, czyli osoba, ktdra nie osiagneta petnoletnosci, a tym samym
nie dysponuje pelng zdolno$cig do czynnosci prawnych (wyjatek stanowia kobiety,
ktére po ukonczeniu 16. roku Zycia za zgodg sadu rodzinnego zawrg zwigzek malzen-
ski). Ponadto osoba taka wychowuje wlasne dziecko, a zatem sprawuje nad nim opieke
i uczy podstawowych czynnoéci umozliwiajacych funkcjonowanie w spoleczenstwie,
przy czym czyni to osobiscie. Dodatkowo taki matloletni rodzic powinien opusci¢
jedna z wymienionych w przepisie placowek. Katalog ich ma charakter zamkniety
i obejmuje nastepujace ich rodzaje: mlodziezowy osrodek wychowawczy, mtodziezowy
osrodek socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zakiad poprawczy. W przypadku
omawianego przepisu uwage zwraca fakt, ze ustawodawca kieruje go wyltacznie do

Wigcej na temat wywiadu $rodowiskowego zob. M. Gasiorek, Rodzinny wywiad srodowiskowy w postepo-
waniu w sprawach pomocy spotecznej, Wroctaw 2011, s. 127 i n.; A. Matan, S. Nitecki, Wywiad jako srodek
dowodowy w sprawach z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia spotecznego, Casus 2008, nr 3,s. 101 n.
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tych matoletnich rodzicow, ktérzy spelniajg wszystkie wskazane powyzej przestanki,
natomiast w unormowaniu tym brak jest odniesienia do drugiego z rodzicéw danego
dziecka. Zatem w mojej ocenie wystepuje tu luka, ktéra beda musialy wypelnia¢ sady
rodzinne rozstrzygajace o tym, ktdry z rodzicéw bedzie uprawniony, a zarazem zo-
bowigzany do opiekowania si¢ dzieckiem i jego wychowywania. Sytuacja ta jest o tyle
szczegllna, ze najczesciej drugim rodzicem dziecka jest osoba pelnoletnia, mogaca
samodzielnie wykonywa¢ funkcje wychowawcze wzgledem swojego dziecka.

. Po opuszczeniu przez wskazanego matoletniego rodzica wymienionej placowki pracow-
nik socjalny przeprowadza u tego rodzica wywiad srodowiskowy wedlug zasad okre-
$lonych w ustawie o pomocy spofecznej. Przeprowadzenie wywiadu $srodowiskowego
nie bedzie uruchamiato zadnego postgpowania administracyjnego, a zatem czynnos¢
ta bedzie posiadata charakter czysto dowodowy, zmierzajacy do ustalenia faktycznej
sytuacji rodziny. Odpowiedzialny za przeprowadzenie wywiadu bedzie ten pracownik
socjalny, w ktorego rejonie dzialania tego typu rodzina bedzie zamieszkiwata.

. Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego jest pierwsza czynnos$cig prawng, ktora
obowigzany jest wykona¢ pracownik socjalny po uzyskaniu informacji o trudnoséciach
wystepujacych w rodzinie. Wywiad taki jest zarazem podstawa do przeprowadzenia
stosownej analizy sytuacji danej rodziny. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca, wprowa-
dzajac do niniejszego przepisu ust. la, nie zadbal o kompleksowo$¢ wprowadzanego
unormowania, poniewaz w ust. 2 wskazuje si¢, ze przeprowadzenie wywiadu $rodo-
wiskowego, o ktérym mowa w ust. 1, czyli - literalnie rzecz ujmujac — przeprowa-
dzenie analizy, powinno odby¢ sie¢ wylacznie w odniesieniu do rodziny przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych, natomiast pominigto
maloletniego rodzica wychowujacego dziecko opuszczajacego wymienione placowki.
Takie ujecie jest nieracjonalne i nie znajduje zadnego uzasadnienia, a ponadto stwarza
sytuacje nieréwnego traktowania poszczegolnych rodzajow rodzin. Zatem w sposob
kategoryczny nalezy opowiedzie¢ si¢ za tym, ze analiza taka przeprowadzona bedzie
réwniez w odniesieniu do rodziny, o ktdrej mowa w ust. la analizowanego przepisu.
W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, czy przedmiotowa analiza wykonywana jest wylacz-
nie na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego. Literalne brzmienie
analizowanego przepisu sugeruje taka odpowiedz, jednakze w mojej ocenie przyje-
cie takiego stanowiska nie jest trafne, poniewaz wywiad $rodowiskowy jest waznym
elementem postepowania dowodowego w sprawach z zakresu pomocy spolecznej, i to
tej ujmowanej w sposob szeroki, jednakze nie jest to instrument dajacy petnie wiedzy
i informacji o rodzinie. W tej sytuacji analiza, ktdrg pracownik socjalny ma przepro-
wadzi¢, powinna opiera¢ si¢ réwniez na innych dowodach i informacjach uzyskanych
przez niego. Z omawianego przepisu nie wynika, w jakiej formie pracownik socjalny
przeprowadza analize, czy jest to wylacznie proces myslowy, czy tez na te okolicznos¢
sporzadza jaki$ dokument. Jak sie wydaje, z tej czynno$ci pracownik socjalny powinien

90 Stanistaw Nitecki



Rozdzial 2. Praca z rodzing Art. 11

sporzadzi¢ dokument, w ktorym beda sformutowane podstawowe tezy przeprowadzonej
analizy. Dokument ten powinien mie¢ posta¢ pozwalajaca na jego utrwalenie.

7. Analiza przeprowadzona przez pracownika socjalnego powinna doprowadzi¢ do jed-
nego z dwdch rozwigzan, a mianowicie — do ustalenia przez niego, czy rodzina prze-
zywa trudno$ci w sprawowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, czy tez zgtoszona
informacja okazala si¢ przejaskrawiona i nie ma potwierdzenia w rzeczywistosci. Usta-
lenie przez pracownika socjalnego, ze zgtoszona informacja nie znajduje potwierdzenia
w stanie faktycznym, skutkuje zamknieciem uruchomionego postepowania wyjas-
niajgcego. Zgromadzone przez pracownika materialy wraz z wywiadem $rodowisko-
wym oraz sporzadzong analizg powinny zosta¢ odfozone do archiwum i pozostawa¢
w miejscu umozliwiajacym skorzystanie z niej w przypadku ponownego pojawienia
sie takiego zgloszenia. W literaturze akcentuje sig, ze jezeli pracownik socjalny nie
dostrzeze koniecznosci przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, to nie jest to réwno-
znaczne z tym, ze nie nalezy okaza¢ rodzinie innej formy wsparcia, i jezeli dostrzeze
zasadno$¢ objecia jej innymi dzialaniami, to obowiazany jest wystapi¢ do wojta ze
stosownym wnioskiem’?. Proponowane rozwigzanie w mojej ocenie nie jest trafne,
poniewaz - jak zostalo to zaznaczone w komentarzu do art. 8 - wdjt jest tym podmio-
tem, ktory odpowiada za organizacj¢ wsparcia rodziny, natomiast faktyczne dziatania
w tym zakresie realizuje wyznaczona w gminie jednostka organizacyjna. Zatem, jezeli
pracownik socjalny dostrzega konieczno$¢ objecia rodziny formami pracy z nig, ale
nie pomocy asystenta, to wowczas powinien wystapi¢ do takiego podmiotu w gminie
w celu objecia rodziny adekwatnymi dla jej sytuacji formami wsparcia.

. W przypadku gdy przeprowadzona analiza doprowadza pracownika socjalnego do
przekonania, ze dana rodzina przezywa trudnosci w realizacji funkcji opiekunczo-
-wychowawczej i zachodzi konieczno$¢ przydzielenia jej asystenta rodziny, wowczas
pracownik ten zobowigzany jest wystapi¢ do kierownika OPS z wnioskiem o przydzie-
lenie takiego asystenta. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze to pracownik socjalny
musi zadecydowad, czy trudnosci przezywane przez rodzine uzasadniajg przydzielenie
jej asystenta rodziny, a zatem osoby, ktéra pozwoli rodzinie wyjs¢ z trudnosci, w ktd-
rych sie znajduje. Omawiany przepis nie okresla formy, w jakiej pracownik socjalny
bedzie wystepowat do kierownika OPS. Jak sie wydaje, powinno to nastapi¢ w formie
pisemnej, poniewaz zapewni ona jej utrwalenie. Rozwazy¢ nalezy inng sytuacje, a mia-
nowicie zwigzang z zaniedbaniem po stronie pracownika socjalnego. W tym zakresie
mozliwe sg dwa scenariusze: zaniedbanie to moze by¢ spowodowane przestankami
obiektywnymi, wzglednie subiektywnymi. Zaniedbanie obiektywne wystapi wowczas,
gdy pracownik socjalny nie stwierdzi zasadnosci przydzielenia rodzinie asystenta ro-
dziny w sytuacji, kiedy jego przydzielenie byloby zasadne, przy czym stanowisko takie

72 Zob. K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 48.
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spowodowane bedzie badz uzyskaniem niepelnych informacji na temat rodziny, badz
uzyskaniem informacji nieoddajacych w sposdb wlasciwy sytuacji wystepujacej w tej
rodzinie. Zaistnienie takich okolicznosci nie powinno w sposdb negatywny wplywac na
ocene pracownika socjalnego, natomiast odmiennie nalezy widzie¢ sytuacje zwigzang
z przestankami subiektywnymi, a mianowicie takg, gdy pracownik socjalny dysponuje
pelnia wlasciwych informacji, jednakze w nastepstwie wlasnych ograniczen w zakresie
posiadanej wiedzy badz tez z niedbalstwa nie podejmuje dzialan przewidzianych oma-
wianym przepisem. W tego typu przypadkach pracownik taki wykonuje swoje obo-
wigzki w sposéb nieprawidlowy, a tym samym dopuszcza si¢ naruszenia zasad etyki
pracy pracownika socjalnego. Okolicznosci te powinny stanowi¢ podstawe uruchomie-
nia postepowania dyscyplinarnego wzgledem takiego pracownika.

Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku, gdy rodzicem wychowujgcym
dziecko jest maloletni opuszczajacy jedng z wymienionych w ustawie placéwek, po-
niewaz wowczas kierownik OPS z urzedu przydziela temu rodzicowi asystenta rodziny.
Rozwigzanie takie jest nastepstwem tego, ze rodzicem jest w praktyce jeszcze dziecko,
a ono wymaga wsparcia ze strony innych, bardziej doswiadczonych oséb w procesie
wychowania swojego dziecka, jak rowniez w rozwigzywaniu wlasnych trudnych sy-
tuacji zyciowych.

Nastepstwem wniosku pracownika socjalnego skierowanego do kierownika OPS jest
podjecie przez niego dzialan przewidzianych prawem. Na wstepie tej czesci rozwazan
trzeba zauwazy¢, ze stan prawny w tym zakresie jest zréznicowany, poniewaz ma tu
zastosowanie réwniez unormowanie z art. 232a. Tre$¢ unormowan zamieszczonych
w przywolanym art. 232a i w art. 11 ust. 4 jest praktycznie zbiezna i unormowania te
réznig sie miedzy soba jedynie tym, ze w art. 232a przewiduje si¢ mozliwo$¢ podjecia
okreslonych dziatan, natomiast w art. 11 ust. 4 zaklada sie ich bezwarunkowe podjecie.
Sygnalizowane zréznicowanie wynika z tego, ze do dnia 31 grudnia 2014 r. obowigzy-
walo rozwigzanie zamieszczone w art. 232a, a od dnia 1 stycznia 2015 r. obowigzuje
to zawarte w art. 11 ust. 4.

Stosownie do postanowien ust. 4 komentowanego przepisu, obowigzujacego od dnia
1 stycznia 2015 r., kierownik OPS po otrzymaniu prezentowanego wniosku pracowni-
ka socjalnego obowigzany jest do podjecia jednej z nastepujacych czynnosci: przydzie-
lenia rodzinie asystenta rodziny albo wystapienia do jednostki organizacyjnej gminy,
ktdra organizuje prace z rodzing, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny, albo wy-
stapienia do podmiotu, ktéremu gmina zlecila realizacj¢ pracy z rodzina na podstawie
art. 190, o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny.

Na wstepie niniejszych rozwazan trzeba rozwazyé¢, ze kierownik OPS jest zwigzany wnio-
skiem pracownika socjalnego. Tre$¢ analizowanego przepisu, jak sie wydaje, nie budzi
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watpliwosci i nakazuje przyjaé, ze kierownik OPS jest zwigzany treécig takiego wniosku
i obowigzany jest podja¢ dziatania przewidziane w przepisie. Rozwigzanie to jest od-
mienne od tego, ktére obowigzywato do dnia 31 grudnia 2014 r., poniewaz tamto dawa-
fo takiemu kierownikowi mozliwo$¢ wyboru i jemu pozostawialo podjecie koncowego
rozstrzygniecia. Rozwigzanie wprowadzone w komentowanym przepisie nie jest jedno-
znaczne, poniewaz wystepuja w nim zaréwno elementy pozytywne, jak i wzbudzajace
watpliwosci. Za element pozytywny wprowadzonego rozwigzania uzna¢ nalezy objecie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkgji opiekunczo-wychowawczej po-
mocg asystenta rodziny. Przydzielenie takiego asystenta nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej. W tym zakresie kierownik OPS podejmuje jedynie rozstrzygniecie
zaliczane do aktoéw kierownictwa wewnetrznego, a mianowicie skierowane do asystenta
rodziny. Z tego typu czynnoscia spotkamy si¢ wowczas, gdy w gminie zadania z zakresu
pracy z rodzing realizowane beda przez OPS, wowczas kierownik OPS, jako przelozony
asystentow rodziny, skieruje do niego polecenia objecia rodziny dziataniami przez nie-
go prowadzonymi. W tym miejscu na marginesie pozostawi¢ nalezy sytuacje zwiazang
z ewentualng odmowa przyjecia takiej pomocy przez samg rodzing, poniewaz zagad-
nienie to wykracza poza ramy analizowanego unormowania. W przypadku, kiedy prace
z rodzing w danej gminie organizuje inna gminna jednostka organizacyjna, wowczas
kierownik OPS wystepuje do tej jednostki o przydzielenie tej rodzinie asystenta. Sygna-
lizowane rozwiazanie nie jest wolne od istotnych watpliwosci, poniewaz spotykamy sie
tu z sytuacja, kiedy kierownik jednej gminnej jednostki organizacyjne nakazuje podjecie
dziatan kierownikowi innej gminnej jednostki organizacyjnej. Nalezy dostrzec, ze mie-
dzy kierownikami tych jednostek nie zachodzi relacja nadrzednosci i podporzadkowa-
nia, jednakze kierownik jednostki wykonujacej prace z rodzing biologiczng obowigzany
bedzie do uwzglednienia wystapienia kierownika OPS. Wystapienie kierownika OPS
bedzie musialo nastapi¢ w formie pisemnej, jednakze nie bedzie to decyzja administra-
cyjna, lecz jedynie wniosek, ktory bedzie wiazacy dla jego adresata. Ewentualne spory
miedzy kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych bedzie rozstrzygat wojt, jako
ich bezposredni przelozony. Odrebng kwestig jest natomiast to, czy rodzina wskazana we
wniosku wyrazi che¢ pracy z ustanowionym asystentem rodziny. Jezeli w danej gminie
przyjeto rozwiagzanie polegajace na tym, ze zadania z zakresu pracy z rodzing zlecone
zostaly innemu podmiotowi na mocy postanowien art. 190, to wéwczas kierownik OPS
zobligowany jest do wystapienia do takiego podmiotu o przydzielenie rodzinie asysten-
ta rodziny. Wystapienie kierownika OPS bedzie przybierato forme pisemna i nie bedzie
ono stanowilo rozstrzygniecia posiadajacego status decyzji administracyjne;j.

Na marginesie powyzszych rozwazan trzeba dostrzec, ze objecie rodziny oraz mato-
letniego pracg asystenta rodziny moze nastapi¢ réwniez na mocy zarzadzenia sadu

rodzinnego”®, w ktérym moze on ich zobowigza¢ do okre$lonego postepowania,

Zob. art. 109 § 2 pkt 1 k.r.o.

Stanistaw Nitecki 93



Art. 12 Dzial II. Wspieranie rodziny

a w szczegolnosci — do pacy z asystentem rodziny. Zarzadzenie takie bedzie wigzace
nie tylko dla rodziny i matoletniego, lecz takze dla jednostki organizacyjnej zatrudnia-
jacej w danej gminie asystentéw rodziny. Kierownik takiej jednostki bedzie zobowia-
zany z dniem wplyniecia takiego zarzadzenia do wyznaczenia asystenta rodziny, ktory
bedzie prowadzil z nig prace, jak réwniez podejmowal wszelkie prawem przewidziane
czynnos$ci. Dostrzec nalezy, ze w przypadku analizowanego unormowania spotykamy
sie z sytuacja, w ktdrej sad rodzinny wydaje orzeczenie, ktore naklada na organ admi-
nistracji obowiazek realizacji jakiego$ zadania, bez uprzedniego rozeznania, czy dany
organ jest w stanie w sposob prawidlowy je wykona¢. Podkresli¢ trzeba, ze w normie
prawnej brak jest wskazania, aby przed wydaniem powyzszego zarzadzenia sad ro-
dzinny uzgadnial mozliwos¢ realizacji tego zadania z organem administracji, zatem
w tym zakresie spotykamy si¢ z dominujaca pozycja sadu rodzinnego, a tak ujeta re-
lacja migdzy organem wladzy wykonawczej a organem wladzy sadowniczej pozostaje
w sprzecznosci z trecig art. 10 Konstytucji RP, zakladajacego réwnoprawnosé¢ wladz
w panstwie. Jedynym uzasadnieniem przyjecia takiego rozwigzania jest opowiedzenie
sie za stanowiskiem, ze niniejsze unormowanie wprowadzone zostalo z uwagi na dobro
dziecka i ono ma pierwszenstwo, natomiast na drugi plan schodzg mozliwoéci gminy
w zapewnieniu warunkow umozliwiajacych realizacje takiego zarzadzenia.

LA PAY 1. Asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada:

a) wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia,
nauki o rodzinie lub praca socjalna lub
b) wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupelnione szkoleniem
z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing i udokumentuje co najmniej rocz-
ny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub studiami podyplomowymi obej-
mujacymi zakres programowy szkolenia okreslony na podstawie ust. 3
i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzina lub
c) wyksztalcenie $rednie i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzina,
a takze udokumentuje co najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzina;
2) nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska
nie jest jej zawieszona ani ograniczona;
3) wypelnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w sto-
sunku do niej wynika z tytulu egzekucyjnego;
4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe.
2. Asystent rodziny jest obowiazany do systematycznego podnoszenia swoich kwali-
fikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzinag, w szczegdlnosci przez udzial w szko-
leniach oraz samoksztalcenie.
3. Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, liczbe
godzin i zakres programowy szkolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1lit. b i c, oraz
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kwalifikacje osob, ktore moga prowadzic¢ szkolenia, majac na uwadze zapewnienie
odpowiedniego poziomu wykonywania zadan przez asystenta rodziny.

4. Program szkolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢, zatwierdza, na okres
5 lat na wniosek podmiotu, ktory opracowal ten program, minister wlasciwy do
spraw rodziny.

5. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, przedstawia si¢ informacje dotyczace
w szczegblnosci programu szkolenia, liczby godzin i kwalifikacji oséb prowadza-
cych szkolenie, sposobu prowadzenia szkolenia oraz materialu dydaktycznego wy-
korzystywanego podczas szkolenia.

6. Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programu szkolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢, nastepuje w drodze decyzji.

. Przedmiotowy przepis okresla wymogi, jakie musi spelnia¢ osoba chcaca wykonywaé
funkcje asystenta rodziny. Ustawodawca okresla warunki w zakresie wyksztalcenia, jak
réwniez wymienia przestanki, ktorych wystapienie bedzie skutkowato niemoznoscia
pelnienia tej funkcji, zatem przestanki te mozna okresli¢ jako negatywne.

. W literaturze zwraca si¢ uwage na to, Ze asystent rodziny musi mie¢ gruntowne
i wszechstronne wyksztalcenie, jednakze akcentuje si¢ réwniez, ze brak konkretnego
profilu kwalifikacji i umiejetnosci ujawnia sie w szerokim wachlarzu zawodéw czy
wyksztalcenia uprawniajgcego do wykonywania tej profesji’®. Stosownie do postano-
wien niniejszego unormowania osoba pragnaca by¢ asystentem rodziny musi mie¢
wyksztalcenie wyzsze w kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzi-
nie lub praca socjalna badz na dowolnym kierunku, ale uzupetnione szkoleniem z za-
kresu pracy z dzie¢mi lub rodzing, musi tez udokumentowa¢ co najmniej roczny staz
pracy z dzie¢mi lub rodzing badz ukonczenie studiéw podyplomowych obejmujacych
zakres programowy szkolenia okreslony na podstawie ust. 3 i udokumentowac co naj-
mniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing; moze tez mie¢ wyksztalcenie $rednie
i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzina, ale wowczas musi udokumentowac
co najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing.

. Z powyzszego zestawienia wynika, Ze w momencie pelnienia funkcji asystenta rodzi-
ny dana osoba musi juz legitymowac si¢ wskazanym wyksztalceniem, wzglednie obok
wyksztalcenia musi juz spetnia¢ wymogi przewidziane w analizowanym przepisie.
Oznacza to, Ze osoba, ktdra jest w trakcie studiowania wymienionych kierunkéw stu-
diéw lub w trakcie odbywania wymaganego stazu, nie dysponuje uprawnieniami do
pelnienia tej funkcji. Na marginesie niniejszych rozwazan mozna zauwazy¢, ze usta-
wodawca nie wprowadzit wymogu zwigzanego z posiadaniem odpowiedniego wieku

74 P. Salustowicz, ,Choroby wieku dziecigcego” procesu implementacji asysty rodzinnej — wstepna diagnoza,
Praca Socjalna 2013, nr 3, s. 25.
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uprawniajacego do wykonywania tej funkcji. Rozwigzanie takie moim zdaniem nie
jest trafne, poniewaz funkcja asystenta rodziny wiaze si¢ z koniecznoscia przychodze-
nia z réznymi formami wsparcia rodzinom przezywajacym trudnoéci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej, a trafno$¢ doboru form wsparcia nie jest zalezna
wylgcznie od posiadanej wiedzy, lecz takze od doswiadczenia zyciowego, ktore zdo-
bywa si¢ wraz z uplywem lat. Z tego tez powodu zalecane bytoby wprowadzenie kry-
terium wieku, jako elementu warunkujacego wykonywanie tej funkeji, w celu zapew-
nienia ze strony asystenta rodziny pelniejszej i skuteczniejszej formy wsparcia.

. Dla formalnego spelniania wymogéw wystarczy, Ze dana osoba ukonczy pierwszy sto-

pien studiéw na wymienionych kierunkach. Katalog kierunkéw wskazanych w ust. 1
pkt 1 lit. a uprawniajacych do pelnienia tej funkcji ma charakter zamkniety i nie moze
by¢ uzupelniany. Jedynie w odniesieniu do o0séb, ktére ukonczyly pedagogike, psy-
chologie, socjologie, nauki o rodzinie lub prace socjalng nie jest wymagane odbycie
zadnego stazu zwigzanego z pracg z dzie¢mi lub rodzina.

. W przypadku oséb, ktére ukonczyly studia wyzsze na innych kierunkach niz wymie-
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nione powyzej, ustawodawca wymaga od nich tagcznego wypetnienia dwoch dodat-
kowych wymogéw”>. Po pierwsze osoby takie muszg udokumentowaé odbycie szko-
lenia z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing i posiadanie co najmniej rocznego stazu
pracy z dzie¢mi lub rodzing badz tez muszg wykaza¢ si¢ odbytymi studiami pody-
plomowymi obejmujacymi zakres programowy szkolenia i udokumentowac co naj-
mniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing. Z przyjetego unormowania wynika, ze
osoba chcgca by¢ asystentem rodziny obowigzana jest ukonczy¢ szkolenie z zakresu
pracy z dzie¢mi lub rodzing. Problematyka dotyczaca zakresu przedmiotowego tego
szkolenia zostanie przedstawiona ponizej, w tym miejscu mozna jedynie stwierdzi¢,
ze wymog ten zostanie spelniony jedynie wowczas, gdy osoba bedzie legitymowa-
fa si¢ stosownym dokumentem potwierdzajacym ukonczenie takiego szkolenia, jak
réwniez precyzujacym, jaki byl jego zakres. Poza spelnieniem wskazanego wymogu
osoba taka musi mie¢ udokumentowany roczny staz pracy z dzieckiem lub rodzina.
Warunek ten nie jest precyzyjnie sformutowany i moze rodzi¢ istotne watpliwosci
interpretacyjne. W tym przypadku brak jest dokladnego ustalenia, czy roczny staz
pracy ma odby¢ sie¢ w jednym ciagu, czy tez mozna faczy¢ kilka etapow takiej pracy,
nie jest rowniez jasne, jakie rodzaje pracy odpowiadajg pracy z dzieckiem lub rodzing.
Druga sytuacja zwigzana z osobami legitymujacymi si¢ innym wyzszym wyksztal-
ceniem niz preferowane przez ustawodawce dotyczy osob, ktore ukonczyty studia
podyplomowe i legitymuja si¢ minimum rocznym stazem pracy z dzie¢mi lub rodzi-
ng. W tym przypadku kwestia ukonczenia studiéw podyplomowych musi znalezé

Na wskazang okoliczno$¢ zwraca uwage takze I. Krasiejko, Asystent rodziny - profesjonalista, ale nie cu-
dotwdrca, Praca Socjalna 2012, nr 4, s. 23.
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potwierdzenie w stosownym dokumencie, z ktorego musi tez wynika¢, czy studia te
swoim zakresem odpowiadaja wymogom wynikajacym z postanowien prawa. Nato-
miast kwestie zwigzane z posiadaniem rocznego stazu pracy sg analogiczne do tego,
co zostalo przedstawione powyzej. Sygnalizowane problemy zwigzane z interpreta-
cja wykorzystanych w omawianym przepisie poje¢ beda musialy znalez¢ odpowiedz
w praktyce dzialania organéw i ewentualnie znalez¢ swoj final w postepowaniu przed
sagdem powszechnym, poniewaz — jak si¢ wydaje - to on bedzie uprawniony do roz-
strzygania wystepujacych watpliwosci.

. Ostatnig grupa os6b mogacych zosta¢ asystentami rodziny sa osoby, ktére majg wy-
ksztalcenie $rednie. W przypadku tej grupy oséb wymagane jest ukonczenie sygnali-
zowanego szkolenia z zakresu pracy z dzie¢mi lub rodzing, a takze udokumentowanie
co najmniej 3-letniego stazu pracy z dzie¢mi lub rodzing. Akcentowane powyzej wat-
pliwoéci odnoénie do wystepujacych tu poje¢ beda musialy by¢ analogicznie rozwig-
zywane w odniesieniu do tej kategorii osob.

. Ustawa wymienia wiele przestanek negatywnych, ktorych wystapienie bedzie unie-
mozliwialo zostanie asystentem rodziny. Podkresli¢ nalezy, ze katalog tych przestanek
ma charakter zamkniety i nie moze by¢ rozbudowywany. Stosownie do postanowien
art. 12 ust. 1 pkt 2-4 asystentem moze by¢ osoba, ktéra nie jest i nie byla pozbawiona
wladzy rodzicielskiej oraz jej wladza rodzicielska nie jest zawieszona ani ograniczona;
wypeltnia obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do
niej wynika z tytulu egzekucyjnego, oraz nie byla skazana prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Z tre$ci omawianego
przepisu mozna wywnioskowa¢, ze asystent rodziny musi mie¢ wladze rodzicielska
i na zadnym etapie jego zycia nie moze by¢ jej pozbawiony, jak réwniez w trakcie wy-
konywania tej funkcji jego wladza rodzicielska nie moze by¢ zawieszona lub ograni-
czona. Nalezy podkredli¢, ze pozbawienie wladzy rodzicielskiej skutkuje bezwzgled-
na niemoznoscig sprawowania funkcji asystenta rodziny. Zatem ujawnienie si¢ takiej
okoliczno$ci w trakcie czynnosci zmierzajacych do uzyskania takiego statusu bedzie
skutkowalo podjeciem negatywnego rozstrzygniecia. Jezeli taka sytuacja zaistnieje
w trakcie pelnienia funkcji asystenta rodziny, bedzie stanowila podstawe do rozwia-
zania zawartej umowy. Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku zawieszenia
badz ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Orzeczenia takie nie bedg miaty negatywnego
wplywu na pelnienie funkgji asystenta rodziny w momencie, w ktérym dana osoba
bedzie si¢ o taki status ubiegata, jak rowniez wowczas, gdy juz tym asystentem bedzie.
Oznacza to, Ze zawieszenie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej, ktdre ustapito przed
rozpoczeciem staran o zostanie asystentem, nie bedzie przeszkoda w pozytywnym za-
tatwieniu sprawy. W literaturze zwraca si¢ uwage na trudnoéci w udokumentowaniu
wystepowania omawianej przestanki negatywnej i akcentuje sie zasadno$¢ przyjmo-
wania oswiadczenia, jednakze nie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
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falszywych zeznan’®. Trzeba podkreslié, ze zasadnie zwrécono uwage na wystepujacy
problem, jak réwniez na proponowany sposoéb rozwigzania zaistniatej sytuacji. Przy-
jecie stanowiska takiej osoby bez konieczno$ci ztozenia o§wiadczenia o odpowiedzial-
nosci karnej powoduje, zZe osoba taka moze o$wiadczy¢ dowolng rzecz i z tego tytutu
nie poniesie zadnych negatywnych konsekwencji, jednakze obowigzujace unormowa-
nia nie dajg podstaw podmiotom zatrudniajgcym pracownika do zadania skiadania
o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ponadto ujawnia sie tu kolejny
problem, zwigzany z poinformowaniem podmiotu zatrudniajacego o zaistnieniu oma-
wianej przestanki. Osoba pelnigca taka funkcje moze nie poinformowa¢ o tym, ze
zostata pozbawiona wiladzy rodzicielskiej, wzglednie zostala jej ona ograniczona lub
zawieszona. Takze i w tym przypadku brak jest instrumentéw prawnych umozliwia-
jacych podmiotowi zatrudniajagcemu weryfikacje sytuacji osobistej asystenta rodziny.
Odrebng kwestig jest natomiast to, w jaki sposéb podmiot zatrudniajacy asystenta
rodziny rozwigze z nim podpisang umowe. Moim zdaniem przedstawiona okolicz-
no$¢ wyczerpuje przestanki konieczne do rozwigzania umowy bez wypowiedzenia
ze skutkiem natychmiastowym, natomiast w praktyce moga wystapi¢ zréznicowane
sytuacje, uzasadniajgce wykorzystanie innych sposobdéw rozwigzania takiej umowy.
W tym zakresie mozna jedynie zgtasza¢ postulat wprowadzenia zmian do obowigzu-
jacych unormowan, ktére usung podnoszone zastrzezenia i watpliwosci.

. Drugg przestanka negatywnag wymieniong w komentowanym przepisie jest niewy-
pelnianie obowigzku alimentacyjnego. Warto podkresli¢, ze ustawodawca stanowi,
ze osoba chcaca zosta¢ asystentem rodziny ma wypelnia¢ obowigzek alimentacyj-
ny, jezeli wynika on z tytulu egzekucyjnego. Analiza tego unormowania wzbudza
istotne watpliwosci, co do intencji, ktérymi kierowal si¢ ustawodawca, przyjmujac
go. Z tresci tego unormowania mozna wywnioskowa¢, ze asystentem rodziny moze
zosta¢ osoba, na ktdrej cigzy obowiazek alimentacyjny, i osoba taka wywiazuje sie
z niego, niezaleznie od tego, czy obowiazek taki wynika z przekonania, czy tez rea-
lizowany jest pod przymusem wystawionego tytutu egzekucyjnego. W mojej ocenie
ustawodawca niefortunnie sformulowal ten przepis, a jego intencja bylo przyjecie
stanowiska, ze osoba zobowigzana do realizacji obowigzku alimentacyjnego moze
zosta¢ asystentem rodziny takze wdéwczas, gdy obowigzek ten realizuje pod przy-
musem tytulu egzekucyjnego. Zatem skoro uprawnienie w postaci uzyskania statu-
su asystenta mozliwe jest przy realizacji obowigzku alimentacyjnego wynikajacego
z tytulu egzekucyjnego, to tym samym jest ono dopuszczalne takze wowczas, gdy
podstawg realizacji tego obowigzku bedzie sam wyrok sadu czy tez zawarta ugoda.
W odniesieniu do omawianej przestanki mozna zglosi¢ analogiczne zastrzezenia do
tych, ktore zostaly podniesione powyzej. W pierwszej kolejnoéci nalezy dostrzec,
ze brak jest instrumentu prawnego obligujacego do poinformowania podmiotu za-

76 K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 51.
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