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s. 35, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie 
specjalne, rozdz. 5, t. 4, s. 224)
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drogowym (Dz.Urz. UE L 99 z 14.04.2007, 
s. 14; zm.: Dz.Urz. UE L 101 z 11.04.2008, 
s. 11, Dz.Urz. UE L 330 z 16.12.2009, s. 80 
oraz Dz.Urz. UE L 63 z 12.03.2010, s. 31)
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(Dz.Urz. WE L 77 z  29.03.1969, s.  49) 
(utraciło moc zastąpione przez rozporzą-
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noszących się do transportu drogowego 
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zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 5, t.  1, s.  319) (utraciło 
moc, zastąpione przez rozporządzenie 
nr 561/2006)
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jestrujących stosowanych w  trans-
porcie drogowym (Dz.Urz. WE L 370 
z  31.12.1985, s.  8, ze zm.; Dz.Urz. UE 
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t.  1, 
s.  227) (utraciło moc, zastąpione przez 
rozporządzenie nr 165/2014)
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rozporządzenie 
nr 165/2014

– rozporządzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 165/2014 z 4.02.2014 r. 
w  sprawie tachografów stosowanych 
w  transporcie drogowym i uchylające roz-
porządzenie Rady (EWG) nr  3821/85 
w sprawie urządzeń rejestrujących stosowa-
nych w  transporcie drogowym oraz zmie-
niające rozporządzenie (WE) nr  561/2006 
Parlamentu Europejskiego i  Rady w  spra-
wie harmonizacji niektórych przepisów 
socjalnych odnoszących się do transportu 
drogowego (Dz.Urz. UE L 60 z 28.02.2014, 
s. 1, ze zm.)

rozporządzenie 
nr 561/2006

– rozporządzenie (WE) nr  561/2006 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 15.03.2006 r. 
w sprawie harmonizacji niektórych przepi-
sów socjalnych odnoszących się do trans-
portu drogowego oraz zmieniające rozpo-
rządzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 
2135/98, jak również uchylające rozporzą-
dzenie Rady (EWG) nr  3820/85 (Dz.Urz. 
UE L 102 z 11.04.2006, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie 
nr 2020/1054

– rozporządzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2020/1054 z 15.07.2020 r. 
zmieniające rozporządzenie (WE) 
nr  561/2006 w  odniesieniu do minimal-
nych wymogów dotyczących maksymal-
nego dziennego i tygodniowego czasu pro-
wadzenia pojazdu, minimalnych przerw 
oraz dziennego i  tygodniowego okresu 
odpoczynku oraz zmieniające rozporzą-
dzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do 
określania położenia za pomocą tachogra-
fów (Dz.Urz. UE L 249 z 31.07.2020, s. 1)



Wykaz skrótów 

14  

r.p.s./rozporządzenie 
w sprawie podróży 
służbowej

– rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej z 29.01.2013 r. w sprawie na-
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rządowej jednostce sfery budżetowej z ty-
tułu podróży służbowej (Dz.U. poz.  167 
ze zm.)

u.c.p.k. – ustawa z 16.04.2004 r. o czasie pracy kie-
rowców (Dz.U. z 2022 r. poz. 1473)

u.k.p. – ustawa z 5.01.2011 r. o kierujących pojaz-
dami (Dz.U. z 2023 r. poz. 622)

Umowa AETR – Umowa europejska sporządzona w  Ge-
newie 1.07.1970 r. dotycząca pracy załóg 
pojazdów wykonujących międzynaro-
dowe przewozy drogowe (AETR) (Dz.U. 
z 1999 r. Nr 94, poz. 1086, zał., ze zm.)

u.r.o.n. – ustawa z  27.08.1997  r. o  rehabilitacji za-
wodowej i  społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 100 ze zm.)

u.t. – ustawa z  5.07.2018  r. o  tachografach 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 324)

u.t.d. – ustawa z 6.09.2001 r. o transporcie drogo-
wym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2201 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

Dz.U. – Dziennik Ustaw
Dz.Urz. UE/WE – Dziennik Urzędowy Unii Europejskiej/

Wspólnot Europejskich
M.P. – Monitor Polski
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba 

Administracyjna, Pracy i  Ubezpieczeń 
Społecznych
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OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba 
Pracy, Ubezpieczeń Społecznych i Spraw 
Publicznych

OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjne-
go, seria A 

PiZS – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
ZOTSiS – Zbiór Orzeczeń Trybunału Sprawiedliwo-

ści i Sądu Pierwszej Instancji

Inne

LEX – System Informacji Prawnej LEX
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
SA – sąd apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
SO – sąd okręgowy
TK – Trybunał Konstytucyjny
TSUE – Trybunał Sprawiedliwości Unii Europej-

skiej (od 2009 r.)
UE – Unia Europejska
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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Słowo wstępne

Unormowanie czasu pracy pozostaje nieustannie w polu zainteresowań 
zarówno ustawodawcy międzynarodowego, jak i krajowego. Regulacja 
warunków pracy kierowców nie jest podyktowana jedynie chęcią zwięk-
szenia komfortu pracy tej grupy zawodowej. Priorytetem jest tu przede 
wszystkim zwiększenie stanu bezpieczeństwa transportu drogowego. 
Związek między dozwolonym czasem prowadzenia pojazdu przez kie-
rowcę, obowiązkowymi przerwami a stanem bezpieczeństwa jest na tyle 
ścisły, że kwestia konieczności stałego monitorowania przepisów o cza-
sie pracy kierowców pod kątem ich przestrzegania i osiągnięcia założo-
nych celów nie wymaga szerszej argumentacji. Jedną z przełomowych 
zmian było unormowanie czasu pracy również w stosunku do kierow-
ców niemających statusu pracownika, a wykonujących ten zawód jako 
przedsiębiorcy bądź osobiście we własnym imieniu na podstawie umów 
cywilnoprawnych. Głównym uzasadnieniem przyjętych rozwiązań jest 
przeciwdziałanie przemęczeniu kierowców wynikającemu z długotrwa-
łego prowadzenia pojazdów i świadczenia usług przewozowych. Zało-
żono przy tym – i słusznie – że ochrona ta jest uniezależniona od pod-
stawy zatrudnienia czy prawnego statusu kierowców.

Stała ocena efektywności stanu regulacji o czasie pracy zawsze pocią-
ga za sobą wolę ich poprawy, a  w  konsekwencji również modyfikacji 
czy zmiany. Tak też stało się i tym razem za sprawą przyjętego na po-
ziomie Unii Europejskiej tzw. pakietu mobilności, który wszedł w życie 
2.02.2022  r. Wspomniany pakiet zasadniczo wpłynął na zwiększenie 
poziomu ochrony warunków pracy kierowców. W rezultacie warunki 
zatrudnienia kierowców w sposób zharmonizowany, gdyż zakładający 
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jednolite minimalne warunki ochrony kierowców w każdym państwie 
członkowskim, ukształtowały następujące akty prawne: rozporządzenie 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z 15.07.2020 r. zmie-
niające rozporządzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimal-
nych wymogów dotyczących maksymalnego dziennego i  tygodniowe-
go czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego 
i  tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniające rozporządzenie 
(UE) nr  165/2014 w  odniesieniu do określania położenia za pomocą 
tachografów1, a także dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2020/1057 z 15.07.2020 r. ustanawiająca przepisy szczególne w odnie-
sieniu do dyrektywy 96/71/WE i  dyrektywy 2014/67/UE dotyczące 
delegowania kierowców w  sektorze transportu drogowego oraz zmie-
niająca dyrektywę 2006/22/WE w odniesieniu do wymogów w zakresie 
egzekwowania przepisów oraz rozporządzenie (UE) nr 1024/20122. Wy-
mieniony pakiet aktów unijnych odnoszących się do sektora transpor-
tu drogowego wpłynął na konieczność dostosowania wielu krajowych 
ustaw, w tym ustawy o transporcie drogowym, a także ustawy o czasie 
pracy kierowców. Dlatego też liczba oraz zakres zmian stworzyły po-
trzebę uaktualnienia komentarza do ustawy o czasie pracy kierowców, 
wskazując równocześnie na zmienione w tym względzie, a obowiązują-
ce powszechnie, przepisy unijne.

Prezentowany Komentarz ma w swych założeniach służyć jako uniwer-
salne źródło wiedzy na temat mechanizmów prawnych regulujących 
czas pracy kierowców. Zawiera on nie tylko wykładnię obowiązujących 
przepisów, ale również dorobek judykatury oraz nauki prawa pracy.

Komentarz jest pracą zbiorową, ale nie wspólną. Zamieszczone w nim 
zapatrywania merytoryczne są wyrazem indywidualnych poglądów 
poszczególnych autorów. W  sposób autonomiczny, w  ramach przyję-
tej koncepcji metodologicznej decydowali oni o sposobie przedstawie-
nia poszczególnych instytucji prawnych dotyczących czasu pracy kie-
rowców.

 1  Dz.Urz. UE L 249 z 31.07.2020, s. 1.
 2  Dz.Urz. UE L 249 z 31.07.2020, s. 49.
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W swych założeniach Komentarz jest skierowany do szerokiego kręgu 
Czytelników. Mamy tu na myśli nie tylko prawników zajmujących się 
transportem drogowym, lecz także menedżerów transportu, funkcjona-
riuszy zajmujących się jego kontrolą oraz działaczy związkowych.

Gdańsk–Kraków, 2 maja 2023 r.

Monika Tomaszewska 
Krzysztof W. Baran





USTAWA
z 16 kwietnia 2004 r.

o czasie pracy kierowców1

(Dz.U. z 2022 r. poz. 1473)

 1  Niniejsza ustawa wdraża  dyrektywę  2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 11.03.2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osób wykonujących czynności w trasie 
w zakresie transportu drogowego (Dz.Urz. WE L 80 z 23.03.2002, s. 35).
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ROZDZIAŁ 1

Przepisy ogólne

   Art. 1.  [Zakres przedmiotowy ustawy]Magdalena Rycak

Ustawa określa:
 1) czas pracy kierowców wykonujących przewóz drogowy, zatrud

nionych na podstawie stosunku pracy;
 1a) czas pracy przedsiębiorców osobiście wykonujących:

a) przewozy drogowe, do których ma zastosowanie rozporzą
dzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady 
z  dnia 15 marca 2006  r. w  sprawie harmonizacji niektó
rych przepisów socjalnych odnoszących się do transportu 
drogowego oraz zmieniające rozporządzenie Rady (EWG) 
nr  3821/85 i  (WE) 2135/98, jak również uchylające roz
porządzenie Rady (EWG) nr  3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 
z 11.04.2006, str. 1, z późn. zm.), zwane dalej „rozporządze
niem (WE) nr 561/2006”, albo Umowa europejska dotycząca 
pracy załóg pojazdów wykonujących międzynarodowe prze
wozy drogowe (AETR), sporządzona w Genewie dnia 1 lip
ca 1970 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 409), zwana dalej „Umową 
AETR”,

b) przewozy regularne, których trasa nie przekracza 50 km;
 1b) czas pracy osób niezatrudnionych przez przedsiębiorcę, lecz 

osobiście wykonujących na jego rzecz:
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