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WSTEP

Rachunkowos¢ jest dyscypling naukows. Zasady jej prowadzenia, obowigzujace
wszystkie jednostki, okre$la ustawa o rachunkowosci'. Specyfike rachunkowosci
branzowych reguluja odrebne akty prawne. Rachunkowo$¢ budzetowa uwzglednia
szczegblne zasady rachunkowosci stosowanej w jednostkach sektora finanséw pub-
licznych w zakresie budzetu panistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowe regulacje prawne rachunkowosci budzetowej stanowig ustawa o finan-
sach publicznych® i rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachun-
kowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych®. Pracowni-
cy stuzb ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych poszukujg publikacji,
ktére pomoglyby im zrozumie¢ specyfike finanséw publicznych i utatwié¢ ksiggowa-
nie operacji oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych. Istotne jest
zatem przedstawienie rachunkowosci tych jednostek w formie teoretycznej z jedno-
czesnym zilustrowaniem jej praktycznymi przykladami.

Autorka ksigzki w poszczegolnych rozdziatach:

o wprowadza w zagadnienie finanséw publicznych, wyjasniajac podstawowe po-
jecia, istote budzetu, zasady finanséw publicznych oraz zwracajac uwage na
dyscypling finanséw publicznych i odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie,

» przedstawia organizacje sektora finanséw publicznych, zasady gospodarki fi-
nansowej oraz porusza kwestie odpowiedzialnosci za gospodarke finansowa
w jednostkach tego sektora,

« omawia specyfike rachunkowosci budzetowej, jej zasady szczegdlne oraz zasto-
sowanie klasyfikacji budzetowej, a takze przybliza miedzynarodowe standardy
rachunkowosci jako baz¢ harmonizacji rachunkowosci sektora publicznego,

! Ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.).

* Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

’ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz pla-
néw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
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o pokazuje wplyw specyfiki jednostek sektora publicznego na ich polityke ra-
chunkowosci oraz prezentuje plany kont stosowane do ewidencji ksiegowej
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych,

« zapoznaje z rachunkowos$cig prowadzong w organie finansowym jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz w organie podatkowym,

o wskazuje korespondencj¢ kont ksiegi gléwnej jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zakltadow budzetowych ujetych w uktadzie zespoléow planu kont,
 koncentruje uwage na specyficznych obszarach rachunkowosci jednostek bu-

dzetowych oraz samorzadowych zakladéw budzetowych,

o ukazuje zakres i zasady sprawozdawczosci budzetowej i finansowej oraz po-
wiazanie poszczegdlnych pozycji sprawozdan finansowych z wlasciwymi kon-
tami ksiegowymi.

W ksigzce zaprezentowano ewidencje ksiegowa i sprawozdawczo$¢ prowadzong
w organie finansowym jednostki samorzadu terytorialnego, w panstwowych i samo-
rzadowych jednostkach budzetowych oraz w samorzadowych zakladach budzeto-
wych, na tle rozdziatéw wprowadzajacych w zakres sektora finanséw publicznych,
jego jednostki organizacyjne i zasady gospodarki finansowej. Poza zagadnieniami
teoretycznymi przedstawiono w nich rozwigzania stosowane w praktyce, przyktado-
wo wzory planéw finansowych dla jednostek budzetowych oraz dla wydzielonego ra-
chunku dochodéw jednostek o$wiatowych. Omawiajac problematyke odpowiedzial-
noéci za gospodarke finansowg oraz dyscypliny finanséw publicznych, odnoszono si¢
do licznych w tym zakresie orzeczen wlasciwych organéw kontrolnych. W publikacji
ukazano szczegolowo specyfike rachunkowosci jednostek budzetowych i samorza-
dowych zakladéw budzetowych, uzupetniajac ja przykladami uchwat i zarzadzen
w obszarze rozliczenia podatku VAT, tworzenia wydzielonego rachunku dochodow
czy sposobu ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki $rodkéw obrotowych przez sa-
morzadowe zaktady budzetowe i ich rozliczenia. Zalagczono réwniez wzory sprawo-
zdan finansowych omawianych jednostek.

Autorka ksigzki ma nadzieje, ze pozycja zainteresuje pracownikow ksiegowosci jed-
nostek sektora finanséw publicznych. Moze by¢ rowniez wykorzystana do prowadze-
nia zaje¢ z rachunkowosci budzetowej w szkotach $rednich i wyzszych oraz na szko-
leniach branzowych, zwlaszcza ze zawiera liczne schematy ewidencji oraz zadania
z ich rozwiazaniem. Starano si¢ potaczy¢ teorie¢ i praktyke, aby stworzy¢ opracowanie
przydatne w codziennej pracy.

W ksigzce wykorzystano tresci oraz schematy zawarte w ostatnim wydaniu pod-
recznika Rachunkowos¢ budzetowa (autorstwa Kazimiery Winiarskiej i Moniki Ka-
czurak-Kozak) opracowanych przez Panig prof. zw. dr hab. Kazimiere Winiarska.
Pragne serdecznie podzigkowaé Pani Profesor za wyrazenie zgody na mozliwos¢
uwzglednienia tych zagadnien w tresci mojego opracowania.
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Publikacja uwzglednia stan prawny na 1.02.2022 r. Zastosowano w niej rozwigzania
ujete w rozporzadzeniach, komunikatach i zarzadzeniach wydanych do ustawy o fi-
nansach publicznych.






1. TEORETYCZNE ZAGADNIENIA FINANSOW
PUBLICZNYCH

Definicje podstawowych pojec z zakresu finanséw
publicznych

Finanse publiczne odgrywaja w systemie gospodarki rynkowej szczegdlna role. Sta-
nowig istotny element ogétu stosunkéw finansowych wystepujacych w gospodarce.
Do obszaru finanséw publicznych zalicza si¢ zjawiska o zlozonym charakterze, co
powoduje, ze ich zdefiniowanie nie jest proste.

Finanse publiczne mozna okreéli¢ jako ,wyraz stosunkéw spolecznych i ekonomicz-
nych powstajacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych proceséw groma-
dzenia dochodéw i przychodéw oraz dokonywania wydatkéw i rozchodéw (gospo-

darowania srodkami pienieznymi) na cele publiczne™.

Waznym elementem finanséw publicznych staly si¢ takze finanse organizacji mie-
dzynarodowych. Ich zwigzki i wptyw na finanse danego kraju sa tym wieksze, im $ci-
Slejsze sa powigzania tego kraju z okreslong organizacja. Od czasu wstapienia Polski
w struktury Unii Europejskiej znacznie rozszerzyly sie zwigzki krajowych finanséw
publicznych z finansami Wspoélnot Europejskich. Spowodowato to konieczno$c¢ takiej
organizacji systemu finanséw publicznych, by mozliwe bylo optymalne wykorzysta-
nie unijnych $rodkéw pomocowych?.

Prawne regulacje dotyczace finanséw publicznych zawarte sg w aktach zaliczanych
do zrodel prawa powszechnie obowigzujacego. Podstawowym zrodiem prawa jest
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.>. Normuje ona zasady finansow
publicznych i okresla sposdb tworzenia prawodawstwa zwyklego dotyczacego finan-

' E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 10.

* E. Ruskowski, C. Kosikowski, Ogélna charakterystyka finanséw publicznych [w:] Finanse publiczne
i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 28, 31.

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.



14 1. Teoretyczne zagadnienia finansow publicznych

s6w publicznych, zawierajac zapis (art. 216 ust. 1), ze $rodki finansowe na cele pub-
liczne s3 gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony w ustawie.

Glownym aktem, ktory okresla przepisy prawa dotyczacego finanséw publicznych,
jest ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych®. Zgodnie z ustawa ,,finanse pub-
liczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zacigganie zobowigzan angazujacych $rodki publiczne,

5) zarzadzanie srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dtugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej” (art. 3).

Wryjasnienie podstawowych poje¢ pozwoli zinterpretowa¢ zakres procesow sktadaja-
cych si¢ na finanse publiczne zawarty w ustawie (ilustracja 1.1).

Ilustracja 1.1. Charakterystyka podstawowych poje¢ z zakresu finanséw publicznych (wedlug

ustawy o finansach publicznych)

SRODKI PUBLICZNE (art. 5 ust. 1)

1) dochody publiczne,

2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy
udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

2a) $rodki, o ktdrych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz.U. z 2021 r. poz. 1057),

3) $rodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi (inne niz wymienione
w pkt 2),

4) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jed-
nostek sektora finanséw publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw warto$ciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,
c) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) zinnych operacji finansowych,

5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z prowadzonej przez nie dzia-

falno$ci oraz pochodzace z innych Zrddet.

* Pozostale ustepy tego artykutu oraz dalsze artykuty wskazuja na tworzenie odrebnych ustaw do wy-
mienionych w nich zagadnien.

*> Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.; zwana dalej ustawg o finansach publicznych. Ustawa o finansach
publicznych nie normuje wszystkich zagadnien zwigzanych z zakresem finanséw publicznych, na przyktad
zagadnien dochodéw i wydatkow publicznych czy gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego. Sa one przedmiotem odrebnych regulacji ustawowych.
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DOCHODY PUBLICZNE (art. 5 ust. 2)

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sig: podatki, skfadki, oplaty, wplaty z zysku przedsie-
biorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz bankéw panstwowych,
a takze inne $wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora fi-
nansow publicznych wynika z odrebnych ustaw,

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynaro-
dowych,

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych,

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza si¢ w szczegdlnosci:
a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,

b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych,
d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych,

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych,

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych,

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytulu udzielonych poreczen
i gwarancji,

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw niestanowigce przychodéw pochodzacych ze
sprzedazy papieréw warto$ciowych oraz z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku

jednostek samorzadu terytorialnego.

SRODKI POCHODZACE Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE] ORAZ NIEPODLEGAJACE
ZWROTOWI SRODKI Z POMOCY UDZIELONE] PRZEZ PANSTWA CZEONKOWSKIE
EFTA (art. 5 ust. 3)

1) $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rybackiego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, z wylaczeniem $rodkow,
o ktérych mowa w pkt 5lit. aib,

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskie-
go Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5
lit. cid:

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,

3) $rodki przeznaczone na realizacje programéw przedakcesyjnych oraz Programu Srodki Przej-
Sciowe,

4) $rodki na realizacje wspdlnej polityki rolnej,

5) $rodki przeznaczone na realizacje:

a) programéw w ramach celu Europejska Wspdtpraca Terytorialna,

b) programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1638/2006 z 24.10.2006 r. okreslajacym przepisy ogélne w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Dz.Urz. UE L 310 z 9.11.2006, s. 1) oraz

programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa,
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¢) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009,
d) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2004-2009,

5a) §rodki przeznaczone na realizacje Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych,

5b) srodki Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,

5¢) $rodki pochodzace z instrumentu ,Eaczac Europe’, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z 11.12.2013 r. ustanawiajacym instrument
»Laczac Europ¢’, zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacym rozporza-
dzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.Urz. UE L 348 2 20.12.2013, s. 129, ze zm.),

6) inne $rodki.

ROZCHODY PUBLICZNE (art. 6 ust. 2)

1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytow,

2) wykup papieréw warto$ciowych,

3) udzielone pozyczki i kredyty,

4) platnosci wynikajace z odrebnych ustaw, ktérych zZrédlem finansowania sa przychody z prywa-
tyzacji majatku Skarbu Panstwa,

5) inne operacje finansowe zwiazane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i ptynnoscia,

6) platnoéci zwigzane z udzialem Skarbu Panstwa w mie¢dzynarodowych instytucjach finanso-

wych.

POTRZEBY POZYCZKOWE BUDZETU PANSTWA (art. 76)

Zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do sfinansowania:
1) deficytu:

a) budzetu panstwa,

b) budzetu srodkéw europejskich,
2) rozchoddéw budzetu panstwa.

ZACIAGANIE ZOBOWIAZAN ANGAZUJACYCH SRODKI PUBLICZNE (art. 77 i 89)

Minister Finanséw w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku

z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa jest upowazniony do:

1) zaciagania zobowiazan finansowych w imieniu Skarbu Paistwa, w szczeg6lnosci w drodze emi-
sji papierow warto$ciowych oraz zaciagania pozyczek i kredytéw na rynku krajowym i zagra-
nicznym,

2) splaty zaciagnietych zobowiazan, o ktérych mowa w pkt 1,

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwigzanych z zarzadzaniem dlugiem, w tym
operacji zwigzanych z finansowymi instrumentami pochodnymi,

4) zarzadzania nadwyzka budzetu srodkéw europejskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowa¢ papiery war-

tosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciag-
nietych pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej.
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PANSTWOWY DEUG PUBLICZNY (art. 72 ust. 1 i art. 73 ust. 1)

Obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych z nastepujacych tytulow:

1) wyemitowanych papieréw warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnoéci pieni¢zne,
2) zaciagnietych kredytow i pozyczek,
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych de-
cyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wilasciwa jednostke sektora finanséw publicznych bedaca
dluznikiem.
Oblicza si¢ go jako warto§¢ nominalng zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych po

wyeliminowaniu wzajemnych zobowiazan miedzy jednostkami tego sektora.

Srodki publiczne s3 rozdysponowywane w dwéch formach (ilustracja 1.2).

Ilustracja 1.2. Wykorzystanie srodkéw publicznych

Wykorzystanie srodkéw publicznych

Rozchody publiczne Wydatki publiczne

Kluczowym pojeciem ustawy o finansach publicznych jest okreslenie ,,$rodki pub-
liczne”. Do podstawowych kategorii sktadajacych si¢ na $rodki publiczne nalezg do-
chody publiczne i wydatki publiczne oraz rozchody publiczne i przychody publiczne.

Dochody publiczne mozna zdefiniowa¢ jako $rodki pochodzace ze $wiadczen pie-
nieznych (gltéwnie w postaci podatkéw, skiadek, oplat) pobieranych przez jednostki
sektora finanséw publicznych oraz $rodki pochodzgce z dziatalnosci prowadzonej
przez te jednostki i z dysponowania przez nie okreslonym mieniem.

Wrydatki publiczne nie zostaly w ustawie bezposrednio sformutowane. Mozna je
zdefiniowa¢ jako wydatkowanie (rozdysponowywanie) $rodkéw pienieznych przez
panstwo oraz jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych w celu realizacji
przypisanych im zadan®. W uproszczeniu mozna je okresli¢ jako $rodki przeznaczo-
ne na biezgce utrzymanie panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych.

¢ Wydatki publiczne majg na celu zaspokojenie potrzeb publicznych. Dotad jednak nie rozstrzygnieto
sporu na temat tego, ktore potrzeby mozna okresli¢ jako publiczne i czy w ogéle jest uzasadnione ich wy-
odrebnianie (E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Warszawa 2005, s. 103).
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Dochody i wydatki publiczne majg charakter bezzwrotny i definitywny. Natomiast
przychody i rozchody publiczne charakteryzuje zwrotno$¢ i czasowosc.

Przychody publiczne dotycza w gtéwnej mierze operacji finansowych zwiagzanych ze
sprzedaza papieréw warto$ciowych, z prywatyzacja majatku, ze splatg udzielonych
pozyczek i kredytow oraz z ich otrzymaniem. Ponadto, do przychodéw publicznych
zalicza si¢ rdwniez przychody z dziatalno$ci prowadzonej przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych.

Rozchody publiczne zwiazane sa z operacjami finansowymi z zakresu zarzadzania
dlugiem publicznym i ptynnoscia, a przede wszystkim ze sptatg otrzymanych pozy-
czek i kredytow, ich udzieleniem i wykupem papieréw wartosciowych.

Dodatnia réznica miedzy dochodami publicznymi a wydatkami publicznymi, usta-
lona dla okresu rozliczeniowego, stanowi nadwyzke sektora finanséw publicznych.
Ujemng rdéznice okresla sie jako deficyt sektora finanséw publicznych.

Budzet i wieloletnie planowanie finansowe

W ogélnym zarysie, dochody i wydatki oraz przychody i rozchody, przedstawione
w postaci rocznego planu, okresla sie mianem budzetu. Ustawa o finansach publicz-
nych wyrdznia budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich, budzet jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz dodatkowo Wieloletni Plan Finansowy Panstwa i wie-
loletnia prognoze finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Podstawg gospodarki finansowej panstwa w danym roku budzetowym (rok kalen-
darzowy) jest ustawa budzetowa. Sklada si¢ ona z: budzetu panstwa, zalacznikow
oraz postanowien, ktorych obowiazek zamieszczenia w ustawie budzetowej wynika
z ustawy o finansach publicznych lub z odrebnych ustaw. Zgodnie z ustawg o finan-
sach publicznych (art. 110), budzet panistwa okresla:
1) taczna kwote prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw bu-
dzetu panstwa,
2) Iaczna kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa,
2a) kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo
art. 112d ust. 3, oraz kwote planowanego limitu wydatkéw, o ktérym mowa
w art. 112aa ust. 3,
3) kwote planowanego deficytu budzetu panstwa wraz ze zrédlami jego pokrycia,
4) taczna kwote prognozowanych dochodéw budzetu $rodkéw europejskich,
5) laczna kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,
6) wynik budzetu srodkéw europejskich,
7) aczna kwote planowanych przychodéw budzetu panstwa,
8) laczna kwote planowanych rozchodéw budzetu panstwa,
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9) planowane saldo przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,
10) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

W systemie finanséw publicznych umieszczone zostaly roéwniez srodki europejskie.
Sa nimi $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 4 i pkt 5 lit. a-c ustawy
o finansach publicznych (ilustracja 1.1). Srodki te, co do zasady, zostaty wylaczone
z budzetu panstwa, stanowigc jego odrebng czes¢ w formie budzetu srodkéw euro-
pejskich (z wylaczeniem, o ktérym mowa nizej). Ich odrebny rezim prawny wynika
z tego, ze s3 one przeznaczone wylgcznie na $ciéle okreslone cele oraz musza by¢
wydatkowane zgodnie z procedurami okre$lonymi w odrebnych aktach prawnych’.
Budzet srodkéw europejskich jest rocznym planem dochodéw i podlegajacych refun-
dacji wydatkow przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, z wylaczeniem §rodkéw przeznaczonych na realizacje projek-
tow pomocy technicznej oraz srodkdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1306/2013. Ujmuje si¢ w nim:
1) dochody z tytulu realizacji programéw finansowanych z udzialem srodkéw eu-
ropejskich,
2) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw euro-
pejskich w czesci podlegajacej refundacji (art. 117 ustawy o finansach publicz-
nych).

Programy finansowane z udzialem $rodkéw europejskich sg ujmowane w zataczniku
do ustawy budzetowe;j.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego wraz z zalgcznikami sklada si¢ na
uchwale budzetows. Stanowi ona podstawe gospodarki finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego w danym roku budzetowym (rok kalendarzowy). Budzet jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodow tej jednostki.

Zakres uchwaly budzetowej zawiera art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Okresla ona:
1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych i majatkowych,
2) laczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych,

7 E. Kornberger-Sokotowska, Srodki europejskie w systemie srodkéw publicznych w Polsce [w:] System
finanséw publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwati XXI wieku, red. A. Dobaczewska, E. Juchniewicz,
T. Sowinski, Warszawa 2010, s. 107, 109.
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3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego wraz ze zrédlami pokrycia deficytu albo przeznacze-
nia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) laczna kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

5) tacznag kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

6) limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o fi-
nansach publicznych,

6a) limit zobowiazan zaliczanych do tytulu diuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, innych niz okreslone w pkt 6,

7) kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgod-
nie z zawartg umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego,

8) szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw,

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy,

10) inne postanowienia, ktdrych obowiazek zamieszczenia w uchwale budzetowej
wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Rozwigzaniem wprowadzonym do konstrukeji polskiego systemu finanséw publicz-
nych jest planowanie budzetowe przekraczajace okres jednego roku. W stosunku do
budzetu panstwa stuzy temu Wieloletni Plan Finansowy Panstwa (WPFP), natomiast
w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — wieloletnia progno-
za finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (WPF JST).

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa to plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw budzetu panstwa sporzadzany na dany rok budzetowy i trzy kolejne
lata (art. 103 ustawy o finansach publicznych). Jest on uchwalany przez Rade Mini-
stréw do konca kwietnia danego roku®. Zawiera Program Konwergencji oraz okresla
cele i mierniki stopnia ich realizacji w ukladzie obejmujacym gléwne funkcje pan-
stwa. Stanowi on podstawe przygotowania projektu ustawy budzetowej na kolejny
rok budzetowy.

Jednostka samorzadu terytorialnego opracowuje wieloletnig prognoze finansows,
ktéra powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej (art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych):

# W roku 2020 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa nie zostal sporzadzony na podstawie art. 76 ust. 1
ustawy z 31.03.2020 r. o0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 568 ze zm.).
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1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym na obsluge dtugu, gwarancje i poreczenia,

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki ma-
jatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzgled-
nieniem dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania
jego spflaty,

6a) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, w tym

informacje o stopniu niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktdérych
mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b ustawy,

7) kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Do wieloletniej prognozy finansowej dolacza si¢ obja$nienia przyjetych wartosci.
W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdtowiajace wymienio-
ne wyzej dane. Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzeto-
wych. Wartosci przyjete w prognozie powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Wieloletnie planowanie finansowe ma sprzyja¢ racjonalnemu gospodarowaniu $rod-
kami publicznymi. Konstrukcja WPFP wskazuje, iz jego podlozem jest tzw. plano-
wanie zadaniowe, bedace jedna z metod nowoczesnego zarzadzania finansami pub-
licznymi.

W budzecie zadaniowym prezentowane sg ponoszone naklady z efektami ich wy-
datkowania przy wykorzystaniu miernikoéw. Mierzg one stopien wykonania zadan
publicznych’. Budzet zadaniowy wigze wydatki z planowanymi celami i zadaniami
sparametryzowanymi za pomocg konkretnych miernikéw w celu skutecznego i efek-
tywnego pelnienia ustug publicznych przez administracje rzagdowsa i samorzagdowa".

Wdrazanie ukfadu zadaniowego do planowania budzetu w Polsce odbywalo sig
w pierwszym okresie (od potowy lat 90. XX wieku) w jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Prekursorami byly miasta: Krakéw, Lublin, Szczecin. Reforme polskich
finanséw publicznych w kierunku wprowadzenia budzetu zadaniowego — w sektorze

° J. Marczakowska-Proczka, System budzetowy [w:] Wspdlczesne finanse publiczne, red. A. Aliriska,
B. Wozniak, Warszawa 2015, s. 179.

' H. Buk, Czy budzetowanie zadaniowe jest efektywnym instrumentem zarzgdzania w sektorze finan-
sow publicznych?, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2017/471, s. 76.
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rzagdowym - podjeto w roku 2006. Jako jedng z wazniejszych zalet budzetu zadanio-
wego wskazuje sie zorientowanie na ocene efektywnosci i skutecznosci wykonywa-
nych zadan publicznych, na ktére poniesione zostaly wydatki, a nie na tylko samag
alokacje $rodkéw publicznych'. Aktualnie budzet zadaniowy obejmuje swoim za-
kresem caty sektor finanséw publicznych, z wylaczeniem jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ustawa o finansach publicznych postuguje si¢ pojeciem ,,uktad zadaniowy”. Zgodnie
z art. 2 pkt 3, jest to zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosz-
tow jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedtug funkcji panstwa,
oznaczajacych poszczegdlne obszary jego dzialan, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedltug celow,

b) podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajace realizacje celow

zadania, w ramach ktorego podzadania te zostaly wyodrebnione

- wraz z opisem celéw tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi
miernikami stopnia realizacji celoéw dziatalnosci panstwa, oznaczajacymi wartoécio-
we, ilo§ciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z po-
niesionych naktadow.

Do planowania w uktadzie zadaniowym zobowigzano: panstwowe jednostki budze-
towe, agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej, dysponentéw pan-
stwowych funduszy celowych oraz pafistwowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych (z wylaczeniem przedsie-
biorstw, instytutow badawczych, instytutow dzialajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankéw i spdtek prawa handlowego). Wymienione jednostki sporza-
dzajg w ukladzie zadaniowym skonsolidowany plan wydatkéw na rok budzetowy
i dwa kolejne lata. Plan ten prezentowany jest w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej (art. 142 pkt 11 ustawy o finansach publicznych).

Zasady finansow publicznych

Ustawa o finansach publicznych w rozdziale 4 ,Jawno$¢ i przejrzysto$¢ finansow
publicznych” okresla ogélne zasady normujace finanse publiczne.

" O. Szolno, Budzetowanie zadaniowe w kontekscie zasad efektywnosci i skutecznosci funkcjonowa-
nia jednostek samorzgdu terytorialnego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu”
2017/488, s. 260.



Zasady finanséw publicznych 23

Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna'?. Zasade jawnosci finanséw publicz-
nych realizuje si¢ przez (art. 34):

1)

2)

3

=

4

~

5)

6)

7

~

9)

10)
11)

12)

jawno$¢ debat budzetowych oraz debat nad sprawozdaniami z wykonania bu-
dzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

podawanie do publicznej wiadomosci informacji o kwotach dotacji udziela-
nych z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przez panstwowe fundusze celowe, zbiorczych danych dotyczacych finansow
publicznych, informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy miesieczne,
jawno$¢ debaty nad projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego,

podawanie do publicznej wiadomosci informacji o zakresie zadan lub ustug
wykonywanych lub §wiadczonych przez dang jednostke sektora finanséw pub-
licznych oraz wysokosci srodkéw publicznych przekazanych na ich realizacje,
zasadach i warunkach $wiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych oraz
o zasadach odplatnosci za $wiadczone ustugi,

zapewnienie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do do-
woddow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyjnych (z zachowaniem prze-
piséw o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych), informacji o wy-
nikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej oraz sprawozdania
z wykonania planu audytu za rok poprzedni,

udostepnianie przez Narodowy Fundusz Zdrowia informacji o przychodach
i kosztach oraz o §wiadczeniodawcach realizujacych §wiadczenia opieki zdro-
wotnej, z ktorymi Fundusz zawarl umowy, o zakresie przedmiotowym umoéw
oraz o sposobie ustalania ceny za zaméwione $wiadczenia,

udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmio-
tow spoza tego sektora, ktorym ze srodkéw publicznych zostata udzielona do-
tacja, dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktérym umorzono
naleznos$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych,

udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw i dzialalnosci
jednostek organizacyjnych nalezacych do sektora finanséw publicznych,
podejmowanie w gltosowaniu jawnym i imiennym uchwat organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych gospodarowania $rod-
kami publicznymi,

podawanie do publicznej wiadomo$ci tresci plandéw dziatalnoséci, sprawozdan
z wykonania planéw dziatalnosci oraz o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej,
podawanie do publicznej wiadomosci przez Ministra Finanséw sprawozdania
z wykonania ustawy budzetowej, przyjetego przez Rade Ministréw,
udostepnianie umdw, o ktorych mowa w art. 34a".

12 Z wyjatkiem $rodkéw publicznych, ktérych pochodzenie lub przeznaczenie zostalo uznane za in-
formacje niejawng na podstawie odrebnych przepiséw lub jezeli wynika to z uméw miedzynarodowych.

" Minister Finanséw prowadzi rejestr umow zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych;
punkt obowiazuje od 1.07.2022 r.
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Realizacje tej zasady zapewnia sie glownie przez okreslony ustawowo tryb opracowy-
wania budzetéw i innych planéw finansowych oraz przedkladania sprawozdan z ich
wykonania, co umozliwia dostarczanie informacji o wielkosci srodkéw publicznych
i zrédtach ich pozyskiwania oraz o kierunkach i sposobach wykorzystania tych srod-
kéw. Stwarza to warunki dla spofecznej kontroli gospodarki publicznymi zasobami
pienieznymi, a tym samym do bardziej racjonalnego ich wykorzystania.

Zasada jawnosci jest rowniez realizowana przez podanie do publicznej wiadomosci
przez Ministra Finansow zbiorczych danych dotyczacych:
1) ogdtu operacji finansowych sektora finanséw publicznych, obejmujacych
w szczegolnosci dochody i wydatki, przychody i rozchody, zobowiazania i na-
lezno$ci, gwarancje i poreczenia,
2) wykonania budzetu panstwa za okresy miesieczne, w tym kwote deficytu lub
nadwyzki.

Zasada przejrzystosci finansow publicznych nie jest bezposrednio sformulowana
w tek$cie ustawy (mimo ze wystepuje w tytule rozdzialu 4). Mozna ja laczy¢ z wy-
mogiem stosowania klasyfikacji dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw, rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, a takze ze stosowaniem jednolitej
rachunkowosci (z uwzglednieniem zasad szczegdlnych) i sprawozdawczosci przez
jednostki sektora finanséw publicznych. Jest ona réwniez widoczna w ogélnie przy-
jetej w sektorze finanséw publicznych zasadzie planowosci gospodarki finansowe;j.

Przejrzystos¢ finanséw publicznych mozna takze wiazaé z ogolnymi zasadami finan-
séw publicznych, zawartymi w ustawie o finansach publicznych, takimi jak':

» zasada legalnosci gromadzenia $rodkéw publicznych na podstawie przepisow
ustaw (art. 42 ust. 1),

o zasada braku roszczeniowosci wobec zamieszczonych w budzecie panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego albo planie finansowym jednostek sektora
finanséw publicznych dochodéw z okreslonych Zrédet lub wydatkéw na okres-
lone cele (art. 51),

 zasada niefunduszowania, ktora oznacza, iz $rodki publiczne pochodzace z po-
szczegblnych tytutéw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkéw (art. 42 ust. 2),

o zasada obowiazku ustalania przez jednostki sektora finanséw publicznych
przypadajacych im naleznosci pienigeznych, w tym majacych charakter cywil-
noprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania (art. 42 ust. 5),

o zasada prognostycznego charakteru dochodéw ujetych w budzetach/planach
finansowych jednostek sektora finanséw publicznych i dyrektywnego charak-

'* Opracowano na podstawie: C. Kosikowski, Zasady i procedury ogdlne finanséw publicznych [w:] Fi-
nanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 254.
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teru ich wydatkow i rozchoddw; ujete w budzecie/planie finansowym dochody
i przychody stanowia wielko$ci prognozowane, natomiast wydatki i taczne roz-
chody stanowig nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1),

« zasada dokonywania wydatkéw publicznych w sposdb celowy, oszczedny i ter-
minowy oraz w zgodnosci z budzetem i planem finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych i z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow (art. 44),

o zasada zawierania umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty
budowlane w zgodzie z procedurg zaméwien publicznych (art. 44 ust. 4),

o zasada dostepnosci do realizacji zadan publicznych i finansowania ich ze $rod-
kéw publicznych (art. 43), z tym ze podmiot wnioskujacy o przyznanie srodkow
publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania powinien przedstawi¢ ofer-
te wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca
wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy (art. 47),

 zasada ograniczonego dostepu jednostek sektora finanséw publicznych do ryn-
ku papieréw wartosciowych (art. 49),

« zasada odpowiedzialnoéci kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
za calo$¢ gospodarki finansowej tej jednostki (art. 53),

o zasada odpowiedzialnosci gléwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw
publicznych (art. 54),

o zasada kontroli zarzadczej jednostki sektora finanséw publicznych (art. 68-71),

o zasadaaudytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych (dziat VI).

Zasada przejrzystosci finanséw publicznych jest czesto rozumiana jako jawnosé
materialna. Stosowanie klasyfikacji budzetowej, jednolitej rachunkowosci i sprawo-
zdawczo$ci zapewnia czytelnos¢ operacji srodkami publicznymi i wzmacnia prak-
tyczng realizacje jawnosci finanséw publicznych".

Dyscyplina finanséw publicznych

Mechanizm finanséw publicznych funkcjonuje prawidtowo, jesli podmioty dyspo-
nujace srodkami publicznymi przestrzegaja zasad gospodarowania nimi ustalonych
przez prawo, a zatem jesli przestrzegaja ustalonej w tym zakresie dyscypliny. Pod-
stawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwiazane z przestrzeganiem
dyscypliny finanséw publicznych jest ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'.

" A. Mikos-Sitek, Budzet paristwa i budzet jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] Finanse publiczne
i prawo finansowe, red. A. Nowak-Far, Warszawa 2017, s. 254.

' Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.; zwana dalej ustawg o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.
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Stowo ,dyscyplina” oznacza: rygorystyczne reguly postepowania, wprowadzane
w grupie albo narzucane sobie samemu; podporzadkowanie sie tym regutom'. Po-
jecie dyscypliny finansow publicznych mozna odnie$¢ do ,przestrzegania prawnie
wyznaczonych regut ustalania, poboru i egzekucji naleznosci stanowigcych $rodki
publiczne oraz gospodarowania nimi w skali mikroekonomicznej, czyli w jednost-
kach sektora finanséw publicznych oraz poza nimi, jesli podmioty te korzystajg ze
srodkéw publicznych™®.

W ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych po-
jecie dyscypliny finanséw publicznych przedstawiono na zasadzie negacji, podajac,
co stanowi jej naruszenie. Okreslajac odpowiedzialnos¢, wskazano na podmiotowy
i przedmiotowy zakres tej odpowiedzialnosci. Gléwne zagadnienia poruszone w tej
ustawie to:
1) podmioty ponoszace odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 4-4a),
2) czyny powodujace naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 5-18¢),
3) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 19-30),
4) kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 31-37),
5) organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(dziat I1I),
6) sposob postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych (dzial IV).

Nalezy tez zaznaczy¢, ze naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie musi wia-
zaé sie z powstaniem szkody w majatku Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego albo tez innej jednostki sektora finanséw publicznych. Jest nim juz
samo naruszenie regul funkcjonowania sektora publicznego, nawet jesli nie spowo-
dowalo ono negatywnych skutkow”.

Wedlug ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
do czynow, ktére stanowiq naruszenie dyscypliny finansow publicznych, nalezg:

1) nieustalenie, niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jed-

nostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicz-

nych, a takze ustalenie, pobranie lub dochodzenie jej w wysokosci nizszej niz

' Stownik jezyka polskiego PWN, opr. L. Drabik, A. Kubiak-Sokdt, E. Sobol, L. Wisniakowska, przy
wspolpr. A. Stankiewicz, Warszawa 2010, s. 172.

'® C. Kosikowski, ]. Salachna, P. Kryczko, Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedzialnos¢ za
jej naruszenie [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008,
s. 818.

' 'W. Bartkowiak, Dyscyplina finanséw publicznych oraz jej naruszenia w swietle dzialalnosci Komisji
Orzekajqgcej przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorza-
du” 2015/3(3), s. 85.
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2)

3)

4)

5)

6)

wynikajgca z prawidtowego obliczenia oraz niezgodne z przepisami jej umo-
rzenie, odroczenie jej splaty lub roztozenie splaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia (art. 5)*°,

nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokoéci pobranych do-
chodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego
(art. 6),

niedokonanie w terminie wplaty do budzetu w naleznej wysokosci dochodow
przez jednostke budzetows, nadwyzki srodkéw obrotowych przez samorzado-
wy zaklad budzetowy albo nadwyzki srodkéw finansowych przez agencje wy-
konawczg (art. 6),

przeznaczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowa na wydat-
ki ponoszone w tej jednostce (art. 7),

przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej przekazy-
wania lub udzielania, niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozlicze-
nia dotacji lub nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
(art. 8),

wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzie-
lajacego dotacje, nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji, niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokoéci (art. 9),

7) przekazanie lub udzielenie subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa

9)

10)

11)

wyzszego i nauki z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania
tej subwencji, wydatkowanie tej subwencji niezgodnie z przeznaczeniem lub
niedokonanie w terminie jej zwrotu w naleznej wysokosci (art. 9a),

dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowiagcym podstawe gospodar-
ki finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia albo
z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 10),

dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z prze-
kroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotycza-
cych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow (art. 11),
przeznaczenie srodkéw rezerwy na inny cel niz okreslony w decyzji o ich przy-
znaniu (art. 12),

zaciggniecie zobowigzania w zwigzku z realizacjg programu polityki zdro-
wotnej, ktorego projekt nie zostal przekazany do zaopiniowania przez Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, pomimo istnienia takie-
go obowigzku lub ktérego projekt zostal negatywnie zaopiniowany przez Pre-
zesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (art. 12a),

% Naleznosci te to przykladowo: optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu, oplaty z ty-
tulu decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego, z tytulu optaty skarbowej, z tytulu uméw najmu,
dzierzawy majatku stanowigcego wlasno$¢ lub bedacego w zarzadzie jednostki sektora finanséw publicz-
nych; na podstawie: K. Borowska, A. Koécinska-Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 45-46.
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12) nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych: sktadek
na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczent Pracowniczych, Fundusz Solidarno$ciowy oraz wplat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych albo ich oplacenie
w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia (art. 14),

13) zaciagniecie zobowigzania lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okre-
$lonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw do-
tyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzania przez jednostke sektora finan-
séw publicznych (art. 15),

14) niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicz-

nych, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty lub niena-

leznie optaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego
skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych nalezno-

$ci (art. 16)*,

nieprzestrzeganie przepiséw postepowania przy udzielaniu zaméwien publicz-

nych (przypadki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przy udzielaniu

zamowien publicznych sg szczegoétowo przedstawione w art. 17),

16) nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych zawarcia umowy koncesji (przypadki
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przy zawarciu umowy koncesji sa
szczegolowo przedstawione w art. 17a),

17) zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowa-
dzanie lub rozliczenie jej w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunko-
wosci (art. 18),

18) niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wy-
kazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (art. 18),

19) zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finan-
séw publicznych do tego zobowigzanej wskutek niezatrudniania audytora we-
wnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca (art. 18a),

20) niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetel-
noéci dokumentéw dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wplyw na:

a) dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalo-
nej w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

b) zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie w planie finansowym jed-
nostki sektora finanséw publicznych (art. 18b),

15

~

*! Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zaniechanie dotyczace obowiazku zwrotu
naleznoéci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub
zdrowotne, jezeli zaplata odsetek lub oprocentowanie s3 zwiazane z czynnosciami majacymi na celu usta-
lenie zasadnosci zwrotu tych naleznosci.
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21) niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika jednostki sektora
finansow publicznych obowigzkdéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce
sektora finanséw publicznych (skutkujace sytuacjami wskazanymi w art. 18¢).

Analiza przedstawionych czynéw wskazuje, iz naruszenia dyscypliny finanséw pub-
licznych mozna uja¢ w czterech kategoriach (uwzgledniajac zasadnicze procesy fi-
nans6w publicznych), jako dotyczace™:
1) realizacji (w tym poboru) naleznosci publicznoprawnych,
2) szeroko pojetego wydatkowania srodkéw publicznych,
3) zaciggania zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz za-
niechania ich realizacji,
4) zmian planu finansowego, inwentaryzacji, sprawozdawczosci, dokonywania
kontroli oraz prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ponadto w ustawie uregulowano kwestie zwigzane z realizacjg programéw lub pro-
jektéw finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych lub zagranicznych. Zgodnie
z art. 13, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) przyznanie lub przekazanie srodkéw zwigzanych z realizacja programéw lub
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych bez
zachowania lub z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich przyznaniu
lub przekazaniu,

2) niedokonanie w terminie przez przyznajacego lub przekazujacego srodki zwia-
zane z realizacjg programow lub projektéw finansowanych z udzialem $rodkow
unijnych lub zagranicznych rozliczenia tych srodkoéw,

3) nieustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty $rodkéw zwigzanych z realizacja
programéw lub projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych lub
zagranicznych albo ustalenie takiej kwoty w wysoko$ci nizszej niz wynikajgca
z prawidlowego obliczenia,

4) niedochodzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkéow zwiazanych z realiza-
cja programéw lub projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych lub
zagranicznych albo dochodzenie takiej kwoty w wysoko$ci nizszej niz wynika-
jaca z prawidfowego obliczenia,

5) niezgodne z przepisami umorzenie podlegajacej zwrotowi kwoty srodkow
zwigzanych z realizacja programéw lub projektéw finansowanych z udzialem
$rodkow unijnych lub zagranicznych, odroczenie jej splaty lub rozlozenie spta-
ty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci,

6) wykorzystanie srodkéw publicznych lub srodkéw przekazanych ze srodkow
publicznych, zwigzanych z realizacjg programoéw lub projektéw finansowanych
z udzialem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem
lub z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w tym:

** C. Kosikowski, J. Salachna, P. Kryczko, Dyscyplina..., s. 823.
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a) procedur okreslonych przepisami o zamdwieniach publicznych — wytacznie
w zakresie okres§lonym w art. 17,

b) procedur okreslonych w przepisach o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi - wylacznie w zakresie okreslonym w art. 17a,

7) niedokonanie w terminie przez otrzymujacego lub wykorzystujacego srodki
publiczne lub $rodki przekazane ze srodkéw publicznych, zwigzane z realiza-
cja programow lub projektow finansowanych z udzialem srodkéw unijnych lub
zagranicznych, rozliczenia tych srodkoéw,

8) niedokonanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu kwoty srodkéw
publicznych lub $rodkéw przekazanych ze srodkéw publicznych, zwiazanych
z realizacjg programéw lub projektéw finansowanych z udzialem $rodkow
unijnych lub zagranicznych,

9) nieprzekazanie w terminie lub w naleznej wysokos$ci zwracanej kwoty srodkéw
publicznych lub $rodkéw przekazanych ze srodkéw publicznych, zwigzanych
z realizacja programéw lub projektéw finansowanych z udziatem $rodkow
unijnych lub zagranicznych, przez podmiot, za posrednictwem ktérego zwra-
cane sg te $rodki.

Przedstawienie w ustawie zamknietego katalogu czyndw stanowiagcych naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wskazuje jednoznacznie, ze tylko niewykonanie
obowigzkdw ustalonych w tej ustawie skutkuje odpowiedzialnosécig na podstawie jej
przepisow. Zachowania powodujace odpowiedzialnos§¢ za naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych obejmujg tego rodzaju dzialania lub zaniechania - niezgodne
z przepisami prawa regulujacymi gospodarowanie mieniem - ktdre sa szkodliwe dla
tadu finanséw publicznych®.

Wryliczenie enumeratywne zachowan karalnych wskazuje, ze jest to katalog za-
mkniety, niepodlegajacy rozszerzeniu w procesie interpretacji prawa i stosowania
przepiséw*. Wskazuje na to orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej z 2.09.2010 r.”>.

Podmiotami, ktore ponosza odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, sa:
1) osoby wchodzace w skiad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finanséw publicznych albo organu zarzadzajacego podmiotu
niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano do wy-

» A. Dziedzic, Jakie dziatania sq naruszeniem dfp, ,Finanse Publiczne” 2012/3(64).

** L. Lipiec-Warzecha, Dyscyplina finanséw publicznych w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2016,
s. 11.

» Orzeczenie Gléwnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
2 2.09.2010 r., BDF1/4900/46/52/RN-18/10/1322, LEX nr 688943: ,,Gtéwna Komisja Orzekajaca podziela
poglad RKO, ze nie ma mozliwo$ci prawnych rozszerzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych na inne czyny anizeli penalizowane w art. 5-18 powyzej wskazanej ustawy, albowiem
wszelkie dookreslenie czynu w sposob inny niz czyni to ustawa, jest proba rozszerzenia odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”.
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korzystania lub dysponowania srodki publiczne, lub zarzadzajacego mieniem
tych jednostek lub podmiotdow,

2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych,

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych lub inne osoby, ktérym
odrebng ustawg lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowigzkow
w takiej jednostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi
czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych, z zastrzezeniem, o ktérym
mowa nizej,

4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw
publicznych, ktéremu przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki
publiczne, czynnoséci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub dyspono-
waniem tymi $rodkami.

W przypadku naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku z niezacho-
waniem przepisow Prawa zaméwien publicznych®, osoba obowigzana lub upowaz-
niona do dzialania w imieniu podmiotu publicznego lub prywatnego, oferujacego
pomocnicze dzialania zakupowe na rynku, ktéremu kierownik zamawiajacego po-
wierzyl przygotowanie lub przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub przeprowadzenie konkursu, podlega odpowiedzialnosci za to naru-
szenie, jezeli zamawiajacy jest jednostka sektora finanséw publicznych lub udzielane
zamowienie publiczne lub konkurs sg finansowane ze srodkéw publicznych (art. 4).

Odrebnie uregulowano (art. 4a) zakres podmiotowy odpowiedzialnosci zwiazanej
z realizacjg programoéw lub projektéw finansowanych z udzialem $rodkéw unijnych
lub zagranicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba,
ktéra popelnila czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych okreslony przez
ustawe obowiazujgcg w czasie jego popelnienia. Konieczna jest mozliwos¢ przy-
pisania winy w czasie popelnienia naruszenia. Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli
naruszenia nie mozna bylo uniknag¢ mimo dotozenia starannosci wymaganej od
osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazku, ktérego niewykonanie lub nie-
nalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych.
Odpowiedzialno§¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi takze
osoba, ktora wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypling finan-
s6w publicznych.

Osoba, ktéra naruszyta dyscypline finanséw publicznych wskutek wykonania polece-
nia przetozonego, kierownika jednostki albo dysponenta srodkéw publicznych, orga-
nu nadzorujacego lub organu zalozycielskiego, nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli

% Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.); zwana
dalej Prawem zaméwien publicznych.
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weczeéniej zglosila pisemne zastrzeZzenie i mimo to otrzymala pisemne potwierdzenie,
ze ma wykona¢ polecenie, albo polecenie nie zostalo odwotane lub zmienione. Odpo-
wiedzialno$¢ ponosi wowczas osoba, ktdra podpisata sie pod pisemnym poleceniem,
a jesli brak takiego dokumentu - osoba, ktora wydata polecenie.

Sposrdéd czynow stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (wskaza-
nych w ustawie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych)
wylaczone jest powierzenie pracownikowi jednostki obowigzkow i odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w nastepujacych obszarach:

1) sprawozdawczos$¢ jednostki (w odniesieniu do czynu wskazanego w art. 18
pkt 2 ustawy) — odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w obszarze
sprawozdawczo$ci ponosi kierownik jednostki,

2) audyt wewnetrzny (w odniesieniu do czynu wskazanego w art. 18a ustawy) —
zapewnienie funkcjonowania audytu wewnetrznego nalezy do obowigzkow
kierownika jednostki,

3) kontrola zarzadcza (w odniesieniu do czynu wskazanego w art. 18c ustawy)
- zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kie-
rownika jednostki®.

Regionalna Komisja Orzekajgca w Biatymstoku®® wskazuje, ze przypisanie odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wymaga:
1) stwierdzenia przedmiotowych znamion naruszenia dyscypliny finanséw pub-
licznych,
2) ustalenia, ze sprawca naruszenia miesci si¢ w katalogu oséb odpowiedzialnych
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wymienionych w art. 4 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
3) udowodnienia winy.

Nalezy zaznaczy¢, iz naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze nastapi¢ po-
przez:
a) dzialanie, np. dokonanie wydatku przekraczajacego plan finansowy jednostki,
b) zaniechanie, np. nieprzeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw trwatych.

Naruszeniem jest kazde dzialanie lub zaniechanie niezgodne z przepisami prawa
materialnego i wyczerpujace znamiona czynu zabronionego, okreslone w przepisach
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®.

77 L. Lipiec-Warzecha, Dyscyplina finanséw publicznych..., s. 14.

* Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku z 10.05.2019 r., DFP-RKO-540-24/10/18,
https://www.gov.pl/attachment/0bd904fe-0056-4bb8-8087-da8dc4391f92 (dostep: 20.01.2022 1.).

* L. Motowilczuk, Dyscyplina finanséw publicznych po zmianach, Warszawa 2012, s. 54.
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Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dzialanie lub zaniechanie
okreslone w art. 5-16, ktdrego przedmiotem sg $rodki finansowe w wysokosci nie-
przekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego dzialania lub zanie-
chania - facznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej. Przepis ten stosuje sie
réwniez odpowiednio w przypadku dziatania lub zaniechania okreslonego w art. 18
pkt 2 oraz art. 18b i 18c.

Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
jesli stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy. Jak zauwazyla Re-
gionalna Komisja Orzekajaca w Poznaniu™, szkodliwosci dla finanséw publicznych
nie mozna utozsamia¢ wylacznie ze szkoda finansowg ponoszong przez jednostke.
Potwierdza to katalog czynéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych, ktory zawiera szereg naruszen, z popelnieniem ktérych nie musza faczy¢ sie
wymierne straty finansowe. Przy ocenie stopnia szkodliwosci dla finanséw publicz-
nych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych uwzglednia si¢ wage naruszonych
obowigzkoéw, sposob i okolicznodci ich naruszenia, a takze jego skutki. Nie docho-
dzi sie rowniez odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w wypadku dzialania lub zaniechania dziatania, ktére mialy na celu ograniczenie
skutkow zdarzenia losowego.

Kary, ktére mozna zastosowaé w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych wobec 0s6b winnych popetnienia czynu stanowiacego naruszenie tej dyscy-
pliny, okreslone zostaly w art. 31 ustawy. Karami za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych sa:

e upomnienie,

+ nagana,

o kara pieni¢zna,

o zakaz pelnienia funkcji kierowniczych zwigzanych z dysponowaniem $rodka-

mi publicznymi na okres od roku do pieciu lat.

Kary zostaly wymienione w sposéb progresywny. Pierwsza z nich i najlagodniej-
szg jest upomnienie. Ma ono charakter niepieniezny i nie skutkuje dalszymi kon-
sekwencjami dla osoby sankcjonowanej”. Ostatnig z wymienionych kar wymierza
sie wylacznie w wypadkach razacego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Mozna ja rowniez wymierzy¢ w sytuacji ponownego ukarania za naruszenie dy-

* Kwota minimalna rozumiana jest jako kwota przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w go-
spodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystyczne-
go w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy
2 4.03.1994 r. 0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 746 ze zm.).

! Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu z 4.06.2019 r., DB-0965/24/19, https://www.gov.
pl/attachment/0bd904fe-0056-4bb8-8087-da8dc4391f92 (dostep: 20.01.2022 r.).

* M. Lizak, Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki sektora finanséw publicznych za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych, ,Zeszyty Naukowe. Zblizenia Cywilizacyjne” 2019/15(4), s. 71.
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scypliny finanséw publicznych. Jej zastosowanie wyklucza przez czas okreslony
w orzeczeniu o ukaraniu mozliwos$¢ petnienia funkgcji: kierownika, zastepcy kie-
rownika, dyrektora generalnego, cztonka zarzadu, skarbnika, gtéwnego ksiegowego
lub jego zastepcy, kierownika lub zastepcy kierownika komoérki bezposrednio od-
powiedzialnej za wykonywanie budzetu lub planu finansowego jednostki sektora
finanséw publicznych. Ponadto orzeczenie takie wyklucza mozliwos$¢ reprezento-
wania intereséw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze mozliwo$¢ czlonkostwa
w organach stanowigcych, nadzorczych i wykonawczych panstwowych i samorza-
dowych os6b prawnych.

Kare upomnienia mozna wymierzy¢ w szczegolnosci w wypadku, gdy stopien szkod-
liwos$ci naruszenia nie jest znaczny.

Kara pieni¢zna moze wynosic od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia
ukaranej osoby - obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego
- naleznego w roku, w ktérym doszlo do naruszenia. Jezeli nie jest mozliwe ustale-
nie wysoko$ci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza si¢ w wysokosci od 0,25 do
pieciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Kara pieniezna lub kara nagany wywoluje okreslone w odrebnych przepisach skutki
wynikajace z ujemnej lub negatywnej oceny kwalifikacyjnej.

Rodzaj zastosowanej kary zalezy od wielu elementéw. Organ orzekajacy” wymierza
kare wedlug swojego uznania, w granicach okreslonych ustaws, uwzgledniajgc m.in.
stopien winy i cele, ktére za pomocg kary ma si¢ osiggnaé. Kara powinna oddzia-
tywaé spolecznie oraz mie¢ charakter zapobiegawczy, dyscyplinujacy, jak réwniez
wychowawczy. Organ orzekajacy uwzglednia skutki naruszenia dyscypliny finan-
séw publicznych dla finanséw publicznych. Ustawodawca wskazal na znikomy, nie-
znaczny, znaczny lub razacy stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych, z tym
ze ,dolegliwo$¢ kar nie powinna przekracza¢ szkodliwo$ci naruszenia dla finansow
publicznych™*.

W szczegolnych wypadkach, biorac pod uwage rodzaj i okolicznosci naruszenia dy-
scypliny lub wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, mozna zastosowa¢ ztagodzenie
kary lub odstapi¢ od jej wymierzenia.

Ukaranie osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie ogranicza praw Skarbu Panstwa ani praw jednostki samorzadu terytorialnego

* Organami orzekajacymi s3: komisje orzekajace (organ pierwszej instancji) oraz Gtéwna Komisja
Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (organ drugiej instancji).
3 K. Borowska, A. Koécinska-Paszkowska, T. Bolek, Odpowiedzialnosc..., s. 224.
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lub innej jednostki sektora finanséw publicznych do dochodzenia odszkodowania
za poniesiong szkode.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest niezalezna od
innej odpowiedzialnosci okreslonej przepisami prawa, z wyjatkami przewidzianymi
W ustawie.



2. SEKTOR FINANSOW PUBLICZNYCH

Zakres sektora finanséw publicznych

Jednostki sektora finanséw publicznych sa tworzone w formach, ktore zostaty okres-
lone w rozdziale 3 ,,Jednostki sektora finanséw publicznych” dziatu I ,,Zasady finan-
séw publicznych” ustawy o finansach publicznych. Moga by¢ tworzone na podstawie
tej ustawy lub w oparciu o inne ustawy.

Sektor finanséw publicznych tworzg (art. 9):

1) organy wiladzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy kon-
troli panistwowej i ochrony prawa, sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy oraz ich zwiazki,

2a) zwigzki metropolitalne,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaklady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowej,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzane przez niego fundusze, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

11) uczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyijne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przed-
siebiorstw, instytutéw badawczych, instytutow dziatajacych w ramach Sieci Ba-
dawczej Lukasiewicz, bankéw i spétek prawa handlowego,

15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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Do podstawowych form organizacyjnych jednostek sektora finanséw publicznych
zalicza sie:

o jednostki budzetowe,

« samorzadowe zaklady budzetowe,

« agencje wykonawcze,

o instytucje gospodarki budzetowej,

o panstwowe fundusze celowe.

Funkcjonujg one ogdlnie wedlug zasad okreslonych w ustawie o finansach publicz-
nych (opisanych ponizej).

Jednostki budzetowe (art. 11-13 ustawy o finansach publicznych) to jednostki orga-
nizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza-
ja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Taki sposdb powigzania z budzetem okreslany jest jako
tzw. metoda budzetowania brutto. Od tej zasady przewidziano wyjatki. Ustawodawca
umozliwil panstwowym (art. 11a) oraz samorzagdowym (art. 223) jednostkom budze-
towym prowadzgcym dziatalno$¢ okreslong w Prawie o§wiatowym' gromadzenie na
wydzielonym rachunku dochodéw uzyskiwanych ze wskazanych zrodel. Zagadnie-
nie to opisano szerzej w rozdziale VI ksiazki.

Jednostki budzetowe sg tworzone, tgczone i likwidowane przez:
1) ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodéw oraz inne organy
dzialajace na podstawie odrebnych ustaw - paristwowe jednostki budzetowe,
2) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego — gminne, powiatowe
lub wojewddzkie jednostki budzetowe.

Tworzac jednostke budzetowa, organ zalozycielski nadaje jej statut oraz okresla mie-
nie przekazywane tej jednostce w zarzad. Statut okresla w szczegdlnosci nazwe jed-
nostki, siedzibe i przedmiot jej dziatalno$ci.

Likwidujac jednostke budzetows, organ zalozycielski okresla przeznaczenie mienia
znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki. W przypadku panstwowej jednostki bu-
dzetowej decyzja o przeznaczeniu mienia jest podejmowana w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw aktywow panstwowych. Naleznosci i zobowigzania
likwidowanej panstwowej jednostki budzetowej przejmuje organ, ktory podjat de-
cyzje o likwidacji, a w przypadku gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej jednostki
budzetowej — urzad odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Likwidujac
jednostke budzetowa, organ zalozycielski moze postanowi¢ o utworzeniu jednostki

' Ustawa z 14.12.2016 1. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082); zwana dalej Prawem o$wia-
towym.
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w innej formie organizacyjno-prawnej. Organ moze réwniez zdecydowac o przejeciu
naleznosci i zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzong
jednostke. W przypadku tgczenia jednostek budzetowych stosuje sie zasady ustalone
dla jednostek likwidowanych.

W formie jednostek budzetowych funkcjonuja w Polsce przykladowo placoéwki
o$wiatowe, o$rodki i domy pomocy spotecznej, urzedy.

Samorzgdowe zaktady budzetowe (art. 14-16 ustawy o finansach publicznych) wy-
konuja zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie okreslonym
w art. 14 ustawy o finansach publicznych. Dotycza one m.in. gospodarki mieszka-
niowej, drog, mostéw, wodociagéw, kanalizacji, lokalnego transportu zbiorowego,
kultury fizycznej i sportu, cmentarzy.

Samorzadowy zakiad budzetowy wykonuje zadania odplatnie, pokrywajac koszty
swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych. Niezaleznie od tego zaktad moze otrzy-
mac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje
celowe na zadania biezace albo dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowa-
nie kosztow realizacji inwestycji. W zakresie okreslonym w odrebnych ustawach za-
ktad moze otrzyma¢ dotacje podmiotowa. Nowo tworzonemu zaktadowi moze by¢
przyznana jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe. Dotacje przedmiotowe, podmiotowe i na
pierwsze wyposazenie nie mogg przekroczy¢ 50% kosztow dzialalnosci. Samorzado-
wy zaktad budzetowy moze otrzymac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardw i ustug, z tym ze ich
wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia tego podatku zwigzane-
go z tym zakladem.

Samorzadowy zaklad budzetowy wplaca do budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego nadwyzke srodkéw obrotowych ustalong na koniec okresu sprawozdawczego,
chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej.

Samorzadowy zaklad budzetowy jest tworzony, laczony, przeksztalcany i likwido-
wany przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Tworzac zaklad,
organ stanowiacy okresla:
1) nazwe i siedzibe zaktadu,
2) przedmiot jego dziatalnosci,
3) zrodla przychodéw wiasnych zakiadu,
4) stan wyposazenia zakladu w srodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe prze-
kazane zakladowi w uzytkowanie,
5) terminy i sposob ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych
do budzetu samorzadowego oraz sposoby i terminy rocznych rozliczen i doko-
nywania wptat do budzetu,
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6) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego $rodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towardw
i uslug, jezeli przewiduje przekazywanie tych srodkéw temu zakladowi.

Likwidujac i faczac samorzadowy zaklad budzetowy, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytko-
waniu tego zakladu. Przeksztalcenie zaktadu w inng forme organizacyjng wymaga
uprzednio jego likwidacji. Naleznosci i zobowigzania likwidowanego zakladu przej-
muje organ, ktéry podjal decyzje o likwidacji, natomiast jesli likwidacji dokonuje sie
w celu przeksztalcenia w inng forme organizacyjno-prawng — utworzona jednostka.

Agencja wykonawcza (art. 18-22 ustawy o finansach publicznych) jest panstwowa
osobg prawng tworzong na podstawie odrebnej ustawy, w celu realizacji zadan pan-
stwa. Zasady dzialania agencji wykonawczej okresla ustawa oraz statut.

Agencja wykonawcza moze otrzymywac¢ dotacje z budzetu panstwa, w zakresie
okreslonym w odrebnych ustawach. Moze réwniez zaciaga¢ zobowigzania na okres
realizacji danego zadania przekraczajacego rok budzetowy, jezeli wydatki niezbedne
na obsluge zobowigzania znajduja si¢ w rocznym planie finansowym.

Agencja wykonawcza jest zobowigzana wplacaé corocznie do budzetu panstwa, na
rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej mini-
stra sprawujacego nadzor nad tg agencja, nadwyzke srodkéw finansowych ustalong
na koniec roku, pozostajaca po uregulowaniu zobowigzan podatkowych. Nadwyz-
ke przekazuje si¢ niezwlocznie po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych za okres
sprawozdawczy, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca, nastepujacy po roku, w ktérym
nadwyzka powstala. Sposéb ustalenia nadwyzki okresla, w drodze rozporzadzenia,
minister sprawujacy nadzor nad agencja wykonawczag w porozumieniu z Ministrem
Finansow.

Agencje wykonawcze realizujg wyznaczone im cele i zadania, s3 nadzorowane przez
konkretne organy centralnej administracji publicznej, ale w odréznieniu od depar-
tamentow ministerstw maja duza autonomie. Zakres zadan realizowanych przez
agencje jest bardzo szeroki. Najcze$ciej sa to zadania z obszardw, takich jak badania
i rozwdj, nowe technologie czy rolnictwo’. Status agencji wykonawczej majg podmio-
ty wymienione w tabeli 2.1.

> K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, ,Infos. Biuro Analiz Sejmowych. Zagadnienia
Spoteczno-Gospodarcze” 2011/17(109), s. 21 4.
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Tabela 2.1. Wykaz agencji wykonawczych wedlug stanu na 1.01.2022 r.

Nazwa agencji wykonawczej Minister sprawujacy nadzor

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spole- | Prezes Rady Ministréw
czenstwa Obywatelskiego

Polska Agencja Kosmiczna Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju Minister Edukacji i Nauki
Narodowe Centrum Nauki

Agencja Mienia Wojskowego Minister Obrony Narodowej
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa wraz z planem

finansowym Zasobu Wlasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa

Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych

Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych Minister Aktywow Panstwowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy budzetowej z 17.12.2021 r. na rok 2022 (Dz.U.
22022 r. poz. 270); art. 30.

Instytucja gospodarki budzetowej (art. 23-28 ustawy o finansach publicznych) jest
jednostka sektora finanséw publicznych tworzong w celu realizacji zadan publicz-
nych. Wyodrebnione zadania realizuje odptatnie, a koszty swojej dziatalnosci oraz
zobowiazania pokrywa z uzyskiwanych przychodéw. Instytucja gospodarki budze-
towej moze by¢ tworzona przez:

1) ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow za zgoda Rady Mini-
strow, udzielong na jego wniosek, przy czym we wniosku nalezy okresli¢:

» organ administracji rzgdowej wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego,
o przedmiot dziatalno$ci podstawowej,

o zréddla przychodéw,

 przeznaczenie zysku.

2) organ lub kierownika jednostki, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych, jako organ wykonujgcy funkcje organu zatozycielskiego
(informujg oni o utworzeniu instytucji gospodarki budzetowej Prezesa Rady
Ministréw).

Instytucja gospodarki budzetowej podlega wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowe-
go. Z chwilg wpisu uzyskuje osobowos¢ prawna.

Instytucja gospodarki budzetowej moze otrzymywa¢ dotacje z budzetu panstwa na
realizacje zadan publicznych, jezeli odrebne ustawy tak stanowia. Moze rowniez uzy-
skiwa¢ przychody z odsetek od wolnych §rodkéw przekazanych w depozyt, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nowo utworzonej instytucji
moze by¢ przyznana jednorazowa dotacja na pierwsze wyposazenie w srodki obroto-
we. Likwidujac instytucje gospodarki budzetowej, organ wykonujacy funkcje organu
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zalozycielskiego okresla, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw aktywow
panstwowych, przeznaczenie mienia tej instytucji. Naleznosci i zobowigzania likwi-
dowanej instytucji przejmuje organ wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego.
W przypadku likwidacji w celu przeksztalcenia w inng forme organizacyjno-prawng
lub aczenia naleznosci i zobowiazania przejmuje utworzona jednostka.

Instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie
zasadg efektywnosci jego wykorzystania. Tworzy nastepujace fundusze:

o fundusz instytucji gospodarki budzetowej — odzwierciedlajacy wartos¢ ma-
jatku instytucji, ktéry moze by¢ zwigkszany lub zmniejszany jedynie o kwoty
wynikajace z aktualizacji wyceny $rodkow trwatych lub z Iaczenia/podziatu
instytucji gospodarki budzetowej,

o zapasowy — z zysku netto, z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji i po-
krywanie straty netto.

Wrykaz instytucji gospodarki budzetowej funkcjonujacych 1.01.2022 r. wraz z ich or-
ganem tworzacym prezentuje tabela 2.2.

Tabela 2.2. Instytucje gospodarki budzetowej wedlug stanu na 1.01.2022 r.

Nazwa instytucji budzetowe;j Organ zalozycielski

Centrum Obslugi Kancelarii Prezydenta RP Szef Kancelarii Prezydenta RP

Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja | Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Krakowie

Gospodarki Budzetowej

Centrum Obslugi Administracji Rzagdowej Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Centralny Osrodek Informatyki Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Centrum Uslug Logistycznych

Centralny Osrodek Sportu Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinoc- | Minister Obrony Narodowej
noatlantyckiego

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej | Minister Sprawiedliwosci
»MAZOVIA

Centrum Cyberbezpieczenstwa Zamos¢

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie Minister Zdrowia
Krajowy Instytut Mediow Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy budzetowej z 17.12.2021 r. na rok 2022 (Dz.U.
22022 r. poz. 270); art. 31.
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Panistwowy fundusz celowy (art. 29 ustawy o finansach publicznych) jest tworzony na
podstawie odrebnej ustawy. Przychody panstwowego funduszu celowego pochodzg
ze srodkéw publicznych, a koszty sg ponoszone na realizacje wyodrebnionych zadan
panstwowych.

Panstwowy fundusz celowy stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dys-
ponuje minister wskazany w ustawie tworzgacej fundusz albo inny organ wskazany
w tej ustawie. Ze $rodkow funduszu moga by¢ udzielane pozyczki jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, jezeli ustawa tworzgca fundusz tak stanowi. Ustawa powotujaca
fundusz celowy okresla szczegdtowo zrodta jego przychodéw i zadania publiczne fi-
nansowane z tych przychodéw. Wykaz panstwowych funduszy celowych funkcjonu-
jacych obecnie (stan na 1.01.2022 r.) przedstawia tabela 2.3.

Tabela 2.3. Wykaz panstwowych funduszy celowych (stan na 1.01.2022 r.)

Kategoria panstwowego funduszu celowego Nazwa panstwowego funduszu celowego

Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spo- | Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
fecznymi Fundusz Emerytalno-Rentowy
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
Fundusz Administracyjny

Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusze zwiazane z zadaniami socjalnymi | Fundusz Pracy

panstwa Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepel-
nosprawnych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych

Fundusz Solidarnosciowy

Fundusz Dostepnosci

Fundusze zwigzane z prywatyzacja Fundusz Reprywatyzacji

Fundusz Rekompensacyjny
Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem Fundusz Zapaséw Interwencyjnych
i obronnoscia kraju Fundusz Wsparcia Policji

Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicz-
nego

Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kie-
rowcow

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

Fundusz Wsparcia Panistwowej Strazy Pozarnej

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej
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Kategoria panstwowego funduszu celowego Nazwa panstwowego funduszu celowego

Fundusze zwigzane z kulturg i kulturg fizyczng | Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw
Fundusz Zajec¢ Sportowych dla Ucznidw
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Fundusz Promocji Kultury

Pozostale fundusze Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Pub-
licznego

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardo-
wych

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog

Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
o Charakterze Uzytecznosci Publicznej

Fundusz Inwestycji Kapitalowych

Fundusz Wyplaty Roznicy Ceny

Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji

Fundusz Szerokopasmowy

Fundusz Medyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy budzetowej z 17.12.2021 r. na rok 2022 (Dz.U.
22022 r. poz. 270); art. 32.

Zasady gospodarki finansowej form organizacyjno-
-prawnych sektora finanséw publicznych

Podstawg gospodarki finansowej jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz pan-
stwowych funduszy celowych jest plan finansowy. Zasady jego sporzadzania oraz
dokonywania w nim zmian, jak rowniez elementy wchodzace w zakres planu finan-
sowego poszczegdlnych jednostek wskazuje ustawa o finansach publicznych. W przy-
padku jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadéw budzetowych sposdb
prowadzenia gospodarki finansowej zostal uszczegélowiony w rozporzadzeniu Mi-
nistra Finanséw z 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych’.

> Dz.U. 22019 r. poz. 1718; zwane dalej rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 7.12.2010 r.
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Tryb sporzadzania planéw finansowych jednostek budzetowych
i dokonywania w nich zmian

Jednostki budzetowe ze wzgledu na organ tworzacy dzielg si¢ na panstwowe i samo-
rzadowe. Z tego wzgledu w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 7.12.2010 r. odrebnie
podano wytyczne w sprawie sporzadzania ich planéw finansowych. Zasady sporza-
dzania projektéw planow finansowych przez panstwowe i samorzadowe jednostki
budzetowe przedstawia ilustracja 2.1.

Ilustracja 2.1. Sporzadzanie projektow planéw finansowych jednostek budzetowych

Projekt ustawy budzetowej Projekt uchwaty budzetowej
Plan finansowy dla zadah
zleconych
Informacje o stanie mienia
komunalnego
A do 25 X v
: 4 (kwoty dotacji) :
Dyspopena czesci > Zarzady ]edno§tek
budzetowych samorzadu terytorialnego s,
n
L do 25 X i w ciagu 7 dni E: s
X
E Panstwowe jednostki Samorzadowe jednostki = &
2 budzetowe budzetowe N8
2 a
N
v v i
=]
Projekty planéw finansowych —

W przypadku panstwowych jednostek budzetowych (§ 4) opracowanie projektu pla-
nu finansowego poprzedza otrzymanie od dysponenta czesci budzetowej (do 25 paz-
dziernika) informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych, wynikajacych

z projektu ustawy budzetowej oraz informacji o kwotach wydatkéw z budzetu srod-
kow europejskich.

Informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych sa przekazywane w szcze-
golowosci:
1) dochody - dziat,
2) wydatki - dzial, rozdziat oraz grupy wydatkow okreslone w art. 124 ust. 1 usta-
wy o finansach publicznych.
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Informacje o kwotach wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich sg przekazywane
w szczegOlowosci:

1) program finansowany z udzialem srodkéw europejskich,

2) dzial.

Panstwowe jednostki budzetowe sporzadzajg projekty planéw finansowych w szcze-
golowosci: cze$¢, dzial, rozdziat i paragraf, a w przypadku projektow planéw finanso-
wych dla budzetu $rodkow europejskich dodatkowo uwzglednia si¢ program finan-
sowany z udziatem srodkéw europejskich.

Opracowane projekty planéw finansowych sa przekazywane dysponentom czesci
budzetowych w terminach przez nich ustalonych, nie p6zniej jednak niz do 1 grud-
nia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Projekty planéw finansowych powinny
zapewnia¢ zgodno$¢ kwot dochodéw i wydatkow budzetowych z projektem ustawy
budzetowe;j.

Dysponenci cze$ci budzetowych weryfikuja otrzymane projekty planéw finanso-
wych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem ustawy budzetowej. W przypadku
stwierdzenia réznic wprowadzaja w nich odpowiednie zmiany, informujac o tym
kierownikéw podleglych panstwowych jednostek budzetowych w ustalonych termi-
nach. Dysponenci czeéci budzetowych przekazujg Ministrowi Finanséw zweryfiko-
wane projekty planéw finansowych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Panstwa nie pozniej niz do dnia 15 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Samorzadowe jednostki budzetowe (§ 5) opracowuja projekty planéw finansowych
na podstawie informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych
w projekcie uchwaly budzetowej. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego prze-
kazuje kierownikom podlegtych jednostek budzetowych:
1) informacje o dochodach - w szczegétowosci okreslonej w art. 235 ustawy o fi-
nansach publicznych,
2) informacje o wydatkach - w szczegdlowosci okreslonej w art. 236 ustawy o fi-
nansach publicznych
w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Samorzadowe jednostki budzetowe sporzadzaja projekty plandéw finansowych
w szczegdtowosci:
1) w zakresie dochodow - dzial, rozdzial, paragraf,
2) w zakresie wydatkow:
a) dzial, rozdzial, paragraf lub
b) dzial, rozdzial, grupa paragrafow.



46 2. Sektor finansow publicznych

Projekty planéw finansowych, zapewniajace zgodno$¢ kwot dochoddéw i wydatkow
z projektem uchwaly budzetowe sg przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o dochodach i wy-
datkach, ale nie pézniej niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego weryfikujg otrzymane projekty planéw
finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej. W przy-
padku stwierdzenia réznic wprowadzaja w nich odpowiednie zmiany, informujac
o ich dokonaniu kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych, w terminie
7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pézniej jednak niz do dnia
27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W mysl § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7.12.2010 r., projekty planéw finan-
sowych jednostek budzetowych:
1) wprzypadku gdy zachowana zostala zgodno$¢ z projektem ustawy budzetowej,
zatwierdzone przez kierownika panstwowej jednostki budzetowej, albo
2) w przypadku gdy zachowana zostata zgodno$¢ z projektem uchwaly budzeto-
wej, zatwierdzone przez kierownika samorzadowej jednostki budzetowej oraz
3) zweryfikowane w trybie i w terminie okreslonym w § 6 (przedstawionym wyzej)
- stanowig podstawe gospodarki finansowej odpowiednio panstwowej albo samorza-
dowej jednostki budzetowej w okresie od dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia
opracowania planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochoddéw i wy-
datkéw wynikajacych odpowiednio z ustawy budzetowej albo uchwaly budzetowe;.

Panstwowe jednostki budzetowe (§ 8, 10-11) otrzymujg w terminie 10 dni roboczych
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej od dysponentéw czesci budzetowych infor-
macje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, wyni-
kajacych z ustawy budzetowej. Na podstawie otrzymanych informacji kierownicy
tych jednostek, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, sporzadzaja pla-
ny finansowe, dostosowujac projekty plandéw finansowych, celem zapewnienia ich
zgodnosci z ustawg budzetows. Plany finansowe sg sporzadzane w szczegdlowosci
okreslonej jak dla projektéw planéw finansowych. Dotyczy to rowniez wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich zawartych w odrebnych planach finansowych.

Jezeli w wydatkach budzetu panstwa nastapi zmiana, to dysponenci czeéci budze-
towych maja obowigzek zawiadomi¢ kierownikéw podlegtych panstwowych jedno-
stek budzetowych o zmianach w ich planach finansowych w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia od Ministra Finanséw o decyzjach wprowadzajacych te
zmiany. Réwniez w terminie 7 dni od dnia dokonania zmian przez dysponentéw cze-
$ci budzetowej w planach finansowych nalezy poinformowa¢ kierownikéow podle-
gtych panstwowych jednostek budzetowych o wprowadzonych zmianach. Kierowni-
cy podleglych panstwowych jednostek budzetowych wprowadzajg zmiany w planach
finansowych w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Pewnych zmian
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w planach finansowych mogg tez dokonywa¢ kierownicy podlegtych panstwowych
jednostek budzetowych. Wprowadzane przez nich zmiany moga by¢ dokonywane
w obrebie jednego rozdziatu, na podstawie i w granicach upowaznien udzielonych im
przez dysponentéw czesci budzetowych. O dokonanych przeniesieniach informuja
dysponentow czesci budzetowych w terminach przez nich ustalonych.

Do trybu sporzadzania planéw finanséw samorzadowych jednostek budzetowych od-
noszg si¢ rowniez przepisy ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z jej art. 249, sa-
morzgdowe jednostki budzetowe otrzymuja informacje o ostatecznych kwotach swoich
dochodéw i wydatkéw w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowe;j. Kierow-
nicy tych jednostek sporzadzaja plany finansowe swoich jednostek przez dostosowanie
projektow planéw finansowych w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania
informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w uchwale bu-
dzetowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w planie finansowym urzedu jednostki samo-
rzadu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finan-
sowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organu stanowigcego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

W sytuacji dokonania zmian w planach dochodéw i wydatkéw wprowadzanych w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad tej jednostki zawia-
damia o nich samorzadowe jednostki budzetowe. Na podstawie otrzymanej informacji
jednostki budzetowe dokonuja zmian w swoich planach finansowych i zawiadamiaja
o nich zarzad w terminie 7 dni od dnia dokonania tych zmian. Kierownicy samorzado-
wych jednostek budzetowych moga réwniez dokonywac przeniesien planowanych wy-
datkow w planach finansowych w granicach upowaznien przyznanych przez zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego (§ 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7.12.2010 r.).

Przyklad planu finansowego samorzadowej jednostki budzetowej przedstawiono po-
nizej (ilustracja 2.2).

Ilustracja 2.2. Przyklad planu finansowego jednostki budzetowej

Plan finansowy w ukladzie klasyfikacji budzetowej na rok 2021
Zespotu Szkol Ponadpodstawowych

Dochody
Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Kwota
801
80115 Technika
0610 Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz oplat za 400,00
wydawanie $§wiadectw, dyploméw, zas§wiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow




48 2. Sektor finanséw publicznych
Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Kwota
0690 Wplywy z réznych optat 70,00
0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majat- 4 600,00
kowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych
umoéw o podobnym charakterze
80120 Licea ogdlnoksztalcace
0610 Wplywy z oplat egzaminacyjnych oraz oplat za 90,00
wydawanie $§wiadectw, dyplomow, zas§wiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow
0690 Wplywy z réznych optat 200,00
0970 Wplywy z réznych dochodéw 400,00
Podsumowanie
80115 Technika 5 070,00
80120 Licea ogdlnoksztalcace 690,00
801 Oswiata i wychowanie 5 760,00
Wydatki
Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Kwota
801
80115 Technika
3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagro- 1770,00
dzen
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 625 020,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 48 060,00
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 537 200,00
4120 Skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Soli- 76 400,00
darnosciowy
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 6 230,00
4190 Nagrody konkursowe 825,00
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 46 320,00
4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksiazek 4 820,00
4260 Zakup energii 63 500,00
4270 Zakup ustug remontowych 13 070,00
4280 Zakup ustug zdrowotnych 1 340,00
4300 Zakup ustug pozostatych 25 680,00
4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyj- 9 880,00
nych
4410 Podroéze stuzbowe krajowe 1 650,00
4430 Rozne oplaty i sktadki 1 460,00
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