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poz. 2309 ze zm.)

— ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)

- ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648
ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1520 ze zm.)

— ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.)

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.12.1998 r. w sprawie szczegd-
fowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli ptatnikéw skltadek
(Dz.U. Nr 164, poz. 1165)

- rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z 3.03.2022 r.
w sprawie legitymacji emeryta-rencisty (Dz.U. poz. 560)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.08.2005 r. w sprawie nali-
czania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakre-
su informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz.U.
z 2021 r. poz. 703)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1,
ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 14.12.2004 r. w spra-
wie orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz.U. Nr 273, poz. 2711
ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004

nr 883/2004

z 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie -rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009

nr 987/2009

z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
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r.p.n.

r.p.s.e.

r.p.w.s.

r.r.l.

r.s.z.u.

TFUE
TWE
u.ARIMR

u.CEIDG

u.CIE

u.COVID-19

u.d.a.r.

nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spo-
tecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1, ze zm.)

- rozporzadzenie Rady Ministrow z 31.12.1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych oséb wykonujacych prace nakladczg (Dz.U.
z 1976 1. Nr 3, poz. 19 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11.10.2011 r.
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U.
Nr 237, poz. 1412)

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r.
w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfa-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 728
ze Zm.)

- rozporzadzenie Rady Ministréw z 12.10.2001 r. w sprawie szczegd-
towych zasad i trybu kierowania przez Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania zamoéwien
na uslugi rehabilitacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 277)

- rozporzadzenie Rady Ministréow z 21.09.2017 r. w sprawie szczego-
fowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skiadek,
do ktérych poboru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1771)

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z 31.07.2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad umarzania nalezno-
$ci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne (Dz.U. Nr 141,
poz. 1365)

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47)

— Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolido-
wana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)

- ustawa z 9.05.2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 1199)

— ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz.U.
2 2022 r. poz. 541 ze zm.)

- ustawa z 7.07.2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz.U.
poz. 1941)

- ustawa z 2.03.2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1327 ze zm.)

— ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 2512 ze zm.)
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u.d.e. - ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 285 ze zm.)

u.d.i.p. — ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902)

u.d.u.r. - ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 656 ze zm.)

u.e.k. — ustawa z 21.11.2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 926)

u.el. — ustawa z 24.09.2010 o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2022 r. poz. 1191
ze zm.)

u.e.p. - ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 164 ze zm.)

u.e.r. - ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.)

u.e.s. - ustawa z 5.08.2022 r. o ekonomii spolecznej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1287 ze zm.)

u.f. - ustawa z 6.04.1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2023 r. poz. 166)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.)

u.fr. — ustawa z 26.01.2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz.U. poz. 326 ze zm.)

u.FsS - ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U.
z 2023 r. poz. 647 ze zm.)

u.g.p.r. - ustawa z 15.09.2000 r. o grupach producentdéw rolnych i ich zwigz-
kach oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1145 ze zm.)

u.i.d.p. — ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw re-
alizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2023 r. poz. 57 ze zm.)

u.KAS — ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2023 r. poz. 615 ze zm.)

u.KOWR - ustawa z 10.02.2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1308 ze zm.)

u.k.s. - ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1691 ze zm.)

u.KSAP — ustawa z 14.06.1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej

im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1952 ze zm.)

u.k.w.h. - ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1984)

u.m.w.p. - ustawa z 10.10.2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2207 ze zm.)

u.n.s.k. — ustawa z 22.05.2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensa-

cyjnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 301)
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u.o.d. - ustawa z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
z 2023 r. poz. 204 ze zm.)

u.o.f.fe. - ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 930 ze zm.)

u.o.f.us. — ustawa z 25.11.1986 r. 0 organizacji i finansowaniu ubezpieczen spo-
fecznych (Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.) — nie obowiazuje

u.0.0. - ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. z 2022 r. poz. 2305
ze zm.)

u.o.r.p. - ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1087)

u.P. - ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2023 r. poz. 171 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)

u.p.d.o.p. - ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b prawnych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.)

u.p.e.a. — ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

u.p.i.k. - ustawa z 6.07.2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2448 ze zm.)

u.PIP — ustawa z 13.04.2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. 22022 r.
poz. 1614 ze zm.)

u.p.p.k. — ustawa z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 46 ze zm.)

u.p.s. - ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901
ze Zm.)

u.p.s. z 1990 r. — ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64,
poz. 414 ze zm.)

u.p.t.u. — ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2 2023 r.
poz. 1570 ze zm.)

u.p.z. - ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm.)

u.r. — ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.)

u.RDS — ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych in-
stytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

u.RM - ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2022 r. poz. 1188
ze Zm.)

u.r.s. — ustawa z 27.06.2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2194)

u.r.z.s. — ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 100
ze zm.)
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u.s.r.
Uu.s.u.s.
u.s.o.z.

u.s.p.u.s.

u.s.r.

u.s.w.
u.u.p.

u.u.s.r.
U.u.s.w.p.
u.w.m.p.s.
u.w.n.p.
u.zatr.soqj.

u.z.ef.

- ustawa z 4.10.2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz.U. poz. 2073
ze zm.)

- ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1230 ze zm.)

- ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.)

— ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1732 ze zm.)

— ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 390 ze zm.)

- ustawa z 7.07.2023 r. o $wiadczeniu wspierajagcym (Dz.U. poz. 1429)

— ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptlatniczych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2360 ze zm.).

— ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.
z 2023 r. poz. 208 ze zm.)

— ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189 ze zm.)

- ustawa z 9.05.1996 r. o0 wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1339 ze zm.)

— ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2023 r. poz. 970)

- ustawa z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2241)

— ustawa z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin (Dz.U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.)

— ustawa z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawo-
dowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 2528 ze zm.)

— ustawa z 4.04.2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1297 ze zm.)

- ustawa z 28.04.2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz.U. poz. 1079)

- ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przed-
siebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)
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z.u.s.u.s./ - ustawa z 11.05.2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
nowela tecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz nie-
z 11.05.2017 r.  ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1027)

Periodyki

Annales UMCS - Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G, Ius
Apel.-W-wa - Apelacja - Sad Apelacyjny w Warszawie

DP-BISP - Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych

EPS — Europejski Przeglad Sadowy

GSP - Gdanskie Studia Prawnicze

GSP-PO - Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa

KPP - Kwartalnik Prawa Prywatnego

M. Praw. — Monitor Prawniczy

MP — Monitor Podatkowy

MPP — Monitor Prawa Pracy

NP - Nowe Prawo

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sadow administracyjnych

OSA — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSAL — Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi

OSAP - Opolskie Studia Administracyjno-Prawne

OSNAP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (do nr 1z 2003 r.)

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Izba Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spolecz-
nych i Spraw Publicznych (od 2.04.2018 r. Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych)

OSNwSK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

Oosp — Orzecznictwo Sadoéw Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Seria A

PBPiS - Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu

PiP - Panstwo i Prawo

PiR - Prewencja i Rehabilitacja

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Pol. Spot. - Polityka Spoteczna
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PP - Przeglad Podatkowy

PPIA — Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji
PPH — Przeglad Prawa Handlowego

PPP — Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Pracy - Prawo Pracy

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS — Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

PUSiZ - Przeglad Ubezpieczen Spolecznych i Zdrowotnych

RAIP - Roczniki Administracji i Prawa

RPEIS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

RP.ZN - Radca Prawny. Zeszyty Naukowe

St. Prac. - Stuzba Pracownicza

SPIA - Studia Prawnicze i Administracyjne

ST - Samorzad Terytorialny

Studia BAS — Studia Biura Analiz Sejmowych

US.TiP — Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka

WPP - Wojskowy Przeglad Prawniczy

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Z77S — Z Zagadnien Zabezpieczenia Spolecznego

Inne

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AW - Agencja Wywiadu

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

BOR - Biuro Ochrony Rzadu

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
CIE — Centralna Informacja Emerytalna

CRP KEP - Centralny Rejestr Podmiotéw — Krajowej Ewidencji Podatnikéw
EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

ePUAP — Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
ETPC - Europejski Trybunal Praw Czlowieka

FEP - Fundusz Emerytur Pomostowych

FGSP ~ Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
FK - Fundusz Koscielny

FP - Fundusz Pracy

FRD - Fundusz Rezerwy Demograficznej

FS - Fundusz Solidarno$ciowy
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funkcjonariusze - funkcjonariusze Policji, ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, SW, PSP,

SOP, SC-S i SM

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spolecznych

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

IKE - indywidualne konto emerytalne

IKZE - indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KSAP - Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego

NBP - Narodowy Bank Polski

NFz - Narodowy Fundusz Zdrowia

NIP - numer identyfikacji podatkowej

NRB — Numeru Rachunku Bankowego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OEK - okresowa emerytura kapitalowa

OFE - otwarty fundusz emerytalny

ONz - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PAN - Polska Akademia Nauk

PESEL — Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

PIP - Panstwowa Inspekcja Pracy

PKD - Polska Klasyfikacja Dzialalno$ci

PPE - pracownicze programy emerytalne

PPK — pracownicze plany kapitatowe

PRL — Polska Rzeczpospolita Ludowa

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

PUE ZUS - Platforma Uslug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych

PUP - powiatowy urzad pracy

REGON - Krajowy rejestr urzedowy podmiotéw gospodarki narodowej

RM - Rada Ministréow

RP - Rzeczypospolita Polska

SA - Sad Apelacyjny

SC — Stuzba Celna

SC-S — Stuzba Celno-Skarbowa

SG - Straz Graniczna

SKW — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

SM - Straz Marszatkowska
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SN/Sad - Sad Najwyzszy

SO - Sad Okregowy

SOP - Stuzba Ochrony Panstwa

SP — Skarb Panstwa

SR - Sad Rejonowy

SW - Stuzba Wiezienna

SWw - Stuzba Wywiadu Wojskowego

TK/Trybunat - Trybunat Konstytucyjny

TS/TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci / Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej

TUS - Trybunat Ubezpieczen Spolecznych

Unia/UE - Unia Europejska

WSA - Wojewddzki Sad Administracyjny, wojewddzki(e) sad(y) admini-
stracyjny(e)

ZUS/Zaktad - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych



Przedmowa

Komentarz do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych stanowi kompleksowe uje-
cie zagadnien prawa ubezpieczen spotecznych, w szczegdlnosci w dziedzinie podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym (w tym zwlaszcza zakresu ubezpieczenia obowigz-
kowego i dobrowolnego oraz zbiegu tytultéw ubezpieczen), finansowania ubezpieczen
spotecznych (w tym zwlaszcza optacania i rozliczania skiadek na te ubezpieczenia oraz
ich ewidencjonowania na kontach platnikéw i kontach/subkontach ubezpieczonych),
a takze organizacji ubezpieczen spolecznych (analiza statusu prawno-administracyj-
nego Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i prawno-ekonomicznego Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych i Funduszu Rezerwy Demograficznej). Duzo uwagi poswigco-
no réwniez takim doniostym kwestiom prawnym, jak: zwrot nienaleznie pobranych
$wiadczen, ustalanie podstawy wymiaru sktadek czy tez, z szerokim odniesieniem si¢
do przepiséw Ordynacji podatkowej, dochodzenie naleznoéci z tytulu skladek.

Autorami Komentarza sg nie tylko uznani specjali$ci z zakresu prawa ubezpieczen
spolecznych (pracownicy naukowi i praktycy z ZUS), lecz takze - co jest podyktowa-
ne czeg$ciowo pozaubezpieczeniowa materig komentowanej ustawy — osoby zajmujace
sie prawem pracy, postepowaniem administracyjnym lub ochrong danych osobowych,
ktére skomentowaty artykuly dotyczace m.in. odpowiedzialnosci za wykroczenia prze-
ciwko przepisom ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, naboru na wolne stano-
wisko w ZUS, postepowania przed organem rentowym czy tez udost¢pniania danych
o ubezpieczonych i platnikach. W doborze Autoréw kierowano sie¢ ich zainteresowa-
niami naukowymi i do§wiadczeniem zawodowym w obszarach zwigzanych z komen-
towang ustaws.

W Komentarzu zawarto liczne odwotania do literatury przedmiotu i orzecznictwa
sadowego. Zostal on zatem przygotowany zaréwno na potrzeby rozwoju nauki prawa
ubezpieczen spotecznych, jak i w celu ulatwienia stosowania i wykladni przepiséw
tego prawa praktykom, w szczegélnosci pracownikom obstugi prawnej ZUS oraz se-
dziom, radcom prawnym i adwokatom prowadzacym sprawy z tego zakresu. Moze sie
on takze okaza¢ przydatny dla studentéw piszacych prace dyplomowe w dziedzinie
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Przedmowa

ubezpieczen spolecznych oraz samych ubezpieczonych (np. pracownikéw, przedsie-
biorcéw) poszukujacych wiedzy na temat adresowanych do nich rozwigzan prawnych.

Trzeba tez podkresli¢, ze opracowanie ma charakter pracy zbiorowej, ale nie wspdlnej,
co oznacza, ze kazdy z Autoréw prezentuje swoj wlasny poglad na dane zagadnienie

prawne.

Opole, grudzien 2023 r. Kamil Antonéw
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

Literatura: K. Antonéw, Koncepcja ryzyka socjalnego w polskim prawie ubezpieczes spotecznych,
PPiA 2020/123; K. Antonéw, OFE - niepotrzebny i nieudany komponent polskiego systemu emerytalnego
[w:] Prawo pracy i prawo socjalne. Terazniejszos¢ i przysztosé. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Herbertowi Szurgaczowi, red. R. Babinska-Gorecka, A. Przybylowicz, K. Stopka, A. Tomanek, Wroctaw 2021;
K. Antondéw, OFE - ubezpieczenie versus oszczedzanie [w:] Wspélczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. XVIII Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeti Spotecznych, Warszawa, 26-28 maja
2011 r., red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011; K. Antonéw, Prawo ubezpieczet spotecznych a prawo ubez-
pieczen gospodarczych (osobowych), OSAP 2018/16(3); K. Antonéw, Solidarnos¢ w prawie zabezpieczenia spo-
tecznego (ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnym) [w:] W poszukiwaniu nowych form solidaryzmu spotecz-
nego, red. A. Labno, t. 3, Paristwo solidarne, Warszawa 2018; K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych. Pojecie oraz wlasciwosci postepowani przedsgdowych i ochrony cywilnosgdowej, Warszawa 2011;
K. Antonéw, Wypowiedzenie stosunku pracy w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu Najwyzszego [w:] Z aktualnych zagadnieti prawa pracy i zabez-
pieczenia spotecznego. Ksigga jubileuszowa Profesora Waleriana Sanetry, red. B. Cudowski, J. Iwulski, Biatystok
2013; K. Antonow, Zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej w prawie emerytalnym, Annales UMCS 2015/62(2);
R. Babinska-Gdrecka, Problem niepodlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy na pod-
stawie umow cywilnoprawnych (uwagi na tle relacji przepisu art. 8 ust. 2a ustawy systemowej do przepisu art. 9
ust. 1 ustawy systemowej), PiZ$ 2023/6; T. Bificzycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego w Unii Europejskiej, Krakow 1999; T. Bificzycka-Majewska, Miedzynarodowe uwarunkowania polskiego
systemu zabezpieczenia spolecznego [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora
Tadeusza Zielitiskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002; A. Chréscicki, Ustawa
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz, Warszawa 2010; T. Dybowski, Zasady spra-
wiedliwosci spolecznej jako problem konstytucyjny w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Sg-
downictwo konstytucyjne. Studia i materialy, t. 2, red. A. Jankiewicz, D. Trapkowska, L. Wotyniska, Warsza-
wa 1996; D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczeri spotecznych, Warszawa 2016; D. Dzienisiuk,
Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej - koordynacja Swiadczesn, Warszawa 2004; Ewolucja ubezpieczei
spotecznych w okresie transformacji ustrojowej, red. B. Wagner, A. Malaka, Bydgoszcz 2011; I. Jedrasik-
-Jankowska, Geneza, rozwdj i stan ubezpieczeti spotecznych [w:] Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian. 80 lat
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, red. KW. Frieske, R. Przychodaj, Warszawa 2014; I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2020; J. Joficzyk, O ubezpieczeniu spotecznym
(wyktad), PiZ$S 2017/9; ]. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, 2006; U. Kalina-Prasznic,
Spoteczne zabezpieczenie emerytalne pracownikow. Miedzy prawem a rynkiem, Warszawa 2012; U. Kalina-
-Prasznic, Uwagi na temat reformy ubezpieczenia spotecznego pracownikéw, PiZS 1999/1; Kodeks pracy. Komen-
tarz, red. KW. Baran, t. 2, Art. 94-304°, Warszawa 2022; Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warsza-
wa 2017; K. Kolasinski, Modele i funkcje ubezpieczen spotecznych, Torun 1990; Konstytucja biznesu. Komentarz,
red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019; K. Krzeczkowski, Idee przewodnie ubezpieczeri spotecznych, War-
szawa 1936; Leksykon prawa ubezpieczeti spotecznych. 100 podstawowych pojgé, red. A. Wypych-Zywicka,
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Warszawa 2016; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla oséb o niskich
dochodach, Wroctaw 2013; T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoleczne w Polsce. Zagadnienia
prawne, Krakow 1997; J. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1934; T. Major (red.), B. Pa-
wlowska, Ubezpieczenia spoteczne migrujgcych pracownikéw oraz oséb prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg,
Warszawa 2004; A. Malaka, Ustawa scaleniowa - okolicznosci jej uchwalenia i znaczenie dla rozwoju ubezpie-
czenia spotecznego [w:] Ubezpieczenie spoteczne — dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu
spofecznym, red. L. Kucharczyk-Rok, O. Rawski, A. Zolna, Wroctaw 2013; E. Maniewska, Ubezpieczenie spo-
teczne pracownika catkowicie ubezwtasnowolnionego, PiZS 2020/4; E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia
prawne ubezpieczet spotecznych, Warszawa 1968; W. Muszalski, Finansowanie i organizacja ubezpieczenia
spotecznego [w:] Wybrane zagadnienia prawa pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. U. Jackowiak, GSP 2000/6;
W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne. Podrecznik adakemicki,
Warszawa 2004; M. Myszke, Zasada rownego traktowania obywateli UE w dostepie do systemow zabezpieczenia
spotecznego, EPS 2006/11; J. Nowacki, Sprawiedliwos¢ a rownos¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
[w:] W kregu zagadnie# konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze, red. M. Kudej,
Katowice 1999; J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005; R. Pa-
cud, Przedmiot prawa ubezpieczen spotecznych, OSAP 2018/16(3); ]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Prob-
lematyka i metody, Warszawa 1966; Prawo pracy i ubezpiecze# spotecznych, red. KW. Baran, Warszawa 2022;
Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019; Problemy prawa ubezpieczen spotecznych,
red. B. Wagner, Krakéw 1996; A. Przybylowicz, Umowy cywilnoprawne jako tytul ubezpieczenia spotecznego -
potencjalne kierunki rozszerzenia obowigzku ubezpieczenia, PiZS 2023/7; Rozwdj ubezpieczeti spotecznych w Pol-
sce, red. Cz. Jackowiak, Ossolineum 1991; W. Sanetra, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczen spotecznych
[w:] Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczet Spotecznych, red. K.W. Frieske,
R. Przychodaj, Warszawa 2014; K. Stopka, O okolicznosciach wylgczajgcych podleganie ubezpieczeniom spolecz-
nym obywateli paristw obcych na tle poglgdéw judykatury (art. 5 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych), PPiA 2022/130; System Prawa Pracy, red. W. Baran, t. 2, Indywidualne prawo pracy, red. G. Gozdzie-
wicz, Warszawa 2017; System prawa ubezpieczer spotecznych, red. A. Wypych-Zywicka, t. 1, Czgs¢ ogdlna,
Warszawa 2020; System ubezpieczeri spotecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa 2016;
W. Szubert, O charakterze prawnym ubezpieczenia spolecznego, PiZS 1972/3; W. Szubert, Ubezpieczenie spo-
teczne. Zarys systemu, Warszawa 1987; H. Szurgacz, Prawo socjalne w latach 1989-1999. Kilka uwag o kierunku
rozwoju [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI-go wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliriskiego,
red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002; A. Szybkie, Podleganie w Polsce ubezpiecze-
niom spolecznym przez cudzoziemcow w Swietle zasady réwnego traktowania wynikajgcej z prawa UE i umow
o zabezpieczeniu spotecznym, PiZS 2016/6; Wielka encyklopedia prawa, red. B. Hotyst, R. Hauser, t. 12, Prawo
socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017; K. Slebzak, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczet spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem solidarnosci i sprawiedliwosci [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubez-
pieczeri spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014; K. Slebzak, Konstytucyjne podstawy prawa ubez-
pieczen spolecznych, OSAP 2018/16(3); K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komen-
tarz, Warszawa 2012; K. Slebzak, Podmiotowy zakres zasady réwnego traktowania w swietle przepiséw
wspélnotowej koordynacji [w:] Prawo wobec dyskryminacji w Zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym,
red. Z. Niedbala, Warszawa 2011; K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagad-
nienia podstawowe, Warszawa 2015; K. Slebzak, Préba charakterystyki prawnej ubezpieczenia spolecznego pra-
cownikéw, PiP 2001/12; K. Slebzak, Zasada solidarnosci w spotecznym ubezpieczeniu emerytalnym [w:] Z za-
gadnie prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Z. Kubot,
T. Kuczynski, Warszawa 2011; A.M. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 3, Europejskie prawo ubezpieczer
spotecznych, Warszawa 2000; Ubezpieczenia gospodarcze, red. T. Sangowski, Warszawa 2000; Ubezpieczenia
majgtkowe. Ochrona ubezpieczeniowa mienia spotecznego, red. W. Warkatto, Warszawa 1971; Ubezpieczenia
spoteczne na Gérnym Slgsku 1922-2017, red. W. Koczur, Z. Muczko, Warszawa-Chorzéw 2018; Ubezpieczenie
spoteczne w umowach miedzynarodowych - zbiér tekstow, opr. W.J. Sobczak, Warszawa 1995; Ustawa o systemie
ubezpieczeni spolecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, Warszawa 2014; G. Usciriska,
Prawo ubezpieczen spotecznych. Zasady, finansowanie, organizacja, Warszawa 2019; G. Usciniska, Prawo zabez-
pieczenia spotecznego, Warszawa 2021; B. Wagner, Réwnos¢ w ubezpieczeniach spotecznych [w:] Prawo pracy
u progu XXI wieku. Stare problemy i wyzwania wspétczesnosci. Materiaty z XIIT Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr
i Zaktadoéw Prawa Pracy, Biatystok 2001; B. Wagner, Z problematyki rownosci w ubezpieczeniach spotecznych
[w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczeti spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan 2014;
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Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015; W. War-
kalto, W. Marek, W. Mogilski, Prawo ubezpieczeniowe, Warszawa 1983; H.F. Zacher, Rozwdj zabezpieczenia
spotecznego w Europie [w:] Lad spoteczny w Polsce i Niemczech na tle jednoczgcej si¢ Europy. Ksiega pamigtko-
wa poswiecona Czestawowi Jackowiakowi, red. B. von Maydell, T. Zielinski, Warszawa 1999; H.F. Zacher, Uwa-
gi o solidarnosci miedzypokoleniowej [w:] Z aktualnych probleméw prawa pracy i prawa socjalnego, red. H. Szur-
gacz, AUW. Prawo 2009/307; M. Zieleniecki, Geneza i rozwdj spotecznych ubezpiecze# rentowych
[w:] Niezdolnos¢ do pracy jako ryzyko w spotecznym ubezpieczeniu rentowym, red. P. Bieniek, O. Rawski, War-
szawa—-Chorzow 2014; M.J. Zielinski, Otwarte fundusze emerytalne jako wykonawcy ubezpieczenia spotecznego
w $wietle swobody przeplywu kapitatu i swobody Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Warszawa 2016; T. Zie-
linski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — czes¢ ogélna, Warszawa-Krakow 1994.

[Pojecie i rodzaje ubezpieczen spotecznych]

Ubezpieczenia spoleczne obejmuja:
1) ubezpieczenie emerytalne;
2) ubezpieczenia rentowe;
3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej ,,ubezpieczeniem
chorobowym?”;
4) ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, zwane
dalej ,,ubezpieczeniem wypadkowym?”.

1. Zarys historii ubezpieczen spotecznych w Polsce
1.1. Okres miedzywojenny

Rozwdj ubezpieczen spotecznych w Polsce nastapil po odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy
to zaczeto podejmowac dziatania na rzecz zmiany i ujednolicenia réznych porzadkéw
prawnych stanowigcych na ziemiach II RP pozostatosci po ustawodawstwach panstw
zaborczych. W tym zakresie, ze wzgledu na to, ze najbardziej rozbudowany system
ubezpieczen spolecznych istniat w zaborze pruskim, jako gtéwne rozwigzanie przyjeto
niemiecki (tzw. bismarckowski) model ubezpieczen spolecznych (zob. J. Joniczyk, Pra-
wo..., 2001, s. 72 in.). W okresie miedzywojennym poszczegélne instytucje ubezpieczen
spolecznych wprowadzano stopniowo, obejmujac okreslonym rodzajem ubezpieczenia
kolejne grupy zawodowe na poszczegdlnych obszarach rozbitego dzielnicowo panstwa.

Najwcze$niej uregulowano ubezpieczenie chorobowe (na terenie calego kraju
od 1920 r., wyjawszy Gérny Slask, gdzie w okresie miedzywojennym obowigzywata
Ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy z 19.07.1911 r.), ktére pierwotnie miato charak-
ter powszechny, za$ ostatecznie od 1933 r. wylaczono z niego robotnikéw rolnych.
Co do ubezpieczenia wypadkowego, to zostalo ono wprowadzone w 1924 r. (poczat-
kowo z wylaczeniem wojewddztw pomorskiego i poznanskiego oraz Gérnego Slaska,
na ktérych obowigzywaly regulacje niemieckie), a od 1933 r. ujednolicone na terenie
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catego kraju i rozszerzone o ochrone obejmujacg réwniez choroby zawodowe. Nato-
miast odnosnie do ubezpieczenia emerytalnego, to objelo ono najpierw (w 1927 r.) pra-
cownikéw umystowych, a nastepnie (w 1933 r.) robotnikéw (pracownikéw fizycznych),
poza robotnikami na Gérnym Slasku objetymi wyzej wymieniong niemieckg Ordyna-
cja ubezpieczeniowa. Odnotowac trzeba jednak, zZe robotnicy w poréwnaniu z pracow-
nikami umyslowymi otrzymali gorszy standard ochrony prawnej w zakresie zaréwno
warunkow nabycia prawa do $wiadczen, jak i obliczania ich wysokosci (zob. A. Ma-
laka, Ustawa..., s. 17-18), czego og6lnym przejawem bylo przyjecie domniemania in-
walidztwa robotnika w razie osiggniecia 65 lat, podczas gdy prawo do renty starczej
dla pracownikéw umystowych przystugiwato niezaleznie od zdolnosci do wykonywa-
nia zawodu po ukoniczeniu 65. roku zycia. Powyzszy ksztalt miedzywojenne ubezpie-
czenia spoleczne przybraly na skutek uchwalenia tzw. ustawy scaleniowej (tj. ustawy
z 28.03.1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem, Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.), ktéra w du-
zym stopniu ujednolicita zréznicowane (pozaborcze) rezimy prawne oraz stworzyta
organizacyjne i finansowe podstawy dziatalno$ci instytucji ubezpieczeniowej (ZUS).

Nie mozna tez zapomnie¢, ze w II RP niemal catkowicie poza sferg ubezpieczen spo-
tecznych pozostawala spora cze$¢ dwczesnego spoleczenistwa, tj. ludnosé wiejska,
w szczegolnosci rolnicy (poza utrzymanym niemieckim ubezpieczeniem wypadko-
wym w Poznanskiem, na Pomorzu i Gérnym Slgsku) oraz robotnicy rolni, ktérzy
podlegali wylacznie:

1) ubezpieczeniu wypadkowemu w wyzej wymienionych wojewodztwach i - jezeli
byli zatrudnieni w gospodarstwach liczacych ponad 30 ha - takze w pozostalej
cze$ci panstwa;

2) ubezpieczeniu emerytalnemu w wojewddztwie poznanskim, pomorskim i na Gérnym
Slgsku na mocy wymienionej powyzej niemieckiej Ordynacji ubezpieczeniowej i

3) ubezpieczeniu chorobowemu na Gérnym Slgsku, takze na mocy przepiséw tej Or-
dynacji.

Poza tym niektére grupy zawodowe posiadaty dodatkowsa lub odrebng ochrong so-
cjalna czy to w postaci branzowego ubezpieczenia gérniczego (tzw. brackiego na Gor-
nym Slasku), czy tez zaopatrzenia emerytalnego obejmujacego funkcjonariuszy pan-
stwowych, zawodowych wojskowych, pracownikéw PKP i bankéw panstwowych
(zob. W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 25-26 i 30).

1.2. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po II wojnie §wiatowej poczatkowo utrzymano ustawodawstwo miedzywojenne, a na-
stepnie zaczeto unifikowac status prawny poszczegoélnych grup zawodowych i rozsze-
rza¢ zakres podmiotowy ubezpieczen spolecznych. W konsekwencji wyeliminowano
korzystniejsze, w poréwnaniu z robotnikami, uprawnienia emerytalno-rentowe pra-
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cownikéw umystowych i funkcjonariuszy panstwowych, wprowadzajac (w 1954 r.) jed-
nolite powszechne zaopatrzenie emerytalne, pozostawiajac odrebne regulacje prawne
jedynie dla stuzb mundurowych. Pojecie zaopatrzenia emerytalnego (zamiast ubez-
pieczenia spolecznego) utrwalilo sie¢ w wyniku wydania kolejnych zaopatrzeniowych
aktéw prawnych zaréwno o charakterze powszechnym (ustawy z 1968 i 1982 r.), jak
i szczegdlnym, tj. adresowanych do wybranych grup zawodowych (zwlaszcza gérni-
kéw — ustawy z 1957 i 1983 r. - oraz kolejarzy — dekret z 1957 r. oraz ustawy z 1968
i 1983 r.). Stosowanie takiego nazewnictwa wynikalo przede wszystkim z przyjetego
sposobu finansowania $wiadczen, tj. z funduszy de facto budzetowych, gdyz pocho-
dzacych ze sktadek panstwowych zaktadéw pracy, cho¢ z czasem zwiekszat si¢ takze
udzial srodkéw z nieuspotecznionego (gtéwnie niepracowniczego) sektora gospodar-
ki. Natomiast w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego to nowa
(tzn. zastepujaca przepisy ustawy scaleniowej z 1933 r.) regulacja w zakresie $wiadczen
z tytulu choroby i macierzynstwa zostala wprowadzona dopiero w 1974 r., za$ ustawy
dotyczace $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych uchwalo-
no w 1968 i 1975 r. (zob. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 47). Jednocze$nie stopniowo
poszerzano zakres ochrony socjalnej na niepracownicze grupy ludnosci, tj.:

1) cztonkéw rolniczych spoétdzielni produkeyjnych - 1962 r.;

2) rzemie$lnikow — 1965 r;

3) twlrcow i artystow — 1973 r.;

4) o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej - 1975 r.;

5) rolnikéw indywidualnych - 1977 r;

6) duchownych - 1989 r.;

7) 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg — 1989 r.

W konicowej fazie PRL - w wyniku wydania ustawy z 25.11.1986 r. o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych — powrdcono do terminologii ubezpieczeniowej,
wyodrebniajac ubezpieczenia spoleczne obejmujace pie¢ kategorii $wiadczen pienigz-
nych (rodzinnych i emerytalnych, a takze w razie macierzynstwa, niezdolnosci do pra-
cy z powodu choroby lub inwalidztwa oraz §mierci), zniesiono powstaly w 1968 r. fun-
dusz emerytalny i utworzono FUS, ktérego dysponentem zostat ZUS.

1.3. lll Rzeczpospolita Polska

Obecna struktura ubezpieczen spotecznych zostata uksztalttowana w wyniku uchwa-
lenia ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, na mocy ktérej wy-
odrebniono cztery rodzaje ubezpieczen spotecznych:

1) emerytalne,

2) rentowe,

3) chorobowe i

4) wypadkowe.
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W zakresie ubezpieczenia emerytalnego w 1999 r. dokonano fundamentalnej zmiany
koncepcji ochrony socjalnej w razie osiggniecia wieku emerytalnego, wdrazajac sy-
stem tzw. trzech filaréw oparty na powszechnym i obowiazkowym segmencie pub-
licznym/repartycyjnym (ZUS - 1 filar) i, w przypadku ubezpieczonych urodzonych
po 31.12.1968 r., prywatnym/kapitalowym (OFE - II filar) oraz dodatkowym (dobro-
wolnym) segmencie prywatnym, czyli réznych formach indywidualnego zabezpiecze-
nia emerytalnego (III filar). W przeciwienstwie do modelu zaopatrzeniowego w PRL,
w ktérym prawo do $wiadczen przystugiwalo ,,z tytulu zatrudnienia”, z do§¢ luznym
jego powigzaniem z oplacaniem skladek, w ubezpieczeniu emerytalnym dla oséb uro-
dzonych po 31.12.1948 r. écisle powigzano wysoko$¢ emerytury z zewidencjonowang
sktadkg na kontach, a od 2011 r. - takze subkontach, ubezpieczonych w ZUS oraz
ze $rodkami z OFE podlegajacymi inwestycjom kapitalowym. Jakkolwiek wzajemnosé
(odptatnos¢) w stosunku skladka - §wiadczenie jest pozadang cecha systeméw ubez-
pieczeniowych, to jednak przyjete regulacje prawne nadmiernie zindywidualizowaty
te relacje, uzalezniajac wymiar przyszlego §wiadczenia od spelnienia takich warun-
kow faktycznych (diugi okres ubezpieczenia i osigganie wysokich zarobkéw), ktore
sa bezposrednio zwigzane z wystepowaniem obiektywnych, najczesciej negatywnych,
okolicznosci natury osobistej czy spoteczno-gospodarczej (np. choroba, opieka nad
dzieckiem lub osobg niesamodzielng, niskie ptace, ,,émieciowe” zatrudnienie, bezrobo-
cie). Przyczynilo si¢ to do ograniczenia wspolnotowego (solidarnosciowego) charakteru
ubezpieczenia emerytalnego, a tym samym wypaczenia socjalnego celu ubezpieczen
spotecznych (zob. np. U. Kalina-Prasznic, Spofeczne..., s. 171-174).

Z czasem zaczeto wprowadzaé korekty do funkcjonujgcego systemu emerytalnego.
W szczegdlnosci, w zwigzku z negatywnymi skutkami, jaki OFE wywotaly w sferze fi-
nansow publicznych, istotnie zmodyfikowano kapitalowy segment emerytalny, co po-
legato najpierw (w 2011 r.) na obniZeniu poziomu skladki emerytalnej przekazywanej
do tych instytucji (z 7,3% do 2,3-3,1% w latach 2011-2014), a nastepnie (w 2014 r.) re-
zygnacji zaréwno z obowiazku zawarcia umowy z OFE, jak i z przekazywania sktadki,
ustalonej na poziomie 2,92%, do OFE (zob. K. Antonéw, OFE - niepotrzebny...). Poza
tym zwiekszyt sie i rozszerzyl standard ochrony socjalnej w razie wykonywania funkeji
rodzicielskich, wychowawczych i opiekunczych, czego przejawem byto podwyzszenie
podstawy wymiaru skladki dla 0oséb przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz
wprowadzenie nowych tytuléw ubezpieczenia emerytalnego adresowanych do oséb
sprawujacych osobistg opieke nad dzieckiem w ramach niepracowniczych form za-
trudnienia (2013 r.) i 0os6b sprawujacych opieke nad osobg pobierajaca $wiadczenie
wspierajace, gdy nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu
na udzielanie takiego wsparcia (2024 r.). Uelastyczniono réwniez warunki podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przedsigbiorcéw, umozliwiajac im ustalanie podstawy
wymiaru sktadki wedtug regut preferencyjnych. Wreszcie podjeto probe wyelimino-
wania - niekorzystnego z punktu widzenia zaréwno jakosci przyszlej ochrony ubez-
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pieczeniowej, jak i stanu finanséw ubezpieczen spotecznych - zjawiska wielozlece-
niowosci, wprowadzajac (od 2016 r.) regute braku oskltadkowania drugiej lub kolejnej
umowy zlecenia w sytuacji, gdy z pierwszej lub facznie z kilku odprowadza si¢ sktadke
od podstawy wymiaru réwnej co najmniej minimalnemu wynagrodzeniu.

Natomiast co do pozostatych ubezpieczen spotecznych, to przede wszystkim nie moz-
na poming¢, ze — w zakresie ubezpieczen rentowych - jeszcze przed uchwaleniem
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. w 1997 r.) nastapily fundamentalne
zmiany polegajace na:
1) przemianowaniu pojecia inwalidztwa na ,niezdolnos$¢ do pracy” jako nowg kate-
gorie ryzyka rentowego z tzw. ogdélnego stanu zdrowia oraz
2) przeorganizowaniu orzecznictwa lekarskiego w postaci zrezygnowania z dwuin-
stancyjnych (obwodowych i wojewodzkich) komisji lekarskich do spraw inwalidz-
twa i zatrudnienia na rzecz wprowadzenia jednoinstancyjnej instytucji ,lekarza
orzecznika” zatrudnionego w ZUS, z zastrzezeniem ze od 1.01.2005 r. przywrod-
cono dwuinstancyjno$¢ w wyniku utworzenia komisji lekarskich ZUS. Zmiany
te, zaostrzajace kryteria orzekania o niezdolnosci do pracy, spowodowaty spadek
nowo przyznawanych rent z tego tytulu, z czym mamy do czynienia takze obecnie
(zob. J. Jonczyk, Prawo..., 2001, s. 87; M. Zieleniecki, Geneza...).

Z kolei w sferze ubezpieczenia chorobowego (1999 r.) zauwazalne jest znaczace posze-
rzenie ochrony socjalnej z tytutu rodzicielstwa. Stanowi to konsekwencje wydtuzenia
okresu korzystania z ochrony ubezpieczeniowej do 61 tygodni na skutek umozliwienia
pobierania zasitku macierzynskiego - w standardowym przypadku urodzenia jedne-
go dziecka przy jednym porodzie — zaréwno w czasie przebywania na urlopie macie-
rzynskim (20 tygodni) i urlopie rodzicielskim (41 tygodni, w tym 9 tygodni urlopu
nieprzenoszalnego), jak i za okres odpowiadajacy tym urlopom, co sie tyczy oséb ob-
jetych dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym z tytuléw niepracowniczych (gtoéw-
nie przedsiebiorcéw i zleceniobiorcéw). Do tego trzeba jeszcze dodaé, ze zasilek ten
przystuguje takze za okres przebywania na urlopie ojcowskim i urlopie na warun-
kach urlopu macierzynskiego, a jego wysokos¢ (od 2016 r.) nie moze by¢ nizsza niz
kwota $wiadczenia rodzicielskiego (1000 z1). Nalezy réwniez wspomnie¢ o zasadni-
czych zmianach w zakresie wystawiania za§wiadczen lekarskich, tj. przejsciu w 2016 r.
z dokumentu papierowego na elektroniczny (tzw. e-zwolnienie lekarskie).

Natomiast najtrwalsze, poréwnujac nowg regulacje prawng z poprzednig (1975 r.),
okazalo sie ubezpieczenie wypadkowe (2002 r.). Niezaleznie od tego w III RP oczy-
wiscie zniesiono zréznicowanie na uspolecznione i nieuspotecznione zaktady pracy,
a tym samym - w ramach spolecznego ubezpieczenia wypadkowego - nieuzasadnio-
ne stalo si¢ utrzymywanie podzialu na finansowanie §wiadczen z tego zakresu przez
pracodawcow (zaklady uspotecznione) i ZUS (zaktady nieuspolecznione). Ponadto
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z katalogu $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych wyeli-
minowano:
1) rente wypadkowa z tytutu wypadku w drodze do pracy lub z pracy, przenoszac te
regulacje w obreb ubezpieczen rentowych, oraz
2) odszkodowanie za przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku przy
pracy, ktdre to odszkodowanie — nalezne pracownikowi, ktéry ulegl wypadkowi
przy pracy - przystuguje od pracodawcy na podstawie art. 237§ 2 k.p.

Na koniec nalezy tez odnotowa¢, ze odrebny od powszechnych ubezpieczen spotecz-
nych model ochrony socjalnej dotyczy:

- rolnikéw objetych (od 1.01.1991 r.) ubezpieczeniem spofecznym rolnikéw z osob-
ng instytucja ubezpieczeniowa (KRUS), podczas gdy do konca 1990 r. organiza-
cyjnie ubezpieczenie rolnicze bylto zintegrowane z ubezpieczeniem powszechnym
m.in. za sprawg Funduszu Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw, ktorego dyspo-
nentem byt ZUS;

- stuzb mundurowych objetych (poza okresem od 1.01.1999 r. do 30.09.2003 r.) sy-
stemem zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy
Policji, ABW, AW, CBA, SKW, SWW, SG, SW, PSP, SOP, SC-S i SM;

- sedziéw i prokuratoréw wylaczonych z ubezpieczen spolecznych od 1.01.1998 r.
oraz objetych systemem uposazen w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych.

1.4. Uwaga koncowa

Najdokladniejsza analiza historii ubezpieczen spotecznych w Polsce w okresie mie-
dzywojennym i w czasach PRL zostala dokonana w pracy zbiorowej Rozwdj...,
red. C. Jackowiak. W tym zakresie przydatne bedzie takze opracowanie Problemy...,
red. B. Wagner. Natomiast co do lat 90. IIT RP najistotniejsze spostrzezenia w tym
obszarze przedstawit J. Joniczyk, Prawo..., 2001, s. 83 i n.

2. Pojecie ubezpieczen spotecznych
2.1. Pojecie ubezpieczenia

Zakresem terminu ,,ubezpieczenie” mozna obja¢ wszystkie typy ubezpieczen wyste-
pujace w Polsce, tj. oprocz ubezpieczen spotecznych (powszechnych i rolnikéw), takze
ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenia gospodarcze (osobowe i majatkowe). Laczy
je bowiem ,,wspolny genus proximum (pojecie rodzajowe)”, tzn. ,,pojecie ubezpieczen
jako urzadzen zapewniajacych usuwanie lub fagodzenie skutkéw ryzyk losowych za
pomocg $rodkéw pochodzacych ze skladek” (T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 25). Nie-
zaleznie zatem od wielu zasadniczych réznic pomiedzy wymienionymi ubezpieczenia-
mi (zob. K. Antonéw [w:] Prawo..., red. KW. Baran, s. 728-730): ,,Niewzruszong (...)
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podstawa modelu wszystkich ubezpieczen, pojmowanych jako organizacyjne formy
przezornosci spolecznej, jest idea zbiorowej solidarnosci, zakorzeniona w swiadomosci
wspolnego zagrozenia” (I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 34).

Historycznie ubezpieczenia spoteczne powstaly duzo pdiniej (tj. w drugiej potowie
XIX w.) niz ubezpieczenia gospodarcze, ktdrych korzeni mozemy doszukiwa¢ si¢ juz na-
wet w starozytnosci, zwlaszcza w postaci ubezpieczenia towaru w transporcie morskim
(Lex Rhodia de iactu). Trudno tu jednak méwic o zjawisku wyodrebnienia sie ubezpieczen
spolecznych z gospodarczych (na wzér wyodrebnienia sie prawa pracy z prawa cywilne-
g0), a pierwsze (niemieckie, czyli tzw. bismarckowskie) ustawodawstwo ubezpieczen spo-
tecznych powstate u schytku XIX w., jezeli nawet miato cywilnoprawne pochodzenie, byto
instytucja zupelnie nows, o oryginalnej konstrukcji prawnej, powotang w celu realizacji
przyjetego modelu polityki spolecznej za pomoca prawa publicznego, pdzniej socjalne-
go jako szczegdlnego prawa administracyjnego (zob. J. Jonczyk, O ubezpieczeniu..., s. 8).
Roéwniez w Polsce ubezpieczenia spoteczne stanowig odrebng od ubezpieczen gospodar-
czych dziedzing prawa i nauki o ubezpieczeniach, zazwyczaj nie mieszczac sie w wykla-
dzie na temat, niekiedy wyréznianego, ,prawa ubezpieczeniowego” (zob. W. Warkatto
[w:] W. Warkalto, W. Marek, W. Mogilski, Prawo..., s. 154), zarezerwowanego dla prob-
lematyki umowy ubezpieczenia z Kodeksu cywilnego i dzialalnosci ubezpieczeniowe;.

W zwigzku z tym jakkolwiek pojecie ubezpieczenia moze stanowi¢ ogoélny wzorzec
teoretyczny, to - ze wzgledu na odmienna konstrukcje prawng i przeznaczenie spo-
teczno-gospodarcze kazdego z funkcjonujacych w naszym kraju ubezpieczen - nie
nadaje sie¢ do wykorzystania w praktyce.

2.2. Ubezpieczenia spoteczne a ubezpieczenie spoteczne

W art. 1 u.s.u.s. mowa jest o ubezpieczeniach spolecznych w kontekscie normatywnego
wyodrebnienia poszczegdlnych ich rodzajow, sktadajacych sie na uznawane za samo-
dzielny dzial prawa (zob. W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 85-86; T. Zielinski, Ubezpie-
czenia..., s. 51 i n.; K. Slebzak, Aksjologiczne..., s. 245) prawo ubezpieczen spotecznych
lub, wedle innych zapatrywan, stanowiacych cze$¢ szerszych dyscyplin prawniczych,
tj. prawa zabezpieczenia spolecznego (zob. J. Jonczyk, Prawo..., 2006, s. 9-10; D. Dzie-
nisiuk, Prawo..., s. 85) lub prawa socjalnego (zob. M. Lewandowicz-Machnikowska,
Regulacja..., s. 47; D.E. Lach [w:] System..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka, s. 41), réw-
niez traktowanych jako odrebne galezie prawa. Jednoczesnie zaprezentowaé mozna
réwniez, czego jestem zwolennikiem, stanowisko posrednie, tzn. uzna¢, trzymajac
sie pogladu o galeziowej odrebnosci prawa ubezpieczen spotecznych, ze skoro reali-
zuje ono prawo do zabezpieczenia spolecznego w ujeciu art. 67 ust. 1 Konstytucji RP,
to stanowi forme tego zabezpieczenia objeta ubezpieczeniowg metodg ochrony praw-
nej na wypadek ziszczenia si¢ okreslonych ryzyk socjalnych. Takie podejscie eliminuje
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problem zawierania sie ,prawa w prawie” (tj. prawa ubezpieczen spolecznych w pra-
wie zabezpieczenia spolecznego) oraz, nie eksponujac koncepcji prawa zabezpieczenia
spotecznego, nie rezygnuje z odwolywania sie do terminu ,,zabezpieczenie spofeczne”,
nadal rozumianego w kategoriach prawnych (a nie polityki spolecznej), ktorego zna-
czenie wigza¢ jednak nalezy z istnieniem systemu $wiadczen przystugujacych w razie
zajscia ryzyk socjalnych, w tym okresleniem warunkéw ich nabycia, ustaleniem wy-
sokos$ci oraz wyplaty (zob. D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 84).

Niezaleznie jednak od przyjetej kwalifikacji postugiwanie si¢ zwrotem ,,ubezpieczenia
spoteczne” jest przydatne do opisu rzeczywisto$ci prawnej (zbioru przepiséw) w dzie-
dzinie uprawnien, obowiagzkoéw i odpowiedzialnosci stron stosunkéw prawnych ubez-
pieczen spolecznych, a takze organizacji wspdlnoty ryzyka i sposobu finansowania
$wiadczen oraz przyjetych rozwiazan proceduralnych stuzacych rozwiazywaniu spo-
réw (dochodzeniu roszczen). Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze normatywne ujecie ubez-
pieczen spotecznych w liczbie mnogiej pojawilo si¢ dopiero za sprawa wejscia w zycie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (1999 r.), za$ wczeéniej — pomimo ze tytut
poprzedzajacego ja aktu prawnego brzmiat ,,ustawa o organizacji i finansowaniu ubez-
pieczen spolecznych” — mielismy do czynienia z jednolitym ubezpieczeniem spotecz-
nym (por. art. 1 i n. u.o.f.u.s.), co najwyzej obejmujacym rozne $wiadczenia pieni¢zne
(art. 2 ust. 1 w.o.fu.s.), jednak bez ich podziatu wedle typu ubezpieczenia. Réwniez
skfadka miala charakter skadki facznej (a nie, jak obecnie, podzielonej) na ubezpie-
czenie, a nie ubezpieczenia spoteczne (art. 35 ust. 1 u.o.f.u.s.). Wida¢ zatem, Ze pojecie
ubezpieczen spolecznych weszto do obrotu prawnego na uzytek powstania wieloro-
dzajowego ,,systemu ubezpieczen spotecznych” (zob. pkt 3).

Natomiast termin ,,ubezpieczenie spoleczne” ma raczej walor teoretyczny, zwiazany
z ukazaniem cech (funkcji) i przeznaczenia tej instytucji prawnej. W tym kontekscie
podkresla sie, ze ubezpieczenie spoteczne jest systemem $wiadczen, ktére majg zaspo-
koi¢ potrzeby wywolane przez zdarzenia losowe (W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 66;
podobnie I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 126, oraz, cho¢ operujac pojeciem ubez-
pieczen spotecznych, D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 57 i n., i W. Koczur, K. Roszewska
[w:] System..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka, s. 168-169). Mozna jednak przyja¢ inny
punkt widzenia tej kwestii, a mianowicie odrzuci¢ upatrywanie istoty ubezpieczenia
spotecznego w powolaniu tej instytucji do realizacji potrzeb spolecznych za pomocg
wyplaty $wiadczen pienieznych (ujecie z zakresu polityki spolecznej) na rzecz uznania,
ze priorytetowe znaczenie ma ,,potrzeba socjalnego bezpieczenstwa” przed wystgpie-
niem ryzyka, czyli jako$¢ gwarancji ubezpieczeniowej dostosowanej do mozliwosci,
celowosci i kosztu zaspokojenia tej potrzeby (ujecie prawno-ekonomiczne) (J. Jonczyk,
Prawo..., 2006, s. 11-12). Innymi stowy, chodzi o koncepcje ubezpieczenia spoteczne-
go, w ktérym na plan pierwszy nie wysuwa sie zagadnienia kompensacji skutkow ry-
zyka w postaci tylko potencjalnie przystugujacych $wiadczen, lecz nacisk kladzie sie
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na $wiadczenie przez ubezpieczyciela ochrony (gwarancji) ubezpieczeniowej, ktéra
polega na zapewnieniu ubezpieczonym komfortu psychicznego (poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego/materialnego) przez sam fakt ubezpieczenia, co, jak stusznie zauwaza
J. Joriczyk (Prawo..., 2006, s. 21), ,,uwalnia cztowieka od obawy (strachu) przed skut-
kami socjalnego ryzyka (...)” (zob. K. Antonéw, Koncepcja..., s. 14-15).

Niezaleznie do tego nalezy zgodzi¢ si¢ z wypracowanym od dawna w doktrynie sta-
nowiskiem, ze ubezpieczenie spoleczne charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami:
solidarnoscia, powszechnoscig, podmiotowym charakterem prawa do §wiadczen, ist-
nieniem funduszu, do ktérego odprowadzane sg skiadki, wzajemnoscia i gwarancja
panstwa wyplacalnoéci $wiadczen (zob. K. Slebzak, Prawo..., s. 21).

3. System ubezpieczen spotecznych

Okreslony w tytule ustawy z 13.10.1998 r. ,,system ubezpieczen spolecznych” obejmuje
wylacznie materie ubezpieczen powszechnych, gdyz - zgodnie z art. 5 ust. 1 w.s.u.s. -
ubezpieczenie spoleczne rolnikéw reguluja odrebne przepisy, chyba ze rolnik podlegatby
obowigzkowi ubezpieczen spofecznych na podstawie komentowanej ustawy. Przy czym
nie oznacza to braku, niekiedy daleko idacych, zwigzkéw ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw z ustawa o systemie ubezpieczen spoltecznych. Relacje te polegaja jednak glow-
nie na tym, ze w sferze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw sformutowano szereg ogdl-
nych i szczegélowych odwolan do ustawy o systemie ubezpieczen, z czego najistotniejsze
i najszersze znaczenie ma przepis art. 52 ust. 1 in principio u.u.s.r., generalnie odsytajacy
do odpowiedniego stosowania, w sprawach nieuregulowanych w ustawie o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw, przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Po-
nadto wspomnie¢ nalezy takze o art. 52 ust. 2 u.u.s.r., w ktérym z kolei odsyta si¢ do sto-
sowania m.in. przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w sprawach zasad
zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen oraz ustalania odsetek za opdznienia w wy-
placie $wiadczen. Natomiast w art. 5b i 5¢ u.u.s.r. zawarto rozwigzania dotyczace zbiegu
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw z podleganiem ubezpieczeniom spo-
tecznym z niektorych obowigzkowych tytuldéw ubezpieczenn emerytalnego i rentowych,
za$ w art. 25 ust. 2a pkt 1 u.u.s.r. przewidziano, ze do liczby lat niezbednych do ustalenia
cze$ci skltadkowej emerytury podstawowej dolicza si¢ okres podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym okreslony w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych.

Przesadzi¢ takze nalezy, czy zakresem pojecia systemu ubezpieczen spotecznych mozna
obja¢ wylacznie regulacje prawne znajdujace si¢ w ustawie o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, czy tez — majac na uwadze normatywna wielorodzajowo$¢ ubezpieczen spo-
tecznych - zaliczy¢ do niego takze przepisy zewnetrzne, tzn. zaréwno z zakresu kazdego
z pionéw tych ubezpieczen, o czym stanowi réwniez art. 2 ust. 2 u.s.u.s. w kontekscie
przepiséw odrebnych dotyczacych §wiadczen z ubezpieczen spolecznych, jak i nawet spo-
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za ustawodawstwa ubezpieczen spolecznych, jezeli reguluja jakies$ zagadnienie z tego ob-
szaru. Opowiadam si¢ za drugim (szerokim) ujeciem systemu ubezpieczen spolecznych,
poniewaz jego zredukowanie wyltacznie do unormowan zawartych w ustawie o systemie
ubezpieczen spofecznych (odnoszace sie gléwnie do kwestii z dziedziny podlegania, fi-
nansowania i organizacji) w istocie przeczyloby zalozeniu istnienia takiego systemu. Do-
piero zatem wlaczenie w obreb systemu ubezpieczen spofecznych zagadnien co najmniej
z zakresu $wiadczen — przestanek ich przyznawania i wyplaty oraz sposobu ustalania
wysokosci, a takze postepowan decyzyjnych przed organem rentowym i odwolawczych
przed sadem - nadaje temu pojeciu walor kompletnosci w sensie objecia jego zakresem
cato$ci ustawodawstwa ubezpieczen spolecznych. A tylko spetnienie takiego wlasnie wa-
runku uzasadnia uzywanie terminu ,,system ubezpieczen spofecznych”.

Tak wiec na system ubezpieczen spotecznych skltadajg si¢ przepisy:

1) ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych i aktéw wykonawczych stanowigce
przedmiot ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniami, o ktérych mowa w komen-
tarzu do art. 2 ust. 1 u.s.u.s.;

2) odrebne, dotyczace $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, warunkéw nabywania
prawa do nich oraz zasad i trybu ich przyznawania (art. 2 ust. 2 u.s.u.s.), czyli re-
gulacje (w tym akty wykonawcze) z zakresu:

a) ubezpieczenia emerytalnego,
b) ubezpieczen rentowych,

¢) ubezpieczenia chorobowego,

d) ubezpieczenia wypadkowego;

3) innych aktéw prawnych zawierajacych uregulowania dotyczgce sfery ubezpieczen
spolecznych (zob. pkt 3 komentarza do art. 2 u.s.u.s.).

4. Rodzaje ubezpieczen spotecznych
4.1. Uwagi wstepne

Wyodrebnienie czterech rodzajéw ubezpieczen spotecznych odpowiada poszczegdl-
nym ryzykom socjalnym, czyli podstawowej kategorii prawa zabezpieczenia spo-
tecznego (J. Joniczyk, Prawo..., 2006, s. 13 i 21), a w niniejszym ujeciu centralnemu
pojeciu (prawa) ubezpieczen spoltecznych. Kazdemu ubezpieczeniu spotecznemu od-
powiada konkretne ryzyko socjalne, w razie ziszczenia si¢ ktérego (aspekt faktycz-
ny) uruchamiana jest ochrona prawna w postaci przyznania $wiadczenia, wszakze
jedynie wowczas, gdy spelnione zostang ustawowe warunki nabycia prawa do niego
(aspekt prawny). Innymi stowy, zwigzany z poszczeg6lnym ryzykiem socjalnym przed-
miot w danym pionie ubezpieczen spolecznych okresla, co i w jakim zakresie podle-
ga ochronie, czyli wystapienie jakich okolicznosci faktycznych i prawnych powoduje,
ze aktualizuje sie, dotad tylko potencjalna, gwarancja objecia ubezpieczonego ochrong
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socjalng. Przy uwzglednieniu tego zapatrywania ponizej zaprezentowane zostang czte-
ry rodzaje ubezpieczen spolecznych w zakresie wystepujacych na ich gruncie $wiad-
czen zapewniajacych ochrong prawng w razie zajscia okreslonych ryzyk socjalnych.

4.2. Ubezpieczenie emerytalne (system emerytalny)

Ubezpieczenie emerytalne (utozsamiane tez czasem z pojeciem systemu emerytal-
nego) dotyczy ubezpieczenia na wypadek osiaggniecia (dozycia) wieku emerytalnego
w zwiazku z utratg lub zaprzestaniem wykonywania zatrudnienia (prowadzenia po-
zarolniczej dziatalnosci), co moze nastgpi¢ albo z inicjatywy (woli) ubezpieczonego,
albo tez w wyniku niedyskryminacyjnego wypowiedzenia umowy o prace przez pra-
codawce po ukonczeniu przez pracownika 60/65 lat (zob. K. Antonéw [w:] Prawo...,
red. KW. Baran, s. 819). Swiadczeniem realizujacym ochrone prawng z tego tytutu
jest emerytura, ktérej warunki nabycia i zasady ustalania wysokosci zalezg od takich
kryteridéw, jak: data urodzenia, okresy ubezpieczenia czy tez rodzaj pracy. Majac to na
uwadze, nalezy wyrdzni¢ nastepujace $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego:

1) emerytury z ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych:

a) emeryture dla ubezpieczonych urodzonych przed 1.01.1949 r. oraz dla niekto-
rych ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1948 r., a przed 1.01.1969 r., ktérzy
spelnili warunki z art. 46, 47 i 50 u.e.r. do konca 2008 r.,

b) emeryture dla ubezpieczonych urodzonych po 31.12.1948 r.,

) emeryture zamiast renty z tytutu niezdolnosci do pracy,

d) emeryture gornicza;

2) emeryture nauczycielskg bez wzgledu na wiek (art. 88 KN) oraz, od 1.09.2024 r.,
emeryture nauczycielska w wieku nizszym niz 60/65 lat (art. 88a KN) ze wzgledu
na finansowanie tych $wiadczen ze skladki na ubezpieczenie emerytalne;

3) okresowa emeryture kapitalowa z ustawy o emeryturach kapitatowych, co wynika
expressis verbis z art. 4 u.e.k., ktéry stanowi, ze emerytury kapitatowe przystuguja
w ramach ubezpieczenia emerytalnego, o ktdrym mowa w przepisach o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Relacja poje¢ ubezpieczenia emerytalnego i systemu emerytalnego sprowadza sie
do tego, ze to drugie ma szerszy zakres, do ktérego — oprocz ubezpieczenia emerytal-
nego - zaliczy¢ takze mozna inne emerytalne rozwigzania prawne, w tym funkcjonu-
jace poza sferg ubezpieczen spotecznych.

Na prawnym pograniczu znajduje si¢ niewatpliwie emerytura pomostowa z ustawy
o emeryturach pomostowych. W regulacjach prawa ubezpieczen spolecznych emery-
tury pomostowe, pomimo okreslania ich mianem emerytur, nie przynalezg do ubez-
pieczenia emerytalnego, cho¢, zwlaszcza w fazie realizacyjnej, upodabniaja si¢ do eme-
rytury z FUS dla 0séb urodzonych po 31.12.1948 r. Decydujace znaczenie ma tu jednak
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zrodlo pokrycia wydatkéw na emerytury pomostowe, jakim jest odrebna - od sktad-
ki na ubezpieczenie emerytalne (19,52% podstawy wymiaru) — skladka na FEP (1,5%
podstawy wymiaru) trafiajaca do osobnego, od FUS, panstwowego funduszu celowego.
Sktadka ta nie ma natury ubezpieczeniowej, gdyz nie zostala powigzana z nabywanym
$wiadczeniem. W relacji skladka na FEP - emerytura pomostowa nie wystepuje ce-
cha wzajemnosci (odplatnosci), gdyz cho¢ ze sktadki na FEP finansowane s3 wyplaty
emerytur pomostowych, §wiadczenia te obliczane sg bez jej uwzglednienia, tj. wedle
regul obowigzujacych dla emerytur w FUS (art. 14 u.e.p. w zw. z art. 25 i 26 u.e.r.),
co sprawia, ze skladki na FEP (danina publiczna o quasi-podatkowym charakterze)
nie pozostaja w jakimkolwiek zwigzku z przyznaniem i ustaleniem wysokosci §wiad-
czenia z tytulu wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze (zob. uchwata SN (7) z 28.09.2016 r., III UZP 10/16, OSNP 2017/4, poz. 42,
wraz z podang tam literaturg). Ostatecznie zatem emerytura pomostowa nie moze by¢
zaliczona do ubezpieczenia emerytalnego, natomiast w szerokim znaczeniu - z za-
strzezeniem nieubezpieczeniowego charakteru sktadki na FEP - jest to §wiadczenie
z ubezpieczen spotecznych (zob. pkt 2 komentarza do art. 15 u.s.u.s.).

Nie ma natomiast watpliwosci, Ze do instytucji systemu emerytalnego mieszczacych sie
poza obszarem ubezpieczen spofecznych zaliczy¢ nalezy réznego rodzaju formy prywat-
nego zabezpieczenia emerytalnego, tj. dobrowolng i dodatkowg przezornos¢ na staro§é
w postaci PPK, PPE, IKE czy IKZE. W tym kontekscie moga pojawi¢ sie kontrowersje
co do zakwalifikowania OFE - podmiotéw o konstrukeji prywatnoprawnej, a do tego
(od 2014 r.) dobrowolnego elementu systemu emerytalnego. Moim zdaniem pomimo
tych cech OFE nadal powinny by¢ zaliczane do bazowego (spolecznego) ubezpieczenia
(systemu) emerytalnego, a nie prywatnego zabezpieczenia emerytalnego. Wynika to za-
réwno z publicznego zrddla finansowania OFE (cz¢$¢ obowigzkowej skladki na ubez-
pieczenie emerytalne), jak i ze §cisle okreslonego przeznaczenia $rodkéw z OFE, tj. na
wyplate cztonkom OFE emerytury z FUS lub OEK (zob. art. 2 ust. 2 uv.o.f.fe.).

Do pewnego stopnia — ze wzgledu na warunki nabycia prawa do $wiadczen i obliczania
ich wysokosci - szczegélny charakter ma réwniez ubezpieczenie emerytalne (system
emertytalny) gérnikow, z tym ze brak tu odrebnej skladki i funduszu, totez emerytu-
ry goérnicze tradycyjnie mieszcza si¢ w ogélnym pojeciu ubezpieczenia emerytalnego.

4.3. Ubezpieczenia rentowe

Odnoénie do tego rodzaju ubezpieczen spotecznych trzeba zwroci¢ uwage, ze w art. 1
pkt 2 u.s.u.s. mowa jest o ubezpieczeniach rentowych, a nie ubezpieczeniu rentowym.
Ma to zwigzek z faktem, ze w tym pionie ubezpieczen spotecznych wystepuja dwa
rentowe ryzyka socjalne, tj. ryzyko dlugotrwalej (calkowitej lub czesciowej) niezdol-
nosci do pracy (z tzw. ogoélnego stanu zdrowia lub wypadku w drodze do lub z pra-
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cy) oraz ryzyko $mierci Zywiciela. To pierwsze ryzyko zostalo zdefiniowane w art. 12
ust. 1 u.e.r. jako utrata zdolnosci do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawno-
$ci organizmu przy braku rokowan co do odzyskania tej zdolnosci po przekwalifiko-
waniu. Natomiast ryzyko $mierci Zywiciela nalezy postrzega¢ jako niebezpieczenstwo
pozostawienia cztonkéw rodziny osoby zmarlej bez jakichkolwiek srodkéw utrzyma-
nia ($mier¢ jedynego zywiciela rodziny) lub, w innej sytuacji, zmniejszenia biezacych
dochodéw czlonkéw rodziny. W ubezpieczeniach rentowych przewidziano zatem na-
stepujace $wiadczenia zapewniajace ochrone socjalng w razie zajscia:
1) ryzyka niezdolnosci do pracy:
a) renta z tytulu niezdolnosci do pracy,
b) dodatek pielegnacyjny;
2) ryzyka $mierci zZywiciela:
a) renta rodzinna,
b) zasilek pogrzebowy,
¢) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeine;j.

4.4. Ubezpieczenie chorobowe

Ubezpieczenie chorobowe, regulowane ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, obejmuje swym zakresem
nastepujace $wiadczenia:

- zasilek chorobowy,

- $wiadczenie rehabilitacyjne,

- zasilek wyréwnawczy,

- zasilek macierzynski,

- zasilek opiekunczy.

Wszystkie wymienione powyzej §wiadczenia realizujg ochrone prawng na wypadek
wystapienia ryzyka czasowej niezdolnos$ci lub niemoznosci §wiadczenia pracy z powo-
du choroby, urodzenia dziecka lub opieki nad czlonkiem rodziny (zwlaszcza chorym
dzieckiem), z zastrzezeniem ze urodzenie dziecka - ze wzgledu na niemoznos¢ przy-
jecia, ze zajscie w ciaze jest dzietem przypadku, nawet jezeli cigza jest nieplanowana -
nalezy zakwalifikowa¢ do zdarzen zréwnanych ze zdarzeniami ubezpieczeniowymi,
ale w istocie niemajgcych wlasciwosci ryzyka socjalnego z uwagi na brak cechy nie-
pewnosci (zob. K. Antonéw, Koncepcja..., s. 22).

4.5. Ubezpieczenie wypadkowe
Ubezpieczenie wypadkowe, regulowane ustawg o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, obejmuje swym zakresem nastepujace
$wiadczenia:
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1) pieniezne krotkookresowe:
a) zasilek chorobowy,
b) $wiadczenie rehabilitacyjne,
¢) zasitek wyréwnawczy;
2) pieni¢zne jednorazowe - jednorazowe odszkodowanie;
3) pieniezne dltugookresowe:
a) renta z tytutu niezdolnoéci do pracy, w tym renta szkoleniowa (tzw. renta wy-
padkowa),
b) renta rodzinna (tzw. wypadkowa renta rodzinna),
¢) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeinej,
d) dodatek pielegnacyjny;
4) niepienig¢zne (rzeczowe) — pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szcze-
pient ochronnych oraz zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne w zakresie okre-
slonym powyzsza ustawa.

Wszystkie wymienione powyzej $wiadczenia realizuja ochrone ubezpieczeniows
na wypadek zaj$cia ryzyka wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, ktérych skut-
kiem jest albo $mier¢ ubezpieczonego lub rencisty uprawnionego do renty wypadko-
wej, albo uszczerbek na zdrowiu lub/i czasowa/dlugookresowa niezdolno$¢ do pracy.
Za wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie wywotlane przyczyng zewnetrzna
powodujace uraz lub $mier¢, ktore nastgpilo w zwigzku z pracg w rozumieniu art. 3
ust. 1 w.u.s.w.p., natomiast definicje choroby zawodowej zawarto w art. 235! k.p.
(art. 4 v.u.s.w.p.), z zastrzezeniem ze uwaza sie za nig tylko takg chorobe, ktora zosta-
fa wymieniona w wykazie choréb zawodowych okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z 30.06.2009 r. w sprawie choréb zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1836).

4.6. Uwaga koncowa

Na temat réznych ujeé pojecia i rodzajow ryzyk ubezpieczeniowych (socjalnych)
zob. w szczegolnosci: J. Jonczyk, Prawo..., 2006, s. 12 i n.; K. Antondéw, Koncep-
cja...; A. Wypych-Zywicka [w:] System..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka, rozdziat XI;
I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., rozdzial V; T. Zielinski, Ubezpieczenia..., rozdzial IX.

[Przedmiot regulacji]

1. Ustawa okresla:
1) zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym;
2) zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz podstaw ich wymiaru;
3) zasady, tryb i terminy:
a) zgloszen do ubezpieczen spolecznych,
b) prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i platnikéw skladek,
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¢) rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw z ubezpie-
czen chorobowego i wypadkowego,
d) oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne;
4) zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont platnikow skladek;
5) zasady dzialania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,FUS™;
6) organizacje, zasady dzialania i finansowania Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych, zwanego dalej ,,Zakladem™;
7) zasady dzialania Funduszu Rezerwy Demograficznej, zwanego dalej ,,FRD”,
oraz zasady zarzadzania tym funduszem;
8) zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych.
2. Rodzaje $wiadczen z ubezpieczen spolecznych, warunki nabywania prawa do nich
oraz zasady i tryb ich przyznawania okreslaja odrebne przepisy.
3. Wyplacalno$¢ §wiadczen z ubezpieczen spolecznych gwarantowana jest przez
panstwo.

1. Przedmiot ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

1.1. Przedmiot ubezpieczen spotecznych a przedmiot ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych

Przedmiot (prawa) ubezpieczen spotecznych laczy si¢ z socjalng naturg stosunkow
prawnych w tym obszarze zwigzang z ustanowieniem — w dwodch fazach ubezpieczen
(gwarancyjnej i realizacyjnej) — prawnych form ochrony zaréwno na wypadek zajscia
okreslonych ryzyk socjalnych, jak i, gdy juz one wystapily, w zwiagzku z ustaleniem
uprawnien $wiadczeniowych. Urzeczywistnienie tegoz przedmiotu nastepuje w ra-
mach gwarancyjnych stosunkéw prawnych ubezpieczen spotecznych (ochrona praw
i egzekwowanie obowiazkow stron w zakresie udzielonej gwarancji ubezpieczenio-
wej) oraz realizacyjnych stosunkéw prawnych ubezpieczen spolecznych (zachowanie
nabytych uprawnien), ktorych przeznaczenie sprowadza si¢ do fagodzenia, a nie wy-
réwnywania, skutkdw zajécia niekorzystnych i niepewnych sytuacji zyciowych wobec
0s6b narazonych na te same lub podobne zagrozenia i dlatego podejmujacych wspol-
ny wysilek solidarnego finansowania kosztu ubezpieczen spolecznych (K. Antonéw
[w:] Prawo..., red. KW. Baran, s. 731-732). Na tak rozumiany przedmiot ubezpieczen
spotecznych sktadaja sie zatem regulacje prawne okreslone w:
1) ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ze:

a) szczegdtowy przedmiot ubezpieczen spotecznych okreslony w kolejnych punk-
tach art. 2 ust. 1 u.s.u.s. nie zawsze ogranicza si¢ do przepiséw umiejscowio-
nych wyltacznie w rozdziale poswieconym danemu zagadnieniu (np. przepisy
z zakresu podlegania czy tez ustalania skladek znajdujg si¢ nie tylko w roz-
dziatach 2 i 3, lecz takze w rozdziale 4 ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych),
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b) katalog ujety w art. 2 ust. 1 u.s.u.s. nie obejmuje wszystkich zagadnien zawar-
tych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, ktdre skladajg sie na przed-
miot ubezpieczen spotecznych (zob. pkt 1.9 komentarza do art. 2 u.s.u.s.);

2) w przepisach odrebnych dotyczacych $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych

(zob. pkt 2 komentarza do art. 2 u.s.u.s.);

3) w przepisach aktow prawnych spoza sfery ustawodawstwa ubezpieczen spotecz-
nych (zob. pkt 3 komentarza do art. 2 u.s.u.s.).

Natomiast przedmiot ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych jest szerszy od przed-
miotu ubezpieczen spolecznych zawartego w tej ustawie, gdyz ten pierwszy obejmuje
nie tylko zagadnienia z zakresu podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz szeroko
rozumianej organizacji i finansowania tych ubezpieczen, lecz takze rézne inne kwe-
stie wynikajace przede wszystkim z roli ZUS jako centralnej instytucji rozliczenio-
wej w dziedzinie wymierzania i pobierania skiadek zaréwno na ubezpieczenia spo-
teczne, jak i ubezpieczenie zdrowotne, FEP, FP, FS i FGSP (zob. art. 32 i 68 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ u.s.u.s.) oraz powierzenia ZUS wielu zadan w dziedzinie ustalania prawa
do $wiadczen pozaubezpieczeniowych i ich wyplaty (zob. art. 71 u.s.u.s.).

Odnoszac si¢ zas do samej tresci art. 2 ust. 1 u.s.u.s., trzeba zaznaczy¢, ze z kilkukrotnie
uzytego w katalogu tego przepisu stowa ,,zasady” nie wynikaja zadne uogdlnienia czy
wytyczne co do stosowania okreslonych regulacji prawnych. W szczegdlnosci — w prze-
ciwienstwie do zasad prawa ubezpieczen spolecznych (zob. K. Antondéw [w:] Prawo...,
red. KW. Baran, s. 742-746; K. Slebzak [w:] System..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka,
rozdzial X; T. Zielinski, Ubezpieczenia..., rozdzial V) czy tez wlasciwosci tego prawa
(zob. K. Antonéw [w:] System..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka, rozdziat III; T. Zielin-
ski, Ubezpieczenia..., rozdzial III, § 5) — nie wyrdznia si¢ np. zasad podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym (ewentualnie oprdcz zasady terytorialnosci) czy ustalania sktadek
na ubezpieczenia spofeczne jako zasad znajdujacych umocowanie w wartosciach czy
konstrukcji prawa/systemu ubezpieczen spotecznych.

Przyja¢ wiec nalezy, ze chodzi tu o postuzenie si¢ wyrazem ,zasady” wylacznie dla
wyrdznienia pewnych zbioréw przepisow okreslajacych podstawy funkcjonowania
danego wycinka regulacji prawnej komentowanej ustawy, a nie w celu sformutowa-
nia jakichs$ ogélnych norm systemu ubezpieczen spolecznych (zob. J. Jonczyk, Pra-
wo..., 2006, s. 88). Nie wydaje sie przy tym, zeby przyjecie powyzszego zapatrywania
na te kwestie bylo dalece odlegle od pogladu, Ze tego typu ,zasady” to zasady-normy
uksztaltowania okreslonych instytucji prawnych ubezpieczen spoltecznych, czyli re-
guly postepowania okreslajagce nakazy i zakazy dla adresatéw tych norm (K. Slebzak
[w:] System..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka, s. 543). Stad w dalszych rozwazaniach,
w opisie poszczegdlnych elementéw przedmiotowych ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, ten termin na ogét nie bedzie uzywany.
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1.2. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym

Podleganie ubezpieczeniom spolecznym wigzaé nalezy z dwiema formami objecia
ubezpieczeniem spolecznym - podleganiem obowigzkowym (z mocy ustawy) i pod-
leganiem dobrowolnym (na wniosek). Obowigzek ubezpieczenia okreslajg przepisy:
art. 6, 6a, 6¢ u.s.u.s. (obowigzkowe tytuly ubezpieczen emerytalnego i rentowych),
art. 6b u.s.u.s. (obowigzkowy tytul ubezpieczenia emerytalnego), art. 11 ust. 1 u.s.u.s.
(obowigzkowe tytuly ubezpieczenia chorobowego) oraz art. 12 u.s.u.s. (obowigzko-
we tytuly ubezpieczenia wypadkowego). Natomiast co do dobrowolnego ubezpie-
czenia spolecznego przewidziano dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(art. 7 u.s.u.s.) oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe (art. 11 ust. 2 u.s.u.s.). Nie
wyrdznia sie dobrowolnego ubezpieczenia wypadkowego.

W obreb problematyki podlegania ubezpieczeniom spofecznym wchodza takze kwe-
stie dotyczace w szczegdlnosci:
1) zdefiniowania, na uzytek prawa ubezpieczen spotecznych, poszczegdlnych tytutow
ubezpieczen (art. 8 u.s.u.s.);
2) zbiegu tytuléw ubezpieczen (art. 9 u.s.u.s.);
3) wyznaczenia okreséw podlegania obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniom
spotecznym (art. 13 i 14 u.s.u.s.);
4) zawieszenia prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej (art. 36a i 36aa u.s.u.s.) oraz
5) zawarcia umowy z OFE (art. 39 i 39a u.s.u.s.).

Ponadto do materii podlegania ubezpieczeniom spotecznym powinna by¢ takze wig-
czona instytucja zgloszenia do ubezpieczen spotecznych, o ktérej jednak mowa w pkt 3
lit. a art. 2 ust. 1 u.s.u.s.

1.3. Ustalanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz podstaw ich wymiaru

Ten obszar ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zaliczy¢ mozna do szeroko ro-
zumianego finansowania ubezpieczen spotecznych, ktore obejmuje kwestie dotyczace
zarowno skladek na te ubezpieczenia, jak i - co jednak zostalo potraktowane odrebnie
w katalogu art. 2 ust. 1 u.s.u.s. — gospodarowania srodkami pochodzgcymi ze sktadek
i innych zrédel przychodéw funduszy ubezpieczen spotecznych (FUS, FRD i, regulo-
wanego przepisami ustawy o emeryturach pomostowych, FEP).

W dziedzinie sktadek na ubezpieczenia spoleczne i podstaw ich wymiaru komento-
wana ustawa i akty wykonawcze okreslaja w szczegdlnosci:
1) stopy procentowe skladek na kazdy z rodzajéow ubezpieczen spotecznych, w tym
wysokos¢ sktadki emertytalnej w razie jej podziatu, tj. skierowania na konto i sub-
konto w ZUS oraz rachunek w OFE (art. 22 u.s.u.s.);
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2) sposob finansowania skladek, wskazujac, kto (ubezpieczony, ptatnik, budzet pan-
stwa), w jakiej czeéci i z czyich $rodkdéw ma oplaci¢ skladke na dany typ ubezpie-
czenia spolecznego (art. 16 u.s.u.s.);

3) podstawe wymiaru skiadek (art. 18, 18a, 18b, 18¢, 20 i 21 u.s.u.s. oraz rozporzadze-
nie w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe);

4) roczng podstawe wymiaru sktadki (art. 19 u.s.u.s.).

1.4. Tryb i terminy zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, prowadzenia
ewidencji ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, rozliczania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw z ubezpieczen chorobowego
i wypadkowego oraz optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Powyzsza problematyka dotyczy zaréwno podlegania ubezpieczeniom spotecznym
(zgloszenie), jak i zagadnien organizacyjno-finansowych zwiazanych z pozostalymi
kwestiami. Co do instytucji zgloszenia ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych,
oprocz zgloszenia do ubezpieczen spotecznych (art. 36 u.s.u.s.), wyrdznia takze zglosze-
nie platnika skladek (art. 43-44 u.s.u.s.), wydaje si¢ jednak, ze to zagadnienie wlaczono
do sfery prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i ptatnikéw, z ktérym wiaze sie przede
wszystkim - mimo wyeksponowania tych spraw w pkt 4 art. 2 ust. 1 u.s.u.s. — prowa-
dzenie przez ZUS kont (a w ich ramach subkont) ubezpieczonych (art. 40-40e u.s.u.s.)
oraz kont ptatnikdw (art. 45 u.s.u.s.).

Z kolei optacanie i rozliczanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkow
z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego dotycza wykonywania przez ptatnikow
wielu bardzo szczegdlowych, czesto o technicznym charakterze, czynnosci (obowigz-
kéw) polegajacych na przekazywaniu do ZUS, co do zasady w formie elektronicz-
nej, dokumentéw ubezpieczeniowych (gléwnie zgloszen do ubezpieczen spotecznych,
imiennych raportéw miesiecznych i deklaracji rozliczeniowych) w $cisle okreslony spo-
sOb i w przepisanym terminie (art. 41, 46-47a, 48d i 49 u.s.u.s.). Szczegolowe kwestie
z tego obszaru sa w duzym stopniu uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie szcze-
gotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek, do ktérych po-
boru jest zobowigzany Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Mozna takze uznaé, ze w pojeciu optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne miesz-
cz3 si¢ zagadnienia nakladania sankcji na platnikdéw z tytulu nieoptacania lub nie-
terminowego oplacania skladek, zwrotu nienaleznie oplaconych skltadek, stosowania
ulg w splacie naleznoéci z tytulu skladek (w tym na mocy rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych zasad umarzania naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne) oraz przedawnienia tych naleznosci (art. 23-30 u.s.u.s.).
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1.5. Konta ubezpieczonych oraz konta ptatnikéw sktadek

Na temat konta (w tym subkonta) ubezpieczonego w ZUS bedzie szczegdtowo mowa
w komentarzu do art. 40-40e u.s.u.s. W tym miejscu trzeba tylko zasygnalizowac,
ze kwestia ta taczy si¢ z corocznym obowigzkiem ZUS udostepnienia ubezpieczonym
urodzonym po 31.12.1948 r. informacji o stanie konta oraz — w przypadku gdy ubez-
pieczony niebedacy platnikiem zakwestionuje stan konta w zakresie sktadek emery-
talnych - ze zgloszeniem do platnika wniosku o sprostowanie danych w dokumentach
ubezpieczeniowych. W razie nieuwzglednienia tego wniosku lub w sytuacji, gdy ptat-
nik juz nie istnieje, ubezpieczony powinien zlozy¢ we wskazanej przez ZUS jednostce
organizacyjnej Zaktadu wniosek o przeprowadzenie postepowania wyja$niajacego
w tym zakresie (zob. pkt 3 komentarza do art. 50 u.s.u.s.).

Co do konta platnika zob. komentarz do art. 45 u.s.u.s.
1.6. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Rezerwy Demograficznej
Zobacz komentarz do przepiséw rozdziatéow 5 i 6 ustawy.
1.7. Organizacja oraz zasady dziatania i finansowania ZUS
Zobacz komentarz do przepiséw rozdzialu 7 ustawy.
1.8. Kontrola wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych
Zobacz komentarz do przepiséw rozdziatu 10 ustawy.

1.9. Niekompletnos¢ art. 2 ust. 1 u.s.u.s. w zakresie okreslenia
przedmiotu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Katalog zawarty w pkt 1-8 art. 2 ust. 1 u.s.u.s. nie wyczerpuje calego przedmiotu ubez-
pieczen spolecznych sformutowanego w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych.
Pominieto w nim zatem nastepujace obszary tego aktu prawnego:
1) obowigzki ubezpieczonych w zakresie dokumentowania prawa do $wiadczen
(art. 80-82 u.s.u.s.);
2) tryb odwotawczy w sprawach odwotan od decyzji lub postanowien organu rento-
wego (art. 83-83c w.s.u.s.);
3) zwrot nienaleznie pobranych §wiadczen oraz odsetki za opdznienie w wyplacie
$wiadczen (rozdzial 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych);
4) odpowiedzialnos¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych (rozdzial 11 u.s.u.s.).
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2. Przedmiot ubezpieczen spotecznych okreslony w przepisach
odrebnych (art. 2 ust. 2 u.s.u.s.)

Zagadnienie przepiséw odrebnych z zakresu $wiadczen z ubezpieczen spotecznych,
warunkéw nabywania prawa do nich oraz zasad i trybu ich przyznawania bylo juz
czg$ciowo poruszone w pkt 4 komentarza do art. 1 u.s.u.s., gdzie — przy okazji oma-
wiania rodzajow ubezpieczen spolecznych - przedstawiono $wiadczenia realizujgce
ochrone prawng na wypadek zajscia poszczegdlnych ryzyk socjalnych. Zawarte tam
rozwazania nalezy jednak poszerzy¢ o wskazanie innych jeszcze regulacji prawnych
okreslajacych przedmiot ubezpieczen spotecznych wynikajacy z przepiséw odrebnych
zawartych w aktach ustawowych i niektérych wykonawczych.

Mam tu na mysli:

1) w zakresie ubezpieczen emerytalnego i rentowych - unormowania ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ustawy o emeryturach
kapitatowych, ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz
wybranych aktéw wykonawczych do powyzszych ustaw dotyczace:

a) okresow ubezpieczenia,

b) zdefiniowania prac w szczegélnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze,

¢) zgloszenia danych o pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym cha-
rakterze,

d) orzekania o niezdolnosci do pracy wraz z rozporzadzeniem w sprawie orzeka-
nia o niezdolnosci do pracy oraz rozporzadzeniem Ministra Polityki Spoteczne;j
2 24.12.2002 r. w sprawie szczegélowych zasad oraz trybu uznawania zdarzenia
za wypadek w drodze do pracy lub z pracy, sposobu jego dokumentowania,
wzoru karty wypadku w drodze do pracy lub z pracy oraz terminu jej sporza-
dzania (Dz.U. z 2013 r. poz. 924),

e) podstawy wymiaru emerytur i rent wraz z, niesprzecznym z przepisami ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, rozporzadze-
niem Rady Ministréw z 1.04.1985 r. w sprawie szczegdétowych zasad ustalania
podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz.U. z 1989 r. Nr 11, poz. 63 ze zm.),

f) warunkéw nabycia prawa do $§wiadczen i ustalania ich wysoko$ci,

g) $wiadczen najnizszych,

h) waloryzacji §wiadczen,

i) zbiegu prawa do $wiadczen,

j) powstania, ustania i wyga$niecia prawa do $wiadczen,

k) postepowania w sprawie nabycia prawa do §wiadczen wraz z rozporzadzeniem
w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe,

1) zawieszalno$ci prawa do $§wiadczen wraz z, niesprzecznym z przepisami usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, rozporza-
dzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 22.07.1992 r. w sprawie szczego-
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towych zasad zawieszania lub zmniejszania emerytury i renty (Dz.U. Nr 58,
poz. 290 ze zm.),

m) zmian w prawie do $§wiadczen i ich wysokosci,

n) ponownego ustalania prawa do $wiadczen,

o) wyplaty $wiadczen,

p) obowigzkow platnikéw, $wiadczeniobiorcdéw i innych podmiotéw,

q) zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen, egzekucji i potracen ze $wiadczen,

r) dziatalnosci OFE w sferze czlonkostwa w OFE (wraz z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 20.12.2011 r. w sprawie sposobu i trybu zawarcia umowy, na pod-
stawie ktorej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w otwartym funduszu eme-
rytalnym, Dz.U. Nr 284, poz. 1669, oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw
223.01.2014 r. w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych przez otwarty fundusz emerytalny o zawarciu umowy z czlon-
kiem oraz dokonywania wyplaty transferowej, Dz.U. poz. 143), gromadzenia
i lokowania sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zwrotu przez OFE do ZUS
nienaleznie otrzymanej skladki, obowiazku przekazania do ZUS srodkéw zgro-
madzonych na rachunku czlonka OFE na fundusz emerytalny FUS w zwigzku
z osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od powszechnego
wieku emerytalnego (60/65 lat), wyplaty srodkéw zgromadzonych na rachunku
w OFE, w tym ich podzialu w razie rozwodu lub uniewaznienia malzenstwa
albo $mierci cztonka OFE;

2) w zakresie emerytur pomostowych — unormowania ustawy o emeryturach pomo-
stowych dotyczace:

a) organizacji i zasad dzialania FEP,

b) zasad i trybu oplacania sktadek na FEP oraz zasad finansowania emerytur po-
mostowych,

¢) obowigzkéw ZUS oraz platnikow w zakresie tworzenia i prowadzenia rejestrow,
wykazdéw i ewidencji stanowisk pracy w szczegolnych warunkach lub o szcze-
golnym charakterze oraz pracownikéw wykonujgcych takie prace;

3) w zakresie ubezpieczenia chorobowego — unormowania ustawy o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
wybranych aktow wykonawczych do tej ustawy dotyczace:

a) warunkoéw nabycia prawa do §wiadczen i ustalania ich wysokosci,

b) podstawy wymiaru $wiadczen,

¢) dokumentowania prawa do zasitkéw i kontroli orzekania o czasowej niezdol-
nos$ci do pracy wraz z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 10.11.2015 r. w sprawie trybu i sposobu orzekania o czasowej niezdolnosci
do pracy, wystawiania zaswiadczenia lekarskiego oraz trybu i sposobu sprosto-
wania btedu w zaswiadczeniu lekarskim (Dz.U. poz. 2013) i rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 27.07.1999 r. w sprawie szczegélowych
zasad i trybu kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien lekar-
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skich od pracy oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz.U. Nr 65,
poz. 743),
d) postepowania w sprawach ustalania prawa do zasitkéw i zasad ich wyptaty;
4) w zakresie ubezpieczenia wypadkowego — unormowania ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz wybrane
akty wykonawcze do tej ustawy dotyczace:

a) warunkéw nabycia prawa do $wiadczen i ustalania ich wysokosci,

b) ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy, z wylaczeniem pra-
cowniczego wypadku przy pracy, wraz z rozporzadzeniem Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej z 23.01.2022 r. w sprawie trybu uznawania zdarzenia po-
wstalego w okresie ubezpieczenia wypadkowego za wypadek przy pracy, kwa-
lifikacji prawnej zdarzenia, wzoru karty wypadku i terminu jej sporzadzenia
(Dz.U. poz. 223),

¢) orzekania o stalym lub dlugotrwalym uszczerbku na zdrowiu wraz z rozporza-
dzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 18.12.2002 r. w sprawie szcze-
golowych zasad orzekania o statym lub dtugotrwalym uszczerbku na zdrowiu,
trybu postepowania przy ustalaniu tego uszczerbku oraz postepowania o wy-
plate jednorazowego odszkodowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 233),

d) przyznawania $§wiadczen i ich wyplaty,

e) zbiegu prawa do $wiadczen,

f) réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe z tytutu
wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodo-
wych i ich skutkéw wraz z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
2 29.11.2002 r. w sprawie roéznicowania stopy procentowej skfadki na ubezpiecze-
nie spofeczne z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych w zaleznosci
od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 740),

g) zasad finansowania prewencji wypadkowej.

Z zupelnie wyjatkowsa sytuacja mamy do czynienia odno$nie do $wiadczen przyzna-
wanych w szczegélnym trybie (art. 82-84 u.e.r.). Swiadczenia te bowiem (tj. emerytury
i renty przyznawane przez Prezesa RM lub Prezesa ZUS) - finansowane bezsktadko-
wo ze $rodkéw budzetu panstwa - nie podpadaja pod zaden z rodzajéw ubezpieczen
spotecznych, jednoczesnie jednak dotycza materii emerytalno-rentowej, a ich realiza-
cja zajmuje si¢ ZUS. Dopuszczalne wydaje si¢ zatem zajecie stanowiska, ze tego typu
$wiadczenia mozna zaliczy¢ do przedmiotu ubezpieczen spotecznych.

Natomiast poza zakresem przedmiotowym ubezpieczen spolecznych mieszczg si¢ re-
gulacje dotyczace w szczegdlnosci:
1) organizacji i funkcjonowania OFE i jego organu (powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego), wyjawszy zagadnienia wymienione powyzej na koncu wyliczenia za-
kresu przedmiotowego ubezpieczen emerytalnego i rentowych;
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2) dodatkowych (dobrowolnych) form zabezpieczenia emerytalnego (PPK, PPE, IKE,
IKZE);

3) postepowania w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn pracowniczych wy-
padkéw przy pracy oraz sposobu ich dokumentowania (zob. rozporzadzenie Rady
Ministréw z 1.07.2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéow
przy pracy, Dz.U. Nr 105, poz. 870);

4) postepowania w sprawie zglaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania
choréb zawodowych (zob. rozporzadzenie w sprawie choréb zawodowych);

5) sposobu dokumentowania choréb zawodowych i skutkéw tych choréb (zob. roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z 1.08.2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania
choréb zawodowych i skutkéw tych chordb, Dz.U. z 2013 r. poz. 1379 ze zm.).

3. Przedmiot ubezpieczen spotecznych okreslony w przepisach
aktow prawnych spoza sfery ubezpieczen spotecznych

Wyodrebniajac taka kategorie przedmiotu ubezpieczen spolecznych, mam na mysli
regulacje prawne, ktére wprost oddzialywaja na jaki$ fragment tego ustawodawstwa.
Innymi stowy, stanowig one po prostu czes$¢ konstrukeji prawnej danej instytucji sy-
stemu ubezpieczen spolecznych, cho¢ uregulowang poza nim w akcie prawnym co do
zasady niezwigzanym z materig ubezpieczen spotecznych. Tego typu rozwigzania le-
gislacyjne mozna odnalez¢ m.in. w nastepujacych przepisach:

1) przepisy rozdziatow 1 i 3 dziatu III, tytutu VII, ksiegi pierwszej, czesci pierwszej
Kodeksu postepowania cywilnego, dotyczace sadowego (odrebnego) postepowa-
nia odwotawczego w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych - regulacje te,
w zw. z art. 83 ust. 2, 3 i 5-7 u.s.u.s., stanowia zasadniczg cz¢$¢ procedury okre-
$lajacej zasady i tryb zaskarzania decyzji ZUS do sagdu powszechnego;

2) art. 18 p.p., dotyczacy tzw. ulgi na start adresowanej do wskazanej w nim kategorii
przedsigbiorcéw — regulacja ta, w zw. np. z art. 18aa u.s.u.s., jest czescig instytu-
cji podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a $cislej podlegania ubezpieczeniom
spotecznym oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczy;

3) art. 12 ust. 2 pkt 3 w.o.r.p., dotyczacy zaspakajania ze srodkéw FGSP naleznosci
gtéwnych z tytutu skiadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodaw-
cow na podstawie przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych, przystugujacych
od $wiadczen wyplaconych ze srodkéw FGSP - regulacja ta stanowi cze$¢ insty-
tucji ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

4) art. 42 u.p.s., dotyczgcy zasad podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-
wym oséb rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym czlonkiem ro-
dziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem - regu-
lacja ta, w zw. z art. 6 ust. 2 u.s.u.s., wchodzi w zakres zaréwno podlegania, jak
i ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
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5) art. 51-53 u.o.d., dotyczace optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne oséb
(nian) $wiadczacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej — regulacja ta,
w zw. z art. 6 ust. 2d u.s.u.s., stanowi cze¢$¢ instytucji ustalania sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne;

6) art. 54 u.p.z., dotyczacy oplacania skiadek na ubezpieczenia spoteczne przez sta-
roste od niektérych $wiadczen dla bezrobotnych - regulacja ta stanowi czg$¢ in-
stytucji ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne.

4. Wyptacalnos¢ swiadczen z ubezpieczen spotecznych

Gwarancja panstwa wyplacalno$ci §wiadczen z ubezpieczen spolecznych (art. 2
ust. 3 w.s.uw.s. iart. 1 ust. 2 u.e.p.) stanowi podstawowa warto$¢ tego systemu, bezpo-
$rednio zwigzang z zapewnieniem ubezpieczonym poczucia stabilnosci finanséw tych
ubezpieczen oraz bezpieczenstwa socjalnego (materialnego). Stad uznaje si¢ ja za za-
sade prawa ubezpieczen spolecznych (zob. K. Antonéw [w:] Prawo..., red. KW. Baran,
s. 745; K. Slebzak [w:] System..., t. 1, red. A. Wypych—Zywicka, s. 542-543), z ktdrej nie
nalezy jednak wyciaga¢ wniosku, Ze na podstawie art. 2 ust. 3 u.s.u.s. mozna wyste-
powac z roszczeniami wobec SP o wyplate $wiadczen (zob. D.E. Lach [w:] Ustawa...,
red. B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, s. 11).

Praktyczna realizacja tej zasady polega na dofinansowaniu FUS za pomocg dotacji
i nieoprocentowanych pozyczek, ktére moga by¢ przeznaczone wyltacznie na uzupet-
nienie $rodkéw na wyplaty $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, jezeli przy-
chody przekazywane na rachunek bankowy FUS nie zapewniajg pelnej i terminowej
wyplaty $wiadczen finansowanych z przychodéw FUS (art. 53 ust. 2 u.s.u.s.). Podobnie
sytuacja wyglada w odniesieniu do FEP, ktéry otrzymuje dotacje budzetowe przezna-
czone na sfinansowanie emerytur pomostowych (art. 32 u.e.p.).

Wzmocniong (podwdjng) gwarancja objeto emerytury z FUS, w art. 62 zdanie dru-
gie u.s.u.s. postanowiono bowiem, ze - niezaleznie od gwarancji wyrazonej w art. 2
ust. 3 w.s.u.s. — wyplate tych §wiadczen zapewnia budzet panstwa.

IR (Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych]

1. Ustawa stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan
rodzinny.
2. Zasada rownego traktowania dotyczy w szczegdlnoSci:
1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spolecznych;
2) obowiagzku oplacania i obliczania wysokosci skladek na ubezpieczenie spo-
leczne;
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3) obliczania wysokosci swiadczen;

4) okresu wyplaty swiadczen i zachowania prawa do $wiadczen.
3. Ubezpieczony, ktéry uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady réwnego
traktowania, ma prawo dochodzi¢ roszczen z tytulu ubezpieczen z ubezpieczenia
spolecznego przed sadem. Przepis art. 83 stosuje si¢ odpowiednio.

1. Uwagi ogolne

Mimo ze art. 2a obowigzuje od daty wejscia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, to jednak aktualne brzmienie tego przepisu zostalo nadane ustawg
z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rowne-
go traktowania. Na mocy przywolanej ustawy podobne rozumienie zasady réwnego
traktowania wprowadzono na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz ustawy o emeryturach kapitalowych. Bylo to wynikiem wdrozenia
nastepujacych dyrektyw UE:

1) dyrektywy Rady 79/7/EWG z 19.12.1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpiecze-
nia spolecznego (Dz.Urz. UE L 6 z 1979 1., s. 24);

2) dyrektywy Rady 86/613/EWG z 11.12.1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i meZzczyzn pracujacych na wilasny rachunek, w tym w rolni-
ctwie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie
ciagzy i macierzynstwa (Dz.Urz. WE L 359, s. 56);

3) dyrektywy Rady 2000/43/WE z 29.06.2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade
rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
(Dz.Urz. WE L 180, s. 22);

4) dyrektywy Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramo-
we réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WE L 303, s. 16);

5) dyrektywy Rady 2004/113/WE z 13.12.2004 r. wprowadzajacej w Zycie zasade row-
nego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (Dz.Urz. UE L 373, s. 37);

6) dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 r. w spra-
wie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana)
(Dz.Urz. UE L 204, s. 23).

Warto podkresli¢, ze z perspektywy osoby objetej ochrong ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych kwestia ochrony przed nieréwnym traktowaniem (dyskryminacja)
nie wyczerpuje sie wylacznie w tresci regulacji art. 2a komentowanej ustawy. Zasad-
nicze znaczenie majg bowiem art. 4 rozporzadzenia nr 883/2004, wyrazajacy zasa-
de réwnego traktowania w koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, art. 32
i 33 Konstytucji RP oraz art. 6 u.w.n.p.
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2. Zasada rownego traktowania w koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego

Zasada réwnosci, jak tez pozostajacy z nig w bezposrednim zwiazku zakaz dyskrymi-
nacji stanowig jedne z podstawowych zasad funkcjonowania UE. Wynika to wprost
z regulacji Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. O swobodzie przeptywu
pracownikow stanowi art. 45 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktérym swoboda przeptywu pra-
cownikow obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wy-
nagrodzenia i innych warunkoéw pracy. Regulacja ta jest skonkretyzowanym wyrazem
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowg (art. 18 TFUE). Co sie
natomiast tyczy zasady réwnosci, to na uwage zastuguja art. 8 TFUE (polityka Unii
w dazeniu do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania réwnosci mezczyzn i kobiet),
art. 153 ust. 1 lit. i TFUE (wspieranie polityki w zakresie rownos$ci mezczyzn i kobiet
w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy) oraz art. 157 TFUE
(réwnos¢ wynagrodzen).

Warto zarazem zauwazy¢, ze zasada rownego traktowania, oparta na swobodnym
przeplywie osdb oraz obywatelstwie europejskim, byta poczatkowo stosowana wytacz-
nie do os6b aktywnych zawodowo, w tym poszukujacych pracy (art. 39 TWE), chca-
cych rozpoczaé dzialalno$¢ gospodarcza (art. 43 TWE) lub zamierzajacych $wiadczy¢
ustugi na terenie innego panstwa czlonkowskiego (art. 49 TWE). Nastepnie zasadg tg
objeto réwniez osoby nieaktywne zawodowo, co zostato potwierdzone przez TS, przy
czym studenci, osoby prowadzace wlasng dziatalno$¢ oraz osoby poszukujgce pracy,
aby skorzysta¢ z pelnej swobody przemieszczania si¢, musza spelni¢ dodatkowe wa-
runki (por. M. Myszke, Zasada..., s. 37; K. Slebzak, Podmiotowy...).

W poréwnaniu z poprzedniag regulacjg aktualne unormowania rozporzadzenia
nr 883/2004 nie ograniczajg zasady rownosci ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
Wynika to w duzej mierze z orzeczenia TS w sprawie Meeusen (wyrok z 8.06.1999 r.,
C-337/97, C.P.M. Meeusen przeciwko Hoofddirectie van de Informatie Beheer Groep,
EU:C:1999:284), w ktorej stwierdzono, ze zakazane jest uzaleznianie realizacji niektd-
rych $wiadczen od miejsca zamieszkania. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze terytorialny za-
kres stosowania art. 4 rozporzadzenia nr 883/2004 zostal rozszerzony.

Jesli chodzi o tre$¢ zasady rownego traktowania, to wymaga ona zachowania réwnosci
pomiedzy obywatelami panstw cztonkowskich pochodzacymi z zagranicy i obywate-
lami panstwa danego kraju. Nie jest natomiast zakazane lepsze traktowanie obcokra-
jowcdw. Odwrotna dyskryminacja wydawalaby si¢ zatem mozliwa, aczkolwiek w pol-
skim porzadku prawnym byloby to jednak niedopuszczalne w $wietle konstytucyjnej
zasady réwnosci. Wniosek taki mogtby zosta¢ réwniez sformutowany w porzadkach

82 Krzysztof Slebzak



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 2a

prawnych innych panstw czlonkowskich, w ktorych obowiazuje konstytucyjna zasada
réwnego traktowania. Zasada réwnosci nie wyklucza jednak, ze pracownik migrujacy
bedzie musial liczy¢ si¢ z niedogodno$ciami zwigzanymi z podejmowaniem zatrud-
nienia w innym panstwie cztonkowskim, poniewaz systemy poszczegélnych panstw
mogga si¢ od siebie znacznie réznié.

Z punktu widzenia podmiotowego zasada réwnosci dotyczy wszystkich oséb, kto-
re zostaly objete wspdlnotowa koordynacja (szerzej zob. K. Slebzak, Podmiotowy...),
co odnosi sie¢ w szczegdlnosci do kazdej grupy wskazanej wprost w rozporzadzeniu.
I tak, pracownik migrujacy ma takie same obowigzki i prawa w zakresie podlegania
ubezpieczeniom spotecznym jak obywatele panstwa, do ktdrego migrowal. Korzysta
on zatem z identycznych uprawnien, jakie przystuguja obywatelom danego panstwa,
np. objety jest ubezpieczeniem na wypadek tych samych ryzyk ubezpieczeniowych,
a prawo do $wiadczen uzyskuje po spelnieniu takich samych warunkéw, jakie musza
spelnia¢ obywatele tego panstwa.

Zasada rownosci wyrazona w art. 4 rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczy réwniez oby-
wateli panstw trzecich, do ktdrych stosuje sie przepisy w zakresie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego.

3. Zasada rownego traktowania ubezpieczonych w Konstytucji RP

Z perspektywy konstytucyjnej o zasadzie rowno$ci w prawie ubezpieczen spotecznych
mozna mowi¢ w kontekscie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (réwnos$¢ wobec prawa) oraz
art. 33 ust. 2 Konstytucji RP (réwno$¢ kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego, co zgodnie z przyjetym zalozeniem obejmuje réwniez prawo ubezpie-
czen spotecznych). Z punktu widzenia systematyki obu regulacji nalezaloby stwierdzi¢,
ze ten szczegolowy wyraz rownosci, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2 Konstytucji RP,
stanowi w istocie powtdrzenie tego, co zostalo wyrazone w art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP, z tg jednak rdznica, ze w art. 33 ust. 2 Konstytucji RP chodzi o réwnos$é
plci zrelatywizowang do dziedziny zabezpieczenia spotecznego (zob. K. Slebzak, Pra-
wo..., s. 76). Dlatego aktualne sg ustalenia dotyczace zasady réwnosci w ujeciu gene-
ralnym wyrazonym w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP (szerzej zob. K. Slebzak, Prawo...,
s. 198-203).

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg TK konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa,
wyrazona w art. 32 ust. 1 ustawy zasadniczej, wyznacza z jednej strony obowiazki o cha-
rakterze formalnym, nakazujac réwne traktowanie podmiotéw réwnych (zob. wyroki
TK: z 6.05.1998 r., K 37/97, OTK 1998/3, poz. 33; z 20.10.1998 r., K 7/98, OTK 1998/6,
poz. 96; z 22.06.1999 r., K 5/99, OTK 1999/5, poz. 100; z 18.01.2000 r., K 17/99,
OTK 2000/1, poz. 4;z 30.05.2000 r., K 37/98, OTK 2000/4, poz, 112;z 14.11.2000 r., K 7/00,
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OTK 2000/7, poz. 259; z 4.12.2000 r., K 9/00, OTK 2000/8, poz. 294; z 19.02.2001 r.,
SK 14/00, OTK 2001/2, poz. 31; z 15.10.2001 r., K 12/01, OTK 2001/7, poz. 213;
24.05.2004 r., K 8/03, OTK-A 2004/5, poz. 37; z 14.04.2003 r., K 34/02, OTK-A 2003/4,
poz. 30; z 5.09.2006 r., K 51/05, OTK-A 2006/8, poz. 100; z 29.05.2007 r., P 8/06,
OTK-A 2007/6, poz. 51; z 30.10.2007 r., P 36/06, OTK-A 2007/9, poz. 110; z 13.12.2007 r.,
SK 37/06, OTK-A 2007/11, poz. 157; z 27.05.2008 r., P 59/07, OTK-A 2008/4, poz. 64;
22.12.2008 r., P 48/07, OTK-A 2008/10, poz. 173;2 18.12.2008 r., P 16/07, OTK-A 2008/10,
poz. 183;27.04.2009 r., P 7/08, OTK-A 2009/4, poz. 46;29.02.2010 r., P 58/08, OTK-A 2010/2,
poz.9;25.07.2010 r., P 31/09, OTK-A 2010/6, poz. 57;226.10.2010 r., K 58/07, OTK-A 2010/8,
poz. 80) oraz zakazujac rdwnego traktowania podmiotéw nieréwnych (zob. wyrok TK
2 19.04.2011 r., P 41/09, OTK-A 2011/3, poz. 25; por. takze powolany powyzej wyrok TK
w sprawie P 58/08), z drugiej za§ wyznacza obowiazki o charakterze materialnym, spro-
wadzajgce si¢ do nakazu realizacji i ochrony szeregu wartosci konstytucyjnych, w tym
solidarnosci spofecznej czy bezpieczenstwa socjalnego (zob. powolane powyzej wyroki
TK w sprawach: K 5/99; K 9/00; SK 14/00; K 51/05; P 36/06; P 59/07; P 7/08; P 31/09).

Réwne traktowanie oznacza przy tym traktowanie wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan tak dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych. Omawiana zasada naka-
zuje zatem nakladaé jednakowe obowiazki, ewentualnie przyznawaé jednakowe pra-
wa, podmiotom odznaczajacym sie tg samg cechg istotna, a jednoczesnie dopuszcza,
lecz nie wymaga, by naktada¢ rézne obowigzki, ewentualnie przyznawac rézne prawa,
podmiotom, ktoére maja taka ceche, oraz podmiotom, ktére jej nie majg. Nie mozna
bowiem przyjaé, by z nakazu réwnego traktowania réwnych wynikal, logicznie albo
instrumentalnie, nakaz nierdwnego traktowania nieréwnych czy tez zakaz réwnego
traktowania nieréwnych (za przedstawionym rozumieniem zasady réwnosci TK opo-
wiedzial sie takze m.in. w wyrokach: z 24.04.2001 r., U 9/00, OTK 2001/4, poz. 80;
2 24.04.2006 r., P 9/05, OTK-A 2006/4, poz. 46; z 6.03.2007 r., P 45/06, OTK-A 2007/3,
poz. 22; z 26.02.2008 r., SK 89/06, OTK-A 2008/1, poz. 7; z 22.07.2008 r., P 41/07,
OTK-A 2008/6, poz. 109; z 11.05.2010 r., SK 50/08, OTK-A 2010/4, poz. 34;
23.11.2010 r., K 5/10, OTK-A 2010/9, poz. 106; z 12.07.2012 r., P 24/10, OTK-A 2012/7,
poz. 79 oraz powotanych powyzej w sprawach SK 37/06 i P 41/09).

Ocena regulacji prawnej z punktu widzenia zasady réwnosci wymaga rozpatrzenia
trzech zagadnien. Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy mozna wskaza¢ wspolng ceche istot-
ng, uzasadniajacg réwne traktowanie okreslonych podmiotéw, co wymaga przepro-
wadzenia analizy tresci i celu aktu normatywnego, w ktérym zostata zawarta kon-
trolowana norma prawna. Po drugie, konieczne jest stwierdzenie, czy prawodawca
zréznicowal prawa lub obowiazki podmiotéw znajdujacych si¢ w takiej samej lub po-
dobnej sytuacji prawnie relewantnej. Po trzecie wreszcie, jezeli prawodawca odmiennie
potraktowal podmioty charakteryzujace si¢ wspdlng cechg istotna, to — z uwagi na to,
ze zasada rownosci nie ma charakteru absolutnego — niezbedne okazuje si¢ rozwaze-
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nie, czy wprowadzone od tej zasady odstepstwo mozna uzna¢ za dopuszczalne. Trybu-
nal Konstytucyjny stwierdza Ze samo odstepstwo od zasady rownego traktowania nie
prowadzi jeszcze do mozliwosci oceny kontrolowanych przepiséw za niekonstytucyjne
(zob. powolany wczesniej wyrok TK w sprawie K 17/99).

Konieczna jest bowiem ocena kryterium zréznicowania, na podstawie ktérego doko-
nano odstepstwa. Przyczyny zrdznicowania: ,,1) muszg mie¢ charakter relewantny,
a wiec pozostawaé w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepisdw,
w ktorych zawarta jest kontrolowana norma, oraz stuzy¢ realizacji tego celu i tresci;
wprowadzone zréznicowania musza miec¢ charakter racjonalnie uzasadniony; nie wol-
no ich dokonywaé wedtug dowolnego kryterium; 2) mie¢ charakter proporcjonalny,
a wiec waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatow normy,
musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang naru-
szone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych; 3) pozostawac
w jakim$ zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi,
uzasadniajacymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych” (J. Oniszczuk, Wol-
nosci..., s. 89-90 oraz powolane tam orzecznictwo TK). Skadinad takie rozumienie
zasady rownosci w aspekcie konstytucyjnym przyjmowane jest zwlaszcza w odniesie-
niu do oceny dopuszczalnosci zmian prawa dokonywanych w dziedzinie prawa ubez-
pieczen spolecznych.

Szczegdlna uwage nalezy jednak poswigcic¢ relacji tak rozumianej zasady réwnosci
do zasady sprawiedliwosci spofecznej, o czym byta mowa wyzej. Kwestii tej wiele uwa-
gi poswiecit TK (zob. wyroki TK: z 19.12.2012 r., K 9/12, OTK-A 2012/11, poz, 136,
oraz z 12.07.2012 r., P 24/10, OTK-A 2012/7, poz. 79). Byla ona réwniez, w odnie-
sieniu do ubezpieczen spotecznych, wielokrotnie przedmiotem dyskusji w doktrynie
(zob. B. Wagner, Z problematyki..., s. 222-223; K. Antondéw, Zasady..., s. 927; J. No-
wacki, Sprawiedliwosé..., s....; T. Dybowski, Zasady..., s. 78; D.E. Lach [w:] Ustawa...,
red. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska, komentarz do art. 2a u.s.u.s.).

Realizacje idei sprawiedliwosci spolecznej nalezy rozpatrywaé osobno dla zasady réw-
nosci rozumianej w sensie formalnym i materialnym. Odnoénie do zasady réwnosci
w ujeciu formalnym (nakaz réwnego traktowania réwnych) zasada sprawiedliwosci
spotecznej pokrywa si¢ z zasadg réwnosci, bedaca jej konkretyzacjag. Naruszenie za-
sady réwnosci jest rownoznaczne z naruszeniem zasady sprawiedliwosci spolecznej,
przy czym w razie sformulowania zarzutu niezgodnosci okreslonej regulacji prawnej
z ustawg zasadniczg, zwigzanego z nieuzasadnionym zréznicowaniem sytuacji praw-
nej podmiotéw podobnych, jako wzorzec kontroli powinna zosta¢ wskazana zasada
réwnosci, a nie zasada sprawiedliwosci spolecznej, ktéra - ze wzgledu na regule lex
specialis derogat legi generali — nie stanowi wowczas odpowiedniego kryterium oceny
konstytucyjnosci kwestionowanej regulacji. Powolanie w takiej sytuacji jako wzorca

Krzysztof Slebzak 85



Art. 2a Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

kontroli zasad sprawiedliwoéci spolecznej prowadzitoby do stwierdzenia, ze dany prze-
pis prawny nie narusza omawianej zasady konstytucyjnej.

W przypadku zakazu réwnego traktowania nieréwnych (drugi obowigzek o charak-
terze formalnym) zasada sprawiedliwo$ci spotecznej nie pokrywa sie z zasadg réw-
nosci, gdyz dopuszcza odmienne uksztaltowanie sytuacji prawnej podmiotéw réz-
nych. Naruszenie zasady sprawiedliwosci spofecznej w analizowanym obszarze nie
moze by¢ réwnoznaczne z naruszeniem zasady réwnoéci. W razie sformutowania
zarzutu niezgodno$ci okreslonej regulacji prawnej z ustawa zasadniczg, zwigzanego
z nieuzasadnionym zréwnaniem sytuacji prawnej podmiotéw réznych, jako wzorzec
kontroli powinna zosta¢ wskazana zasada sprawiedliwos$ci spotecznej, a nie zasada
réwnosci, ktéra nie stanowi wowczas odpowiedniego kryterium oceny konstytucyj-
noséci kwestionowanej regulacji. Powolanie w takiej sytuacji jako wzorca kontroli
zasady rownosci prowadziloby do stwierdzenia, ze dany przepis prawny nie naru-
sza omawianej zasady konstytucyjnej. Zastrzezenia co do konstytucyjnosci uregu-
lowan przewidujacych réwne traktowanie nieréwnych powinny by¢ weryfikowane
jedynie w kontekscie zasady sprawiedliwos$ci spolecznej (zob. powotany wczeéniej
wyrok TK w sprawie P 41/09). Ograniczenia swobody prawodawcy w zakresie iden-
tycznego ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotéw réznych sa mniej rygorystyczne
niz analogiczne ograniczenia dotyczace odmiennego ksztaltowania sytuacji prawnej
podmiotéw réwnych.

Jesli chodzi natomiast o relacje réwnosci w sensie materialnym (nakaz realizowania
réznych wartosci konstytucyjnych) do zasady sprawiedliwosci spolecznej, to zasada
sprawiedliwos$ci spolecznej jest niezalezna od zasady réwnoéci w tym sensie, Ze naru-
szenie jednej z nich nie powoduje naruszenia drugiej, przy czym nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacji, w ktorej okreslona regulacja prawna uchybia¢ bedzie z osobna, réwno-
legle im obu. Zwigzek zasady sprawiedliwos$ci spotecznej w analizowanym obszarze
z zasadg rownosci przejawia si¢ w tym wypadku odmiennie. Odstepstwa od zasady
réwnosci dopuszczalne sg jedynie w razie spetnienia trzech wymogoéw, a mianowi-
cie: relewantnosci, proporcjonalnosci oraz powigzania z innymi normami, zasada-
mi lub warto$ciami konstytucyjnymi. Nie ulega przy tym watpliwo$ci, ze szczegdlne
znaczenie dla uznania wyjatkéw od zasady réwnosci za uzasadnione majg wlasnie
wartosci wspotkonstytuujace zasade sprawiedliwosci spotecznej (zob. wyroki TK:
2 16.12.1997 1., K 8/97, OTK 1997/5-6/70; z 12.05.1998 r., U 17/97, OTK 1998/3, poz. 34;
2 12.09.2000 r., K 1/00, OTK 2000/6, poz. 185; z 12.12.2001 r., SK 26/01, OTK 2001/8,
poz. 258; 2 12.02.2008 r., SK 82/06, OTK-A 2008/1, poz. 3, oraz juz wczeéniej powotane
w sprawach K 37/97; K 7/98; K 17/99; K 7/00; K 9/00; K 12/01; K 8/03; P 9/05; SK 37/06;
P 41/07; P 58/08; P 31/09; K 58/07). Oznacza to, Ze zasada sprawiedliwosci spolecznej
moze uzasadnia¢ zaréwno nakaz réwnego traktowania podmiotéw réwnych, jak i za-
kaz réznego traktowania podmiotéw réwnych.
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4. Zasada réwnego traktowania w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego wynikajaca z ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow UE w zakresie rownego traktowania

Zgodnie z art. 6 u.w.n.p. zakazuje sie nieréwnego traktowania oséb fizycznych
ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ w zakresie dostepu
i warunkow korzystania z zabezpieczenia spofecznego, ustug, w tym uslug mieszka-
niowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli s3 one oferowane publicznie.
Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowy zakres powolywanej regulacji jest znacznie
szerszy anizeli wynikajacy z art. 2a u.s.u.s. Wykracza on bowiem poza ubezpieczenia
spoteczne, odnoszac si¢ do kazdego systemu ochrony na wypadek zajscia okreslonych
ryzyk socjalnych. Podobnie szeroko nalezy rozumie¢ pojecie ,dostepu oraz warunkow
korzystania”, ktére obejmuje wszelkie uprawnienia wynikajace z sytemu zabezpiecze-
nia spolecznego objetego zakresem regulaciji.

5. Zasada réwnego traktowania ubezpieczonych
na gruncie art. 2a u.s.u.s.

5.1. Kryteria dyskryminacji

Zupelnie inny obraz wylania si¢ na tle zasady réwnosci w aspekcie ustawowym, a za-
tem w ujeciu nadanym przez tre$¢ art. 2a u.s.u.s. Stanowi on, ze ustawa stoi na gruncie
réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na ptle¢, rase, pocho-
dzenie etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny (ust. 1).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zakres zasady rownego traktowania zo-
stal ujety weziej anizeli w art. 6 u.w.n.p., ktéry zakazuje nieréwnego traktowania oséb
fizycznych ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne lub narodowo$¢ w za-
kresie dostepu i warunkéw korzystania z zabezpieczenia spolecznego. Artykutl 2a
ust. 1 u.s.u.s. jest zatem niewatpliwie niezgodny z postanowieniami okreslonymi
w art. 1 dyrektywy Rady 2004/113/WE oraz w art. 3 ust. 1 lit. h dyrektywy Rady
2000/43/WE. Przedmiotowa niezgodnos¢ jest jednak mozliwa do usuniecia przez od-
wolanie si¢ do art. 32 Konstytucji RP, gdyZ odnosi si¢ on do wszelkich sfer zycia
(zob. D.E. Lach [w:] Ustawa..., red. B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska, komentarz
do art. 2a; B. Wagner, Rownosc..., s. 67).

Jako pierwsze kryterium zakazujace dyskryminacji wskazuje si¢ pte¢, co w praktyce
sprowadza sie do zakazu zréznicowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn. W orzecz-
nictwie TSUE za dyskryminacj¢ ze wzgledu na ple¢ uwaza si¢ rowniez dyskryminacje
z powodu transseksualnosci, gdyz ochrona oséb transseksualnych wynika z koniecz-
no$ci poszanowania zasady godnosci lezacej u podstaw nakazu réwnego traktowa-
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nia (wyrok TS z 30.04.1996 r., C-13/94, P przeciwko S i Cornwall County Council,
EU:C:1996:170).

Jesli chodzi o kryteria pochodzenia rasowego i etnicznego, to w pierwszej kolejno-
$ci nalezy podkresli¢, ze nie sg to kryteria nawigzujace do pochodzenia panstwowego
(obywatelstwa), mimo Ze niewatpliwie pomiedzy oboma kryteriami moze istnie¢ $cisty
zwiazek. Podobny zwigzek moze réwniez wystepowaé w odniesieniu do kryterium re-
ligii. Na poziomie UE odrzuca si¢ wszystkie teorie zmierzajace do okreslenia istnienia
odrebnych ras ludzkich, a zakaz dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo (przyna-
lezno$¢ panstwowa) zostal expressis verbis wyrazony w art. 18 TFUE. Jezykowo rzecz
ujmujac, termin ,rasa” oznacza grupe ludzi wyrézniajacych si¢ okreSlonym zespotem
cech przekazywanych dziedzicznie. Natomiast stowo ,etniczny” wskazuje na przyna-
lezno$¢ do jakiego$ narodu. W tym $wietle dyskryminacja ze wzgledu na kryterium
pochodzenia rasowego, etnicznego czy narodowosci dotyczy nie tylko obywatelstwa,
lecz takze przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej czy spolecznej, charakterystycz-
nej dla okre$lonej rasy ludzkiej (tj. europeidalnej, mongoloidalnej badz negroidalne;j).

Ostatnie dwa kryteria dyskryminacyjne odnoszg sie do stanu cywilnego oraz stanu
rodzinnego. O ile w przypadku stanu cywilnego nalezy przyja¢ powszechne znacze-
nie tego pojecia sprowadzajace si¢ do pozostawania w stanie wolnym albo w zwigzku
z malzenskim, o tyle stan rodzinny ubezpieczonego wyznacza liczba 0séb zwigza-
nych wiezami pokrewienstwa lub powinowactwa, ale takze prawnymi (adopcja) oraz
faktycznymi, zwigzanymi z przyjeciem na wychowanie lub utrzymanie (B. Wagner,
Rownosé..., s. 66-67).

W komentowanym przepisie brak natomiast zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na inne kryteria, w tym zwlaszcza na wyznanie, religie, $wiatopoglad, niepelnospraw-
no$¢, wiek oraz orientacje seksualng (por. art. 6 u.w.n.p.), co nie oznacza, ze kryteria
te moga mie¢ charakter dyskryminacyjny. Ochrona przed takimi dzialaniami wy-
nika jednak z art. 32 Konstytucji RP, co odnosi si¢ rowniez do kazdego innego kry-
terium nieréwnego traktowania, ktére zostaloby na gruncie ustrojowym uznane za
niekonstytucyjne.

W prawie ubezpieczen spoltecznych, zwlaszcza w prawie emerytalnym, szczegolna uwa-
ga poswiecana jest wiekowi jako kryterium nier6wnego traktowania (K. Antondéw, Za-
sady..., s. 9-27), co cisle zwigzane jest z nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na plec.
Jest to w zasadzie dyskusja, ktora rozpoczyna sie od wyroku TK z 9.03.1988 r., U 7/87,
OTK 1988/1, poz. 1, w ktérym nieréwny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn zostat
uzasadniony ,,szybszym zuzywaniem si¢ w pracy organizméw kobiet w poréwnaniu
z organizmami mezczyzn”, co spotykato sie z krytyka w literaturze (B. Wagner, Row-
nosé..., s. 84-85; D.E. Lach [w:] Ustawa..., red. B. Gudowska, J. Strusiniska-Zukowska,
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komentarz do art. 2a). Niedopuszczalno$ci zrdznicowania wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn nie dopatrzyl sie¢ TK réwniez w wyroku z 15.07.2010 r., K 63/07,
OTK-A 2010/6, poz. 60, uznajac, ze brak ujednolicenia wynika z koniecznosci usu-
wania réznic spotecznych miedzy piciami. Na mocy ustawy z 11.05.2012 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 637 ze zm.) rozpoczal si¢ proces stopniowego zréwnywania
i podwyzszania wieku emerytalnego, co zostalo uznane za zgodne z Konstytucja RP
w wyroku TK z 7.05.2014 r., K 43/12, OTK-A 2014/5, poz. 50. Skutkiem tego byla jed-
noczes$nie zmiana wielu pragmatyk stuzbowych w zakresie dotyczacym zréznicowa-
nego wieku, bedaca przedmiotem watpliwosci (zob. K. Antonéw, Wypowiedzenie...,
s. 51-53). Proces ten zostal zatrzymany wraz z wejsciem w Zycie ustawy z 16.11.2016 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 38 ze zm.), na mocy ktoérej przywrocono
zréznicowany wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.

5.2. Przedmiotowy zakres zakazu dyskryminacji

Zgodnie z ust. 2 komentowanego przepisu zasada réwnego traktowania dotyczy
w szczegolnosci:
1) warunkow objecia systemem ubezpieczen spolecznych,
2) obowigzku oplacania i obliczania wysokosci skiadek na ubezpieczenie spoteczne,
3) obliczania wysokosci $wiadczen oraz
4) okresu wyplaty §wiadczen i zachowania prawa do §wiadczen.

Nie ulega watpliwosci, ze zawarcie w przedmiotowym przepisie zwrotu ,,w szczegdlno-
$ci” powoduje, iz zakaz dyskryminacji odnosi si¢ do wszystkich zagadnien normowa-
nych przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustaw zwigzanych
z tym aktem prawnym. Podstawowy problem teoretyczny, jak tez praktyczny, zwigzany
jest z obszarami, ktére odnoszg sie nie tyle do obowigzku réwnego traktowania, ile
do istnienia de lege lata istotnego zréznicowania w obrebie ubezpieczonych, $wiadcze-
niobiorcdw czy platnikéw. Nie chodzi zatem o rozstrzygniecie, w jakich przypadkach
mozna bytoby uzna¢ nieréwne traktowanie za usprawiedliwione. Juz w postanowie-
niu z 8.02.2006 r., III UZP 3/05, OSNP 2007/5-6, poz. 84, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze rowne traktowanie ubezpieczonych nie oznacza ,jednakowosci” stosunkéw ubez-
pieczenia spolecznego wszystkich ubezpieczonych i kazdego z nich. Dlatego - przykta-
dowo - tytul ubezpieczenia jest jednym z usprawiedliwionych kryteriéw dyferencjacji
sytuacji ubezpieczonych, akceptowanym zaréwno przez doktryne, jak i orzecznictwo.
Za takie uznal je réwniez TK m.in. w wyroku z 12.09.2000 r., K 1/00, OTK 2000/6,
poz. 185. Oznacza to, ze zasady nabywania prawa do §wiadczen przez ubezpieczonych
bedacych pracownikami moga by¢ uksztaltowane inaczej niz ubezpieczonych z innych
tytutéw, w tym z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace naktadcza. Z ko-

Krzysztof Slebzak 89



Art. 2a Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

lei w wyroku z 22.01.2002 r., IT UKN 58/01, OSNP 2003/21, poz. 523, SN stwierdzil,
ze z art. 2a u.s.u.s. nie da sie wywies¢ zakazu wprowadzania zréznicowanych systemow
ubezpieczenia (zabezpieczenia) spotecznego dla pracownikéw i dla oséb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza, a w konsekwencji réznicowania $wiadczen przystugujacych
ubezpieczonym nalezgcym do rdznych systemdw ubezpieczenia. Swoboda ustawodaw-
cy w ksztaltowaniu systeméw ubezpieczenia spolecznego, w tym okreslaniu §wiadczen
w ramach poszczegdlnych systemdw ubezpieczenia, jest szeroka, kwestia za$ celowo-
$ci i slusznosci wprowadzenia odrebnej regulacji w ubezpieczeniu nie podlega ocenie
sadow powszechnych rozpoznajacych sprawy z zakresu zabezpieczenia spotecznego
(podobnie w powotanym powyzej postanowieniu SN w sprawie III UZP 3/05; zob. tez
wyrok SN z 28.01.2010 r., IT UK 199/09, LEX nr 583811).

Mimo zatem ze art. 2a ust. 2 u.s.u.s. formuluje okreslony zakaz nieréwnego trakto-
wania, to w istocie nie zakazuje nieréwnosci, ktérych w §wietle art. 32 Konstytucji RP
badz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie mozna byloby uzna¢ za usprawiedliwione.

6. Srodki ochrony przystugujace w razie naruszenia zasady
rownego traktowania

Biorac pod uwage przedmiotowy zakres zakazu dyskryminacji, z ktérego wynika,
mimo wszystko, duza swoboda ustawodawcy w zakresie ksztaltowania systemu ubez-
pieczen spotecznych, za iluzoryczny nalezy uznac instrument ochrony prawnej za-
warty w ust. 3 komentowanego przepisu. Stanowi on, ze ubezpieczony, ktory uwaza,
ze nie zastosowano wobec niego zasady réwnego traktowania, ma prawo dochodzi¢
roszczen z ubezpieczenia spolecznego przed sadem. Odestanie do odpowiedniego sto-
sowania art. 83 u.s.u.s. niczego nie zmienia, gdyz przepis ten stanowi wylacznie nor-
me kompetencyjng do wydawania przez organ rentowy decyzji w okreslonym przed-
miocie. Naruszenie zasady réwnego traktowania nie moze zatem stanowi¢ podstawy
do przyznania okre§lonego uprawnienia, jeli takie nie zostalo przewidziane wprost
w obowigzujgcych przepisach. W takiej sytuacji jednostka po wyczerpaniu przystu-
gujacych jej srodkéw prawnych moze co najwyzej ztozy¢ skarge konstytucyjng, ewen-
tualnie - jesli zachodzi¢ bedzie niezgodnos¢ z porzadkiem prawnym Rady Europy -
skarge do ETPC. Skutkiem ewentualnych, pozytywnych z punktu widzenia jednostki
rozstrzygnie¢ bedzie albo uznanie okreslonej regulacji za niekonstytucyjng, co moze
prowadzi¢ do zmiany prawa, albo stwierdzenie naruszenia praw cztowieka.

Mimo ze aktualnie obowigzujace brzmienie art. 2a u.s.u.s. zostalo nadane ustawsa
o wdrozeniu niektérych przepiséw UE w zakresie rownego traktowania, to na wzor
art. 13 tej ustawy brakuje unormowania dotyczacego roszczenia z tytulu naruszenia
zasady rownego traktowania. Na gruncie powolywanej ustawy jest to prawo do od-
szkodowania. Tym samym naruszenie zasady réwnego traktowania sankcjonowane
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jest $wiadczeniem pienig¢znym o charakterze odszkodowawczym, wymagajacym wyka-
zania konkretnej szkody. Z punktu widzenia implementacji prawa UE moze to wywo-
tywa¢ watpliwosci, albowiem skutkiem naruszenia analizowanej zasady jest w pierw-
szej kolejnosci powstanie krzywdy, wiec naturalnym $rodkiem ochrony powinno by¢
zado$¢uczynienie. Gdyby wzig¢ pod uwage, ze wskazane w art. 2a ust. 1 u.s.u.s. kry-
teria dyskryminacyjne stuzg ochronie okreslonych dobr osobistych, to w przypadku,
w ktorym dochodzi do naruszenia art. 2a u.s.u.s., naruszane sa rowniez dobra oso-
biste jednostki, co otwieraloby mozliwo$¢ stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego
w odniesieniu do roszczen kierowanych wobec sprawcy naruszenia. Jednak w takiej
sytuacji roszczenie przystugujace poszkodowanemu (pokrzywdzonemu) wcale nie wy-
nikaloby z art. 83 u.s.u.s. Zaprezentowana perspektywa wplywa zatem na merytorycz-
ne postrzeganie art. 2a u.s.u.s., albowiem 6w przepis chronilby nie tyle przed niekon-
stytucyjnymi dziataniami prawodawcy, ile przed bezprawnymi dziataniami organu
rentowego oraz jego pracownikoéw, ktérzy w ramach stosowania prawa dopuszczaliby
sie naruszenia zasady réwnego traktowania.

m [Wykonawcy ubezpieczen spotecznych]

1. Zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych okreslone ustawa wykonuja:
1) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych;
2) otwarte fundusze emerytalne, okreslone w przepisach o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych, w zakresie gromadzenia i lokowania skladki
na ubezpieczenie emerytalne, o ktorej mowa w art. 22 ust. 3 pkt 1 lit. a;
3) (uchylony)
4) platnicy skladek.
2. Za wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do swiadczen i ich wyso-
kosci oraz wyplata §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego platnicy skladek maja
prawo do wynagrodzenia. Wynagrodzenia platnikow skladek okredla sie jako pro-
cent kwoty tych swiadczen. Wysoko$¢ stopy procentowej oraz tryb rozliczenia tego
wynagrodzenia okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw za-
bezpieczenia spolecznego. Pozostale zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych
platnicy skladek s3 zobowigzani wykonywac¢ nieodplatnie.
3. Zakres zadan z ubezpieczen spolecznych wykonywanych przez otwarte fundu-
sze emerytalne okres$laja przepisy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych.

1. Wykonawcy ubezpieczen spotecznych — uwagi ogdlne
Artykul 3 ust. 1 u.s.u.s. wymienia wykonawcow ubezpieczen spotecznych, tzn. pod-

mioty (ZUS, OFE, platnicy) realizujace zadania z tego zakresu, okreslone jednak nie
tylko w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, lecz takze w przepisach innych
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aktow prawnych, zaréwno ze sfery ubezpieczen spotecznych, jak i spoza tego ustawo-
dawstwa. O ile jednak nie budzi watpliwosci wskazanie wyzej wymienionych pod-
miotéw jako wykonawcow ubezpieczen spolecznych, o tyle co najmniej nieprecyzyjne
(zawezajace te materig) jest stwierdzenie, Ze realizujg one ,,zadania z zakresu ubez-
pieczen spotecznych”, gdyz nalozono na nie — w szczegdlnosci na ZUS - wiele zadan,
ktérych wykonywanie nie jest zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi. Stad w dal-
szych rozwazaniach odnosnie do ZUS uwzglednione zostang takze te zadania, ktére
instytucja ta wykonuje poza sferg ubezpieczen spolecznych, czyli w obszarze zabez-
pieczenia spolecznego.

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze w omawianym kontek$cie termin ,zadania” odpowiada
wladciwie pojeciu obowiazkow. Jest tak dlatego, ze wykonywanie zadan z zakresu
ubezpieczen spolecznych (zabezpieczenia spolecznego) nie ma charakteru fakultatyw-
nego, zadania te wynikajg bowiem z natozonych na ZUS na mocy réznych aktéw praw-
nych nakazdéw, ktorych realizacja podlega kontroli w ramach nadzoru sprawowanego
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego (art. 66 ust. 2 u.s.u.s.).

Ponizsze uwagi na temat zadan przyporzadkowanych do poszczegélnych wykonaw-
cow ubezpieczen spolecznych beda miaty charakter wylacznie systematyzujacy, bez
wdawania sie w ich szczegbélowa analize, ktora zostanie przeprowadzona przy okazji
komentowania odpowiednich przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

2. Zadania ZUS
2.1. Zadania ZUS w sferze ubezpieczen spotecznych

W sferze ubezpieczen spoltecznych ZUS jest niewatpliwie gléwnym wykonawcg zadan
z tego zakresu. Wynika to z faktu, ze instytucja ta pozostaje strong wiekszosci sto-
sunkéw prawnych fazy gwarancyjnej i realizacyjnej ubezpieczen spotecznych, a zatem
wchodzi w relacje prawne z:
1) platnikami - w dziedzinie podlegania ubezpieczeniom spolecznym i oplacania
skladek;
2) OFE - w dziedzinie dobrowolnego (od 2014 r.) przekazywania czesci sktadki eme-
rytalnej do tych funduszy;
3) ubezpieczonymi — w dziedzinie ustalenia prawa do $wiadczen i obliczenia ich wy-
sokosci;
4) $wiadczeniobiorcami — w dziedzinie wyplaty $wiadczen.

Wsrdd zadan ZUS w sferze ubezpieczen spolecznych okreslonych w przepisach art. 33,
47 ust. 9, art. 61, 68, 68a, 69 i 70 u.s.u.s., art. 33 u.e.p., art. 55b, 56, 59 i 68 u.s.p.u.s.,
rozdzialéw 4 i 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
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i choréb zawodowych oraz art. 19 § 4 u.p.e.a. nalezy wyr6zni¢ przede wszystkim za-
dania z zakresu:

1) realizacji przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych w sferze podlegania ubezpie-
czeniom spolecznym, wymierzania i pobierania sktadek na te ubezpieczenia oraz
rozliczania skfadek z platnikami, ustalania prawa do $wiadczen, obliczania ich
wysokoéci oraz, jezeli nie jest to zastrzezone dla platnikéw, wyplaty swiadczen,
a takze prowadzenia orzecznictwa lekarskiego dla potrzeb ustalania uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych;

2) prowadzenia centralnych i innych rejestréw oraz ewidencji przebiegu ubezpieczen,
w tym kont ptatnikéw i ubezpieczonych;

3) przekazywania skladki do OFE;

4) réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe;

5) prowadzenia gospodarki finansowej FUS, FRD i FEP (np. sporzadzanie prognoz
finansowych);

6) prowadzenia egzekucji administracyjnej przez dyrektora oddzialu ZUS (organu
egzekucyjnego) wyznaczonego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych jako organu egzekucyjnego;

7) prowadzenia prewencji rentowej i wypadkowej;

8) kontroli:

a) orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby i wystawiania
zaswiadczen lekarskich,

b) ubezpieczonych co do prawidlowosci wykorzystywania zwolnien od pracy
zgodnie z ich celem i formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich oraz

¢) wykonywania przez platnikdw i ubezpieczonych obowigzkéw w sferze ubez-
pieczen spotecznych;

9) realizacji uméw i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych, koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (np. w postaci pro-
wadzenia punktu kontaktowego) czy tez przenoszenia ekwiwalentu praw eme-
rytalnych urzednikéw Wspoélnot Europejskich do lub z systemu ubezpieczen
spolecznych na podstawie ustawy z 23.01.2008 r. o przenoszeniu ekwiwalentu praw
emerytalnych urzednikéw Wspolnot Europejskich (Dz.U. Nr 47, poz. 274 ze zm.);

10) popularyzowania wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych.

2.2. Zadania ZUS w obszarze zabezpieczenia spotecznego

Z art. 71 w.s.u.s. wynika, ze ZUS wykonuje réwniez odplatnie zadania powierzone
na podstawie innych ustaw, w tym zadania zlecone z dziedziny zabezpieczenia spo-
tecznego. Zakres tego typu zadan jest bardzo szeroki, ale z pewnoécig do najwazniej-
szych zagadnien zaliczy¢ tu mozna:
1) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, FP, ES i FGSP
i przekazywanie ich do NFZ, FP, FS i FGSP;
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2) stwierdzanie niezdolno$ci do pracy lub uszczerbku na zdrowiu na potrzeby przy-
znawania §wiadczen pozaubezpieczeniowych (renty socjalnej, $wiadczen z tytu-
tu wypadkéw i choréb zawodowych powstatych w szczegélnych okolicznosciach,
$wiadczenia uzupelniajgcego dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystenciji,
jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy lub chorobowy za-
wodowej sedziego lub prokuratora) oraz

3) ustalanie prawa do §wiadczen pozaubezpieczeniowych i ich wyplacanie, w szcze-
golnosci: renty socjalnej, Swiadczenia przedemerytalnego, nauczycielskiego swiad-
czenia kompensacyjnego, $wiadczen z tytulu wypadkéw i choréb zawodowych
powstatych w szczegolnych okoliczno$ciach, $wiadczenia wychowawczego, $wiad-
czenia uzupelniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji, $wiad-
czenia wspierajacego, rodzicielskiego §wiadczenia uzupetniajacego, rodzinnego ka-
pitatu opiekunczego, rocznych $wiadczen pienieznych dla emerytéw i rencistow
(tzw. trzynastej i czternastej emerytury), dofinansowania obnizenia oplaty rodzica
za pobyt dziecka w Zzlobku czy tez $wiadczenia dobry start (tzw. 300+).

Ponadto wieloma zadaniami obcigzono ZUS w obszarze ubezpieczenia zdrowot-
nego. W tej dziedzinie - poza wymienionym juz powyzej wymierzaniem i po-
bieraniem skladki zdrowotnej (art. 85 ust. 9 i 10 u.§.0.z.) oraz przekazywaniem
jej do NFZ (art. 87 ust. 6 u.§.0.z.) - zadaniami jednostek organizacyjnych ZUS sa
w szczegolnosci zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego m.in. emerytéw i renci-
stow (zob. art. 75 ust. 1 i 2 u.§.0.z.), ewidencjonowanie sktadki zdrowotnej (art. 87
ust. 4 pkt 1 i 3 u.§.0.z.) oraz kontrola zaréwno wykonywania obowigzkdéw platnikow
w zakresie zgloszenia ubezpieczonych do NFZ i optacania sktadki (art. 90 u.s.0.z.),
jak i prawidtowosci i rzetelno$ci przekazanych przez ptatnikéw danych dotyczacych
formy opodatkowania oraz wysokosci przychodu lub uzyskiwanego dochodu (art. 82
ust. 2d-2h u.$.0.2.).

3. Zadania ptatnikéw

Podstawowe zadania (a jednoczes$nie obowigzki) platnikéw dotycza dokonywania zglo-
szen do i wyrejestrowania z ubezpieczen spolecznych siebie i ubezpieczonych oraz ter-
minowego obliczania, potracania z dochodéw ubezpieczonych, rozliczania oraz opta-
cania naleznych skladek za kazdy miesigc kalendarzowy przy uzyciu odpowiednich
dokumentdéw ubezpieczeniowych co do zasady w formie elektroniczne;j.

Natomiast z przepiséw odrebnych z zakresu ubezpieczen spotecznych wynikaja jesz-
cze inne wazne zadania obcigzajace platnikéw (zwlaszcza pracodawcow), polegajace
na gromadzeniu i przechowywaniu dokumentacji ubezpieczeniowej, przygotowaniu
wnioskéw o $wiadczenia emerytalno-rentowe czy tez wystawianiu dokumentéw (za-
$wiadczen) potwierdzajacych okreslone fakty ubezpieczeniowe (np. przebyte okresy
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ubezpieczenia), niezbedne dla ustalenia prawa do danego $§wiadczenia i jego wysokosci
(zob. art. 125 i 125a u.e.r.). Nalezy tez doda¢, Ze na mocy art. 41 ust. 4 u.e.p. platnik
jest obowigzany prowadzi¢ wykaz stanowisk pracy, na ktoérych sg wykonywane prace
w szczegblnych warunkach lub o szczegolnym charakterze, oraz ewidencje pracow-
nikéw wykonujacych tego typu prace, za ktorych jest przewidziany obowigzek opta-
cania skfadek na FEP.

Wreszcie zadania platnikéw wystepuja takze w obszarze realizacji prawa do $wiad-
czen, gdyz natozono na nich obowigzek ustalania prawa do zasitkéw i $wiadcze-
nia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, obliczania ich
wysokos$ci oraz dokonywania wyplaty (zob. art. 61 ust. 1 pkt 1 i art. 69 u.§.p.u.s.,
art. 10 pkt 1 u.u.s.w.p.). Powyzsze czynnosci platnicy wykonuja za wynagrodze-
niem, z zastrzezeniem jednak ze, zgodnie z art. 3 ust. 2 zdanie pierwsze u.s.u.s.,
przystuguje ono tylko za obstuge $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego (art. 3
ust. 2 zdanie pierwsze u.s.u.s.) w wysokosci 0,1% kwoty prawidtowo wyplaconych
$wiadczen (§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14.12.1998 r.
w sprawie wysokosci i trybu wyptaty wynagrodzenia ptatnikom skladek z tytutu
wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
Dz.U. Nr 153, poz. 1005). W pozostalym zakresie (czyli zaréwno w sferze obstu-
gi $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, jak i w innych, wcze$niej wymienio-
nych, obszarach) platnicy wykonuja zadania nieodplatnie (art. 3 ust. 2 zdanie ostat-
nie u.s.u.s.).

4. Zadania OFE

Co do zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych wykonywanych przez OFE to
w art. 3 u.s.u.s. mowa jest o tej kwestii w dwoch przepisach. W art. 3 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.
stanowi sie wiec, ze OFE wykonuja te zadania, ale tylko w zakresie gromadzenia i lo-
kowania sktadki na ubezpieczenie emerytalne, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 3 pkt 1
lit. a u.s.u.s., natomiast w art. 3 ust. 3 u.s.u.s. zakres ten okreslony jest nieostro,
tzn. przez ogélne odestanie do przepiséw ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Niespdjnos$¢ miedzy tymi przepisami polega na tym, ze nie
mozna przyjaé, iz zakres zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych cigzacych na OFE
okreslony w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych sprowa-
dza si¢ wylacznie do gromadzenia i inwestowania sktadek emerytalnych odprowadza-
nych do OFE od 1.04.1999 r.; od 2014 r. w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru w ra-
zie dobrowolnego zawarcia umowy z OFE (art. 39 u.s.u.s.) lub zlozenia o§wiadczenia
o przekazywaniu sktadki do OFE (art. 39a u.s.u.s.).

Jezeli przyjac, ze gromadzenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne polega na tym,
iz - po ich przekazaniu przez ZUS do OFE - fundusz otwiera dla cztonka OFE ra-
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chunek, na ktory sa one wplacane, oraz dokonuje przeliczenia sktadek na jednostki
rozrachunkowe (art. 98 i 99 u.o.f.f.e.), to z pewno$ciag w obreb tej czynnosci nie
mozna wlaczy¢ zagadnien zwigzanych z uzyskaniem czlonkostwa w OFE (roz-
dzial 7 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych). Ponadto,
sktaniajgc sie do nadania temu terminowi $cislego znaczenia, uwazam, ze przed-
miotem ,gromadzenia sktadek” nie jest rowniez wyptata $rodkéw zgromadzo-
nych na rachunku w OFE (rozdzial 11 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych), zwrot do ZUS przez OFE nienaleznie otrzymanej sktadki
(art. 100a u.o.f.f.e.), przekazywanie przez OFE do ZUS $rodkéw zgromadzonych
na rachunku czltonka OFE na fundusz emerytalny FUS w zwigzku z: 1) osiagnie-
ciem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od powszechnego wieku eme-
rytalnego, tj. 60/65 lat, lub 2) od 1.09.2024 r. - zlozeniem przez ubezpieczonego
wniosku o emeryture, o ktdrej mowa w art. 88a ust. 1 KN (art. 100c u.o.f.f.e.) oraz
podzial §rodkéw na rachunku w OFE w razie rozwodu lub uniewaznienia mal-
zenstwa albo $mierci czlonka OFE (rozdziaty 12 i 13 ustawy o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych). Jakkolwiek zatem wyzej wymienione zada-
nia (obowiazki) OFE nie polegaja na gromadzeniu skladki, to jednak mozna je
ogdlnie zaliczy¢ do zadan OFE z zakresu ubezpieczen spolecznych w mysl art. 3
ust. 3 w.s.u.s.

EEYN (D<finice

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:
1) ubezpieczeni - osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu z ubezpieczen spo-
lecznych, o ktorych mowa w art. 1;
2) platnik skladek:

a) pracodawca - w stosunku do pracownikow i 0séb odbywajacych stuzbe
zastepcza oraz jednostka organizacyjna lub osoba fizyczna pozostajaca
z inng osobg fizyczna w stosunku prawnym uzasadniajacym objecie tej
osoby ubezpieczeniami spotecznymi, w tym z tytulu przebywania na ur-
lopie wychowawczym albo pobierania zasitku macierzynskiego, z wylacze-
niem osdb, ktorym zasilek macierzynski wyplaca Zaklad,

b) jednostka wyplacajaca $wiadczenia socjalne, zasilki socjalne oraz wyna-
grodzenia przystugujace w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego
lub w okresie korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie - w sto-
sunku do oséb pobierajacych $wiadczenia socjalne wyplacane w okre-
sie urlopu, 0s6b pobierajacych zasilek socjalny wyplacany na czas prze-
kwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego zatrudnienia oraz
0so0b pobierajacych wynagrodzenie przyslugujace w okresie korzysta-
nia ze $wiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium
na przekwalifikowanie,
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¢) podmiot, na ktdrego rzecz wykonywana jest odplatnie praca w czasie od-
bywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania —
w stosunku do 0s6b, ktore ja wykonuja, na podstawie skierowania do pra-
cy, lub podlegaja ubezpieczeniom spolecznym z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego, jezeli zasilek wyplaca ten podmiot,

d) ubezpieczony zobowigzany do oplacenia skladek na wlasne ubezpieczenia
spoleczne,

e) Kancelaria Sejmu w stosunku do postéw i postéow do Parlamentu Euro-
pejskiego, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 lipca 2004 r.
o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1925, z 2006 r. poz. 708 oraz z 2009 r.
poz. 918), oraz Kancelaria Senatu w stosunku do senatorow,

f) duchowny niebedacy czlonkiem zakonu albo przelozony domu zakonne-
go lub klasztoru w stosunku do czlonkéw swych zakonow lub, za zgoda
Zakladu, inna zwierzchnia instytucja diecezjalna lub zakonna w stosunku
do duchownych objetych ta zgoda,

g) jednostka organizacyjna podlegla Ministrowi Obrony Narodowej - w sto-
sunku do Zolnierzy niezawodowych pelniacych czynna stuzbe wojskowa,

h) (uchylona)

i) (uchylona)

j) (uchylona)

k) osrodek pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka po-
mocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spolecznych przez
centrum ushug spolecznych (Dz. U. poz. 1818) - centrum uslug spolecz-
nych - w stosunku do 0s6b rezygnujacych z zatrudnienia w zwigzku z ko-
nieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale
lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi
matka, ojcem lub rodzenstwem,

1) (uchylona)

1) powiatowy urzad pracy - w stosunku do osob pobierajacych zasilek dla
bezrobotnych lub stypendium,

1) centrum integracji spolecznej — w stosunku do 0s6b pobierajacych swiad-
czenie integracyjne,

P?) powiatowy urzad pracy - w stosunku do oséb pobierajacych stypendium
na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy w okresie odbywania studiéw podyplomowych,

m) Zaklad - w stosunku do 0s6b podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym
z tytulu pobierania zasilku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci
zasilku macierzynskiego, jezeli zasilki te wyplaca Zaklad, w stosunku
do 0s6b okreslonych w art. 6a ust. 1 i art. 6b ust. 1 oraz oséb niepodejmu-
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jacych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, o ktorych mowa w art. 6¢
ust. 1,

n) podmiot wyplacajacy stypendium sportowe — w stosunku do 0séb pobie-
rajacych te stypendia,

0) (uchylona)

p) Krajowa Szkola Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Lecha Kaczynskiego - w stosunku do sluchaczy pobierajacych
stypendium,

pa) podmiot prowadzacy szkole doktorska — w stosunku do ksztalcacych sie
w niej doktorantéw, otrzymujacych stypendium doktoranckie,

r) osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalnos¢ - w stosunku do 0s6b wspél-
pracujacych przy prowadzeniu tej dzialalnosci,

ra) osoba fizyczna, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803) -
w stosunku do 0s6b wspolpracujacych przy prowadzeniu tej dzialalnosci,

s) wojewodzki urzad pracy - w stosunku do osdb, ktorych §wiadczenia pra-
cownicze finansowane s3 ze srodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych, jezeli swiadczenia te wyplacane sa przez ten urzad,

t) jednostka obslugi ekonomiczno-administracyjnej utworzona przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego - jezeli rozlicza i oplaca skladki za ubez-
pieczonych wykonujacych prace w podlegajacych jej szkolach, przedszko-
lach i innych jednostkach organizacyjnych systemu oswiaty,

u) podmiot, w ktorym jest pelniona stuzba - w odniesieniu do Zolnierzy za-
wodowych i funkcjonariuszy oddelegowanych do pelnienia w nim stuzby,
jezeli podmiot ten wyplaca im uposazenie,

w) wojt, burmistrz lub prezydent miasta — w stosunku do 0s6b otrzymujacych
$wiadczenie pielegnacyjne albo specjalny zasitek opiekunczy, na podstawie
przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, oraz zasilek dla opiekuna na pod-
stawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasilkow dla opiekunow,

z) podmiot, ktéry wyplaca §wiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrudnie-
nia - w stosunku do 0séb, ktorym wyplaca to $wiadczenie,

za) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty kierujace — w stosunku do 0s6b
pobierajacych stypendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego - ktorymi sa:
- jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne, z wy-
jatkiem wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy,
- Ochotnicze Hufce Pracy,
- agencje zatrudnienia,
- instytucje szkoleniowe,
- instytucje dialogu spolecznego,
- instytucje partnerstwa lokalnego,
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organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz rozwoju zasobow ludzkich
i przeciwdzialania bezrobociu,

podmioty, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r.
poz. 742),

organizacje pracodawcow,

zwiazki zawodowe,

o$rodki doradztwa rolniczego,

o$rodki poradnictwa zawodowego i psychologicznego

korzystajace z publicznych $rodkéw wspdlnotowych i publicznych $rod-
kow krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 260) albo usta-
wy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 225 i 412),

zaa) inne niz powiatowe urzedy pracy podmioty wyplacajace stypendium
w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w ramach
projektow lub programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej — w stosunku do oséb pobierajacych sty-
pendium w okresie szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego,
zb) podmiot, w ktorym dziala rada nadzorcza - w stosunku do czlonkéw rad
nadzorczych,
zc) przedsiebiorstwo w spadku - w stosunku do pracownikow i zleceniobior-
cow przedsiebiorstwa w spadku oraz osob przebywajacych na urlopie wy-
chowawczym udzielonym w ramach stosunku pracy albo pobierajacych
zasilek macierzynski, z wylaczeniem osob, ktorym zasilek macierzyn-
ski wyplaca Zaklad; obowiazki przedsiebiorstwa w spadku wykonuje za-
rzadca sukcesyjny, a w przypadku jego braku - osoby, o ktorych mowa
w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsie-
biorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwiazanych z sukcesja
przedsiebiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170), dokonujace czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 13 tej ustawy,
zd) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — w stosunku do malzon-
ka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
2a) podmiot zglaszajacy ubezpieczonych do ubezpieczen spolecznych - podmiot
niebedacy platnikiem skladek, o ktorym mowa w pkt 2, ktory dokonal zgto-
szenia do ubezpieczen spolecznych oso6b, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1
i4 oraz art. 8 ust. 2a;
3) skladki - skladki na ubezpieczenia spoleczne os6b wymienionych w pkt 1;
4) zasilki - zasilki i §wiadczenie rehabilitacyjne z ubezpieczenia chorobowego
oraz ubezpieczenia wypadkowego;
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5) deklaracja rozliczeniowa - zestawienie informacji o naleznych sktadkach
na fundusze, na ktdore skladki pobiera Zaklad, kwot rozliczanych w ciezar
skladek oraz kwot naleznych do zaplaty;

6) imienny raport miesieczny - informacje o osobie podlegajacej ubezpieczeniom
spolecznym przedkladane Zakladowi przez platnika skladek za dany miesiac
kalendarzowy;

6a) raport informacyjny - zestawienie informacji dotyczace ubezpieczonego,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 4, ktory zostal zgloszony przez platni-
ka skladek do ubezpieczen spolecznych po raz pierwszy po dniu 31 grudnia
1998 r., a przed dniem 1 stycznia 2019 r., obejmujace:

a) dane dotyczace wyplaconego przychodu niezbedne do ustalenia podsta-
wy wymiaru emerytury lub renty - za lata kalendarzowe przypadajace
w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.,

b) dane dotyczace wykonywania pracy przez nauczyciela, wychowawce lub
innego pracownika pedagogicznego zatrudnionego w placéwkach, o ktd-
rych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 301), w okreslonym
wymiarze obowiazkowego wymiaru zaje¢ - za okres od dnia 1 stycznia
1999 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., z wyjatkiem danych za nauczyciela,
wychowawce lub innego pracownika pedagogicznego, od ktorego platnik
skladek uzyskal na pismie informacje o ustaleniu prawa do nauczyciel-
skiego $wiadczenia kompensacyjnego na podstawie tej ustawy,

¢) dane dotyczace wykonywania pracy przez nauczyciela, wychowawce lub
innego pracownika pedagogicznego zatrudnionego w placéwkach, o kté-
rych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 i 1730 oraz
z 2023 r. poz. 641), w okre$lonym wymiarze obowigzkowego wymiaru za-
je¢ - za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., z wy-
jatkiem danych za nauczyciela, wychowawce lub innego pracownika pe-
dagogicznego, od ktorego platnik skladek uzyskal na pismie informacje
o ustaleniu prawa do emerytury na podstawie art. 88 tej ustawy,

¢) ! dane dotyczqce wykonywania pracy przez nauczyciela, wychowawce lub
innego pracownika pedagogicznego zatrudnionego w placowkach, o kto-
rych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczycie-
la (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234, 1586 i 1672), w okreslonym wymia-
rze obowigzkowego wymiaru zaje¢ — za okres od dnia 1 stycznia 1999 r.,
z wyjgtkiem danych za nauczyciela, wychowawce lub innego pracownika
pedagogicznego, od ktorego platnik sktadek uzyskatl na pismie informa-

U Art. 4 pkt 6a lit. ¢ zmieniona przez art. 3 pkt 1 ustawy z 28.07.2023 r. (Dz.U. poz. 1672) zmieniajgcej
nin. ustawe z dniem 1.09.2024 r.
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cje o ustaleniu prawa do emerytury na podstawie art. 88 lub art. 88a tej
ustawy,

d) dane dotyczace okreséw wykonywania i wymiaru czasu pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegolnym charakterze, o ktorej mowa w art. 32 usta-
wy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504, 1504 i 2461) - za okres od dnia
1 stycznia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., z wyjatkiem danych za ubez-
pieczonego, od ktdrego platnik skltadek uzyskal na pismie informacje o usta-
leniu prawa do emerytury na podstawie art. 32, art. 33 lub art. 184 tej ustawy,

e) dane dotyczace okresow wykonywania i wymiaru czasu pracy w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 164) - za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia
31 grudnia 2008 r., z wyjatkiem danych za ubezpieczonego, od ktorego
platnik skladek uzyskal na pi$mie informacje o ustaleniu prawa do eme-
rytury pomostowej na podstawie tej ustawy,

f) informacje, czy w okresie zatrudnienia pracownikowi przystugiwal ekwi-
walent pieni¢zny za deputat weglowy, o ktéorym mowa w art. 74 ustawy
z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebior-
stwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. z 2022 r. poz. 2542),

g) date, tryb rozwigzania ostatniego stosunku pracy, podstawe prawng rozwig-
zania lub wygasniecia ostatniego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
oraz informacje, z czyjej inicjatywy stosunek pracy zostal rozwigzany;

7) konto ubezpieczonego - konto, na ktérym sa ewidencjonowane sktadki i infor-
macje dotyczgce przebiegu ubezpieczen spolecznych danego ubezpieczonego
oraz zatrudnienia pracownika;

8) konto platnika - konto, na ktérym ewidencjonowana jest kwota zobowiazan
z tytulu skladek oraz innych skladek danego platnika zbieranych przez Za-
klad, kwoty zaplaconych skladek, stan rozliczen oraz inne informacje doty-
czace platnika skladek;

9) przychod - przychody w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od osob fizycznych z tytulu: zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy
nakladczej, stuzby, wykonywania mandatu posta lub senatora, wykonywa-
nia pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego
aresztowania, pobierania zasitku dla bezrobotnych, §wiadczenia integracyj-
nego i stypendium wyplacanych bezrobotnym oraz stypendium sportowego,
a takze z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci oraz umowy agencyj-
nej lub umowy zlecenia, jak rowniez z tytulu wspolpracy przy tej dzialalno-
$ci lub wspoélpracy przy wykonywaniu umowy oraz przychody z dzialalnosci
wykonywanej osobiécie przez osoby nalezace do skladu rad nadzorczych, nie-
zaleznie od sposobu ich powolywania;
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10) przychdd z tytulu czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej lub spol-
dzielni kotek rolniczych - przychody z tytulu pracy w spéldzielni i z tytulu
wytwarzania na jej rzecz produktéw rolnych;

11) otwarty fundusz emerytalny - fundusz wybrany przez ubezpieczonego spo-
$réd funduszy emerytalnych, o ktérych mowa w przepisach o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;

12) (uchylony)

12a) okresowa emerytura kapitalowa - $§wiadczenie pieniezne okreslone w usta-
wie z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 926);

12b) (uchylony)

13) (uchylony)

14) (uchylony)

15) numer NIP - numer identyfikacji podatkowej nadany zgodnie z przepisami
o zasadach ewidengji i identyfikacji podatnikow i platnikow;

16) rachunek bankowy - rachunek platniczy prowadzony w kraju lub wydany
w kraju instrument platniczy w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o uslugach platniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2360 i 2640);

16a) numer rachunku skladkowego - numer rachunku wygenerowany przez Za-
klad, zgodny ze standardem Numeru Rachunku Bankowego (NRB);

17) osoba sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem - osobe fizyczng sprawujaca
osobista opieke nad dzieckiem wlasnym lub swojego malzonka, lub dzieckiem
przysposobionym, przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy 6. rok zycia, a w przypadku
dziecka, ktore z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnos$ci wymaga osobistej opieki tej
osoby, przez okres do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko
18. roku zycia;

18) system platnosci - system platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach platnosci i syste-
mach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi
systemami (Dz. U. z 2022 r. poz. 1581);

19) malzonek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — osobe bedaca malzonkiem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku gdy Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie ma malzonka - inna osob¢ wskazang przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy art. 4 u.s.u.s. tworza tzw. sfowniczek ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych zawierajacy nastepujace definicje legalne terminéw uzywanych w komentowa-
nym akcie prawnym:
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1. Ubezpieczony
1.1. Materialnoprawne pojecie ubezpieczonego

Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.s.u.s. ubezpieczonym jest osoba fizyczna podlegajaca chociaz
jednemu z ubezpieczen spolecznych, o ktérych mowa w art. 1 u.s.u.s. Definicja ta jest
jednak nieco mylaca, gdyz w $wietle regul podlegania ubezpieczeniom spotecznym
nie ma mozIliwosci uzyskania statusu osoby ubezpieczonej, gdy podlega sie wylacz-
nie ubezpieczeniu chorobowemu lub wypadkowemu. Objecie tymi dwoma rodzajami
ubezpieczen spolecznych jest bowiem nierozerwalnie zwigzane z podleganiem ubez-
pieczeniom emerytalnemu i rentowym (zob. art. 11 i 12 ust. 1 u.s.u.s.), co przesadza
o tym, ze ubezpieczonym moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, ktéra podlega obowiaz-
kowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, z czym dopiero wiaza si¢ objecie
niektérych tytuléw wymienionych w art. 6 ust. 1 u.s.u.s. obowigzkiem ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego oraz dostep do dobrowolnego ubezpieczenia chorobo-
wego.

Jakkolwiek emerytur pomostowych nie mozna wlaczy¢ w sfere ubezpieczenia eme-
rytalnego (zob. pkt 4.2 komentarza do art. 1 u.s.u.s.), to jednak — w $wietle art. 2
pkt 3 u.e.p. - za pracownikow uprawnionych do nabycia tego §wiadczenia uwaza
si¢ ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1, 2ai 6
pkt 2 u.s.u.s., podlegajacych ubezpieczeniu emerytalnemu z tytulu pracy w szczegdl-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze, ewentualnie ubezpieczonych, ktérzy
przed dniem wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych (1.01.2009 r.) z tytu-
tu takiej pracy podlegali ubezpieczeniu spotecznemu lub zaopatrzeniu emerytalnemu.

W pi$miennictwie wyrazono poglad, ze sprecyzowanie w art. 4 pkt 1 u.s.u.s. poje-
cia ubezpieczonego nie stanowi definicji legalnej, lecz zabieg terminologiczny, ktd-
ry nie sprzeciwia si¢ odrdznieniu osoby podlegajacej ubezpieczeniom spolecznym
od ubezpieczonego (zob. J. Joriczyk, Prawo..., 2006, s. 42-43). W tym kontekscie nalezy
stwierdzi¢, ze rzeczywiscie formalnie moze doj$¢ do sytuacji, gdy osoba podlegajaca
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym nie uzyska miana ,ubezpie-
czonego” ze wzgledu na niezgloszenie jej do ubezpieczen spotecznych, co pociggnie za
sobg, w mysl art. 36 ust. 9 zdanie drugie u.s.u.s., niezalozenie konta ubezpieczonego
w ZUS. Niezaleznie od tego, ze takie dzialanie platnika jest co najmniej wykrocze-
niem przeciwko przepisom ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (zob. art. 98
ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.), trzeba jednoczes$nie pamigtal, iz stosunek prawny ubezpieczen
spofecznych powstaje ex lege (np. wigc z mocy samego nawigzania stosunku pracy),
czyli zgodnie z zasadg automatyzmu prawnego bez woli osoby podlegajacej ubezpie-
czeniu i bez wzgledu na dokonanie czynnosci zgloszenia do ubezpieczen i optacania
skladek (zob. K. Antonéw [w:] Prawo..., red. KW. Baran, s. 743; K. Slebzak [w:] Sy-
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stem..., t. 1, red. A. Wypych-Zywicka, s. 532-533). Mozna zatem z tego wyprowadzi¢
wniosek, ze ochrona ubezpieczeniowa istnieje rowniez w okresie faktycznego (cho¢
bezprawnego) niepodlegania ubezpieczeniom spofecznym, a wystgpienie danego tytu-
tu ubezpieczen oznacza, ze osoba objeta z tego powodu ubezpieczeniami spolecznymi
posiada takie same prawa i obowigzki jak ubezpieczony, tyle tylko, Ze ich realizacja jest
odlozona w czasie do momentu ujawnienia takiego stanu rzeczy, z zastrzezeniem ze -
jezeli ubezpieczony wspoldziatal z ptatnikiem w celu unikniecia obowiazku oplacania
skladek - jedyna sankcja, jaka moze go spotka¢, wiaze si¢ z prawem ZUS do odmowy
zewidencjonowania na koncie ubezpieczonego nieoptaconej sktadki na ubezpieczenie
emerytalne, ewentualnie anulowania sktadki zewidencjonowanej (zob. pkt 3.3 komen-
tarza do art. 40 u.s.u.s.).

Nabycie statusu ,,ubezpieczonego” nie jest ograniczone wiekiem osoby podlegajacej
ubezpieczeniom spolecznym ani nie zalezy od posiadanego stopnia zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, co oczywiscie nie oznacza, ze kryteria te nie majg wplywu na uzy-
skanie takiej pozycji. Kwestie te regulowane sg jednak poza prawem ubezpieczen
spotecznych, w aktach prawnych, ktorych przepisy okreslaja warunki podejmowania
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci przez poszczegdlne kategorie osob fizycz-
nych, w szczegolnosci pracownikéw, zleceniobiorcéw i przedsiebiorcow.

Na gruncie prawa pracy zdolnos¢ do bycia pracownikiem ma co do zasady osoba,
ktoéra ukonczyla 18 lat (art. 22 § 2 k.p.), z zastrzezeniem ze dopuszczalne jest rowniez
zatrudnianie mlodocianych, ktérzy ukonczyli 15 lat, a nie przekroczyli 18. roku zycia
(art. 190 § 1 k.p.), w celu przygotowania zawodowego lub wykonywania lekkich prac.
W zwiazku z tym, ze w $wietle art. 65 ust. 3 Konstytucji RP stale zatrudnianie dzieci
do lat 16 jest zakazane, zawarcie umowy o prace z osoba ponizej tej granicy wieku
nalezy uzna¢ za wyjatkowe i wymagajace szczegdlnego uzasadnienia, jak w przy-
padku os6b ponizej 15. roku zycia wymienionych w art. 191 § 2!-2% k.p., do ktérych
stosuje si¢ przepisy o zatrudnianiu mtodocianych, czy tez dzieci wykonujgcych pra-
ce lub inne zajecia zarobkowe wylacznie na rzecz podmiotu prowadzacego dzialal-
nos¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub reklamowg (art. 304° k.p.), cho¢ w tym
ostatnim przypadku najczesciej przyjmuje si¢, Ze zatrudnienie dzieci mozliwe jest
wylacznie na podstawie uméw cywilnoprawnych (por. M. Wiodarczyk [w:] Prawo...,
red. KW. Baran, s. 580).

W sferze prawa pracy - inaczej niz w prawie cywilnym (zob. art. 17 i 18 k.c.) - do-
puszcza si¢ uzyskanie statusu pracowniczego (a tym samym ubezpieczeniowego) przez
osoby o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych. Na mocy przepisu art. 22 § 3
zdanie pierwsze k.p. przewiduje sie bowiem, Ze tego typu osoby moga bez zgody przed-
stawiciela ustawowego nawigzac stosunek pracy oraz dokonywac czynnosci prawnych,
ktore dotyczg tego stosunku. Przy czym pomimo zakazu zatrudniania osob, ktore
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nie ukonczyly 15 lat (art. 190 § 2 k.p.), zawarcie umowy o prace z osobami w wie-
ku 13-15 lat nalezy uznac za wazne, cho¢ stosunek ten, zgodnie z art. 22 § 3 zdanie
drugie k.p., moze zosta¢ rozwigzany przez przedstawiciela ustawowego za zgoda sadu
opiekunczego. Natomiast co do osob, ktore nie majg zdolnosci do czynnosci praw-
nych, w piSmiennictwie dominuje stanowisko, Ze umowy o prace zawarte z nimi sg
niewazne (zob. M. Lewandowicz-Machnikowska [w:] Prawo..., red. KW. Baran, s. 179).
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nalozenie sankcji bezwzglednej niewaznoéci na powyzsza
czynno$¢ prawng w mysl przepiséw art. 14 § 1 i art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.
moze wydawac si¢ zbyt daleko idace z punktu widzenia negatywnych skutkéw praw-
nych (ex tunc), jakie ta instytucja nioslaby dla matloletniego w dziedzinie nabytych
uprawnien z tytulu wyptaconego wynagrodzenia zawierajacego takze daniny publicz-
ne (w tym skladki na ubezpieczenia spoleczne). Stad tez, z uwagi na wzgledy stusz-
noéci i zasady prawa pracy, istnieje potrzeba objecia maloletniego korzystniejszg niz
przewidziana w Kodeksie cywilnym ochrong w obszarze prawa pracy, czego skut-
kiem jest uznanie, ze - pomimo niewaznosci takiej umowy - w zakresie uprawnien
pracowniczych i ubezpieczeniowych taka osoba powinna by¢ traktowana jak ,pra-
cownik” i ,ubezpieczony” np. w sferze ubezpieczenia wypadkowego (zob. G. Gozdzie-
wicz [w:] System..., red. G. Gozdziewicz, s. 135, oraz uchwata SN (7) z 26.01.1982 r.,
V PZP 8/81, LEX nr 12736, i postanowienie SN z 15.05.1972 r., III CRN 83/72, LEX
nr 1463).

Powyisze zapatrywanie (a mianowicie Ze zawarcie niewaznej umowy o prace nie moze
pogarszaé sytuacji pracownika) wykorzystal réwniez SN w wyroku z 24.10.2019 r.,
IIT UK 329/18, LEX nr 3009720, w ktérym stwierdzono, ze ubezwlasnowolniony cal-
kowicie pracownik podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu spolecznemu bez wzgle-
du na niewazno$¢ zawartej umowy o prace, jezeli na jej podstawie realizowat sie sto-
sunek opierajacy sie na koniecznos$ci osobistego wykonywania okres§lonego rodzaju
pracy, podporzadkowania pracodawcy, wykonywania pracy na rzecz i ryzyko praco-
dawcy oraz odplatnosci pracy (art. 22 § 1 k.p. oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 8
ust. 1 u.s.u.s,; szerokie oméwienie - zob. E. Maniewska, Ubezpieczenie...). Przy czym
teza ta zostata sformulowana przy jeszcze dalej idacym zalozeniu, ze w istocie dla ob-
jecia ubezpieczeniem spolecznym nie jest przesadzajace ,,to, czy umowa o prace zostala
zawarta i czy jest wazna jako zawarta przez podmioty majace zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, lecz tylko to, czy strony umowy — nawet gdy jej nie zawarly — pozostawaty
w tak opisanym stosunku pracy” (z uzasadnienia powyzszego wyroku SN). W argu-
mentacji SN nie pominieto réwniez, iz nie mozna przyja¢, aby osoba catkowicie ubez-
wlasnowolniona, ktéra wykonywala prace najemna, spetniajaca wszystkie przestanki
charakterystyczne dla stosunku pracy, byla zatrudniona bez jakiejkolwiek ochrony
ze strony systemu zabezpieczenia spolecznego; niewatpliwie bowiem taki stan rze-
czy narusza zaréwno prawo takiego obywatela do zabezpieczenia spotecznego (art. 67
ust. 1 Konstytucji RP), jak i - wbrew art. 24 Konstytucji RP - praca tego typu osoby
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nie znajduje si¢ pod ochrong RP. Mozna zatem podsumowa¢, Ze materialnoprawne
ujecie ,ubezpieczonego” obejmuje réwniez swym zakresem calkowicie ubezwlasno-
wolniong osobe¢ dorosla, ktéra, ukoniczywszy 18. rok zycia (art. 22 § 2 zdanie pierw-
sze k.p.), podejmuje zatrudnienie pracownicze w warunkach charakterystycznych dla
stosunku pracy (art. 22 § 1 k.p.).

Odnoszac si¢ natomiast do ujecia osoby fizycznej na gruncie prawa cywilnego
w kontekscie zawierania umow (zlecenia, agencyjnej i innych o $wiadczenie ustug)
stanowigcych obowigzkowe tytuly ubezpieczen spotecznych, nalezy zwréci¢ uwage,
ze — w poréwnaniu z regutami obowigzujacymi w Kodeksie pracy — wazno$¢ takiej
czynno$ci prawnej podejmowanej przez osobe ograniczong w zdolnosci do czyn-
nos$ci prawnych ze wzgledu na wiek (13-18 lat) jest uzalezniona od zgody jej przed-
stawiciela ustawowego (art. 17 k.c.), ewentualnie - gdy umowa taka zostata juz za-
warta bez wymaganej zgody - potwierdzenia umowy przez tego przedstawiciela
(art. 18 § 1 k.c.). Prowadzenie dalszych rozwazan na ten temat, zwlaszcza w zakresie
funkcjonowania w obrocie prawnym umowy niepotwierdzonej przez przedstawi-
ciela ustawowego (stan bezskutecznosci zawieszonej), nie ma wigkszego praktycz-
nego znaczenia, gdyz w sferze ubezpieczen spotecznych zleceniobiorcy, o ktoérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.s.u.s., nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom eme-
rytalnemu i rentowym, jezeli s m.in. uczniami szkét ponadpodstawowych (art. 6
ust. 4 u.s.u.s.). Wylaczenie to nie dotyczy jednak uczniéw szkét podstawowych,
a wiec standardowo dzieci, o ktérych mowa w art. 304> k.p. (osoby ponizej 16. roku
zycia), z ktérymi - za zgoda przedstawiciela ustawowego lub opiekuna dziecka oraz
zezwoleniem wlasciwego inspektora pracy - zostataby zawarta np. umowa zlecenia
z podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub re-
klamowa. W konsekwencji w wyniku wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobko-
wych w formie umowy cywilnoprawnej dziecko nabywa status osoby ubezpieczonej,
z zastrzezeniem ze gdyby chodzilo o dziecko, ktdre nie ukonczylo 13 lat (tj. w $wietle
art. 12 k.c. osobe fizyczng niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych), to — przy
spelnieniu warunkow z art. 304° k.p. — nie wchodzi tu w gre niewaznos¢ takiej czyn-
nosci prawnej (art. 14 k.c.). Natomiast przedstawiciele ustawowi dziecka (najczesciej
rodzice dzialajacy wspoélnie) powinni, zgodnie z art. 101 § 1 i 3 k.r.o., przedstawi¢
zezwolenie sadu opiekunczego na dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzagdu majatkiem dziecka, skoro ze wzgledu na swoj wiek nie jest ono
zdolne do skutecznego potwierdzenia zgody na takie zarobkowanie (zob. K. Go-
nera [w:] Kodeks..., red. L. Florek, s. 1588). Gdyby za$ doszto do zawarcia przez
dziecko np. umowy zlecenia z naruszeniem art. 304> k.p., to - kierujac si¢ wzgleda-
mi spolecznymi i ochrong interesu dziecka - nalezatoby uzna¢, przyjmujac nawet
koncepcje niewaznosci takiej czynno$ci prawnej, ze zatrudniajacy (zleceniodawca)
powinien wyplaci¢ wynagrodzenie (§wiadczenie odpowiadajace uméwionemu wyna-
grodzeniu), a tym samym zapewni¢ ochrone ubezpieczeniowa za okres wykonywa-
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nego zatrudnienia (zob. P. Prusinowski [w:] Kodeks..., red. KW. Baran, komentarz
do art. 304°, pkt 7).

Niezaleznie od powyzszych uwag pojawia si¢ konicowa konstatacja, ze — generalnie
uznajac za stuszny sens regulacji wyrazonej w art. 6 ust. 4 u.s.u.s. - niewkompo-
nowanie do jego tresci ,,uczniéow szkdt podstawowych” czy szerzej niezastosowanie
w nim ogodlnej formuly, Ze zleceniobiorcy nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym do ukonczenia 18. roku zycia, wynika z przeoczenia przez
ustawodawce przepisdw art. 304° k.p., umozliwiajgcych zatrudnianie dzieci w ramach
umoéw cywilnoprawnych. Trudno bowiem byloby przyja¢, ze ustawodawca uwaza
za racjonalne zwolnienie z obowigzku ubezpieczen spotecznych nie tylko zlecenio-
biorcéw - uczniéw szkol ponadpodstawowych, lecz nawet studentéw-zleceniobiorcow
do ukonczenia 26 lat, a taki obowigzek naktada na zleceniobiorcéw - dzieci w wieku
3, 5 czy 10 lat.

Wryjasniajac materialnoprawne pojecie ubezpieczonego, trzeba jeszcze zwrdci¢ uwage
na zagadnienie zdolnosci do bycia ubezpieczonym-przedsiebiorcg (osobg fizyczng).
W tej dziedzinie do$¢ powszechnie przyjmuje sie, ze — cho¢ w art. 4 ust. 1 p.p. nie
precyzuje si¢, aby przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng musial legitymowac si¢ pelna
zdolnoscia do czynnosci prawnych - ze wzgledu na niezbedna samodzielno$¢ w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu 0séb nieposiadajacych takiej
zdolno$ci nie mozna, co do zasady, uznac za przedsigbiorcéw (zob. E. Komierzynska-
-Orlinska [w:] Konstytucja..., red. M. Wierzbowski, s. 61; A. Kruszewski [w:] Pra-
wo..., red. A. Pietrzak, s. 67-70, oraz wyrok SA w Warszawie z 22.04.2009 r.,
VI ACa 1083/08, LEX nr 577590). Jednocze$nie dopuszcza si¢ uzyskanie statusu praw-
nego ,,przedsiebiorcy matoletniego” (ograniczonego w zdolnosci do czynnoéci praw-
nych w zw. z art. 20-22 k.c.), lecz wylacznie odno$nie do dzialalnosci gospodarcze;j,
ktérej prowadzenie nie wigze si¢ z podejmowaniem czynnosci przez przedstawiciela,
czyli obligatoryjnym wspdldziataniem innej osoby (zob. E. Komierzynska-Orlinska
[w:] Konstytucja..., red. M. Wierzbowski, s. 62-63). W zwigzku z powyzszym nie
mozna wykluczy¢, ze ubezpieczonym - z punktu widzenia art. 6 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.
- bedzie réwniez osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$é gospodarcza w wieku
13-18 lat lub cze$ciowo ubezwlasnowolniona.

1.2. Ubezpieczony - cztonek OFE

Wyréznikiem tej kategorii ubezpieczonych jest czlonkostwo w OFE, ktore wiaze sie
z jednoczesnym podleganiem ubezpieczeniom spolecznym. Musi tu zatem wystapié
tozsamo$¢ obu standw prawnych, z czym nie zawsze mamy do czynienia ze wzgle-
du na fakt, ze mozna by¢ czlonkiem OFE, ale, o czym bedzie jeszcze mowa, nie by¢
ubezpieczonym. Natomiast zbiezno$¢ w tym zakresie polega na tym, ze ubezpieczo-
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ny objety ubezpieczeniem emerytalnym w rozumieniu art. 1 pkt 1 u.s.u.s. jest jed-
noczesénie cztonkiem OFE, czyli osoba fizyczng, ktéra uzyskala cztonkostwo w OFE
zgodnie z przepisami ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (art. 8 pkt 2 u.o.f.f.e.). Z kolei nabycie czlonkostwa w OFE nastepuje z chwi-
lag zawarcia umowy z OFE, jezeli w dniu zawarcia pierwszej umowy z OFE osoba
przystepujaca do OFE podlega lub podlegata w okresie 4 miesiecy przed dniem
zawarcia umowy ubezpieczeniu emerytalnemu w rozumieniu przepiséw o syste-
mie ubezpieczen spolecznych, a ZUS dokona odpowiedniego wpisu w Centralnym
Rejestrze Czlonkow Otwartych Funduszy Emerytalnych (art. 81 ust. 1 u.o.f.f.e.).
Rozwigzanie to jest powigzane z przepisem art. 39 ust. 1 u.s.u.s., na mocy kto-
rego — nie pozniej niz w terminie 4 miesiecy, liczagc od daty powstania obowigz-
ku, o ktérym mowa w art. 36 ust. 4 u.s.u.s. — ubezpieczony moze zawrze¢ umowe
z OFE, z zastrzezeniem ze trzeba mie¢ rowniez na uwadze tych ubezpieczonych,
ktorzy przed 1.02.2014 r. byli zobowiazani do zawarcia takiej umowy (zob. komen-
tarz do art. 111 u.s.u.s.).

Ponadto do kregu ubezpieczonych - cztonkéw OFE zalicza sie réwniez tzw. biernych
cztonkéw OFE, czyli ubezpieczonych, ktdrzy nie ztozyli o$§wiadczenia o przekazywa-
niu czesci skladki emerytalnej do OFE (art. 39a ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.) albo ktérym ZUS
przestal odprowadza¢ sktadke do OFE ze wzgledu na ukoniczenie przez ubezpieczo-
nego wieku nizszego o 10 lat od powszechnego wieku emerytalnego, tj. 60/65 lat, lub,
od 1.09.2024 r., ztozenie przez ubezpieczonego wniosku o emeryture, o ktérej mowa
w art. 88a ust. 1 KN (art. 22 ust. 3d u.s.u.s., art. 100c u.o.f.f.e.). W obu przypadkach
bowiem, mimo nieprzekazywania sktadki do OFE, trwa czlonkostwo ubezpieczonego
w OFE, ktore ustaje dopiero w momencie wykreslenia cztonka OFE przez ZUS z Cen-
tralnego Rejestru Czlonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych w zwigzku z przeka-
zaniem calosci $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka OFE na fundusz eme-
rytalny FUS (art. 81 ust. 10 u.o.f.fe.).

Natomiast w razie uzyskania czlonkostwa w OFE w trybie otwarcia rachunku (art. 81
ust. 6 pkt 2 w zw. z art. 128, 131 ust. 3 i art. 132 ust. 3 uw.o.f.f.e.) moze zajs¢ sytuacja,
gdy cztonek OFE nie bedzie réwnocze$nie ubezpieczonym. Stanie sie tak wtedy, gdy —
w wyniku podziatu $rodkéw w razie rozwodu lub uniewaznienia matzenstwa albo
$mierci cztonka OFE (zob. K. Antonéw [w:] Prawo..., red. KW. Baran, s. 811-812) -
nastapi otwarcie rachunku w OFE dla uprawnionego malzonka, ktory nie bedzie pod-
lega¢ ubezpieczeniom spotecznym czy to ze wzgledu na brak tytutu do objecia go obo-
wiazkowo ubezpieczeniem emerytalnym (ewentualnie nie ubezpieczy si¢ dobrowolnie
np. z umowy o dzielo), czy tez dlatego ze - jako rolnik, sedzia, prokurator lub osoba
w stosunku stuzby - objety jest inng forma zabezpieczenia spolecznego (ubezpiecze-
niem spolecznym rolnikéw lub zaopatrzeniem emerytalnym).
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1.3. Procesowe ujecie ubezpieczonego

Zgodnie z art. 476 § 5 pkt 2 k.p.c. ubezpieczony to osoba ubiegajaca si¢ o:

1) $wiadczenie z ubezpieczen spotecznych oraz emeryture lub rente;

2) ustalenie istnienia/nieistnienia obowigzku ubezpieczenia, jego zakresu lub wymia-
ru skladek z tego tytutu;

3) $wiadczenia w sprawach nalezacych do wlasciwosci ZUS i

4) $wiadczenie odszkodowawcze przystugujace w razie wypadku lub choroby pozo-
stajace w zwigzku ze stuzbg wojskowa albo stuzbg w Policji, SG, SM, SC-S, PSP,
BOR, SOP, SW, ABW, AW, SKW, SWW, CBA.

Z definicji tej wynika, ze ubezpieczonym jest nie tylko osoba podlegajaca powszech-
nym ubezpieczeniom spotecznym i z tego tytulu mogaca wystapi¢ o ustalenie swoich
obowigzkéw oraz praw do $wiadczen, lecz takze osoba nieposiadajgca takiego przy-
miotu, lecz uznana za ,,ubezpieczonego” na potrzeby zapewnienia ochrony sagdowej
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych obejmujacych dochodzenie roszczen
w szczegolnosci z ubezpieczenia spoltecznego rolnikéw, zaopatrzenia emerytalnego
i wypadkowego stuzb mundurowych oraz w licznych sprawach nalezgcych do wiasci-
wosci ZUS (np. o rente socjalng czy $wiadczenie przedemerytalne).

Procesowa (formalna) kwalifikacja ubezpieczonego jest zatem znacznie szersza niz jego
ujecie materialnoprawne, ale nie wplywa to na rozumienie tego terminu na gruncie
prawa ubezpieczen spotecznych ani go nie zmienia. Jest natomiast doniosta praktycz-
nie, gdyz nadanie pojeciu ubezpieczonego takiego wieloaspektowego znaczenia spra-
wia, ze w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
merytoryczng (tj. co do istoty sprawy) ochrong sadowa objeto osoby bedace strona
procesu cywilnego, ktdrego przedmiot niejednokrotnie wykracza poza sfere powszech-
nych ubezpieczen spolecznych, dotyczac w istocie spraw z zakresu zabezpieczenia spo-
tecznego (zob. K. Antondw, Sprawy..., s. 252 i n.).

2. Platnik

Platnik, niestusznie nazywany w komentowanej ustawie ,,platnikiem sktadek” (skoro
jego zadania daleko wykraczaja poza w ten sposob dookreslong materie — zob. pkt 3
komentarza do art. 3 u.s.u.s.), to podmiot ubezpieczen spotecznych o bardzo zrézni-
cowanym statusie organizacyjno-prawnym. Tak wiec platnikiem (w niniejszym ko-
mentarzu, co do zasady, bez dodatku ,,sktadek”) w rozumieniu rozbudowanego art. 4
pkt 2 u.s.u.s. moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, co ilustruje ponizsza tabela w relacji do okreslo-
nych ubezpieczonych.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 4

Natomiast zgodnie z art. 4 pkt 2a u.s.u.s. nie bedzie platnikiem - w razie zajscia oko-
licznosci przewidzianych w art. 38a w zw. z art. 83 ust. 1 pkt la u.s.u.s. - podmiot,
ktéry zglosilt do ubezpieczen spolecznych pracownika lub zleceniobiorce (art. 6 ust. 1
pkt 11i4 u.s.u.s.) albo osobe wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umo-
wy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo, jezeli umowe
taka zawarta z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku
pracy (zob. pkt 1 komentarza do art. 8 u.s.u.s.). Chodzi tu o przypadki, w ktérych
ZUS - po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego lub kontroli wykonywania
przez platnikow obowigzkéw z zakresu ubezpieczenia spotecznego — wyda decyzje
ustalajacg rzeczywistego platnika, tzn. osobe lub instytucje inng niz podmiot zglasza-
jacy ubezpieczonych do ubezpieczen spolecznych (zob. komentarz do art. 38a u.s.u.s.).

3. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Na mocy art. 4 pkt 3 w zw. z pkt 1 u.s.u.s. pojeciu skladek zostaly przyporzadko-
wane wylgcznie sktadki na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych - 0séb fizycz-
nych podlegajacych chociaz jednemu z ubezpieczen spolecznych, o ktérych mowa
w art. 1 u.s.u.s., czyli sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wy-
padkowe. Do wyzej wskazanych skltadek nie zalicza si¢ zatem sktadki na FEP (art. 36
ust. 1 u.e.p.), co jest zwigzane z jej quasi-podatkowym charakter prawnym (zob. pkt 4.2
komentarza do art. 1 u.s.u.s.). W rezultacie w komentowanej ustawie skladki na FEP
sg traktowane odrebnie od sktadek na ubezpieczenia spoteczne (zob. np. art. 32, 38a
ust. 7, art. 47 ust. 14 czy art. 83 ust. 1 pkt 3a u.s.u.s.).

Z ustawowej definicji sktadki wytaczono réwniez sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne, FP, FS i FGSP. Nie ma bowiem watpliwosci, ze - jakkolwiek ZUS zajmuje si¢ ich
poborem i wymierzaniem - nie sg to sktadki na ubezpieczenia spoteczne, co ma taki
skutek, ze nie wszystkie dzialania organéw rentowych dotyczace sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne mozna odpowiednio zastosowaé do pozostalych sktadek (np. nie-
stosowanie instytucji rocznej podstawy wymiaru skladek m.in. do skfadki zdrowot-
nej — art. 81 ust. 5 u.é.0.z.). Totez rozciagniecie poszczegdlnych rozwigzan prawnych
na skladki na ubezpieczenie zdrowotne, FP, FS i FGSP wymaga wyraznego, kazdo-
razowo wskazanego w konkretnym przepisie, umocowania ustawowego (zob. art. 32,
38a ust. 7 i art. 47 ust. 14 u.s.u.s.).

4. Zasitki

Zgodnie z art. 4 pkt 4 u.s.u.s. terminem ,,zasilki” objeto zasilki i swiadczenie rehabili-
tacyjne z ubezpieczenia chorobowego oraz ubezpieczenia wypadkowego, tj. $wiadcze-
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nie rehabilitacyjne oraz zasilek chorobowy, wyréwnawczy, opiekunczy i macierzyn-
ski z ubezpieczenia chorobowego (art. 2 u.§.p.u.s.) oraz $wiadczenie rehabilitacyjne
oraz zasilek chorobowy i wyréwnawczy z ubezpieczenia wypadkowego (art. 6 ust. 1
pkt 1-3 w.u.s.w.p.).

5. Dokumenty ubezpieczeniowe

W przepisach art. 4 pkt 5-6a u.s.u.s. zdefiniowano nastepujgce dokumenty ubezpie-
czeniowe:

1) deklaracje rozliczeniowg (art. 4 pkt 5 w zw. z art. 46 ust. 4 u.s.u.s.);

2) imienny raport miesieczny (art. 4 pkt 5 w zw. z art. 41 u.s.u.s.)
— wymienione w art. 47a u.s.u.s. — oraz

3) raport informacyjny (art. 4 pkt 6a w zw. z art. 4la-41f u.s.u.s.).

Kwestie te zostang podjete w komentarzu do art. 41, 41a-41f i 46 u.s.u.s.
6. Konto ubezpieczonego i ptatnika

Na temat konta ubezpieczonego (art. 4 pkt 7 u.s.u.s.) zob. w szczegdlnosci komentarz
do art. 33, 34 i 40 u.s.u.s., natomiast na temat konta platnika (art. 4 pkt 8 u.s.u.s.)
zob. zwlaszcza komentarz do art. 33, 34, 43, 43b i 45 u.s.u.s.

7. Przychaéd

7.1. Przychéd w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych

Zgodnie z art. 4 pkt 9 u.s.u.s. chodzi tu w szczegdlnosci o przychody z tytutu:

1) zatrudnienia w ramach stosunku pracy, pracy nakltadczej i stuzby w rozumieniu
art. 12 u.p.d.o.f. (przychodem pracowniczym jest przede wszystkim wynagrodze-
nie zasadnicze wraz z jego skfadnikami dodatkowymi, jak np. premia, prowizja czy
dodatki, w szczegdlno$ci wyréwnawczy, funkcyjny, za prace w godzinach nadlicz-
bowych czy w porze nocnej, a takze m.in. ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy);

2) wykonywania mandatu posta lub senatora w rozumieniu art. 12 u.p.d.o.f.
w zw. z art. 27 uw.m.p.s., na podstawie ktérego uposazenie poselskie i senatorskie
oraz dodatki do tych $wiadczen sg traktowane jako wynagrodzenie ze stosunku
pracy;

3) wykonywania pracy w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymcza-
sowego aresztowania w rozumieniu art. 12 u.p.d.o.f. w zw. z art. 121 § 2 i art. 242
§ 11 15 k.kw., na podstawie ktérych tymczasowo aresztowani lub skazani mogg
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wykonywa¢é prace zarobkowa w ramach skierowania do pracy albo m.in. umowy
o0 prace i otrzymuja z tego tytulu wynagrodzenie;

4) pobierania zasitku dla bezrobotnych, $wiadczenia integracyjnego i stypendium
wyplacanych bezrobotnym w rozumieniu przychodéw z innych zrdédet (art. 10
ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f));

5) stypendium sportowego w rozumieniu przychodu z dziatalnosci wykonywanej
osobiscie (art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f);

6) prowadzenia pozarolniczej dziatalnoséci w rozumieniu przychodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej (art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f.), przychodoéw z dziatalnosci wy-
konywanej osobiscie (art. 13 pkt 2 u.p.d.o.f.) lub przychodéw z praw majatkowych
(art. 18 u.p.d.o.f), a takze, w przypadku wolnych zawodéw, przychodéw w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2540 ze zm.);

7) umowy zlecenia w rozumieniu przychodéw z dziatalnosci wykonywanej osobiscie
lub przychodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, jezeli przychody uzy-
skano w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej (art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f.);

8) umowy agencyjnej w rozumieniu przychodu (w formie prowizji naleznej agentowi)
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej (art. 14 ust. 1 u.p.d.o.f.);

9) wspolpracy przy prowadzeniu wyzej wymienionej dziatalnosci lub wykonywaniu
powyzszych umoéw cywilnoprawnych w rozumieniu przychodu ze stosunku pracy
(art. 12 u.p.d.o.f.), jezeli osoba wspdlpracujaca otrzymuje wynagrodzenie, nawet
bez formalnego zawarcia umowy o prace;

10) dziatalnosci wykonywanej osobiscie (art. 13 pkt 7 u.p.d.o.f.) przez osoby nalezace

do sktadu rad nadzorczych, niezaleznie od sposobu ich powolywania
- z zastrzezeniem wylaczenia z podstawy wymiaru skladek — w stosunku do oséb,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 u.s.u.s. — wynagrodzenia za czas niezdolnosci
do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng (art. 92 k.p.)
oraz $wiadczenia rehabilitacyjnego i zasitkow z ubezpieczenia chorobowego i wypad-
kowego (art. 18 ust. 2 w zw. z art. 4 pkt 4 u.s.u.s.), a takze réznorodnych kategorii
przychodéw okreslonych w § 2 r.p.w.s.

7.2. Przychody z tytutu cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej
lub spoétdzielni kétek rolniczych

Zgodnie z art. 4 pkt 10 u.s.u.s. za tego typu przychody uznaje si¢ przychody z tytu-
tu pracy w spéldzielni i z tytulu wytwarzania na jej rzecz produktéw rolnych. W ten
sposdb wskazany zakres przychodéw po czesci koresponduje z definicja przychodu
z tytutu czlonkostwa w rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub innej spétdzielni zaj-
mujacej sie produkejg rolng, zawartg w art. 12 ust. 6 u.p.d.o.f. W tym przepisie jest
bowiem mowa o przychodach uzyskanych przez cztonka spétdzielni lub jego domow-
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nika z tytulu wkiadu pracy oraz innych tytutéw przewidzianych w statucie spoéldziel-
ni, po wylgczeniu z tych przychodéw udziatéw w dochodzie podzielnym spoéldzielni
z tytulu dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu
dziatéw specjalnych produkcji rolne;j.

8. Otwarty fundusz emerytalny

Otwarty fundusz emerytalny to fundusz wybrany przez ubezpieczonego sposréd fun-
duszy emerytalnych, o ktérych mowa w przepisach o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (art. 4 pkt 11 u.s.u.s.). Odwolujac si¢ do powyzszej ustawy,
nalezy zatem przytoczy¢, ze OFE to fundusz emerytalny, ktory zostat utworzony i jest
zarzadzany przez powszechne towarzystwo emerytalne (art. 8 pkt 5 u.o.ffe.), bedace
jego organem (art. 8 pkt 8 u.o.f.f.e.). Mozna réwniez doda¢, ze OFE nabywa osobowo$¢
prawng z chwilg wpisania do rejestru funduszy (art. 20 ust. 1 u.o.f.f.e.), za$ zezwolenie
na utworzenie OFE wydaje organ nadzoru (KNF), co jest rGwnoznaczne z zatwierdze-
niem statutu funduszu (art. 15 ust. 1 u.o.f.fe.).

9. Okresowa emerytura kapitatowa

Okresowa emerytura kapitalowa to §wiadczenie pieni¢zne okreslone w ustawie o eme-
ryturach kapitalowych (art. 4 pkt 12a u.s.u.s.). Z ustawy tej wynika, ze OEK przystu-
guje w ramach ubezpieczenia emerytalnego osobom majacym ustalone prawo do eme-
rytury z FUS (art. 4 i 5 u.e.k.), natomiast w art. 7 ust. 2 u.e.k. dookreslono, ze tymi
osobami sg cztonkowie OFE do ukonczenia 65. roku zycia.

10. Numer NIP

Zgodnie z art. 4 pkt 15 u.s.u.s. numer NIP to numer identyfikacji podatkowej nada-
wany podmiotom podlegajagcym obowigzkowi ewidencyjnemu, ktérym nie nadaje
sie numeru PESEL (art. 3 ust. 1 ustawy z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i iden-
tyfikacji podatnikéw i platnikéw, Dz.U. z 2022 r. poz. 2500 ze zm.). W przypadku
podmiotéw ubezpieczen spotecznych numer NIP charakteryzuje przede wszystkim
platnikow, czego przejawem jest m.in.: oznaczenie nim konta ptatnika (art. 33 ust. 1
pkt 2 u.s.u.s.) oraz podawanie go we wszystkich dokumentach ubezpieczeniowych
platnikéw (art. 35 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.), w tym zgloszeniu platnika w ZUS (art. 43
ust. 4 i 5 u.s.u.s.). Poza tym ZUS jest ustawowo umocowany do przekazywania, wérdéd
wielu innych danych, takze numeru NIP ptatnika réznym instytucjom, tj. PIP, SG,
publicznym stuzbom zatrudnienia, ministrom wiasciwym do spraw finanséw, ro-
dziny lub zabezpieczenia spotecznego, organom KAS czy komornikom sgdowym
(zob. art. 50 ust. 12 pkt 1, ust. 14a pkt 1, ust. 17 pkt 3 lit. a, ust. 18, pkt 7 lit. a, ust. 20
pkt 10 lit. a u.s.u.s.).
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Natomiast co do ubezpieczonych - ich konta oznacza si¢ numerem NIP tylko w sytua-
cjach, gdy nie posiadajg oni numeru PESEL (art. 33 ust. 2 u.s.u.s.).

11. Rachunek bankowy

Zgodnie z art. 4 pkt 16 u.s.u.s. rachunek bankowy to rachunek ptatniczy prowadzony
w kraju lub wydany w kraju instrument platniczy w rozumieniu ustawy o ustugach
platniczych. Z kolei w art. 2 pkt 25 u.u.p. wyjasnia sie, ze rachunek ptatniczy to rachu-
nek prowadzony dla jednego lub wigkszej liczby uzytkownikéw stuzacy do wykony-
wania transakeji ptatniczych, w tym takze rachunek bankowy oraz rachunek cztonka
spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jezeli rachunki te stuzg do wykony-
wania transakeji ptatniczych. Natomiast za instrument platniczy uznaje si¢ zindywi-
dualizowane urzadzenie lub uzgodniony przez uzytkownika i dostawce zbidr pro-
cedur, wykorzystywane przez uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego (art. 2
pkt 10 u.u.p.).

Wskazanie rachunku bankowego (rachunkéw bankowych) jest jednym z konstytutyw-
nych elementéw zgloszenia platnika w ZUS (zob. art. 43 ust. 4 i 5 u.s.u.s.), w szcze-
golnosci dlatego ze optacanie naleznosci z tytulu skiadek, o ktérych mowa w art. 47
ust. 4 u.s.u.s., nastepuje co do zasady w formie bezgotéwkowej, w drodze obcigzenia
rachunku bankowego ptatnika lub obcigzenia rachunku ptatniczego platnika w insty-
tucji platniczej w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych (art. 47 ust. 4b u.s.u.s.),
tj. instytucji platniczej o zasiegu:

- krajowym - osoba prawna, ktéra uzyskata zezwolenie KNF na prowadzenie dzia-
talnosci w charakterze instytucji ptatniczej (art. 2 pkt 11 w zw. z pkt 16 i art. 60
ust. 1 u.u.p.), lub

- unijnym - osoba prawna, ktérej wladze (wlasciwe organy nadzorcze) innego niz
RP panstwa czlonkowskiego UE albo Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym wyda-
ty zezwolenie na $wiadczenie ustug platniczych (art. 2 pkt 11 w zw. z pkt 21, 32
i35 uup.).

12. Numer rachunku sktadkowego

W art. 4 pkt 16a u.s.u.s. okreslono, ze jest to numer rachunku wygenerowany przez
ZUS, zgodny ze standardem Numeru Rachunku Bankowego (NRB). Rachunek ten
przydziela platnikowi ZUS niezwlocznie po utworzeniu konta ptatnika w celu opta-
cania naleznosci z tytutu skladek, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4 u.s.u.s. (art. 43b
ust. 1 u.s.u.s.). Kazdy dokument, przy uzyciu ktérego platnik oplaca naleznosci sktad-
kowe (tj. dokument ptatniczy, o ktéorym mowa w art. 47 ust. 4a u.s.u.s.), musi zawiera¢
numer rachunku sktadkowego (art. 47 ust. 6 u.s.u.s.).
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13. Osoba sprawujaca osobista opieke nad dzieckiem

Osoba sprawujaca osobistg opieke nad dzieckiem to osoba fizyczna sprawujaca osobi-
sta opieke nad dzieckiem wlasnym lub swojego matzonka lub dzieckiem przysposobio-
nym przez okres do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do zakonczenia roku kalendarzowego,
w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu
zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelno-
sprawno$ci wymaga osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dluzej jednak
niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia (art. 4 pkt 17 u.s.u.s.). W przepisie tym
dookreslono pojecie osoby sprawujgcej osobista opieke nad dzieckiem, z ktérym wigze
sie istnienie odrebnego (obowigzkowego) tytutu ubezpieczen emerytalnego i rento-
wych (art. 6a u.s.u.s.) lub ubezpieczenia emerytalnego (art. 6b u.s.u.s.).

14. System ptatnosci

Zgodnie z art. 4 pkt 18 u.s.u.s. systemem tym jest system platnosci w rozumieniu art. 1
pkt 1 ustawy z 24.08.2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci i sy-
stemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi sy-
stemami (Dz.U. z 2022 r. poz. 1581). System platnosci stuzy do transferu wplat skladek
na rachunek bankowy ZUS (zob. art. 47 ust. 51 8 u.s.u.s.).

15. Matzonek Prezydenta RP

Jest to osoba bedaca matzonkiem Prezydenta RP, a w przypadku gdy Prezydent RP
nie ma malzonka - inna osoba wskazana przez Prezydenta RP (art. 4 pkt 19 u.s.u.s.).

[Podmioty niepodlegajace ubezpieczeniom powszechnym]

1. Ubezpieczenie spoleczne rolnikow, jezeli nie podlegaja oni obowiazkowi ubez-
pieczen spolecznych na podstawie ustawy, reguluja odrebne przepisy.

2. Nie podlegaja ubezpieczeniom spolecznym okreslonym w ustawie obywatele
panstw obcych, ktorych pobyt na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej nie ma cha-
rakteru stalego i ktorzy sa zatrudnieni w obcych przedstawicielstwach dyploma-
tycznych, urzedach konsularnych, misjach, misjach specjalnych lub instytucjach
miedzynarodowych, chyba Ze umowy miedzynarodowe stanowia inaczej.

1. Uwagi ogolne
Komentowany przepis normuje problematyke niepodlegania powszechnemu systemo-

wi ubezpieczen spolecznych. Kwestia wylaczenia z systemu powszechnych ubezpieczen
spotecznych dotyczy jednak nie tylko 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu
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rolnikéw (ust. 1) czy osob obywateli panistw obcych (ust. 2), lecz takze oséb objetych
innymi krajowymi systemami zabezpieczenia spotecznego badz oséb, ktére podlega-
ja wylaczeniu z powszechnych ubezpieczen spotecznych na mocy unormowan doty-
czacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Jak chodzi o osoby pod-
legajace innym krajowym systemom zabezpieczenia spolecznego, to nalezy wskaza¢
na sedziéw oraz prokuratoréw, jak réwniez funkcjonariuszy stuzb mundurowych, przy
czym brak podlegania powszechnemu systemowi zabezpieczenia spolecznego odnosi
sie tylko do zatrudnienia zwigzanego ze stosunkiem stuzbowym. Jesli osoby te podej-
mujg aktywnos$¢ zawodowg poza tym stosunkiem, to wowczas podlegaja powszech-
nemu systemowi ubezpieczen spolecznych na zasadach ogélnych. Odrebng katego-
rie stanowig osoby, ktére mimo wykonywania pracy na terytorium RP nie podlegaja
polskiemu systemowi zabezpieczenia spotecznego, w tym powszechnemu systemowi
ubezpieczen spotecznych, na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 883/2004. Beda
to m.in. pracownicy delegowani (art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004) i osoby
przejsciowo prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek na terytorium RP (art. 12
ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004). Obowigzkowi takiemu nie bedg podlegaly réwniez
osoby, ktore wykonuja prace badz prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium
wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego, w tym na terytorium RP, jesli spelniajg
przestanki wynikajace z art. 13 ust. 1 oraz ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004, oraz
osoby, ktdére poza Polska sa pracownikami najemnymi, a w Polsce wykonuja prace je-
dynie na wlasny rachunek (art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 883/2004).

2. Relacja powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych
do systemu ubezpieczen spotecznych rolnikow

W ust. 1 komentowanego przepisu przyjeto zasade subsydiarnos$ci spotecznego ubez-
pieczenia rolnikéw, co znajduje odzwierciedlenie w tresci art. 7 ust. 1 oraz art. 16
ust. 3 u.u.s.r. (wyrok SN z20.03.2018 r., III UK 40/17, LEX nr 2497576). Regula ta skut-
kuje automatyzmem polegajacym na wylaczeniu z ubezpieczenia rolniczego w razie
podjecia aktywnosci powodujacej objecie powszechnym ubezpieczeniem spotecznym.
Zgodnie z pierwszym z powolanych przepiséw ubezpieczeniu wypadkowemu, choro-
bowemu i macierzynskiemu podlega z mocy ustawy:

1) rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha

przeliczeniowego lub dziat specjalny;

2) domownik rolnika, o ktérym mowa w pkt 1
— jezeli ten rolnik lub domownik nie podlega innemu ubezpieczeniu spolecznemu
lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego prawa
do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych.

W zakresie dotyczacym podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym za-
stosowanie znajduje druga z powolanych regulacji. Rolnik, ktérego gospodarstwo
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Art.5 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjal-
ny, domownik tego rolnika, osoba pobierajaca rente strukturalna wspoétfinansowa-
ng ze srodkéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej lub ze srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz matzonek tej osoby nie podlegajg spo-
tecznemu ubezpieczeniu rolnikéw, jezeli podlegaja powszechnemu ubezpieczeniu spo-
tecznemu lub majg ustalone prawo do emerytury lub renty, lub maja ustalone prawo
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. Zasada ta dotyczy réwniez podlegania rol-
niczemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na wniosek.

Mimo obowigzywania generalnej zasady pierwszenstwa podlegania powszechnemu
systemowi ubezpieczen spolecznych ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
ustanowila od niej dwa wyjatki, dotyczace prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (art. 5a u.u.s.r.) oraz wykonywania pracy na zleceniu badz pelnienia
funkcji czlonka rady nadzorczej (art. 5b u.u.s.r.), przy czym mozliwe jest, Ze obie te
sytuacje wystapia jednoczesnie. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury brak wyrazne-
go zakazu laczenia sytuacji opisanych w art. 5a ust. 1 i art. 5b ust. 1 u.u.s.r. nie moze
by¢ interpretowany na niekorzy$¢ ubezpieczonych, gdyz nie przemawiajg za tym racje
funkcjonalne i systemowe. Obie instytucje (z art. 5a ust. 1 i art. 5b u.u.s.r.) pozosta-
ja wzgledem siebie w relacji rozlacznej. Istnienie w jednym czasie dziatalnosci rolni-
czej, umowy cywilnoprawnej i pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej jest oceniane
na podstawie tego samego modelu, czyli oddzielnie wedtug przestanek z art. 5a u.u.s.r.
i niezaleznie, przy uwzglednieniu wymogoéw z art. 5b u.u.s.r. (wyrok SN z 20.03.2018 r.,
III UK 40/17, LEX nr 2497576).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.u.s.r. rolnik lub domownik, ktory podlegajac ubezpieczeniu
w pelnym zakresie z mocy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata, rozpocznie
prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu Prawa przedsie-
biorcéw lub rozpocznie wspdtprace przy prowadzeniu tej dziatalnosci, podlega nadal
temu ubezpieczeniu w okresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
lub wspotpracy przy jej prowadzeniu, jezeli spelnia kumulatywnie nastepujace wa-
runki:

1) ztozy w Kasie o$wiadczenie o kontynuowaniu tego ubezpieczenia w terminie
14 dni od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej lub wspolpracy przy tej dziatalnosci;

2) jednocze$nie nadal prowadzi dzialalnos¢ rolniczg lub stale pracuje w gospodar-
stwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczenio-
wego, lub w dziale specjalnym;

3) nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku stuzbowym;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen z ubezpieczen
spolecznych;
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