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Wprowadzenie

Oddawana do rak Czytelnikdéw monografia poswiecona zostata nie-
zmiernie aktualnemu i istotnemu problemowi, jakim niewatpliwie jest po-
zbawianie sprawcow owocow ich przestepstwa. Jest to juz od wielu lat prob-
lem stanowigcy bolaczke wymiaru sprawiedliwosci, ale tez pobudzajacy
do dyskusji opinie spoteczng, ktora stusznie zyczylaby sobie, aby nikt nie
wzbogacal si¢ i nie pomnazal swojego majatku kosztem przestepstwa na
szkode innych osob, bedacych pokrzywdzonymi tym przestepstwem.

Systematyczny wzrost przestepczo$ci, w wyniku ktdrej sprawcy uzys-
kuja znaczne korzysci majatkowe, sklonit autoréw do podjecia trudu ba-
dawczego, ktorego celem jest ocena wprowadzonych do kodeksu karnego
przez ustawodawce rozwigzan pozbawiajacych sprawce korzysci, a tym sa-
mym wskazujgcych na nieoplacalnos¢ przestepstwa. Sa to z cala pewno-
$cig przewidziane w ustawach karnych instytucje przepadku przedmiotéw
i przepadku korzysci uzyskanych w wyniku czynu zabronionego. Mimo
ze ustawodawca zawarl regulacje tych instytucji w ustawie, ich praktycz-
ne zastosowanie pozostawia wiele do zyczenia, zwlaszcza pod wzgledem
efektywnosci. Powstaje pytanie, czy brak skutecznosci jest wynikiem nie-
doskonatosci legislacyjnych, czy tez niewtasciwej praktyki wykorzysta-
nia tych instytucji na etapie postegpowania przygotowawczego, sagdowego
badz wykonawczego.

Odpowiedz na to pytanie mozna bylo uzyska¢ jedynie w wyniku prze-
prowadzenia wieloptaszczyznowych badan, ktore w pelni uzasadnial fakt,
iz na tle obowigzujgcego stanu prawnego nie byly dotychczas prowadzone.
Punktem wyjscia byla analiza obowiazujacego stanu prawnego z uwzgled-
nieniem pogladéw doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz s3-
doéw apelacyjnych. W zwigzku z funkcjonowaniem Polski w strukturach
Unii Europejskiej nalezalo takze ustali¢, czy polski model spetnia warunki
przewidziane w standardach miedzynarodowych, zaréwno w plaszczyznie
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Wprowadzenie

uniwersalnej, jak i regionalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem tej ostat-
niej. Biorgc pod uwage niewatpliwe korzysci ptynace z komparatystycz-
nego podejscia do analizy dogmatycznoprawnej, celowe wydawato si¢ od-
niesienie badan do rozwigzan przyjetych w wybranych panstwach Europy
Zachodniej i Wschodnie;j.

Analiza teoretyczna wymagata podbudowy empirycznej, czyli oceny
wykorzystania istniejacych instrumentdw prawnych na etapie postepowa-
nia przygotowawczego, sagdowego i wykonawczego. W tym celu dokonano
badan wlasnych za pomocg kwestionariuszy ankiety, przeprowadzonych
wsrod przedstawicieli sadow i prokuratury. Dla kazdej z grup responden-
tow przygotowano odrebny kwestionariusz, uwzgledniajacy specyfike wy-
konywania obu zawodéw prawniczych.

Tak szeroko zakreslony obszar badawczy rzutowat zaréwno na dobdr
metod badawczych, jak i na skfad zespotu badawczego, w ktdrym znalez-
li sie przedstawiciele doktryny i praktyki, takze spoza wymiaru sprawie-
dliwosci, jednak z instytucji, do zadan ktérych nalezy m.in. kontrola i in-
formacja finansowa, kontrola skarbowa czy odzyskiwanie mienia o prze-
stepczym pochodzeniu.

Opracowanie sklada si¢ z sze$ciu czeéci, w ktorych opisano przyjeta
metode badan, przepadek i konfiskate mienia w ujeciu historycznym, po-
zbawianie sprawcédw owocow przestepstwa w standardach miedzynarodo-
wych - na plaszczyZznie uniwersalnej, regionalnej, unijnej oraz w wybra-
nych panstwach europejskich. Do analizy wybrano Rosje, Ukraine, Litwe,
Niemcy, Szwajcarie i Austrie. W dalszej kolejnosci dokonano analizy aktu-
alnego stanu prawnego w zakresie przepadku przedmiotéw i korzysci po-
chodzacych z przestepstwa na tle kodyfikacji karnych z 1997 r. W tej cze-
$ci pracy poruszono aspekty materialne, procesowe i wykonawcze. Ana-
lizie poddano takze pozakodeksowe regulacje w zakresie poszukiwania
i zabezpieczania sktadnikéw majatkowych podlegajacych przepadkowi.
Istotna cze¢s$¢ pracy stanowig wyniki dokonanych badan wtasnych zawar-
te w ostatnim rozdziale niniejszej publikacji oraz rozwazania praktykow
reprezentujacych organa $cigania i wymiar sprawiedliwosci.

Monografia jest poklosiem wlasnego projektu badawczego zatytulowa-
nego: Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzgcych z przestgpstwa, o nu-
merze rejestracyjnym N N110 104935, realizowanego w latach 2009-2011.

Ewa M. Guzik-Makaruk



Rozdziat |

Metodyka badan
(Wojciech Filipkowski, Ewa M. Guzik-Makaruk,
Katarzyna Laskowska, Grazyna B. Szczygiet, Elzbieta Zatyka)

1. Cel, przedmiot, zakres i znaczenie badan

Niniejsza publikacja prezentuje wyniki wiasnego projektu badawcze-
go zatytulowanego: Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzgcych z prze-
stepstwa, o numerze rejestracyjnym N N110 104935, realizowanego w la-
tach 2009-2011 na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, a sfinan-
sowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W ostatnim czasie obserwuje sie dynamiczny wzrost przestepczosci
gospodarczej i dziatalno$ci zorganizowanych grup przestepczych. Spraw-
cy przestepstw o charakterze gospodarczym i przestepstw popetnianych
w zorganizowanych grupach uzyskuja znaczne korzysci majatkowe kosz-
tem Skarbu Panstwa, osob fizycznych, prawnych oraz jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej'.

Nie bez wplywu na taka sytuacje pozostaje szybki rozwoj gospodar-
ki, wstapienie Polski do Unii Europejskiej, otwarcie rynku czy swobodny
przeplyw oséb i towardéw. Wszystko to moze stwarzaé szerokie mozliwosci
uzyskiwania dochoddéw z nielegalnych zrddet. Sprawcy przestepstw pozy-
skujacy $rodki finansowe z tychze Zrédet daza do ich szybkiej legalizacji,
co napotyka na coraz mniej barier w obrocie gospodarczym?.

! Zob. raporty roczne Centralnego Biura Sledczego Komendy Gléwnej Policji, dostep-
ne na oficjalnej stronie KGP: http://cbs.policja.pl/portal/cbs/380/9890/Raporty_z_dzialal-
nosci.html.

2 W. Filipkowski, G. Szczucinski, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy w Polsce - wybra-
ne aspekty (w:) E. Gruza (red.), Wybrane aspekty zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
i terroryzmu, Warszawa 2010, s. 153 i n.
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Rozdzial I. Metodyka badan

Dostrzegajac istotnos¢ i skale tego problemu, twoércy kodeksu kar-
nego z 1997 r. wprowadzili do ustawodawstwa instrumenty, ktérych za-
daniem jest pozbawianie sprawcow owocOw przestepstw, rozumianych
jako wszelkiego rodzaju przedmioty i korzysci pochodzace z czynow za-
bronionych®.

Opracowany projekt badawczy mial na celu ocene skutecznosci tych
rozwigzan prawnych w plaszczyznie postepowania przygotowawczego, sa-
dowego i wykonawczego. Analizie zostaly wigc poddane takie instrumen-
ty prawa karnego, jak:

— przepadek przedmiotéw (art. 44 k.k.),

— przepadek przedmiotéw jako srodek zabezpieczajacy (art. 991 100 k.k.),
— przepadek korzysci (art. 45 k.k.),

— zwrot korzy$ci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa (art. 52 k.k.),

— przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzacych z przestepstwa pra-

nia pieniedzy (art. 299 § 7 k.k.),

— przepadek przedmiotéw, korzysci majgtkowych oraz ich réwnowar-
tosci (art. 8 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno-
$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary*).

Réwnoczesénie celowe wydawalo sie przeanalizowanie rozwigzan
prawnych regulujacych tryb postepowania w zakresie orzekania zaréwno
na etapie przedsgdowym, jak i postepowania sagdowego, ze zwrdceniem
szczegOlnej uwagi na przepisy dotyczace:

— przeszukania i zatrzymania rzeczy (art. 217-236a k.p.k.),

— zabezpieczenia majatkowego (art. 291-294 k.p.k.),

— tymczasowego zajecia mienia ruchomego (art. 295 k.p.k.),

— orzeczenia przepadku w razie niewykrycia sprawcy (art. 323 § 3
kpk.),

— zabezpieczenia majatkowego w oparciu o ustawe o odpowiedzialno-
$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Oceniajac kompleksowo skutecznos¢ wyzej wskazanych instytucji, nie
mozna poming¢ regulacji prawnych dotyczacych wykonywania orzeczo-
nych $rodkéow. W tym zakresie nalezy wskaza¢ na wykonanie przepadku
przedmiotéw, réwnowartosci takich przedmiotdw, korzysci osiagnietych

* Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa
1997, s. 145-146.
* Dz. U. Nr 197, poz. 1661 z pézn. zm.
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z przestepstwa czy rownowartosci takich korzysci, a zatem na regulacje
zawarte w art. 187-195a k.k.w.

Tak wyznaczony obszar badawczy wymagal analizy pogladow przed-
stawicieli doktryny i stanowisk praktyki. Dla uzyskania pelnej oceny sku-
tecznos$ci rozwigzan ustawowych niezbedne byto takze przeprowadzenie
badan empirycznych w zakresie funkcjonowania wyzej wskazanych in-
strumentéw materialnego prawa karnego na etapie postepowania przy-
gotowawczego, orzekania i wykonywania. Zwazywszy na zlozono$¢ pro-
blemu, zamierzeniem twércow projektu nie byto ograniczenie sie tylko do
plaszczyzny krajowej, ale takze rozszerzenie pola badawczego na standar-
dy miedzynarodowe oraz ustawodawstwo wybranych panstw. W dobie po-
stepujacej globalizacji wydawalo si¢ zasadne dokonanie analizy rozwigzan
miedzynarodowych (zaréwno na plaszczyznie uniwersalnej, jak i regio-
nalnej). W przekonaniu autoréw projektu celowe bylo réwniez przepro-
wadzenie analizy prawnoporéwnawczej regulacji przyjetych w wybranych
panstwach Europy Wschodniej i Zachodniej. Zmierzano w ten sposob do
ukazania réznorodnosci rozwigzan wystepujacych zaréwno w krajach na-
lezacych do Unii Europejskiej, jak i pozostajacych poza tg struktura.

Ponaddziesiecioletni okres obowigzywania kodeksu karnego,
a w zwigzku z tym pozostajacych w zakresie zainteresowania tworcow
niniejszego projektu wyzej wskazanych instytucji oraz dokonana w 2003
roku nowelizacja tego kodeksu, ktéra wprowadzita istotne zmiany w plasz-
czyznie pozbawiania sprawcdw owocow przestepstwa, uzasadnialy potrze-
be oceny skutecznoéci tych rozwiagzan.

Wyniki badan, w zamierzeniu autoréw projektu, maja pozwoli¢ na
dokonanie oceny funkcjonowania instytucji od postegpowania przygoto-
wawczego do wykonania orzeczen i wychwycenie nieprawidfowoéci na
poszczegolnych etapach postepowania.

Warto zaznaczy¢, ze gléownym pokrzywdzonym przestepczo$cia go-
spodarcza czy dziatalno$cig zorganizowanych grup przestepczych jest
Skarb Panstwa, ktory rokrocznie traci wiele milionéw zlotych w wyniku
procederu przestepczego. Konkretne oszacowanie strat oczywiscie nie jest
mozliwe, jednak biorac pod uwage systematyczne doniesienia organow $ci-
gania o rozbijaniu kolejnych grup, trudnigcych si¢ nielegalnym obrotem
alkoholem, wyrobami tytoniowymi, paliwami czy produkcja narkotykow
i wyniklymi z tego tytulu stratami dla Skarbu Panstwa, nalezy przypusz-
czaé, ze kwoty globalne sg niebotyczne.

W ocenie autoréw zrealizowany projekt ma znaczenie dla rozwoju
systemu $rodkow zwalczania przestepczosci, przede wszystkim o charak-
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terze gospodarczym i tej zorganizowanej. Wyniki badan utatwiajg ocene
obowigzujacych rozwigzan oraz sformutowanie konkretnych wnioskéw
dotyczacych prawnej regulacji instytucji pozbawiajacych sprawcéw owo-
cOw przestepstwa w przepisach kodeksu karnego, kodeksu postepowania
karnego, kodeksu karnego wykonawczego, kodeksu karnego skarbowego
oraz ustaw okotokodeksowych. Pozwoli to réwniez na ujednolicenie prak-
tyki orzeczniczej, wypracowanie w plaszczyznie kryminologicznej bardziej
skutecznych instrumentdw stuzacych przeciwdziataniu i zwalczaniu prze-
stepczosci o charakterze gospodarczym i zorganizowanej.

Zwazywszy ze do tej pory nie byly podejmowane badania w tym za-
kresie, projekt nie stanowil kontynuacji wczes$niej prowadzonych prac,
a co za tym idzie — posiada charakter nowatorski. Wprawdzie problema-
tyka objeta projektem byla do tej pory podejmowana, ale czyniono to
sporadycznie i w waskim zakresie. Po dokonanej w 2003 roku noweli-
zacji ukazalo si¢ kilka jedynie teoretycznych publikacji. W tej grupie na
szczegllna uwage zastuguja dwie nastepujace monografie: K. Postulski,
M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004 oraz J. Ra-
glewski, Materialnoprawna regulacja przepadku w polskim prawie kar-
nym, Krakow 2005. Nalezy takze wspomnie¢ o wydanej niedawno publi-
kacji, nalezgcej do serii skladajacej si¢ na System Prawa Karnego, w ktorej
przeanalizowano instytucje przepadku, a mianowicie: J. Raglewski, Prze-
padek (w:) M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, t. 6, Kary i sSrodki
karne. Poddanie sprawcy probie, Warszawa 2010, s. 617-687. Wprawdzie
wskazane pozycje zawieraja poglebione, niemal wyczerpujace rozwazania,
jednak tylko w plaszczyznie teoretycznej. Nalezalo zatem zwrdci¢ uwa-
ge na brak opracowan empirycznych. Uznano, ze wyniki projektu moga
wypetni¢ luke w tym zakresie, zwlaszcza ze badania zostaly przeprowa-
dzone na szeroka skale. Objety bowiem analize dogmatyczng instytucji
pozbawiania sprawcOw owocow przestepstwa oraz ocene skutecznoséci
ich funkcjonowania.

Wirdd realizatoréw projektu znalezli sie przedstawiciele doktryny sze-
roko pojetego prawa karnego (materialnego, procesowego, wykonawcze-
go) oraz finansowego. Ponadto w projekcie wzigli udziat przedstawiciele
organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, z ktérych nie wszyscy zaj-
muja si¢ na co dzien dogmatyka prawa karnego w plaszczyznie nauko-
wej, ale ciagle maja do czynienia z wykorzystywaniem analizowanych in-
stytucji w praktyce szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwos$ci. Taki
sktad zespotu badawczego gwarantowal konfrontacje stanowisk teorety-
kow i praktykow. Wydaje sie, ze wieloplaszczyznowa wymiana pogladow
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jest w stanie doprowadzi¢ do wypracowania obiektywnych ocen i opty-
malnego modelu postepowania w celu skutecznego pozbawienia spraw-
cOw korzysci z przestepstw.

2. Metoda badan, techniki i narzedzia badawcze

W celu realizacji poszczeg6lnych zatozen projektu zostaly wykorzysta-
ne metody badawcze wlasciwe dla nauk prawnych oraz kryminologii. Wy-
bér metody badawczej, jak trafnie wskazal B. Holyst, okreslony jest czynni-
kami natury naukowej i pozanaukowej, takimi jak czas i $rodki finansowe®.
Stosowanie wielu metod poznawczych zogniskowanych na tych samych
problemach badawczych pozwala na spojrzenie na nie z wielu punktéw
widzenia oraz weryfikacje uzyskiwanych wynikéw. Tym samym osiaggnie-
te wyniki badawcze sg bardziej wiarygodne i obiektywne, a opierajace si¢
na nich postulaty adekwatne do rzeczywistosci.

Pojeciu metody badan nadaje si¢ w literaturze naukowej réznorakie
znaczenie. Na wstepie od metody nalezy odr6zni¢ metodologie, ktdra jest
naukg o logice, metodach, badaniach, procedurach badawczych, postepo-
waniu i typach wnioskowania, stosowanych w okreslonej dyscyplinie na-
ukowej®. Metode za$ mozna, za R.A. Podgorskim, okresli¢ jako czynnosci
badawcze w nauce, powtarzalny i skuteczny sposdb rozwigzywania ogol-
nego problemu badawczego, swiadomie stosowany sposob postepowania,
ktéry zmierza do okres$lonego celu w danych warunkach’. Tenze autor,
przywotujac okreslenie metody naukowej B.J.E. Lonergana jako ,,norma-
tywnego wzorca powtarzajacych sie i wzajemnie powigzanych czynnosci,
ktore prowadza do gromadzenia i postepu wynikéw nauki’, podkresla, ze
nie wszystkie wzory czynnoéci badawczych nazywamy metodami. Roz-

> B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 89.

¢ R.A. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych. Kompendium wiedzy metodolo-
gicznej dla studentéw, Bydgoszcz-Olsztyn 2007, s. 14, s. 177 i n. W tejze pozycji odnajdzie-
my takze okreélenie metody sformutowane przez A. Kaminskiego jako ,,zespét teoretycznie
uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumentalnych obejmujacych najogdlniej calos¢
postepowania badacza, prowadzacych do rozwigzania okre$lonego problemu badawczego”.

7 Tamze, s. 56 i n. Z kolei J. Sztumski okreslit metode jako system zalozen i regul po-
zwalajacych na takie uporzadkowanie praktycznej lub teoretycznej dzialalnosci, aby mozna
bylo osiagna¢ cel, do jakiego si¢ swiadomie zmierza. J. Sztumski, Wstep do metod i technik
badati spotecznych, Katowice 1999, s. 41. Wedlug J. Pietera metoda w sensie roboczym to ra-
cjonalna droga rozwigzania problemu juz sprecyzowanego i uzasadnionego. J. Pieter, Zarys
metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 71.
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réznia si¢ bowiem metody, techniki i procedury badawcze, ktérych roz-
graniczenie przysparza jednak wielu trudnosci, zwlaszcza ze, jak podkre-
$lit R.A. Podgorski, techniki i procedury badawcze mogg by¢ rozumiane
jako elementy sklfadowe metody w szerszym znaczeniu tego stowa. Przyje-
to, ze metoda badan naukowych w znaczeniu waskim to czynnosci zmie-
rzajace do dotarcia do rzeczywisto$ci, czyli gromadzenie materialéw na-
ukowych odnoszacych sie do tych faktow. Techniki badawcze to system
urzadzen i zabiegdéw stosowanych w badaniach naukowych, a procedu-
ry badawcze stanowig sposdb postugiwania si¢ technikami badawczymi,
plan prowadzenia badan, kolejno$¢ poszczegdlnych czynnosci badaw-
czych i ich wzajemne powigzania®. Natomiast narzedzia badawcze stano-
wia przedmioty stuzace do realizacji wybranych technik badawczych.

Problematyka zakre§lona w ramach projektu badawczego rzutowa-
ta na wykorzystanie nastepujacych metod badawczych: historyczno-po-
réwnawczej, dogmatycznej, prawnoporéwnawczej, metody badan ankie-
towych i analizy orzecznictwa sadowego.

Metoda historyczno-poréwnawcza pozwolila na ukazanie ewolucji
regulacji instrumentéw umozliwiajacych pozbawienie sprawcy szeroko
rozumianej korzysci z przestepstwa, w tym wystepujacej w poprzednim
stanie prawnym kary dodatkowej konfiskaty mienia.

Metoda dogmatyczna umozliwita analize aktéw prawnych, zaréwno
krajowych, jak i miedzynarodowych oraz wybranych panstw. Przeanalizo-
wano akty normatywne dotyczace systemow przeciwdzialania i zwalcza-
nia zjawisk bedacych przedmiotem zainteresowania w plaszczyznie ma-
terialnej, procesowej i wykonawczej.

Metoda prawnoporéwnawcza (komparatystyczna) postuzyta przede
wszystkim do poréwnania istniejacych rozwigzan prawnych z zakresu pra-
wa materialnego, procesowego i wykonawczego w Polsce z wybranymi kra-
jami oraz ze standardami miedzynarodowymi. Uzycie tej metody pozwoli
na ocene polskich rozwigzan w kontekscie obcych regulacji, co moze za-
owocowacé wypracowaniem propozycji adaptacji wybranych rozwigzan
do warunkow polskich.

Metoda badan empirycznych z wykorzystaniem ankiety jako narze-
dzia badawczego pozwolita w relatywnie krétkim czasie zasiegnaé w mia-
re obiektywnych opinii wielu oséb na zadany temat. W badaniach w ra-
mach projektu postuzyta ona do uzyskania ocen praktykéw organdéw sciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci, instytucji, ktorych celem jest pozbawienie

8 R.A. Podgorski, Metodologia..., s. 55 i n.
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sprawcOw owocow przestepstwa z perspektywy ich stosowania w postepo-
waniu przygotowawczym, sagdowym i wykonawczym.

Z kolei u podstaw wyboru metody analizy orzecznictwa sadowego le-
zalo zalozenie, ze trudnosci wiazace sie ze stosowaniem $rodka karnego
w orzecznictwie sagdow rejonowych i okregowych z reguty znajdujg swoje
odbicie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych. Zasad-
na jest zatem analiza judykatow Sadu Najwyzszego oraz sadéw apelacyj-
nych, dokonywana w celu ustalenia zagadnien stwarzajacych sadom trud-
nosci w stosowaniu konkretnych instytucji w praktyce.

W plaszczyznie historycznej uznano za celowe skoncentrowanie sie
na nastepujacych regulacjach prawnych: ustawodawstwie panstw zabor-
czych, kodeksie karnym z 1932 r., kodeksie karnym z 1969 r. oraz najwaz-
niejszych dekretach z okresu PRL, przy czym zaprezentowano zar6wno
normatywne ujecie przepadku, jak i konfiskaty mienia, jako instrumen-
tow reakcji karnej wobec popelnienia przestepstwa.

W plaszczyznie dogmatycznej zostaly poddane analizie gtéwnie prze-
pisy kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego, kodeksu karne-
go wykonawczego, ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozbg kary, a takze ustawy o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu
finansowania terroryzmu.

W plaszczyZznie prawnoporéwnawczej zostata dokonana analiza roz-
wiazan przyjetych w wybranych panstwach europejskich (Austria, Niem-
cy, Szwajcaria, Rosja, Ukraina, Litwa). Dla pelniejszego obrazu wydawato
sie zasadne ustalenie, czy i na ile zakreslony przepisami polski model od-
powiada standardom przede wszystkim europejskim, a zwlaszcza wyni-
kajacym z takich aktow, jak:

— protokdt nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (konwencji europejskiej) z dnia 20 marca 1952 r.
(Dz.U. 21995 r. Nr 36, poz. 175 z p6zn. zm.),

— Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie docho-
déw pochodzacych z przestepstwa, sporzadzona w Strasburgu dnia 8
listopada 1990 r. (Dz. U. z 2003 1. Nr 46, poz. 394),

— Prawnokarna konwencja o korupcji, sporzadzona w Strasburgu dnia
27 stycznia 1999 r. (ustawa o ratyfikacji: Dz. U. 22002 r. Nr 126,
poz. 1066),

— Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfi-
skacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu
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terroryzmu, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (ustawa
o ratyfikacji: Dz. U. z 2006 r. Nr 237, poz. 1712),

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego ob-
rotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, spo-
rzagdzona w Wiedniu dnia 20 grudnia 1988 r. (zatacznik do Dz. U.
21995 r. Nr 15, poz. 69),

Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu
z dnia 9 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 263, poz. 2620),
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 r.
Nr 18, poz. 158 z p6ézn. zm.),

Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika
2003 r. (ustawa o ratyfikacji: Dz. U. z 2006 r. Nr 126, poz. 873),
dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
4 grudnia 2001 r. w sprawie zmiany dyrektywy Rady Wspolnot Euro-
pejskich z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie ochrony systemu finan-
sowego przed wykorzystaniem go do celéw prania pieniedzy (Dz. Urz.
L 344 228.12.2001, s. 76),

dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z sy-
stemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terro-
ryzmu (Dz. Urz. L 309 z 25.11.2005, s. 15-36),

dyrektywa 91/308/EEC Rady Wspolnot Europejskich z dnia 10 czerwca
1991 r. w sprawie ochrony systemu finansowego przed wykorzystaniem
go do celow prania pieniedzy (Dz. Urz. L 166 z 28.06.1991, s. 77-83),
decyzja ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r.
ustanawiajaca przepisy okreslajace znamiona przestepstw i kar w dzie-
dzinie nielegalnego handlu narkotykami (Dz. Urz. L 3352 11.11.2004,
s.8-11),

decyzja ramowa Rady 2003/577/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w spra-
wie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o zabezpieczeniu mie-
nia i $rodkéw dowodowych (Dz. Urz. L 196 z 02.08.2003, s. 45-55),
decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r.
w sprawie konfiskaty korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z prze-
stepstwa (Dz. Urz. L 68 z 15.03.2005, s. 49-51),

decyzja ramowa Rady 2001/500/WSiSW z dnia 26 czerwca 2001 r.
w sprawie prania brudnych pieniedzy oraz identyfikacji, wykrywania,
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zamrozenia, zajecia i konfiskaty narzedzi oraz dochodéw pochodza-
cych z przestepstw (Dz. Urz. L 182 z 05.07.2001, s. 1-2),

wspolne dzialanie 98/699/JHA z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjete przez
Radg nt. prania pieniedzy (Dz. Urz. L 333 2 09.12.1998, s. 1).

Projekt badawczy przewidywat dwie czgéci — teoretyczng i empirycz-

ng. W czesci teoretycznej projektu zostata dokonana:

analiza ustawodawstwa polskiego w kontekscie historycznym;
analiza obowiazujacego ustawodawstwa, z uwzglednieniem pogladow
doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sadéw apelacyjnych;
analiza standardéw w plaszczyznie regionalnej i uniwersalnej;
analiza ustawodawstwa wybranych panstw europejskich.

Cze$¢ empiryczna projektu objeta:

analize statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci w odniesieniu do
art. 44145 kk. z lat 2005-2010. Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢,
ze zgromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dane za lata po-
przedzajace 2005 rok s3 niespojne i nie odnoszg si¢ do tego $rodka
karnego, stad nie mozna przeanalizowa¢ danych statystycznych na
przestrzeni obowigzywania kodeksu karnego z 1997 r. z powodu bra-
ku danych za lata 1998-2004. Analizie zostal poddany materiat sta-
tystyczny opracowany przez Wydziat Statystyki Departamentu Orga-
nizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci;

badania ankietowe obejmujace prokuratoréw prowadzacych postepo-
wania przygotowawcze oraz sedziow orzekajacych w sprawach kar-
nych i karnoskarbowych na obszarze catego kraju;

analize orzecznictwa sagdowego. Biorac pod uwage, ze ustawowa regulacja
dotyczaca $rodka karnego okreslonego w art. 45 k.k. byla juz dwukrot-
nie nowelizowana, a w obecnym ksztalcie obowiazuje od 1 lipca 2003 r.,
to prawie o$mioletnie obowigzywanie powyzszego przepisu w ksztalcie
nadanym mu ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektdrych innych ustaw® skfania do dokonania oceny
powyzszej regulacji przez pryzmat stosowania jej przez sady.

W celu zweryfikowania narzedzia badawczego (kwestionariusz badan

ankietowych) zostaly przeprowadzone badania pilotazowe na obszarze wtas-
ciwos$ci Sadu Apelacyjnego i Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku.

® Dz. U.Nr 111, poz. 1061.
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Rozdzial I. Metodyka badan

Zalozeniem przyjetym przez badaczy przystepujacych do badan za-
prezentowanych w niniejszej publikacji bylo dazenie do zagwarantowania
reprezentatywnoéci wynikow. Warunkiem sine qua non uzyskania takie-
go rezultatu badawczego bylo prawidiowe skonstruowanie metody badan,
ze szczegdlnym uwzglednieniem narzedzi badawczych oraz doboru pro-
by badawczej — populacji poddanej badaniu. Zakres badan zdeterminowat
potrzebe wykorzystania réznych metod i technik badawczych. Na wstepie
postuzono si¢ metoda polegajaca na analizie dostepnego pismiennictwa.
Pozwolila ona na doprecyzowanie probleméw badawczych.

Badania empiryczne powinny by¢ poprzedzone studiami nad dotych-
czas prowadzonymi badaniami dotyczacymi analizowanego problemu,
oczywiscie pod warunkiem Ze badania takie byty wczesniej podejmowane.
Ustalono, ze dotychczas nie prowadzono badan w tym zakresie.

Ostatecznie uznano, ze w projekcie zostanie zastosowany sondaz dia-
gnostyczny. Jest to jedna z podstawowych metod badawczych, stosowana nie
tylko w socjologii, ale takze w psychologii i pedagogice. Wyczerpujaca defi-
nicje okreslajaca metode sondazu diagnostycznego podal T. Pilch, uznajac,
ze sondaz diagnostyczny stanowi ,,sposdb gromadzenia wiedzy o atrybutach
strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk spotecznych, opi-
niach i pogladach wybranych zbiorowosci, nasilaniu si¢ i kierunkach rozwo-
ju okreslonych zjawisk i wszelkich innych zjawiskach instytucjonalnie nie-
zlokalizowanych (...) w oparciu o specjalnie dobrang grupe reprezentujaca
populacje generalng, w ktdrej badane zjawisko wystepuje™*®.

Skupiajac sie na metodzie badawczej, autorzy projektu rozwazali wy-
korzystanie wywiadu, czyli rozmowy kierowanej, w ktérej biora udziat co
najmniej dwie osoby: prowadzacy wywiad i respondent’. Wywiad skate-
goryzowany zostalby wowczas przeprowadzony przez ankieteréw wedlug
wczesniej przygotowanego kwestionariusza. Nalezy zauwazy¢, ze korzy-
stanie z ustug ankieteréw'? w przypadku przeprowadzania badan na re-
prezentatywnej probie jest szczegdlnie pomocne, gdyz musi on dotrze¢ do
kazdej wybranej osoby".

10 T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Warszawa 1995, s. 51.

1. Sztumski, Wstep..., s. 131.

12 B. Holyst, Kryminologia..., s. 194.

'3 'W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Po-
czucie bezpieczeristwa obywateli i jego zagrozenia (zatozenia badawcze) (w:) L. Paprzycki,
Z.Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowo-
czesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009, s. 351.
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2. Metoda badan, techniki i narzedzia badawcze

Wywiad prowadzony przez ankietera ma niewatpliwie wiele zalet'.
W przypadku takiego wywiadu mozna uwzgledni¢ indywidualne réznice
wsrod respondentdw. Unika sie takze klopotdw z nienalezytym wypetnie-
niem ankiety. Nalezy tez zwroci¢ uwagg, iz podczas rozmowy ankieter ma
mozliwo$¢ oceny przejawu uczué respondenta, a wywiad osobisty' pozwa-
la na elastyczne procedury zadawania pytan. Osoba prowadzaca wywiad
moze wyjas$ni¢ terminy budzace watpliwosci respondenta badz przedsta-
wi¢ mu dodatkowe informacje. W trakcie wywiadu mozna takze uzyska¢
dodatkowe odpowiedzi. Ankieter kontroluje, czy na wszystkie pytania zo-
staly udzielone odpowiedzi. Sktania to znawcéw problematyki'® do sformu-
fowania tezy, iz we wiasciwie zaplanowanych i przeprowadzonych bada-
niach powinno si¢ uzyskac efektywnos¢ na poziomie co najmniej 80-85%
pierwotnie zaktadanej proby. W uzasadnieniu tej tezy zwrocono uwage, iz
respondenci maja wigksze opory przed odmowa udzialu w badaniu wobec
ankietera niz przed wyrzuceniem kwestionariusza ankiety pocztowej. Na-
lezy zauwazy¢, ze taki sposob zbierania informacji nie jest jednak pozba-
wiony wad". Przede wszystkim wskazuje si¢ na koszty. Sa one tym wieksze,
im wigkszy jest obszar, po ktorym respondenci sg rozrzuceni. Nie mniej
istotnym mankamentem jest stronniczo$¢ osoby prowadzacej wywiad. Nie
mozna takze poming¢ kwestii anonimowosci, co moze rzutowa¢ na odpo-
wiedzi respondenta. Respondent nie jest anonimowy, bowiem zostat do
badan wytypowany, odpowiada na pytania ankietera'®.

Ostatecznie uznano, ze ze wzgledu na wysokie koszty przeprowadza-
nia badan za pomoca wywiadu, ta technika badawcza nie bedzie wykorzy-
stana w toku badan empirycznych i zdecydowano si¢ na przeprowadzenie
badan za pomocg techniki ankietowania.

Jako narzedzie badawcze przewidziane do badan empirycznych obra-
no zatem kwestionariusz ankiety. Badanie zasadnicze wykonano za pomocg
dwoch odrebnych kwestionariuszy ankiet, w ktorych sondowano doswiadcze-
nia i opinie dwdch réznych grup respondentdéw: prokuratoréw i sedziow.

Kwestionariusz to wykaz pytan, jakie stawia sie respondentowi. Kwes-
tionariusz ankiety to taki typ kwestionariusza, w ktérym zmienne intere-

4 ]. Sztumski, Wstep...,s. 1421 143.

!> Ch. Frakfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody bada# w naukach spotecznych, Po-
znan 2001, s. 254.

'o E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2004, s. 290.

17 Ch. Frakfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody..., s. 255.

'8 'W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Po-
czucie..., s. 352.
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sujace nas w danym studium zostaly w pelni ,, przettumaczone” na jezyk
odpowiednich pytan, pytania za$§ opracowane w ten sposob, ze tre$¢ ich
nie wymaga dodatkowych komentarzy ze strony badacza, gdyz samo ich
brzmienie wystarcza w zasadzie do otrzymania wlasciwej odpowiedzi od
chetnego do wspdlpracy respondenta. Zdecydowano si¢ na ankiety ano-
nimowe. Anonimowos¢ sprzyja bardziej szczerym odpowiedziom respon-
dentéw niz wywiad prowadzony przez ankietera', a to jest szczegdlnie
istotne ze wzgledu na problemy badawcze i populacje badanych.

Do atutéw ankiety pocztowej, poza anonimowoscig, nalezy zaliczy¢
réwniez fakt, iz pozwala ona na przemyslenie odpowiedzi®. Wyelimino-
wane zostaja bledy stronniczosci, ktére moga wystepowaé w przypadku
prowadzenia wywiadu przez ankietera. Zalete ankiety pocztowej stanowia
réwniez niskie koszty, co jest szczegélnie istotne, gdy populacja objeta ba-
daniami jest liczna. Ankieta pocztowa nie jest jednak pozbawiona wad?*'.
Do najczeéciej wskazywanych nalezy ostateczno$¢ odpowiedzi. W przy-
padku tego typu ankiety nie ma mozliwosci wyjasnienia zawilosci pyta-
nia, co moze prowadzi¢ do odpowiedzi obarczonych bledami. Mozna je
w pewnym stopniu wyeliminowa¢ poprzez proste pytania i jasno sprecy-
zowane instrukcje i objasnienia. Ponadto tego rodzaju ankieta nie pozwala
na ocene¢ zachowania niewerbalnego. Moga przy tym powsta¢ watpliwo-
$ci w kwestii, kto faktycznie wypelnit ankiete: czy osoba, do ktorej ankieta
byta skierowana, czy tez inna osoba, ktorej adresat powierzyl wypelnienie
ankiety. W przypadku badan z wykorzystaniem ankiety pocztowej nalezy
sie liczy¢ takze z tym, iz trudno jest uzyska¢ wysoki odsetek odpowiedzi.
Przy tego typu ankiecie istotne jest wlasciwe sporzadzenie listu towarzy-
szacego, w ktorym zostanie wyjasniony cel badan oraz znajdzie sie zapew-
nienie o catkowitej anonimowos$ci*

Opracowany przez zespot badawczy kwestionariusz ankiety zawie-
ral pytania, ktore zostaly tak sformutowane, by umozliwi¢ dodatkowe ko-
mentarze. Zrezygnowano z catkowitej standaryzacji. Postuzono sie trze-
ma rodzajami pytan, a mianowicie: zamknietymi, pélotwartymi i otwarty-
mi. Pytania zamkniete, zwane tez skategoryzowanymi, s3 wygodne przede

' Szerzej na ten temat: J. Lutynski, Wywiad kwestionariuszowy a ankieta (w:) Wywiad
kwestionariuszowy. Analiza teoretyczna i badania empiryczne. Wybor tekstow, (red.) K. Lu-
tynska, B.P. Welland, Warszawa 1983, s. 59.

# Ch. Frakfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody..., s. 242; J. Sztumski, Wstep..., s. 142.

2 Ch. Frakfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody..., s. 242 i 243.

# W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Po-
czucie..., s. 352.
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2. Metoda badan, techniki i narzedzia badawcze

wszystkim przy opracowywaniu zebranego materiatu. Nie mozna pomi-
ja¢, iz sa one wygodne takze dla respondenta, bowiem nie wymagaja diuz-
szych wypowiedzi. Nalezy jednak podkresli¢, ze moga one upraszczac rze-
czywisto$¢?. Jedna z przyczyn stanowi¢ moze trudno$é w sformulowaniu
wszystkich mozliwych opcji wypowiedzi. Pytania otwarte takze maja wady
i zalety. Do zalet mozna zaliczy¢ to, iz pozwalaja na spontaniczng odpo-
wiedz. Wada jest jednak to, iz respondenci niechetnie na takie pytania od-
powiadaja. Mozna wskaza¢ przynajmniej trzy powody: odpowiedZ wyma-
ga przemyslen, odpowiadajacy cze¢sto majg trudnosci z pisemnym wyraza-
niem mysli, udzielenie odpowiedzi pisemnej zajmuje duzo czasu®.

Kwestionariusz ankiety bedacy podstawa przeprowadzonego badania
populacji prokuratoréw zawierat 28 pytan, w tym 23 pytania merytoryczne,
4 pytania osobopoznawcze, tzw. metryczkowe, oraz jedno pytanie majace oce-
ni¢ przydatno$¢ osoby ankietowanej do dalszego etapu badan. Byt to pewne-
go rodzaju punkt zaporowy, ktorego zadaniem bylo uzyskanie odpowiedzi
na pytanie, czy w swojej praktyce zawodowej ankietowany prokurator pro-
wadzil postepowanie przygotowawcze, w ktorym istnialy podstawy, aby za-
stosowa¢: zabezpieczenie majatkowe, obligatoryjny przepadek przedmiotow,
fakultatywny przepadek przedmiotéw czy przepadek korzysci. Jezeli na kazde
z pytan odpowiedz byta negatywna, to proszono o zakonczenie wypetniania
ankiety, uznajac, ze dalsze jej wypelnianie jest bezprzedmiotowe z uwagi na
brak osobistego doswiadczenia w obszarze objetym badaniem.

Jak juz wspomniano, ankieta miata konstrukcje kombinowang, za-
wierata zardwno pytania zamkniete, jak i pototwarte, oba rodzaje z miej-
scem na swobodne uzasadnienie odpowiedzi. Pytania p6lotwarte zawiera-
ty propozycje odpowiedzi (tzw. pytania z wachlarzem odpowiedzi). Cze$¢
pytan wlasciwych w kwestionariuszu miata charakter pytan zamknietych,
w ktorych prezentowano respondentowi zbiér odpowiedzi, a jego zada-
niem bylto wybranie tej, ktéra najlepiej odzwierciedlala jego poglady. Prze-
wazaly jednak pytania o charakterze polotwartym, co umozliwiato bar-
dziej wszechstronne poznanie stanowiska respondenta, gwarantujgc mu
mozno$¢ pelnej wypowiedzi. Ze wzgledu na tre$¢ w ankiecie wystepowa-
ty pytania o fakty oraz pytania o opinie.

Drugi z wykorzystanych kwestionariuszy postuzyt do uzyskania wie-
dzy od populacji sedziéw. Kwestionariusz zawieral 32 pytania, w tym 27 py-

2 J. Sztumski, Wstep..., s. 16.
* 'W. Filipkowski, G.B. Szczygiel, K. Laskowska, E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Po-
czucie..., 8. 352-353.
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tan merytorycznych oraz 4 pytania osobopoznawcze. Takze jedno z pytan
posiadato charakter zaporowy. Sedziéw zapytano, czy w swojej praktyce
zawodowej stosowali: zabezpieczenie majatkowe, przepadek przedmio-
tow pochodzacych bezposrednio z przestepstwa, przepadek przedmiotéw
pochodzacych posrednio z przestepstwa, przepadek korzysci, przepadek
udzialu sprawcy we wspotwlasnosci, przepadek rownowartoséci przedmio-
tow pochodzacych bezposrednio z przestepstwa, przepadek rownowarto-
$ci przedmiotéw pochodzacych posrednio z przestepstwa lub przepadek
w postepowaniu karnoskarbowym. Jezeli na kazde z pytan odpowiedz byta
negatywna, proszono sedziéw o zakonczenie wypelniania ankiety, uzna-
jac, ze dalsze ankietowanie byloby nieuzasadnione z punktu widzenia za-
ktadanych rezultatéw badawczych.

Pytania skonstruowane zostaly w zasadzie w analogiczny sposob do
pytan w kwestionariuszu przeznaczonym dla prokuratoréw, co miato w za-
tozeniu ulatwié poréwnanie uzyskanych wynikéow.

Jak juz wczeéniej zasygnalizowano, przeprowadzono badania pilota-
zowe wsrod sedzidw i prokuratoréw i w oparciu o zgloszone uwagi do-
konano korekty narzedzia badawczego, opracowujac ostateczng wersje
kwestionariusza ankiety. W grudniu 2009 roku rozpoczeto realizacje ba-
dan empirycznych.

W styczniu 2010 roku rozestano po dwie ankiety do kazdej jednost-
ki prokuratury na terenie kraju i, analogicznie, do kazdego sadu. Ogétem
rozestano prawie 2000 ankiet do niemal 1000 jednostek z prosba o wy-
pelnienie i zwrot. Otrzymano 1874 ankiety, co wskazuje na bardzo wyso-
ki poziom zwrotnosci, oscylujacy wokot 94%.

3. Charakterystyka badanej populacji

Populacja to zbiér elementéw (pelny) bedacy przedmiotem zaintere-
sowania badacza. Natomiast préba to podzbidr populacji skompletowa-
ny za pomocg ktorejs z procedur losowych (skompletowany nietenden-
cyjnie)®. Punkt wyjécia do okreslenia populacji, ktéra zostala poddana
badaniu w trakcie realizacji projektu, stanowilo ustalenie, jakie podmio-
ty — organa ochrony prawnej — posiadaja uprawnienia w obszarze pozba-
wiania sprawcow owocow przestepstwa. Ustalono, ze sa to funkcjonariu-
sze prokuratury oraz sady.

» B. Holyst, Kryminologia..., s. 106.
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3. Charakterystyka badanej populacji

Dbajac o reprezentatywno$¢ i wiarygodnos¢, badaniu powinni zo-
sta¢ poddani wszyscy funkcjonariusze tych instytucji. Ze wzgledu na to,
ze w niniejszych badaniach istotna jest identyfikacja opinii podmiotéw
bezposrednio zajmujacych si¢ pozbawianiem sprawcoéw owocdw przestep-
stwa, a zgodnie z pogladem R.A. Podgorskiego badacz moze dobra¢ ce-
lowo prébe 0séb do badania®, zrezygnowano z postulatu reprezentatyw-
nosci grupy, kierujac sie wzgledami merytorycznymi.

Zasiegnieto informacji w Departamencie Kadr Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci odnosnie do liczby prokuratoréw i sedziéw zatrudnionych w wy-
dziatach karnych. Na podstawie danych nadestanych przez tenze departa-
ment kadr mozna bylo jedynie ustali¢ ogolna liczbe prokuratoréw i ogélng
liczbe sedziéw, jednakze bez podzialu na poszczegélne jednostki w struk-
turze jednostek prokuratury i sadownictwa powszechnego. Wobec braku
szczegolowych danych i niemozno$ci wylonienia proporcjonalnej proby
badawczej zatrudnionych prokuratoréw i sedziow wzgledem ogdlnej licz-
by zatrudnionych, podjeto decyzje, iz operatem badawczym, czyli wyka-
zem jednostek wchodzacych w skiad populacji badawczej, nie bedzie wy-
kaz konkretnych prokuratoréw i sedzidw, lecz wykaz poszczegoélnych jed-
nostek organizacyjnych prokuratury i sadownictwa.

Badaniami objeto dwie grupy respondentéw: 1257 prokuratoréwi 617
sedziow, czyli facznie 1874 osoby. Dokonujac ich charakterystyki, w kolej-
nosci przedstawiono podstawowe dane dotyczace gtéwnie cech demogra-
ficzno-spoteczno-zawodowych, takich jak: ple¢, wiek, staz na stanowisku
prokuratora/sedziego oraz aktualne miejsce pracy. Powyzsze informacje
przedstawiono zaréwno w formie tabelarycznej, jak i opisowe;j.

Tabela 1. Ple¢ badanych

Ple¢ badanych o , % prokuratoréw Llcz.lta % sedziow
prokuratoréw sedziow

Kobieta 550 43,8 240 38,9
Megziczyzna 551 43,8 239 38,7
Razem waznych 1101 87,6 479 77,6
odpowiedzi

Brak danych 156 12,4 138 22,4
Ogodtem 1257 100,0 617 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne

* R.A. Podgorski, Metodologia..., s. 205.
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Jak wynika z tabeli 1, wérdéd badanych prokuratoréw takg samga liczbe
stanowily kobiety (43,8%) i mezczyzni (43,8%). Podobnie, po réwno pod
wzgledem plci, wéréd badanych sedziéw byto 38,9% kobiet i 38,7% mez-
czyzn. W kazdej z grup zawodowych cze¢$¢ badanych nie podala swojej
plci. W przypadku grupy sedziéw odsetek ten wyniést 22,4%, zas w gru-
pie prokuratoréw — 12,4%.

Tabela 2. Wiek badanych

Wiek badanych Lt , % prokuratoréw Llcz'b’a % sedziow
prokuratoréw sedziow
Do 30 lat 100 8,0 13 2,1
31 do 35 lat 370 29,4 190 30,8
36 do 40 lat 277 22,0 188 30,5
41 do 45 lat 171 13,6 98 15,9
46 do 50 lat 165 13,1 59 9,6
51 do 55 lat 103 8,2 38 6,2
56 do 60 lat 44 3,5 20 3,2
Powyzej 60 lat 11 0,9 9 1,5
Razem wainych 1241 98,7 615 99,7
odpowiedzi
Brak danych 16 1,3 2 0,3
Ogolem 1257 100,0 617 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne

Informacje zawarte w tabeli 2 wskazaly, ze wérdd prokuratoréow wiek-
sz0§¢ stanowili badani w wieku od 31 do 35 lat (29,4%), nastepnie od 36
do 40 lat (22,0%) oraz od 41 do 45 lat (13,6%). Podobny rozklad wieku
badanych uksztattowal si¢ u sedziow. W tej grupie réwniez wigkszo$¢ sta-
nowili badani w wieku od 31 do 35 lat (30,8%), nastepnie od 36 do 40 lat
(30,5%) oraz od 41 do 45 lat (15,9%). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku
niewielkiego odsetka respondentéw w obu grupach nie uzyskano odpo-
wiedzi na pytanie dotyczace wieku.
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Tabela 3. Staz pracy badanych na stanowisku prokuratora/sedziego

Staz pracy badanych na Liczba Liczba
stanowisku pfokuratora/ Sl % prokuratoréw bt % sedziow
sedziego

Do 5 lat 425 33,8 171 27,7
6 do 10 lat 220 17,5 167 27,1
11 do 15 lat 157 12,5 91 14,7
16 do 20 lat 147 11,7 43 7,0
21 do 25 lat 63 5,0 17 2,8
26 do 30 lat 45 3,6 16 2,6
31 do 35 lat 16 1,3 3 0,5
Powyzej 35 lat 8 0,6 3 0,5
Razem waznych odpowiedzi 1081 86,0 511 82,8
Brak danych 176 14 106 17,2
Ogolem 1257 100,0 617 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, zar6wno w grupie badanych
prokuratoréw, jak i sedziéw odsetek badanych maleje wraz z dlugoécia sta-
zu. Oznacza to, ze najwiecej jest badanych z krétkim stazem, a najmniej
z dtugim. W¢réd prokuratoréw przewaza liczba badanych ze stazem do 5 lat
(33,8%), a wsrod sedziow — ze stazem do 5 lat i od 6 do 10 lat (po 27,1%).

Tabela 4. Aktualne miejsce pracy badanych

Aktualne miejsce pracy Liczba o , Liczba | , "
badanych prokuratoréow I R ST sedzidow OO

Prgkuratura Rejonowa/Sad 1145 91,1 476 7.1
Rejonowy
Prokuratura Okregowa/Sad 108 8.6 120 19.4
Okregowy
Prokuratura.Apelacy] na/ 0 0.0 18 2.9
Sad Apelacyjny
Prokuratura Krajowa 1 0,1
Razem waznych odpowiedzi 1254 99,8 614 99,5
Brak danych 3 0,2 3 0,5
Ogodtem 1257 100,0 617 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne
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Dane zawarte w tabeli 4 wskazuja, ze zdecydowana wigkszo$¢ bada-
nych, zaréwno prokuratoréw (91,1%), jak i sedziow (77,1%) pracuje obec-
nie w Prokuraturze Rejonowej lub w Sadzie Rejonowym. Znacznie mniej
0s6b jest zatrudnionych na szczeblu okregowym prokuratury (8,6%) i sa-
du (19,4%). Najmniej badanych pracuje w Prokuraturze Krajowej (0,1%)

i Sadzie Apelacyjnym (2,9%).

Tabela 5. Prowadzenie przez prokuratoréw postepowan przygotowawczych, w ktérych

istnialy podstawy do zastosowania przepadku

Czy w swojej praktyce zawodowej prowadzil/
a Pan/i postepowanie przygotowawcze,
w ktorym istnialy podstawy, aby zastosowac:

Liczba

prokuratoréow

% prokuratorow

— Zabezpieczenie majatkowe

Tak 1228 97,7
Nie 27 2,1
Razem waznych odpowiedzi 1255 99,8
Brak danych 2 0,2
Ogotem 1257 100,0
— Obligatoryjny przepadek przedmiotéw
Tak 1048 83,4
Nie 88 7,0
Razem waznych odpowiedzi 1136 90,4
Brak danych 121 9,6
Ogotem 1257 100,0
— Fakultatywny przepadek przedmiotéw
Tak 1012 80,5
Nie 100 8,0
Razem waznych odpowiedzi 1112 88,5
Brak danych 145 11,5
Ogotem 1257 100,0
— Przepadek korzysci

Tak 824 65,6
Nie 239 19,0
Razem waznych odpowiedzi 1063 84,6
Brak danych 194 15,4
Ogotem 1257 100,0

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Badani prokuratorzy w zdecydowanej wiekszosci prowadzili poste-
powania przygotowawcze, w ktorych istnialy podstawy, aby zastosowa¢
zabezpieczenie majatkowe (97,7%), obligatoryjny przepadek przedmio-
tow (83,4%), fakultatywny przepadek przedmiotéw (80,5%) lub przepa-
dek korzysci (65,6%).

Tabela 6. Stosowanie przez sedziow instytucji przepadku

Czy w swojej praktyce zawodowej

Li o o o
sastosowal/a Pan/i: iczba sedziow % sedziow

— Zabezpieczenie majatkowe

Tak 388 62,9
Nie 184 29,8
Razem waznych odpowiedzi 572 92,7
Brak danych 45 7,3
Ogodtem 617 100,0
— Przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestgpstwa
Tak 585 94,8
Nie 25 4,1
Razem waznych odpowiedzi 610 98,9
Brak danych 7 1,1
Ogotem 617 100,0
— Przepadek przedmiotow pochodzacych posrednio z przestgpstwa
Tak 354 57,4
Nie 192 31,1
Razem waznych odpowiedzi 546 88,5
Brak danych 71 11,5
Ogotem 617 100,0
— Przepadek korzysci
Tak 362 58,7
Nie 179 29,0
Razem waznych odpowiedzi 541 87,7
Brak danych 76 12,3
Ogotem 617 100,0
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Czy w swojej praktyce zawodowej
zastosowal/a Pan/i:

Liczba sedziéw

% sedziow

— Przepadek udzialu sprawcy we wspdtwlasnoéci

Tak 33 53
Nie 437 70,8
Razem waznych odpowiedzi 470 76,2
Brak danych 147 23,8
Ogotem 617 100,0
— Przepadek réwnowartosci przedmiotéw pochodzacych
bezposrednio z przestepstwa
Tak 265 42,9
Nie 252 40,8
Razem waznych odpowiedzi 517 83,8
Brak danych 100 16,2
Ogotem 617 100,0
— Przepadek rownowartosci przedmiotéw pochodzacych posrednio z przestepstwa
Tak 48 7,8
Nie 423 68,6
Razem waznych odpowiedzi 471 76,3
Brak danych 146 23,7
Ogotem 617 100,0
— Przepadek w postepowaniu karnoskarbowym
Tak 435 70,5
Nie 137 22,2
Razem waznych odpowiedzi 572 92,7
Brak danych 45 7,3
Ogotem 617 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne

Badani sedziowie w swojej praktyce zawodowej najczesciej stosowa-
li przepadek przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa
(94,8%), przepadek w postepowaniu karnoskarbowym (70,5%), zabez-
pieczenie majatkowe (62,9%), przepadek korzysci (58,7%), przepadek
przedmiotéw pochodzacych posrednio z przestepstwa (57,4%), przepa-
dek réwnowartosci przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestep-
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3. Charakterystyka badanej populacji

stwa (42,9%). Najrzadziej stosowali przepadek réwnowarto$ci przedmio-
tow pochodzacych posrednio z przestepstwa (7,8%) oraz przepadek udzia-
tu sprawcy we wspotwtasnosci (5,3%). Jednoczesnie cze$¢ respondentéw
nie odpowiedziata na tak postawione pytania. Najwi¢kszy odsetek bra-
ku odpowiedzi dotyczyl przepadku udzialu sprawcy we wspdtwlasnosci
(23,8%) oraz przepadku réwnowarto$ci przedmiotéw pochodzacych po-
$rednio z przestepstwa (23,7%). Odsetek ten byl najnizszy w przypadku
przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa (1,1%).

Mozna zauwazy¢, iz ponad 90% ankietowanych sedziéw stosowalo
w swojej praktyce przepadek przedmiotéw stanowiacych producta scele-
ris. Natomiast w przypadku pozostalych rodzajéw przedmiotéw zdecydo-
wanie mniej respondentéw deklarowalo stosowanie tego srodka karnego.
Na tej podstawie mozna wysnu¢ wnioski nie tylko o kompetencji respon-
dentéw do udzielania odpowiedzi na zawarte w ankiecie pytania, ale tak-
ze o praktyce stosowania instytucji przepadku przedmiotéw, korzysci lub
réwnowartosci.

Jak wynika z powyzszych analiz, badani sedziowie i prokuratorzy
w swojej praktyce zawodowej stosowali instytucje przepadku, byli zatem
jak najbardziej kompetentni do udzielenia informacji na ten temat.



Rozdziat Il

Przepadek i konfiskata mienia w ujeciu historycznym
(Elzbieta Zatyka)

1. Przepadek w swietle porzadkéw prawnych
panstw zaborczych

W historycznym rozwoju polskiego prawa karnego funkcjonowaty
obok siebie dwa pojecia dotyczace pozbawiania sprawcow owocow (pro-
ducta sceleris) i narzedzi przestepstwa (instrumenta sceleris): przepadek
oraz konfiskata. Zaréwno w ustawodawstwie (z wyjatkiem kodeksu karne-
g0z 1932 r.),jaki w pi$miennictwie okreslenia te stosowane byly zamien-
nie””. Wyrazne rozrdéznienie przepadku i konfiskaty nastapilo dopiero na
gruncie kodeksu karnego z 1969 r.

Pozbawienie sprawcy przestepstwa majatku (u jego datowanych na
wiek XII poczatkéw) mialo charakter kary dodatkowej, powigzanej z kara
$mierci i proskrypcji*®. Istota kary konfiskaty polegata na przejeciu przez
panstwo catoéci lub cze¢s$ci majatku skazanego. W kolejnych stuleciach kon-
fiskata byta juz stosowana jako kara samoistna, az do wieku XIX, kiedy to
zaczeta przybiera¢ postac przepadku poszczegolnych przedmiotéw stano-
wiacych narzedzia lub owoce przestepstwa®. Zastosowanie tego rodzaju
reakcji karnoprawnej na popelnienie czynu zabronionego miato charak-
ter prewencyjny i represyjny. Tendencja polegajaca na eliminacji klasycz-
nej postaci konfiskaty odnoszacej si¢ do calosci lub czeéci majatku byta re-
zultatem krytyki opartej na pogladzie, ze kara ta w zbyt szerokim zakresie

27 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 19;
S. Sliwinski, Prawo karne, Warszawa 1946, s. 455.

2 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek..., s. 19.

2 Tamze.
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1. Przepadek w $wietle porzadkéw prawnych panstw zaborczych

uderza w inne zwigzane ze sprawcg osoby. Znalazfa ona wyraz m.in. w obo-
wiazujacych na ziemiach polskich kodyfikacjach panstw zaborczych™.

Wirdéd porzadkéw prawnych panstw zaborczych najszerszy zasieg obo-
wigzywania na ziemiach polskich uzyskal rosyjski kodeks karny z 1903 r.
(kodeks Tagancewa), ktdry poza nielicznymi przepisami nigdy w calosci nie
wszedl w Rosji w zycie®. Katalog kar zawarty w tym rosyjskim kodeksie kar-
nym z 1903 r. zostal uchylony przez art. 3 przepiséw przechodnich do ko-
deksu karnego, uchwalonych przez Tymczasowa Rade Stanu Krolestwa Pol-
skiego, i zastapiony katalogiem zawierajacym nastepujace kary: kare $mier-
ci, zamkniecie w cigzkiem?®® wigzieniu, zamkniecie w twierdzy, zamkniecie
w wiezieniu, osadzenie w areszcie i grzywne. W kodeksie tym przewidziano
réwniez kary dodatkowe, ktore nie zostaly wyliczone w sposdb wyczerpuja-
cy, a mogly by¢ stosowane w wypadkach przewidzianych w ustawie. Wéréd
kar tych nie zostal wymieniony przepadek rzeczy, jednakze dotyczace go ure-
gulowanie znalazlo si¢ w kodeksie tuz po przepisach dotyczacych kar dodat-
kowych. Z uwagi na fakt, ze charakter przepadku nie zostal wyraznie wska-
zany w ustawie, pojawily si¢ watpliwosci, czy stanowi on kare dodatkows,
czy tez swego rodzaju srodek ochronny lub zabezpieczajacy®.

W rosyjskim kodeksie karnym z 1903 r. przewidziano przepadek
wszystkich przedmiotéw objetych zakazem wyrobu, sprzedazy, posiada-
nia lub przechowywania, pod warunkiem Ze nalezaly one do sprawcy lub
uczestnika®. Drugg kategorie przedmiotéw ulegajacych przepadkowi sta-

* ‘W momencie odzyskania przez Polske niepodlegto$ci moc obowigzujaca na teryto-
rium kraju mialy nastepujace regulacje: rosyjski kodeks karny z 1903 r., kodeks karny Rze-
szy Niemieckiej z 1871 r., ustawa karna austriacka o zbrodniach, wystepkach i przekrocze-
niach z 1852 r., wegierski kodeks karny z 1878 .

3! Rosyjski kodeks karny z 1903 r. obowigzywal nie tylko na ziemiach zaboru rosyjskie-
go, ale od 1915 r. réwniez na terenie okupacji niemieckiej. Na podstawie przepiséw przechod-
nich do kodeksu karnego (Dz. Urz. Dep. Sprawiedl. Tymczasowej Rady Stanu Nr 1 z dnia
19 sierpnia 1917 r., poz. 6) kodeks ten uzyskal moc obowigzujaca z dniem 1 wrzesnia 1917 r.
réwniez na terytorium zaboru austriackiego. W. Makowski, Kodeks karny obowigzujgcy tym-
czasowo w Rzeczypospolitej Polskiej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego z dodaniem: przepisow
przechodnich i ustaw, zmieniajgcych i uzupetniajgcych postanowienia karne kodeksu; odpo-
wiednich przepisow Kodeksu Karnego Niemieckiego i Ustawy Karnej Austriackiej, obowigzu-
jgcych w pozostatych dzielnicach Rzplitej oraz Komentarza i orzeczen sqdu najwyzszego, t. 1,
Cze$¢ ogolna, Warszawa 1921, s. 12.

2 Pisownia oryginalna.

# K. Postulski, M. Siwek, Przepadek..., s. 22.

** Art. 36 kk. z 1903 r. stanowit: ,,Przedmioty, ktére ustawa zabrania wyrabia¢, sprze-
dawac, rozpowszechnia¢, mie¢ przy sobie lub przechowywac¢ ulegng odebraniu, a o ile usta-
wa nie przewiduje dla tych przedmiotéw przeznaczenia specjalnego, ulegng one zniszcze-
niu lub przelaniu do Skarbu, jezeli naleza do sprawcy lub uczestnika. Pienigdze osiagniete ze
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nowily rzeczy, ktére stuzyty do popelnienia przestepstw, i inne przedmio-
ty, o ile wynikalo to z ustawy. W $wietle pierwotnego brzmienia regulacji,
warto$ci majatkowe uzyskane z przepadku przechodzily na rzecz Krélew-
sko-Polskiego Zarzagdu Wymiaru Sprawiedliwosci, a od 1921 roku - na
rzecz Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 38 kodeksu Tagancewa przepadek mégt zostaé orze-
czony réowniez tytulem srodka zabezpieczajacego w wypadkach uniewin-
nienia oskarzonego lub zwolnienia go od kary oraz w razie umorzenia lub
wstrzymania dochodzenia karnego. Jak podkreslat W. Makowski, konfiska-
ta miala ,,samodzielny charakter profilaktyczny, zabezpieczajacy” i w tym
charakterze byta srodkiem obiektywnym, niezaleznym od subiektywnej
winy sprawcy i jej oceny karnej*.

W $wietle obowigzujacej na ziemiach zaboru austriackiego ustawy kar-
nej o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach z 1852 r. przepadek stano-
wit kare za wystepki i wykroczenia, taczong z aresztem lub grzywna, i obej-
mowal ,towary, rzeczy sprzedane i narzedzia™. W ustawie przewidziano
szczeg6lng regulacje odnosnie do przepadku podarunku lub jego row-
nowartoéci za zbrodnie fapownictwa i naklonienia do naduzycia wtadzy
urzedowej. Podlegajace przepadkowi przedmioty przechodzily na wias-
no$¢ Skarbu Panstwa, zasilajagc domy poprawy, domy pracy przymusowej
i zaklady wychowawcze®.

Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. przewidywal przepadek
przedmiotéw bedacych wytworem zbrodni lub wystepku z winy umysl-
nej lub narzedzi, ktére byty uzyte lub przeznaczone do spetnienia takich
przestepstw, pod warunkiem ze stanowily wlasnos¢ sprawcy lub uczest-
nika®*. Przepis § 40 kodeksu stanowit, ze: ,,Przedmioty juz to z rozmysl-
nej zbrodni lub wystepku pochodzace, juz to do popelnienia takich czy-

sprzedazy przelanych do Skarbu przedmiotéw beda uzyte na urzgdzanie miejsc zamkniecia.
W ten sam spos6b ulegng odebraniu, zniszczeniu lub przelaniu do Skarbu: 1. przedmioty,
ktore byly przeznaczone lub stuzyly do spelnienia przestepstw, w wypadkach, gdy odebra-
nie tych przedmiotéw zostato specjalnie przewidziane w ustawie, w innych za§ wypadkach
- wedtug uznania sadu, i 2. inne przedmioty, szczegdlnie w ustawie wymienione”. W. Ma-
kowski, Kodeks..., s. 128.

% Tamze, s. 130.

*]. Przeworski (ttum. i opr.), Ustawa karna austriacka o zbrodniach, wystepkach i prze-
kroczeniach z dnia 27 maja 1852 r., Warszawa 1924.

37 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek..., s. 21.

% Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pdzniejszymi zmianami
i uzupetnieniami po rok 1918 wraz z ustawa wprowadcza do kodeksu karnego dla zwigzku
poéinocno-niemieckiego (rzeszy niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r., przektad urzedowy De-
partamentu Sprawiedliwo$ci Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, Poznan 1920.
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2. Przepadek i konfiskata w okresie obowiazywania kodeksu karnego z 1932 r.

néw uzyte lub przeznaczone, moga ulec konfiskacie, jesli do sprawcy lub
uczestnika nalezg. Konfiskate nalezy orzec w wyroku”. Na podstawie § 41
kodeksu zniszczeniu w calosci lub odpowiedniej czesci ulegaly pisma, wi-
zerunki lub inne utwory drukowane o tresci przestepnej oraz wszystkie
plyty i formy stuzace do ich wykonywania®*. W § 42 kodeksu przewidzia-
no mozliwos¢ orzeczenia konfiskaty obu powyzszych kategorii przedmio-
tow jako ,,samoistnego przedmiotu orzeczenia’, jesli ,,niepodobna $cigaé
lub skaza¢ pewnej okreslonej osoby”.

2. Przepadek i konfiskata w okresie obowigzywania
kodeksu karnego z 1932 r.

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci przyniosto ze sobg koniecznosé
unifikacji systemu prawa. Pierwsza polska dwudziestowieczng kodyfikacja
karng stat si¢ kodeks karny z 1932 r., nazywany nierzadko kodeksem Maka-
rewicza, z uwagi na wniesiony przez niego, jako Prezesa Sekcji Prawa Kar-
nego Komisji Kodyfikacyjnej, wklad w opracowanie zatozen kodeksu®. Do
momentu wejécia kodeksu w zycie instytucja przepadku obecna byta w kil-
ku aktach prawnych, regulujacych szczegélna, wyspecjalizowana problema-
tyke. Wymieni¢ nalezy dekret z dnia 8 lutego 1919 r. o miarach*, rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzo-
réw i znakow towarowych®?, rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca
1928 r. 0 dozorze nad artykutami Zzywnosci i przedmiotami uzytku®.

* Przepis ten stanowil: ,,Jezeli tres¢ jakiego pisma, wizerunku lub odtworzen jest ka-
ralna, tedy wyrokiem nalezy wyrzec, iz wszystkie egzemplarze, tudziez plyty i formy do ich
wytworzenia stuzace, maja by¢ uczynione nieprzydatnemi. Przepis ten atoli odnosi sie tyl-
ko do egzemplarzy, bedacych w posiadaniu autora, drukarza, wydawcy, nakladcy lub ksie-
garza, jakotez do egzemplarzy na widok publiczny wystawionych albo publicznie na sprze-
daz zaofiarowanych. Jezeli tylko pewna czgé¢ pisma, wizerunku lub odtworzen jest karalna,
wowczas w razie niemoznosci wyodrebnienia orzec nalezy, iz majg by¢ uczynione nieprzy-
datnemi tylko miejsca karalne, oraz ta czes¢ ptyt i form, gdzie owe miejsca si¢ znajduja [pi-
sownia oryginalna]”.

0 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 60, poz. 571 z pozn. zm.). Zesp6t opracowujacy projekt tworzyli J. Makarewicz,
W. Makowski, E.St. Rapaport, F. Falkiewicz, Z. Marek, A. Mogilnicki, W. Pradzynski, St. Sli-
winski. O pracach komisji zob. m.in. K. Opatek, W. Wolter, Nauka filozofii prawa i prawa
karnego w Polsce, Warszawa-Krakéw-L6dzZ-Poznan-Zakopane 1948, s. 27-28.

1 Tekst jedn.: Dz. U.z 1928 r. Nr 72, poz. 661 z p6zn. zm. (art. 24).

* Dz. U. Nr 39, poz. 384 z pdzn. zm.

 Dz. U. Nr 36, poz. 343 z pdzn. zm. (art. 40).
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System sankcji karnych w okresie obowigzywania kodeksu karnego
z 1932 r. obejmowat kary zasadnicze i kary dodatkowe. Katalog kar zasad-
niczych ujety w art. 37 k.k. z 1932 r. miaf charakter enumeratywny i obej-
mowal: kare $mierci, wi¢zienie, areszt oraz grzywne. Kary dodatkowe zo-
staly w wyliczone w art. 44 k.k. z 1932 r. Stanowily je: utrata praw publicz-
nych, utrata obywatelskich praw honorowych, utrata prawa wykonywania
zawodu, utrata praw rodzicielskich lub opiekunczych, przepadek przed-
miotow majatkowych i narzedzi oraz ogtoszenie wyroku w pismach. Kary
dodatkowe, z wyjatkiem przepadku, mialy charakter niemajatkowy. Kary
zasadnicze mogty by¢ orzekane jako samoistna reakcja karna na przestep-
stwo, natomiast kary dodatkowe jedynie obok kar zasadniczych, jako ich
dopelnienie. Sgd mdgl orzec jednoczes$nie wszystkie kary dodatkowe wy-
mienione w art. 44 kk. z 1932 r,, o ile zachodzity po temu konieczne wa-
runkii o ile, ze wzgledu na indywidualne cechy danego wypadku, uznat to
za celowe*. Obok kar zasadniczych i dodatkowych reakcje karng na popet-
nienie przestepstwa tworzyly tzw. skutki skazania (skutki zasadzenia), kt6-
re wyplywaly z wyroku automatycznie, z mocy samego prawa, a nie z mocy
orzeczenia sedziowskiego (nie wystepowaly one jednak w obrebie kodeksu
karnego z 1932 r., a w ustawach szczeg6lnych)*. Uznanie okreslonej dole-
gliwosci za kare zasadniczg, dodatkowa lub skutek skazania opieralo si¢ na
kryterium formalnym wyrazonym w decyzji ustawodawcy*.

Oparty na zatozeniach szkoly socjologicznej kodeks karny z 1932 r.
mial w plaszczyznie reakcji na czyn zabroniony charakter dwutorowy.
Obok kar zasadniczych i dodatkowych, funkcjonowaly w nim s$rodki
zabezpieczajace, wérdd ktorych znajdowat si¢ przepadek przedmiotow.
W dwezesnym orzecznictwie wskazano, iz wyliczenie kar dodatkowych
(w art. 44) i srodkow zabezpieczajacych (w art. 79-85 k.k. z 1932 r.) nie
wylaczalo zastosowania innych jeszcze postaci kar i srodkow zabezpiecza-
jacych przewidzianych w ustawach szczegdlnych®.

W kodeksowym katalogu kar nie wystepowala kara konfiskaty majatku
lub jego czesci, jednakze w dwczesnym pismiennictwie, a takze w ustawach

“ M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958,
s. 89.

5 St. Sliwinski, Prawo..., s. 454. Jako przyklady skutkéw skazania mozna wskazaé cza-
sowe wykluczenie ze stuzby wojskowej, pozbawienie prawa do studiéw w szkotach akade-
mickich.

¢ J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1935, s. 145. Zdaniem tego auto-
ra ta sama dolegliwoé¢ w réznych ustawach, a nawet w tej samej ustawie, mogta by¢ raz karg
zasadniczg, raz karg dodatkowa, a raz skutkiem zasadzenia.

7 Wyrok SN z dnia 4 lutego 1936 r., Il K 1936/35, OSN(K) 1936, nr 8, poz. 310.
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szczegolnych, kare dodatkowa przepadku przedmiotéw majatkowych i na-
rzedzi nazywano zamiennie konfiskatg lub tez konfiskatg czesciowa™.

Przepadek przedmiotéw majatkowych i narzedzi, w $wietle roz-
wiazan kodeksowych, byl kara dodatkowg o charakterze fakultatywnym.
W $wietle art. 50 k.k. z 1932 r. przepadek dotyczyt zaréwno owocéw prze-
stepstwa w postaci przedmiotéw pochodzacych bezposrednio lub posred-
nio z przestepstwa, jak i narzedzi, ktére stuzyly lub byly przeznaczone do
popelnienia przestepstwa. Mozliwe byto wiec orzeczenie przepadku przed-
miotéw majatkowych zakupionych za pienigdze uzyskane z kradziezy albo
tez za pienigdze uzyskane przez sprzedaz przedmiotéw skradzionych®. Za
narzedzia popelnienia przestepstwa uznawano srodki stuzace do dokona-
nia lub przynajmniej usilowania tego przestepstwa, ktdre byto przedmio-
tem osadzenia®™. Regulacja art. 50 k.k. z 1932 r. nie dotyczyta narzedzi, kto-
re byly jedynie zdatne do popelnienia przestepstwa, ale nie stuzyly i nie
byty przeznaczone do jego popelnienia®.

Poniewaz przepadek stanowit kare dodatkows, nie mogt by¢ orzeczo-
ny samodzielnie, gdy nie wymierzono kary zasadniczej, np. w razie uwol-
nienia od kary (np. na podstawie art. 142 k.k. z 1932 r.). W sytuacji uwol-
nienia od kary przepadek maégl by¢ orzeczony jedynie na podstawie art. 85
kk.z 1932 r., tytulem $rodka zabezpieczajacego.

Zgodniez § 2 art. 50k.k. z 1932 r, jezeli przedmioty nie stanowity wlas-
nosci sprawcy, to ich przepadek nastepowat tylko w przypadkach wskaza-
nych w ustawie. Przypadek taki w kodeksie stanowit przepadek pieniedzy,
papieréw i znakow wartosciowych, ktére zostaly podrobione lub przero-
bione, albo z ktérych usunieto znaki umorzenia, oraz podrobionych lub
przerobionych narzedzi mierniczych, jak réwniez $srodkéw technicznych
stuzagcych lub przeznaczonych do takiego podrobienia lub przerobienia
(art. 186 k.k. z 1932 r.). Wyjatki wystepowaly réwniez w ustawach szcze-
golnych, np. konfiskata broni i narzedzi fowieckich, cho¢by nalezaty do
osoby trzeciej*?. Warto nadmieni¢, iz w $wietle dwczesnego prawa karne-
go skarbowego obligatoryjnego przepadku przedmiotdw, ktdre nie stano-

8 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek..., s. 24. Kare o nazwie ,, konfiskata” znala np. usta-
waz dnia 23 czerwca 1939 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej w przypadku zbiegostwa
do nieprzyjaciela lub za granice kraju (Dz. U. Nr 57, poz. 367 z pdzn. zm.).

41, Makarewicz, Kodeks..., s 154.

%0 Tamze, s. 155.

*! Orzeczenie SN z dnia 24 wrzesnia 1936 r., I K 489/36, OSN(K) 1937, nr 7, poz. 65.

52 Art. 83 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 3 grudnia 1927 r. o prawie fowieckim
(Dz. U. Nr 110, poz. 934 z pézn. zm.).
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wily wlasnosci sprawcy, nie orzekato si¢, gdy wystapily stuszne roszczenia
interwenienta. Sad orzekal wowczas o §ciagnieciu réownowarto$ci*’. Orze-
czenie przepadku przedmiotow, ktdre nie nalezaly do sprawcy, miato cha-
rakter profilaktyczny, co zblizalo w tej sytuacji te kare dodatkowg do $rod-
ka zabezpieczajacego. W taki wlasnie sposob funkcje normy wyrazonej
wart. 50 § 2 k.k. z 1932 r. postrzegal J. Makarewicz, piszac: ,przepadek
przedmiotéw nie nalezacych do sprawcy (zasadzonego) nie stanowi kary
dodatkowej, gdyz przepadek nie dotyka mienia osoby zasadzonej, jest to
swoisty srodek zabezpieczajacy na wzor art. 85 k.k., albo tez akt czysto ad-
ministracyjny z dziedziny postepowania karnego”™**.

W myslart. 50 § 3 k.k. z 1932 r. odebrane przedmioty majatkowe byty
»przelewane” do Skarbu Panstwa i przeznaczane na potrzeby zakladéw
karnych, poprawczych i zabezpieczajacych, chyba ze ustawy lub umowy
miedzynarodowe zawieraly odmienne uregulowania. Przejecie wlasnosci
przedmiotu przez Skarb Panstwa nastepowalo z chwilg uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia®.

W okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1932 r. w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego pojawil si¢ problem orzekania przepadku rzeczy stano-
wiacych dowody rzeczowe. Stwierdzono, ze wprawdzie art. 44 lit. e oraz
art. 50 k.k. z 1932 r. jednoznacznie wskazuja, ze kazde orzeczenie o prze-
padku przedmiotéw majatkowych oraz narzedzi stanowiacych przedmiot
przestepstwa stanowi istotnie kare dodatkows, ktéra powinna by¢ orzeczo-
na w wyroku, to przepis specjalny ujety w art. 330 ust. 1 k.p.k. z 1932 r. ze-
zwala sgdowi na orzekanie o dowodach rzeczowych - o ile tego nie uczynit
w wyroku - takze w postaci postanowienia wydanego na posiedzeniu nie-
jawnym. Zastosowanie tego przepisu uzasadnione bylo zwtaszcza w sytu-
acji, gdy z okolicznosci sprawy wynikalo, ze ulegajace przepadkowi przed-
mioty majatkowe byly przedmiotem przestepstwa i jednoczesnie stanowilty
dowdd rzeczowy w sprawie, przy czym co do wlasnoséci tego dowodu nie
wylanialy sie zadne watpliwosci’.

Przepadek jako srodek zabezpieczajacy mogl zosta¢ orzeczony na
podstawie art. 85 k.k. z 1932 r. wobec sprawcy czynu zabronionego pod
grozba kary, ktéry zostat uznany za nieodpowiedzialnego lub nieulegaja-

>3 Dekret Prezytenta RP z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe (Dz. U.
Nr 84, poz. 581 z p6zn. zm.).

54 J. Makarewicz, Kodeks..., s. 155.

55 St. Sliwinski, Prawo karne..., s. 464.

% Zob. wyrok SN z dnia 28 lipca 1960 r., V K 595/60, OSNCK 1961, nr 2, poz. 23 oraz
wyrok SN z dnia 1 grudnia 1960 r., V K 790/60, OSNPG 1961, nr 3, poz. 52.
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cego karze, albo jezeli postegpowanie umorzono. Byt to $rodek zabezpie-
czajacy o charakterze prewencyjno-administracyjnym®. W $wietle wypo-
wiedzi Sadu Najwyzszego przepadek mogl by¢ orzeczony tytutem $rodka
zabezpieczajacego, kiedy nie mégl by¢ skazany sprawca czynu zabronio-
nego przez ustawe karng z powodu nieodpowiedzialnosci ze wzgledu na
niedojrzaty wiek lub nienormalnos¢ stanu psychicznego badz z powodu
zwolnienia go od odpowiedzialnosci ze wzgledu na okolicznosci zaszle
po popelnieniu przestepstwa (w szczegdlnosci przedawnienie $cigania lub
wyrokowania albo czynny zal), badz tez z powodu niektdrych przyczyn
przewidzianych w prawie procesowym?®®. Przepis art. 85 k.k. z 1932 r. nie
znajdowal zastosowania w sytuacjach, w ktoérych zachowanie si¢ sprawcy
czynu zabronionego pozbawione byto cech bezprawnoéci, np. w przypad-
ku dziatania w obronie koniecznej.

Stosowanie przepadku przedmiotéw majatkowych i narzedzi przy wy-
kroczeniach mozliwe bylo tylko w przypadkach wskazanych w przepisach
prawa o wykroczeniach (np. art. 21, art. 40, art. 50).

Zardéwno w okresie miedzywojennym, jak i powojennym, pozbawia-
nie sprawcOw przestepstw narzedzi popelnienia przestepstwa i przedmio-
tow pochodzacych z przestepstwa wystepowato, obok kodeksu karnego
z 1932 r., w réznorodnych postaciach w wielu aktach prawnych. Charakter
przepadku jako kary dodatkowej budzil w doktrynie watpliwosci.

Pod koniec lat 30. ubiegtego stulecia w polskim pozakodeksowym pra-
wie karnym pojawily sie kary majatkowe, ktére polegaly na pozbawieniu
sprawcy nie poszczegélnych przedmiotéw, lecz caloéci lub czgsci majat-
ku. Szczegélna kara dodatkowa przepadku majatku zostata przewidzia-
na w ustawie z dnia 23 czerwca 1939 r. o szczegdlnej odpowiedzialnos$ci
karnej w przypadku zbiegostwa do nieprzyjaciela lub poza granice Pan-
stwa w razie opuszczenia przez sprawce granic Panstwa lub pozostawania
poza granicami lub uniemozliwienia doreczenia sprawcy karty powotania.
Przepadek majatku obejmowat utrate mienia nieruchomego, ruchomego,
wierzytelnosci oraz wszelkich praw majatkowych, z wyjatkiem przedmio-
tow niepodlegajacych egzekucji sadowej, i przechodzit na wlasnos¢ Skarbu
Panstwa z przeznaczeniem na Fundusz Obrony Narodowe;j®.

57 K. Postulski, M. Siwek, Przepadek..., s. 194.

58 Uchwata SN z dnia 15 wrze$nia 1961 r., VI KO 3/59, OSNKW 1962, z. 1, poz. 1.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Prawo o wy-
kroczeniach (Dz. U. Nr 60, poz. 572 z pdzn. zm.), zob. wyrok SN z dnia 9 sierpnia 1934 r., II
K 710/34, OSN(K) 1935, nr 2, poz. 51.

& St. Sliwinski, Prawo..., s. 465.
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W okresie powojennym, pomimo zachowania mocy obowigzujacej ko-
deksu karnego z 1932 r., prawo karne ulegto gtebokim przeobrazeniom, réw-
niez w zakresie majatkowych konsekwencji popelnienia przestepstwa. Wie-
le wydanych w latach 40. XX wieku dekretéw przewidywato kare polegaja-
ca na pozbawieniu sprawcy catego mienia (a wigc tre§ciowo odpowiadajaca
konfiskacie), nazywang przepadkiem mienia. Wystapila ona w dekrecie
z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilng i jen-
cami oraz dla zdrajcéw narodu polskiego (tzw. dekret sierpniowy)®', dekre-
cie z dnia 23 wrzes$nia 1944 r. — Kodeks Karny Wojska Polskiego®, dekrecie
z dnia 25 pazdziernika 1944 r. o zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej®,
dekrecie z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa (tzw. maly kodeks karny, dalej m.k.k.)®,
dekrecie z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstep-
stwo od narodowosci w czasie wojny 1939 r.%%, dekrecie z dnia 16 listopada
1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy
Panstwa®. Uregulowania te mialy bardzo represyjny charakter i stanowily
instrument stuzacy wladzy ludowej do realizacji okreslonych celéw poli-
tycznych i gospodarczych®. Stosowanie tej kary wykorzystywane byto jako
narzedzie ekonomicznego ostabienia klasy $redniej®. W §wietle matego ko-
deksu karnego, w razie wymierzenia kary $mierci lub dozywotniego wigzie-
nia oraz w razie skazania z art. 1 § 3iart. 16 § 1 m.k.k., obowigzkowe bylo
orzeczenie przepadku calego majatku. W razie wymierzenia kary wiezienia
orzeczenie przepadku bylo fakultatywne i od uznania sedziego zalezato, czy
przepadek obejmie cato$¢ majatku, czy okreslony przedmiot majatkowy®.
W dniu 22 pazdziernika 1947 r. wydano dekret o przepadku majatku™.

o Tekst jedn.: Dz. U. z 1946 r. Nr 69, poz. 377 z pozn. zm. Skazanie za jakiekolwiek
przestepstwo okreslone w tym dekrecie pociagalo za sobg obligatoryjny przepadek catego
mienia sprawcy.

> Dz. U. Nr 6, poz. 27 z p6zn. zm.

% Dz. U.Nr 9, poz. 49 z p6zn. zm.

® Dz. U. Nr 30, poz. 192 z pdzn. zm.

% Dz. U. Nr 41, poz. 237 z pdzn. zm.

% Dz. U. Nr 53, poz. 300.

7 Zob. M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wie-
ku, Bialystok 2003, s. 62 i n.

1. Rzeplinska, Polityka stosowania kary konfiskaty mienia w PRL, Archiwum Krymi-
nologii 1992, t. XVIII, s. 148.

 Zob. J. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz, Warsza-
wa 1965, s. 83.

7 Dz. U. Nr 65, poz. 390 z pézn. zm.

44



3. Przepadek i konfiskata w okresie obowiazywania kodeksu karnego z 1969 r.

Od poczatkdéw prawa karnego w PRL uwidocznia si¢ tendencja do
zréznicowania ochrony mienia spolecznego i prywatnego, ktora wyraza
sie m.in. w szerokich mozliwosciach orzeczenia konfiskaty wobec spraw-
cOw czyndw atakujacych mienie spoteczne. Poczatek lat 50. ubiegtego wie-
ku przynidst dalsze rozszerzenie zakresu pozbawiania sprawcow majat-
ku, zawarte m. in. w dekretach z dnia 4 marca 1953 r. o wzmozeniu walki
z produkcja ztej jakosci, o ochronie intereséw nabywcéw w obrocie hand-
lowym, ochronie wlasnosci spolecznej przed drobnymi kradziezami oraz
0 wzmozeniu ochrony wiasnoéci spolecznej”.

Kolejnym aktem prawnym przejawiajacym tendencj¢ zaostrzenia re-
presji karnej, w ktorym przewidziano kare konfiskaty, byta ustawa z dnia
21 stycznia 1958 r. 0 wzmozeniu ochrony mienia spolecznego przed szko-
dami wynikajacymi z przestepstwa’. W $wietle tej ustawy sad orzekat jako
kare dodatkowg przepadek majatku w catosci lub w czgsci, w wypadku gdy
wyrzadzona z winy sprawcy szkoda w mieniu spofecznym przekraczata
50 000 zt, a przestepstwo zostalo popelnione z checi zysku. Jezeli szkoda
w mieniu spotecznym byla mniejsza, to orzeczenie przepadku majatku
w calosci lub w cze$ci mialo charakter fakultatywny. Nowy model ochrony
mienia spofecznego zostal wprowadzony ustawg z dnia 18 czerwca 1959 r.
o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciw wlasnoéci spolecznej
(tzw. ustawa czerwcowa)”. Zadaniem obu powyzszych ustaw byla inten-
syfikacja ochrony mienia spofecznego. W latach 40. i 50. ubiegtego wieku
orzekano kary konfiskaty gtéwnie wobec dwdch kategorii 0sob: przeciw-
nikéw politycznych wtadzy ludowej oraz sprawcéw faszystowsko-hitlerow-
skich zbrodni i odstepstwa od narodowosci polskiej w czasie wojny™.

3. Przepadek i konfiskata w okresie obowigzywania
kodeksu karnego z 1969 r.

W kodeksie karnym z 1969 r., analogicznie do kodeksu karnego
z 1932 r., ustawodawca wyr6znil dwa rodzaje sankcji karnych: kary za-
sadnicze i kary dodatkowe. Katalog kar zasadniczych, zawarty w art. 30 k.k.
2 1969 r., ulegl zmianie w stosunku do poprzednio obowigzujacej kodyfi-
kacji. W § 1 tegoz przepisu wymieniono jako kary zasadnicze: pozbawie-

' Dz. U. Nr 16, poz. 63, 64; Dz. U. Nr 17, poz. 68, 69.
2 Dz. U. Nr 4, poz. 11 z pdzn. zm.

73 Dz. U. 36, poz. 228 z p6zn. zm.

7 1. Rzeplinska, Polityka...,s. 157.
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nie wolnosci, ograniczenie wolnosci oraz grzywne. Natomiast w § 2 art. 30
k.k. z 1969 r. ujeto kare $mierci, jako kare zasadniczg o charakterze wy-
jatkowym, przewidziang za najci¢zsze zbrodnie. Zgodnie z art. 30 § 3 k.k.
z 1969 . za przestepstwo zagrozone karg $mierci oraz w innych przewi-
dzianych w ustawie wypadkach sad mogt orzec kare zasadnicza dozywot-
niego pozbawienia wolnoéci albo 25 lat pozbawienia wolno$ci. Katalog kar
dodatkowych w swoim pierwotnym brzmieniu obejmowat siedem rodza-
jow kar: pozbawienie praw publicznych, pozbawienie praw rodzicielskich
lub opiekunczych, zakaz zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywa-
nia okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalnosci, zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw, konfiskate
mienia”, przepadek rzeczy, podanie wyroku do publicznej wiadomosci
w szczeg6lny sposdb. Ponadto wobec Zolnierzy mozliwe bylo orzeczenie
degradacji i obnizenia stopnia wojskowego.

Podobnie jak na gruncie poprzednio obowigzujacej kodyfikacji, ko-
deksowe wyliczenie kar dodatkowych nie wylaczalo mozliwosci orzecze-
nia innego rodzaju kary dodatkowej, jezeli jej zastosowanie przewidywa-
ta ustawa szczegdlna™. Sad mogt orzec jednoczesnie dwie lub wigcej kar
dodatkowych, jezeli zachodzity przestanki ich zastosowania. Orzeczeniu
wobec sprawcy przestepstwa kary towarzyszyly, tak jak pod rzadami ko-
deksu karnego z 1932 r., tzw. ustawowe skutki skazania, czyli dolegliwo-
$ci, ktore nie byly oznaczane w orzeczeniu, lecz wynikaly z mocy samego
prawa (np. wpis o skazaniu do rejestru karnego)”.

Wirdd kar o charakterze majgtkowym kare o najwyzszym stopniu do-
legliwosci i typowo represyjnym charakterze stanowifa konfiskata, kto-
rej obecnos$¢ w systemie kar uzasadniano wzgledami prewencji ogdlnej™.
Konfiskata mienia w kodeksie karnym z 1969 r. wystepowala jako kara
dodatkowa, orzekana obligatoryjnie lub fakultatywnie. Kara ta w istotny
sposob potegowata dolegliwos¢ wynikajacg ze skazania na kare zasadni-
cz3, stanowigc jednoczesénie, jak pisal I. Andrejew, wyraz ,,najwyzszego
potepienia sprawcy za popelnione przestepstwo’”.

7> Zob. szeroko o konfiskacie: K. Laskowska, Kara konfiskaty mienia w k.k. z 1969 r.
i w projekcie nowego kodeksu, Prok. i Pr. 1996, nr 11, s. 37-52.

7 K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1977, s. 144.

77 Tamze, s. 144-145.

78 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 265.

7 Tamze, s. 263.
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W $wietle rozwiazan kodeksowych kara konfiskaty mienia mogta zo-
sta¢ orzeczona obok kazdego rodzaju kary zasadniczej, nie wytaczajac
kary grzywny, poniewaz konfiskata dotyczyta majatku stanowigcego wtas-
no$¢ sprawcy w chwili wydania orzeczenia, chociazby nieprawomocne-
go, grzywna za$ mogla by¢ $ciagnieta réwniez z majatku przyszlego lub
przyszlych zarobkow sprawcy®. W orzecznictwie podkreslono, iz ,kara
konfiskaty mienia powinna by¢ wspoimierna do przestanek okreslonych
w art. 50 k.k. (ogélne dyrektywy wymiaru kary) i innych ustawowych dy-
rektyw wymiaru kary, a w szczegdlnos$ci do stopnia spolecznego niebez-
pieczenstwa przypisanego czynu, stopnia zawinienia i nasilenia zlej woli
sprawcy 8.

Na podstawie art. 46 § 1 k.k. z 1969 r. sad orzekat konfiskate catosci
albo czesci mienia w razie skazania za zbrodnie przeciwko podstawowym
interesom politycznym lub gospodarczym Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej oraz w razie skazania za zbrodnie zagarnigcia mienia spotecznego
znacznej wartoéci (konfiskata obligatoryjna). Wedlug wypowiedzi SN
istote kary dodatkowej konfiskaty mienia sprawcy zagarniecia mienia spo-
tecznego stanowilo — obok zwigkszenia dolegliwosci kary — ,,pozbawienie
go materialnych korzysci odniesionych z popelnienia przestepstwa i ode-
branie dobr materialnych, ktorych zdobycie bylo celem jego dziatania,
okreslajac za$ rozmiary tej kary, sad powinien zachowac¢ rozsadna propor-
cje pomiedzy warto$cia zagarnietego mienia a warto$cig mienia podlega-
jacego konfiskacie oraz mie¢ takze na wzgledzie wysokos$¢ przypadajace-
go odszkodowania pienieznego”®?. W innym orzeczeniu SN podkreslil, iz
orzekajac kare konfiskaty za zagarniecie mienia spotecznego, sady powin-
ny dazy¢ do pelnego pozbawienia sprawcéw korzysci majatkowej wyniktej
z przestepstwa, uwzgledniajac fakt, Ze sprawca skazany zostaje takze na
kare pozbawienia wolnosci i kare grzywny (zasada integracji kary)®.

Mozliwos¢ orzeczenia konfiskaty cato$ci albo czg$ci mienia przewi-
dziana byla w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci za inne prze-
stepstwo, popelnione w celu osiggniecia korzysci majatkowe;j (konfiskata
fakultatywna, art. 46 § 2 k.k. z 1969 r.). Bez wzgledu na to, czy konfiskata
miata charakter obligatoryjny, czy fakultatywny, w kazdym przypadku od

8 K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., s. 160.

8 Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1975 r., VI KRN 41/75, OSNPG 1976, nr 5,
poz. 40.

8 Wyrok SN z dnia 29 marca 1977 ., VI KRN 395/76, OSNKW 1977, nr 6, poz. 56.

% Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 1972 r., V. KRN 339/72, OSNKW 1973, nr 1,
poz. 6.
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uznania sadu zalezalo, czy konfiskacie podlegata czg$¢, czy calos¢ majat-
ku. W jednym ze swoich orzeczen SN wskazal, ze konfiskata calosci mie-
nia sprawcy powinna by¢ orzekana gléwnie wtedy, gdy z okolicznosci fak-
tycznych wynika, ze cato$¢ lub przewazajaca cze$¢ mienia sprawcy uzys-
kana zostala z danego przestepstwa®.

Zgodnie z art. 47 § 1 k.k. z 1969 r. konfiskata obejmowata mienie na-
lezace do sprawcy w chwili wydania wyroku, chociazby nieprawomocne-
go. Mienie to nie musiato w jakikolwiek sposob faczy¢ sie z popetnieniem
przez sprawce konkretnego czynu zabronionego®. Orzeczenie konfiskaty
moglo zatem dotyczy¢ mienia, ktore nie zostalo nabyte ze srodkéw pocho-
dzacych z przestepstwa, jak réwniez mienia, ktdre objete bylo ustawowa
wspolnoscig majatkowa malzenska®. Konfiskata obejmowata mienie nie-
ruchome, ruchomosci, wierzytelnosci oraz wszelkie prawa majatkowe®.
Orzeczenie konfiskaty wobec rzeczy gléwnej dotyczylo réwniez przyna-
leznoéci, chyba Ze w orzeczeniu sad postanowil inaczej. Nie bylo nato-
miast mozliwe orzeczenie konfiskaty ulamkowej czesci calego mienia ani
konfiskaty ,wszystkich nieruchomosci” lub ,wszystkich ruchomosci’, lub
konfiskaty mienia ,,do wysokosci wyrzadzonej szkody”®. Pojecie majat-
ku nalezacego do sprawcy ulegalo rozszerzeniu w zwigzku z zawartymi
w art. 134 kk.w. domniemaniami. W przypadku konfiskaty orzeczonej za
przestepstwo popelnione w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub kto-
re wyrzadzito szkode w mieniu spotecznym stosowano domniemanie, ze
do sprawcy nalezg rzeczy znajdujace si¢ w samoistnym posiadaniu oso-
by bedacej w bliskim z nim stosunku, jak réwniez przystugujace tej oso-
bie prawa majgtkowe, oraz domniemanie, ze rzeczy oraz prawa majatko-
we, ktdre byty we wladaniu skazanego po orzeczeniu kary konfiskaty, na-
lezaty do niego juz w czasie popelnienia przestepstwa.

Przedmioty i prawa majatkowe, ktére zostaly wylaczone z konfiska-
ty, okreslaly przepisy dotyczace wykonywania tej kary, tagodzac jej suro-
wos¢. Niektore przedmioty i prawa majatkowe zostaly wylaczone spod
konfiskaty na podstawie art. 161 k.k.w., tak aby pozostawi¢ skazanemu i je-
go rodzinie minimum niezbedne do egzystencji oraz zabezpieczy¢ prawa
wierzycieli skazanego®. Objete konfiskata mienie przechodzilo na rzecz

8 Wyrok SN z dnia 27 kwietnia 1974 r., V KR 93/74, LEX nr 22728.

% Wyrok SN z dnia 27 marca 1973 r., I KR 379/72, OSNKW 1973, nr 10, poz. 124.
8 Wyrok SN z dnia 3 kwietnia 1978 r., IV KR 79/78, OSNKW 1978, nr 9, poz. 96.
8 K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., s. 160.

8 Tamze, s. 161.

8 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1978, s. 302.
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Skarbu Panstwa z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku (art. 47 § 2 k.k.
21969 r.). W przypadku orzeczenia kary w postaci konfiskaty czesci mie-
nia, sad okreslal poszczegdlne przedmioty lub inne skfadniki mienia ska-
zanego podlegajace konfiskacie (art. 47 § 3 kk.z 1969 r.).

Wlasciwa konfiskacie funkcja represyjna kary w mniejszym stop-
niu realizowana byta poprzez kare dodatkowa przepadku rzeczy, ktorej
przydawano w pismiennictwie gtéwnie charakter zapobiegawczy®. Kara
ta miafa na celu pozbawienie sprawcy korzysci odniesionych z popelnie-
nia przestepstwa oraz mozliwosci powtdrnego popetnienia przestepstwa
za pomocy tych samych narzedzi®'. Istote przepadku rzeczy ustawodawca
okreslit w art. 48 k.k. z 1969 r. Byla to kara orzekana fakultatywnie, z wy-
jatkiem przewidzianych w ustawie wypadkdow obligujacych sad do jej wy-
mierzenia (art. 48 § 4 k.k. z 1969 r.)*%.

Przepadek okreslony w art. 48 § 1 k.k. z 1969 r. dotyczyl dwdch kate-
gorii rzeczy: narzedzi lub innych przedmiotow, ktore stuzyly lub byly
przeznaczone do popelnienia przestepstwa oraz przedmiotéw pocho-
dzacych bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa. Wedlug stanowi-
ska zajetego przez SN, sformufowanie art. 48 § 1 k.k. z 1969 r. jednoznacz-
nie wskazywalo, ze przepadek dotyczyt jedynie narzedzi popelnienia prze-
stepstwa umys$lnego®. Za narzedzia lub inne przedmioty, ktére stuzyly
lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa, uwazano przedmio-
ty umyslnie uzyte w takim celu albo do takiego celu $wiadomie przezna-
czone. Byly to zaréwno przedmioty wytworzone specjalnie do postugi-
wania si¢ nimi przy popelnianiu przestepstw, jak i przedmioty ,,stuzace
normalnie do godziwych celow™. Za przedmiot stuzacy do popelnienia
przestepstwa uznawano kazda rzecz, niekoniecznie wytworzong w celu
przestepczym, ktorej uzycie umozliwiato lub co najmniej ulatwiato spraw-
cy realizacje zamierzonego czynu przestepnego albo jego poszczegdlnych

* 1. Andrejew, Polskie..., s. 263.

o K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., s. 163.

°2 Przewidziane w ustawie wyjatki, w ktérych przepadek mial charakter obligatoryjny,
to np. art. 135 § 3, art. 273 § 3, art. 232 § 1 kk. z 1969 r. Obligatoryjny przepadek przewidy-
wal np. przepis art. 9 ustawy z dnia 22 kwietnia 1959 r. o zwalczaniu niedozwolonego wyro-
bu spirytusu (Dz. U. Nr 27, poz. 169 z p6zn. zm.), przepis art. 56 ustawy z dnia 17 czerwca
1959 1. 0 hodowli, ochronie zwierzat townych i prawie fowieckim (tekst jedn.: Dz. U.z 1973 r.
Nr 33, poz. 197 z pézn. zm.), art. 24 ustawy z dnia 29 czerwca 1962 r. - Prawo probiercze
(Dz. U. Nr 39, poz. 173 z pézn. zm.).

% Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 1998 r., I KKN 547/97, Prok. i Pr. 1998, nr 10,
s. 2, wktadka.

o K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., s. 163.
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stadiow®. Za przedmioty pochodzace bezposérednio z popelnienia prze-
stepstwa uwazano nie tylko rzeczy wytworzone w drodze przestepstwa, ale
takze rzeczy stanowigce korzys$¢ uzyskana z przestepstwa. Natomiast pod
pojeciem ,,przedmiotéw pochodzacych posrednio z przestepstwa’ rozu-
miano rzeczy nabyte za pienigdze uzyskane z przestepstwa lub nabyte za
pienigdze uzyskane ze sprzedazy rzeczy skradzionych, a takze rzeczy po-
chodzace z zamiany za rzecz zagarnieta®. Za przedmiot pochodzacy po-
$rednio z przestepstwa mozna bylo uzna¢ chociazby towar nabyty w wy-
niku udzielenia fapowki”.

Na podstawie art. 48 § 2 k.k. z 1969 r., w razie skazania za przestep-
stwo polegajace na naruszeniu zakazu wytwarzania, posiadania, obrotu lub
przewozu okreslonych przedmiotéw sad mogt orzec przepadek tych przed-
miotéw. Mozliwoé¢ orzeczenia przepadku powyzszych przedmiotéw czyn-
nosci wykonawczej stanowita w kodeksie novum, gdyz poprzednio obo-
wigzujacy kodeks karny z 1932 r. nie przewidywal przepadku tej kategorii
przedmiotdw, chociaz takie rozwigzania zawieraly ustawy szczegolne.

Odmiennie niz w przypadku konfiskaty, kara dodatkowa przepadku
rzeczy obejmowala jedynie przepadek rzeczy materialnych, oznaczonych
co do tozsamosci, nie dotyczyta natomiast rzeczy oznaczonych co do ga-
tunku, wierzytelno$ci i praw majgtkowych.

Przyjeto zasade, ze kara dodatkowa przepadku rzeczy, stanowigc do-
legliwo$¢ dla sprawcy przestepstwa, nie moze roéwnoczes$nie krzywdzi¢
osoby trzeciej — wspotwlasciciela rzeczy lub osoby pokrzywdzonej®. Je-
zeli narzedzia lub inne przedmioty nie stanowily wlasnosci sprawcy, ich
przepadek mozliwy byt jedynie w wypadkach przewidzianych w ustawie
(art. 48 § 3 kk. 21969 r.)”. W orzecznictwie podkreslono, iz nie mozna
orzec przepadku przedmiotu objetego wspdtwlasnoscia, jezeli sprawca-

> Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 1984 r., RNw 4/84, OSNKW 1984, nr 11-12, poz. 113.
W orzeczeniu tym za przedmiot stuzacy do popelnienia przestepstwa uznano samochod
osobowy uzyty przez sprawce ,w celu przewiezienia przeznaczonych do rozpowszechniania
wydawnictw zawierajacych falszywe wiadomosci mogace wywota¢ niepokdj publiczny lub
rozruchy” (art. 48 ust. 6 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, Dz. U. Nr 29,
poz. 154 z pdézn. zm.).

% K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., s. 164.

97 Uchwala SN z dnia 13 czerwca 1984 r., VI KZP 4/84, OSNKW 1984, nr 9-10,
poz. 87.

% Wyrok SN z dnia 27 maja 1976 r., V KR 73/76, OSNPG 1977, nr 4, poz. 25.

# Orzeczenie przepadku rzeczy, ktéra nie stanowita wlasnoéci sprawcy, miato charakter
zabezpieczajgcy, nie tracac przy tym dolegliwoéci wlasciwej karze dodatkowej, poniewaz orze-
czenie takie skutkowalo powstaniem zobowigzania sprawcy wobec wlasciciela przedmiotu.
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mi nie sg wszyscy wspotwlasciciele, a ustawa nie przewiduje orzeczenia
przepadku przedmiotu niebedacego wlasno$cia sprawcy'®. Rzecz stano-
wiaca wspotwlasno$¢ mogta by¢ przedmiotem przepadku jedynie wtedy,
gdy wszyscy jej wspotwlasciciele, jako wspotsprawcy czynu przestepczego,
skazani zostali jednym wyrokiem, z wyjatkiem rzeczy tego rodzaju, ktérej
przepadek mozna orzec bez wzgledu na to, czyja stanowi wlasno$¢'™.

Rzeczy objete przepadkiem przechodzily na rzecz Skarbu Panstwa
z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku (art. 48 § 5 k.k. z 1969 r.). Podob-
nie jak w okresie obowigzywania kodeksu karnego z 1932 r., kara dodat-
kowa przepadku nosila cechy $rodka o charakterze represyjno-prewencyj-
nym. Odmiennie w stosunku do poprzednio obowigzujacej kodyfikacji,
kodeks karny z 1969 r. przewidywal sytuacje, w ktérych pewne kary do-
datkowe, w tym przepadek rzeczy, mogly zosta¢ orzeczone nie tylko obok
kary zasadniczej, ale rowniez samoistnie. Potwierdza to, iZ rozrdznienie
kar zasadniczych i kar dodatkowych opieralo si¢ gtéwnie na formalnym,
uzaleznionym od decyzji ustawodawcy, kryterium zaklasyfikowania da-
nej kary do okreslonej kategorii w kodeksie.

Wiréd zasad stosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
okreslonych w art. 57 k.k. z 1969 r., znalazlo si¢ rozwigzanie umozliwiajace
sadowi odstapienie od orzeczenia kary dodatkowej, chociazby orzeczenie
jej byto obowiazkowe. Zatem w przypadku nadzwyczajnego ztagodzenia
kary sad mogt odstapi¢ zaréwno od wymierzenia przepadku rzeczy, jak
i od konfiskaty. Kara dodatkowa w $wietle kodeksu karnego z 1969 r. mo-
gla réwniez zosta¢ orzeczona zamiast kary zasadniczej (w $wietle kodeksu
karnego z 1932 r. nie istniata taka mozliwo$¢). Na podstawie art. 55 k.k.
2 1969 r., w wypadkach okreslonych w art. 54 § 1 (zamiana rodzaju kary na
tagodniejszy) oraz w wypadkach, w ktérych przestepstwo zagrozone byto
karg ograniczenia wolnoéci albo grzywna, sad mégl poprzesta¢ na orze-
czeniu wskazanej kary dodatkowej (pozbawienia praw rodzicielskich lub
opiekunczych, zakazu zajmowania okreslonych stanowisk, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci, zakazu pro-
wadzenia pojazdéw mechanicznych lub innych pojazdéw, przepadku rze-
czy), jezeli zachodzily warunki jej orzeczenia i jezeli zostalyby osiggniete
w ten sposob cele kary'®”. Natomiast wedlug art. 56 k.k. z 1969 r., odstepu-

10 Uchwata SN z dnia 21 kwietnia 1989 r., V KZP 3/89, OSNKW 1989, nr 3-4, poz. 21.
Uchwata zostata wpisana do ksiegi zasad prawnych.

1" Wyrok SN z dnia 21 grudnia 1988 r., V KRN 266/88, OSNPG 1989, nr 5, poz. 62.

102 Przepis art. 54 k.k. z 1969 r. ulegl zmianie na podstawie ustawy z dnia 10 maja
1985 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz. U.
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jac od wymierzenia kary, sad mogt orzec kazdy rodzaj kary dodatkowej,
jezeli zachodzity warunki orzeczenia takiej kary. Zatem w przypadku od-
stagpienia od wymierzenia kary zaréwno przepadek rzeczy, jak i konfiska-
ta mogly zosta¢ wymierzone samoistnie.

Podobnie jak w kodeksie karnym z 1932 r., réwniez w kodeksie
2 1969 r. przepadek mogl by¢ orzekany tytulem $rodka zabezpieczajace-
go o charakterze prewencyjno-administracyjnym. Wedtug art. 103 k.k.
z 1969 r. sad mogt zastosowa’ przepadek, jezeli uznano, ze sprawca dopu-
$cit sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnoéci okreslonej w art. 25
§ 1 tego kodeksu. Na podstawie art. 104 k.k. z 1969 r. przepadek jako $ro-
dek zabezpieczajacy mogl zostaé orzeczony, jezeli spoteczne niebezpie-
czenistwo czynu bylo znikome, a takze w razie warunkowego umorzenia
postepowania albo stwierdzenia, ze zachodzi okolicznos$¢ wylaczajaca uka-
ranie sprawcy czynu zabronionego.

Przepisy przewidujace przepadek rzeczy zawieralo rdwniez 6wczesne
prawo karne skarbowe oraz prawo wykroczen.

Kara przepadku rzeczy oraz kara konfiskaty, poza czescia ogolna k.k.
2 1969 r., wystepowaly w licznych przepisach czgéci szczegolnej tej regula-
¢ji'®, jak réwniez w wielu ustawach szczego6lnych'®. Unormowania te stwa-
rzaly szerokie mozliwosci stosowania obu powyzszych kar dodatkowych jako
$rodkoéw represji wobec przeciwnikéw politycznych. Kara konfiskaty prze-
widziana byta m.in. w dekretach z dnia 12 grudnia 1981 r.: dekrecie o stanie
wojennym'®, dekrecie o postepowaniach szczegolnych w sprawach o prze-
stepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego'®. Nasi-

Nr 23, poz. 100), a nastgpnie w wyniku ustawy z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karne-
go, Kodeksu karnego wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzy-
wien i nawigzek w prawie karnym (Dz. U. Nr 95, poz. 475).

19 Przepis art. 135 § 3 kk. z 1969 r. przewidywat przepadek przedmiotéw aferowych
przestepstw dewizowych i celnych z art. 135 § 11 2, art. 226 przepadek urzadzen przedsie-
biorstwa i towaréw w razie skazania za przestepstwo spekulacji z art. 221 § 2—4 lub za prze-
stepstwo polegajace na oszukiwaniu przy sprzedazy towaru lub §wiadczeniu ustug z art. 225,
art. 232 § 1 przepadek pieniedzy, dokumentow i znakéw wartosciowych podrobionych lub
przerobionych albo z usunieta oznakg umorzenia oraz podrobionych lub przerobionych na-
rzedzi pomiarowych, jak réwniez §rodkow technicznych wskazanych w art. 227 § 3, art. 227
§ 3 przepadek narzedzi lub innych przedmiotéw, ktore stuzyty lub byly przeznaczone do po-
pelnienia przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu z art. 270-272 za pomocg druku
lub innego $rodka masowej informacji.

104 Np. art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 1. o broni, amunicji i materiatach
wybuchowych (Dz. U. Nr 6, poz. 43 z p6zn. zm.).

1% Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.

1% Dz. U. Nr 29, poz. 156.
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lenie represji karnej w sferze ekonomicznej, w tym w zakresie rozszerzenia
zakresu orzekania kary konfiskaty, przyniosly tzw. ustawy majowe z 1985 r.:
ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karne-
go i prawa o wykroczeniach'” oraz ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o szczeg6l-
nej odpowiedzialnoéci karne;j'®®. Byly to ustawy epizodyczne, obowigzujace
do dnia 30 czerwca 1988 r. Represyjny charakter powyzszych regulacji nie-
jednokrotnie poddawano w pi$miennictwie krytyce, zwlaszcza u progu lat
90. XX wieku, wskazujac m.in. na konsekwencje kary konfiskaty ponoszone
przez osoby trzecie zwigzane ze skazanym oraz podnoszac, ze faktycznym
celem tej kary bylo ekonomiczne zniszczenie sprawcy przestepstwa'®.

Kara konfiskaty mienia zostala wyeliminowana z katalogu kar kodek-
su karnego z 1969 r. na podstawie art. 2 ustawy z dnia 23 lutego 1990 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektorych innych ustaw z dniem
28 marca 1990 r."'° Nie wystepuje ona réwniez w obowigzujacym kodek-
sie karnym z 1997 r. Przepadek w obowigzujacej kodyfikacji umieszczo-
no w katalogu $rodkéw karnych.

17 Dz. U. Nr 23, poz. 100.

1% Dz. U. Nr 23, poz. 101 z pdzn. zm.

19 A. Spotowski, Konfiskata mienia i przepadek rzeczy (uwagi de lege ferenda), PiP 1989,
z.3,s.101.

110 Dz. U. Nr 14, poz. 84.
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Rozdziat Il

Pozbawianie sprawcéow owocoéw przestepstwa
w standardach miedzynarodowych

1. Regulacje regionalne i uniwersalne w zakresie
pozbawiania sprawcéw owocoéw przestepstwa
(Monika Kotowska)

1.1. Wprowadzenie

Od drugiej polowy XX wieku przestepczo$¢ zaczeta by¢ postrzega-
na jako zjawisko przekraczajace granice panstwowe. Tym samym stata si¢
obszarem zainteresowania spolecznoéci miedzynarodowej. Przekonanie,
ze internacjonalizacja przestepczosci musi skutkowa¢ internacjonalizacjg
represji karnej, stalo si¢ przyczynkiem do szukania nowych metod dzia-
tania wspétpracy miedzynarodowej'!!. Dynamiczne przeksztalcenia w za-
kresie form i przemieszczania si¢ zjawiska przestepczosci doprowadzity do
tego, ze zaczeto je postrzegaé w kategoriach globalnych. Jedyng skuteczna
reakcja na globalizacje przestepczosci musiala by¢ globalizacja $rodkéw
jej zwalczania, co wymagalo ,,uszczelnienia” sieci wspdtpracy miedzyna-
rodowej''2. Obecnie w zintensyfikowang walke z przestepczo$cia zaanga-
zowane sg praktycznie wszystkie organizacje miedzynarodowe, zaréwno
na poziomie uniwersalnym, jak i regionalnym. Waznym zrédlem stano-
wienia standardéw i ujednolicania prawa na poziomie regionalnym jest
Rada Europy, natomiast na poziomie uniwersalnym - Organizacja Naro-

! Szerzej na ten temat: M. Plachta, Transfer of Prisoners under Inernational Instruments
and Domestic Legislation. A Comparative Study, Freiburg 1993, s. 170-175.

112 M. Ptachta, Projekt Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Zwalczaniu Zorganizowa-
nej Przestepczosci Migdzynarodowej, Prok. i Pr. 1998, nr 5, s. 15.
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déw Zjednoczonych'”. Dowodem efektywnosci dziatania wymienionych
organizacji s3 liczne konwencje przyjete pod ich auspicjami. W literatu-
rze wskazuje si¢''*, ze prawo Rady Europy jest czescig prawa miedzynaro-
dowego ogdlnego i czasami koryguje jego braki. Czesciej jednak je uzu-
pelnia i przystosowuje do wymagan europejskich. W rezultacie Rada Eu-
ropy stanowi regionalne prawo miedzynarodowe, tworzac europejskie ius
communis i pomagajac w harmonizacji prawa na Starym Kontynencie'®.
Natomiast Organizacja Narodéw Zjednoczonych od chwili swojego po-
wstania wiedzie prym w dziedzinie ksztaltowania prawa powszechnego,
stajac sie tym samym jednym z najwazniejszych instrumentéw miedzyna-
rodowej legislacji. Wspolpraca prawna panstw cztonkowskich ONZ reali-
zowana jest na wielu plaszczyznach, w tym obejmuje réwniez problema-
tyke zwiazang z takimi zagadnieniami, jak przestepczo$¢.

Akty prawa miedzynarodowego o uniwersalnym lub regionalnym cha-
rakterze wychodza naprzeciw najpowazniejszym problemom zwigzanym
z globalizacja przestepczosci, stajac si¢ czescig miedzynarodowego prawa
karnego''®. Obecnie najwickszym zagrozeniem dla stabilnosci porzadku
prawnego i bezpieczenistwa na $wiecie staly si¢ m.in. takie zjawiska, jak:
terroryzm, pranie pieniedzy'", korupcja i nielegalny obrot srodkami odu-

113 Problematyka zapobiegania i zwalczania przestepczoéci w ramach Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych zajmuje si¢ funkcjonalna Komisja ECOSOC do Spraw Zapobiegania
Przestgpczo$ci i Wymiaru Sprawiedliwosci (Commission on Crime Prevention and Crimi-
nal Justice, www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_commission.html) powstata w 1992 roku
na mocy rezolucji ECOSOC 1992/1, decyzji ZO 46/152 z 1991 r. Polska byta cztonkiem Ko-
misji od momentu jej powstania do 31 grudnia 2003 r. W ramach Biura Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w Wiedniu dziata wyspecjalizowane Biuro NZ do spraw Narkotykow
i Przestepczosci (UN Office on Drugs and Crime, http://www.unodc.org/unodc/index.html).
W Turynie znajduje si¢ instytut naukowy zajmujacy si¢ badaniem problematyki przestep-
czo$cii wymiaru sprawiedliwosci (United Nations Interregional Crime and Justice Institute,
http://www.unicri.it). Instytut prowadzi prace w zakresie zapobiegania korupcji, nielegalnej
migracji i legalizacji dochodéw z dzialalnosci przestepczej (pranie brudnych pieniedzy).

14 E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogdlnoeuropejskiej prze-
strzeni, przektad M.A. Nowicki, Warszawa 2005, s. 138.

115 Tamze, s. 91.

116 Ztozona problematyke miedzynarodowego prawa karnego omawia M. Ptachta w pub-
likacji pt. Status i pojecie miedzynarodowego prawa karnego, Prok. i Pr. 2009, nr 5, s. 5-16.

17 ,Pranie pienigdzy” jest problemem, ktéremu w opracowaniach kryminologicznych
ostatnich lat poswigcono wiele uwagi, jednak aspekty dogmatyczne tego zjawiska wcigz bu-
dzg wiele kontrowersji. Na ten temat pisali: J. Duzy, Korzys¢ w przestepstwie prania pienig-
dzy, Prok. i Pr. 2010, nr 12, s. 33-46; O. Gorniok, Z problematyki prawno karnej prania pie-
nigdzy, Przeglad Sadowy 2002, nr 4, s. 29 i n.; Nowe kodeksy karne - z 1997 r. wraz z uza-
sadnieniami, s. 211.
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Rozdzial III. Pozbawianie sprawcow owocow przestepstwa...

rzajacymi. W uznaniu spotecznosci miedzynarodowej naleza one do prze-
stepstw konwencyjnych'8, czyli majacych charakter globalny, do zaistnie-
nia ktérych niezbedne jest wystapienie okreslonego miedzynarodowego
iunctim wsrod elementdéw zwigzanych z czynem przestepnym. Przestep-
stwa te, ze wzgledu na swdj transgraniczny charakter stanowia przedmiot
zainteresowania, a zarazem obszar dziatalnosci zorganizowanych grup
przestepczych. W pismiennictwie kryminologicznym wskazuje si¢'"’ na
liczne zagrozenia zwigzane z dzialalno$cia zorganizowanych grup prze-
stepczych o zasiegu miedzynarodowym. Postepujace procesy umiedzyna-
rodowiania przestepczos$ci zorganizowanej, dokonujace si¢ poprzez wyko-
nywanie transakcji na terytoriach wielu panstw oraz upodobania organi-
zacji przestepczych do ponadpanstwowych korporacji, stworzyty jej nowy
wymiar, a wraz z nim - nowe wyzwania dla organdéw zajmujacych sie jej
zwalczaniem'?. Dotychczasowe doswiadczenia walki z przestepczos$cia
zorganizowang, zwlaszcza w jej miedzynarodowym wymiarze, obnazyly
nieskutecznos¢, a wrecz bezradno$¢ organdw $cigania postugujacych sie
dostepnymi, w zdecydowanej wigkszo$ci konwencjonalnymi srodkami'?.
Przestepczo$¢ zorganizowana z zalozenia nastawiona jest na maksymali-
zacje zysku'? Zysk jest motorem napedowym dziatalnosci zorganizowa-
nych grup przestepczych. W zwiazku z powyzszym kluczowym instrumen-
tem skutecznej walki z tg kategorig przestepczo$ci musi by¢ pozbawienie
sprawcow dochoddéw finansowych, jakie czerpig ze swojej dziatalnosci.
Nieoplacalnos¢ w kontekscie przestepczosci zorganizowanej ma wymiar

"8 Definicje, znaczenie oraz typy przestepstw konwencyjnych w sposéb wyczerpu-
jacy opisuje L. Gardocki (w:) Zarys prawa karnego migdzynarodowego, Warszawa 1985,
s. 117-128.

"9 M. Plachta, Projekt Konwencji..., s. 21-22.

120 Szerzej zob.: H. Zachert, Przestepczos¢ zorganizowana - wyzwanie dla spoleczeristwa
(w:) B. Holyst, E. Kube, R. Schulte (red.), Przestgpczos¢ zorganizowana w Niemczech i w Pol-
sce i jej implikacje spoteczno-ekonomiczne, Warszawa-Miinster-L6dz 1998; E. Plywaczewski,
Kierunki zagrozen przestepczoscig zorganizowang w nowych krajach cztonkowskich na przy-
kladzie Polski (w:) M. Zdanowicz red., Bezpieczni w Europie, materialy pokonferencyjne,
Warszawa 2007; K. Laskowska, Prawnokarne srodki zwalczania przestgpczosci zorganizowa-
nej w Swietle projektu kodeksu karnego, Przeglad Policyjny 1996, nr 1; W. Filipkowski, Praw-
ne i organizacyjne instrumenty zwalczania przestepczosci zorganizowanej w opinii funkcjona-
riuszy Centralnego Biura Sledczego, Bialostockie Studia Prawnicze 2009, nr 6.

128 M. Plachta, Projekt Konwencji..., s. 15-16.

12 'W. Filipkowski, Przestepczos¢ zorganizowana - ujecie prawne i kryminologiczne, Prok.
i Pr. 2006, nr 12, s. 70; H.J. Schneider, Przestepczos¢ zorganizowana z mie;dzynarodowego kry-
minologicznego punktu widzenia, Prok. i Pr. 1995, nr 10, s. 9; M. Bryla, Porozumienie, zorga-
nizowana grupa, zwigzek przestepczy jako formy organizacyjne przestepczosci zorganizowa-
nej, Prok. i Pr. 2000, nr 3, s. 39.
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