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1

WSTEP

Niniejszy komentarz przedstawiany przez Wydawnictwo Wolters Klu-
wer Polska zawiera objasnienia do przepisow ustawy z 9.09.2000 r. o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych oraz przepiséw wykonawczych do
tej ustawy.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi cze$¢ prawa podatko-
wego, bedacego wspolczesnie dynamicznie rozwijajaca sie gatezig prawa.
Podobnie jak cale prawo podatkowe, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych jest obarczony licznymi, a przy tym zréznicowanej natury
wadami i niedostatkami i z wielu powoddw zastuguje na ujemna ocene’.
W procesach legislacyjnych nad ustawg o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych mozna dostrzec czesto brak przemyslanej polityki legisla-
cyjnej i systemowego spojrzenia na dang regulacje.

Mimo uptywu 20 lat od jej wejscia w zycie komentowana ustawa sprawia
liczne trudno$ci w interpretacji i stosowaniu jej poszczegdlnych przepi-
sow. Ma to zwigzek przede wszystkim z ustaleniem wykltadni przepisow
ustawy i jej zakresu podmiotowego i przedmiotowego, co wymaga do-
konywania réznych zlozonych rodzajéw wyktadni, w tym - oprécz wy-
kladni jezykowej — wykladni systemowej przez odwotanie si¢ do prawa
unijnego, przepiséw innych ustaw, a takze regulacji spoza zakresu prawa
podatkowego. Przepisy komentowanej ustawy postuguja sie bowiem

B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 324.
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rozlicznymi pojeciami, ktore uregulowane sg jednocze$nie w innych
aktach prawnych lub odsylaja w zakresie nienormowanym do réznych
aktow prawnych. Nie zawierajg przy tym definicji wielu uzytych w niej
pojec.

Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych jest przyktadem aktu
prawnego, w ktorym ustawodawca postuzyt sie w prawie podatkowym
przede wszystkim konstrukcjami prawa cywilnego, bez uwzglednienia
w wystarczajacy sposob ich normatywnej ztozono$ci. Przewazajaca
wiekszo$¢ termindw cywilistycznych znajdujacych sie w ustawie o po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych nie zostata przy tym zdefiniowana
w tej ustawie, co implikuje koniecznos¢ siegniecia w celu ustalenia ich
rozumienia po znajdujace si¢ w jezyku prawnym definicje (w przypadku
ich istnienia w prawie cywilnym) lub definicje wypracowane przez dok-
tryne prawa cywilnego (w przypadku braku definicji w jezyku praw-
nym). Pojawiajace si¢ w praktyce watpliwo$ci zmuszajg do szczegdtowej
analizy kazdej czynno$ci cywilnoprawnej nie tylko w $wietle przepisow
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ale rdwniez przepi-
sow i doktryny prawa prywatnego, co nie utatwia obrotu rzeczami i pra-
wami majatkowymi, ani nie usprawnia funkcjonowania omawianego
podatku. Istotny wklad w rozstrzyganie wspomnianych probleméw in-
terpretacyjnych wnosi — oprocz doktryny prawa podatkowego, cywil-
nego, handlowego i administracyjnego oraz finansowego - praktyka
stosowania prawa.

Biorac pod uwage, ze podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych jest po-
datkiem kapitalowym w rozumieniu dyrektywy 2008/7/WE, autorzy
komentarza analizujg przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych réwniez w kontekscie przepisow tej dyrektywy, zgodnie
z zasadg prymatu prawa unijnego nad prawem krajowym, przewidziang
wart. 91 ust. 1 Konstytucji RP. Dotyczy to zwlaszcza tych sytuacji, ktore
juz w przeszto$ci mialy miejsce — w ktérych polski ustawodawca zanie-
chat w poprzednich latach opodatkowania pewnych czynnosci cywil-
noprawnych, powracajac do opodatkowania tychze czynnosci w nastep-
nych latach.
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W niniejszym komentarzu zostaly réwniez przedstawione rozwigzania
ustawodawcze zastosowane w ostatnich kilku latach w ustawie o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, ktére mialy na celu zaréwno ograni-
czenie mozliwosci optymalizacji podatkowych przez podatnikéw, jak
i uszczelnienie systemu podatkowego, a w konsekwencji zwigkszenie
wplywéw do budzetu?.

Istotne z tego punktu widzenia zmiany zostaly wprowadzone od dnia
1.01.2016 r. Objely one m.in. takie kwestie, jak opodatkowanie umowy
cze$ciowego zniesienia wspolwlasnosci, doprecyzowanie przestanek po-
wstania obowigzku podatkowego przy umowie zamiany, uchylenie wy-
faczenia od opodatkowania umowy sprzedazy rzeczy w postepowaniu
egzekucyjnym lub upadlosciowym, opodatkowanie umowy pozyczki
odnawialnej (rewolwingowej), ograniczenie zakresu zwolnienia z tytutu
nabycia wlasnosci gruntéw stanowigcych gospodarstwo rolne, wprowa-
dzenie zwrotu podatku w przypadku niezarejestrowania spétki lub za-
rejestrowania wysokosci kapitalu zaktadowego spotki kapitatowej
w kwocie nizszej niz okreslona w umowie spotki.

Odnotowa¢ réwniez nalezy zmiane od 1.01.2019 r. stawki podatku od
umowy pozyczki i depozytu nieprawidtowego. Z ta réwniez datg ogra-
niczono takze kwote zwolniong od podatku w przypadku pozyczek za-
wartych miedzy osobami obcymi (tj. innymi niz zaliczanymi do I grupy
podatkowej w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn) do wysokosci 1000 zt.

Zwrdcono réwniez uwage na obowigzujace od 18.04.2020 r. zwolnienie
na podstawie przepiséw ustawy z 16.04.2020 r. o szczeg6lnych instru-
mentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2. Z dniem 1.07.2020 r. dodano do ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych art. 9 pkt 1a, ustanawiajacy zwolnienie od
tego podatku umoéw sprzedazy i zamiany walut wirtualnych. Omoéwiono

S. Bogucki, Dgzenie ustawodawcy do uszczelniania podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych [w:] Uszczelnienie systemu podatkowego. Wybrane zagadnienia, red. D.J. Gajewski,
Warszawa 2020, s. 343-370.
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takze dotychczasowe zmagania ustawodawcy w zakresie problematyki
opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy
i zamiany walut wirtualnych.

Komentarz jest opracowaniem zbiorowym trzech autoréw, ktorzy sg se-
dziami badz praktykujacymi doradcami podatkowymi, a przy tym au-
torami lub wspotautorami publikacji z réznych dziedzin prawa (mono-
grafii, komentarzy, artykuléw, glos), w tym przede wszystkim z zakresu
prawa podatkowego i procedur podatkowych, jak réwniez zajmuja sie
dzialalnoscia popularyzatorska i naukowa. Kazdy z autoréw w odnie-
sieniu do komentowanych przez siebie przepisow prezentuje wlasne po-
glady. Autorzy przedstawiajg w objasnieniach do poszczegdlnych prze-
pisow stanowisko judykatury i doktryny, uwzgledniajac dotychczasowe
publikacje (wczesniejsze komentarze do ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, ,,System Prawa Finansowego”, ,,System Prawa Pry-
watnego”, a takze monografie, artykuly i glosy) oraz orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego, a zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewodzkich sgdéw administracyjnych oraz organdéw podatkowych.

Wydawnictwo i autorzy wyrazaja przekonanie, ze niniejszy komentarz
do ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych bedzie stanowit
istotny gtos w dyskusji toczacej sie¢ wokdt instytucji omawianego podat-
ku, ktdrg od lat prowadzg w ramach swojej dzialalnosci zawodowej se-
dziowie, notariusze, adwokaci, radcowie prawni, doradcy podatkowi,
pracownicy organow podatkowych i skarbowych, ale rowniez pracow-
nicy nauki, studenci wydzialow prawa oraz wszyscy zainteresowani tym
dzialem prawa.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 1.05.2021 r.

Stanistaw Bogucki
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USTAWA

z dnia 9 wrzeénia 2000 r.

o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych’

(Dz.U. 22020 r. poz. 815; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 695; z 2021 r. poz. 255)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Rady

2006/98/WE z 20.11.2006 r. dostosowujacej niektore dyrektywy w dziedzinie opodatko-
wania, w zwigzku z przystapieniem Bulgarii i Rumunii (Dz.Urz. UE L 363, s. 129).
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ROZDZIAL 1

Przedmiot opodatkowania

[Zakres opodatkowania]

1. Podatkowi podlegaja:
1) nastepujace czynnosci cywilnoprawne:

a)
b)

V)
d)

e)

g
h)

i)
)

umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych,
umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych tylko
co do gatunku,

(uchylona),

umowy darowizny - w czesci dotyczacej przejecia przez
obdarowanego dlugow i ciezaréw albo zobowiazan dar-
CZyncy,

umowy dozywocia,

umowy o dzial spadku oraz umowy o zniesienie wspol-
wlasnosci - w czesci dotyczacej splat lub doptat,
(uchylona),

ustanowienie hipoteki,

ustanowienie odplatnego uzytkowania, w tym niepra-
widlowego, oraz odplatnej stuzebnosci,

umowy depozytu nieprawidlowego,

umowy spotkis
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Art. 1 Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania

2) zmiany uméw wymienionych w pkt 1, jezeli powoduja one
podwyiszenie podstawy opodatkowania podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych, z zastrzezeniem ust. 3 pkt 4;

3) orzeczenia sadow, w tym réwniez polubownych, oraz ugody,
jezeli wywoluja one takie same skutki prawne, jak czynnosci
cywilnoprawne wymienione w pkt 1 lub 2.

2. Przepisy ustawy o:

1) umowie spoélkiijej zmianie - stosuje sic odpowiednio do aktow
zalozycielskich spolek, statutow spotek i ich zmiany;

2) czynnosciach cywilnoprawnych - stosuje sie odpowiednio do
przedmiotow opodatkowania okreslonych w ust. 1 pkt 2 i 3;

3) umowie o dziale spadku oraz umowie o zniesieniu wspolwlas-
nosci - stosuje sie odpowiednio do:

a) nabycia wlasnosci rzeczy wspolnej lub wspdlnego prawa
majatkowego albo ich czesci przez niektorych dotych-
czasowych wspotwlascicieli na dalsza wspolwlasnos¢ -
w czesci splat lub doplat,

b) odplatnego wyodrebnienia wlasnoscilokali na rzecz nie-
ktorych lub wszystkich wspolwlascicieli.

3. W przypadku umowy spoélki za zmiane umowy uwaza sie:

1) przy spolce osobowej — wniesienie lub podwyzszenie wkladu,
ktorego warto$¢ powoduje zwiekszenie majatku spoétki, po-
zyczke udzielona spolce przez wspolnika, doplaty oraz oddanie
przez wspolnika spolce rzeczy lub praw majatkowych do nie-
odplatnego uzywania;

2) przy spolce kapitalowej - podwyzszenie kapitalu zakladowego
z wkladow lub ze srodkow spolki oraz doplaty;

3) przeksztalcenie lub laczenie spotek, jezeli ich wynikiem jest
zwiekszenie majatku spotki osobowej lub podwyzszenie kapi-
talu zakladowego spolki kapitalowej;

4) przeniesienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tery-
torium panstwa niebedacego panstwem czlonkowskim:

a) rzeczywistego osrodka zarzadzania spolki kapitalowej,
jezeli jej siedziba nie znajduje si¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego,
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Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

b) siedziby spotkikapitalowej, jezelijejrzeczywisty osrodek
zarzadzania nie znajduje si¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego

- takze wtedy, gdy czynno$¢ ta nie powoduje podwyzszenia
kapitatu zakladowego.
4. Czynnosci cywilnoprawne podlegaja podatkowi, z zastrzezeniem
ust. 4a i 5, jezeli ich przedmiotem sa:

1) rzeczy znajdujace sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub prawa majatkowe wykonywane na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiejs

2) rzeczy znajdujace sie za granica lub prawa majatkowe wyko-
nywane za granica, w przypadku gdy nabywca ma miejsce za-
mieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej i czynnos¢ cywilnoprawna zostala dokonana na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.

4a. Umowa zamiany podlega takze podatkowi, jezeli co najmniej jed-
na z rzeczy znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
jedno z praw majatkowych jest wykonywane na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

5. Umowa spolki oraz jej zmiana podlega podatkowi, jezeli w chwili
dokonania czynnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znaj-
duje sie:

1) w przypadku spolki osobowej - siedziba tej spotki;

2) w przypadku spolki kapitatowej:

a) rzeczywisty o$rodek zarzadzania albo

b) siedziba tej spolki - jezeli jej rzeczywisty osrodek zarza-
dzania nie znajduje si¢ na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego.

6. (uchylony);
7. (uchylony);
8. (uchylony).
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Art. 1 Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania
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Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

14. Zmiana umowy spotki (art. T ust. 3) cooeeeeiiiiiiiieeeeees 167

14.1. Uwagi WSTEPNE ..oevviiiiiiiiiieeee e 167
14.2. Zmiany umoéw spétek osobowych (art. 1 ust. 3

PKE 1) e 169
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14.5. Przeniesienie siedziby spotki lub rzeczywistego
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umowy spotki i jej zmiany (art. 1 ust. 5) ............ 189

1. Uwagi ogodlne do art. 1

1.1. Istota podatku od czynnosci cywilnoprawnych

Opodatkowanie czynnosci cywilnoprawnych w sposéb jednolity regu-
luje obecnie ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, ktéra weszla w zycie z dniem 1.01.2001 r. Konstrukeja podatku od
czynnosci cywilnoprawnych rodzi szereg watpliwosci, z jaka kategoria
daninowa mamy tu do czynienia. Analiza zakresu przedmiotowego opo-
datkowania (art. 1 ust. 1 u.p.c.c.) wskazuje na brak mozliwos$ci dopaso-
wania do tego podatku jednolitego wzorca, jednego modelu podatko-
wego, jak np. w odniesieniu do podatkéw dochodowych (PIT, CIT, zry-
czaltowany podatek dochodowy), klasycznych podatkéw obrotowych
(podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy), czy tez majatko-
wych (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny i in.). W literaturze po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych identyfikowany jest czasem jako
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Art. 1 Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania

forma podatku obrotowego (podatek od obrotu prawnego)’. W okres-
lonym w art. 1 u.p.c.c. zamknietym katalogu czynnosci objetych opo-
datkowaniem dominujg rzeczywiscie czynno$ci zwigzane z obrotem
prawnym, dokonywane na podstawie przepisow prawa cywilnego. Jed-
nakowoz zauwazy¢ wypada, ze opodatkowaniu podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych podlegajg rowniez takie zdarzenia, jak umowy spotki
(art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k u.p.c.c.) czy tez orzeczenia sgdéw, w tym polu-
bownych, oraz ugody, jezeli wywoluja one takie same skutki jak pozo-
stale czynnosci prawne, tj. wymienione w art. 1 pkt 1i 2 (art. 1 ust. 1
pkt 3 u.p.c.c.).

W przypadku umoéw spétek kapitatowych (ich zmian) podatek od czyn-
nosci cywilnoprawnych zaliczany jest do podatkow posrednich od gro-
madzenia kapitatlu (zwanych tez podatkiem kapitalowym) w rozumieniu
dyrektywy 2008/7/WE. W tym kontekscie, a takze w zakresie, w jakim
omawiana danina odnosi si¢ do spotek uznawanych przez ww. dyrekty-
we za kapitatowe (np. w sprawach tzw. pozyczek wspolniczych), podatek
od czynnosci cywilnoprawnych stanowi danine zharmonizowang przez
prawo Unii Europejskiej. Natomiast orzeczenia sgddéw, w tym polubow-
nych oraz ugody, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 3 u.p.c.c., stanowia
czynnosci procesowe, zrownane pod wzgledem skutkéw prawnopodat-
kowych z pozostalymi czynnosciami objetymi zakresem przedmioto-
wym ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych®. W literaturze
zauwaza sie, ze nie mozna zalicza¢ podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych do podatkéw obrotowych w odniesieniu do takich czynnosci jak
ustanowienie hipoteki’. Akcentuje si¢ tez, ze w przypadku uméw sprze-
dazy podatek ten wykazuje cechy podatku przychodowego®. Te ostatnig

Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2018, s. 561, ktory podatek od czynnosci
cywilnoprawnych zalicza w odrebnym rozdziale do kategorii podatkéw obrotowych.

S. Bogucki, Czynnosci cywilnoprawne jako przedmiot opodatkowania - uwagi wstepne
[w:] S. Bogucki, A. Dumas, W. Stachurski, K. Winiarski, Podatek od czynnosci cywilno-
prawnych. Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2014, s. 26.

H. Filipczyk, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 14.
P. Szczeéniak, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych [w:] Zrédla finansowania samo-
rzgdu terytorialnego, red. A. Hanusz, Warszawa 2015, s. 197.
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Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

teze mozna uzna¢ za kontrowersyjna, zwazywszy, ze skutek prawnopo-
datkowy, zwigzany z uzyskaniem przychodu z tytutu dokonanej sprze-
dazy (rzeczy, prawa majatkowego), nalezy ocenia¢ na gruncie podatku
dochodowego.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. h u.d.j.s.t. podatek od czynnosci cy-
wilnoprawnych stanowi jedno ze zrédet dochodéw wiasnych gminy.
W art. 16 u.d.j.s.t. okreslono wlasciwos$¢ gmin do pobierania dochodéw
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych z poszczegdlnych tytutdw.
W praktyce bywa i tak, ze beneficjentem jednego podatku, wynikajacego
z jednej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu, bedzie wiecej niz jedna
gmina. Szczegolne obowiazki cigzg wowczas na notariuszu, jako platni-
ku tego podatku, w przypadku czynnosci cywilnoprawnych dokonywa-
nych w formie aktu notarialnego (art. 10 ust. 2 u.p.c.c.). Z problemem
takim zmierzyt si¢ Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu doty-
czacym przekazania wplywéw z podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych od umowy sprzedazy przedsigbiorstwa albo jego zorganizowanej
czedci (art. 16 pkt 4 u.d.j.s.t.). Naczelny Sad Administracyjny podkreslit,
ze nie ma przeszkod prawnych ku temu, aby kreowane w ramach jednej
czynnosci cywilnoprawnej (jednego aktu notarialnego) stosunki cywil-
noprawne powodowaly, ze beneficjentem pobranego i wptaconego po-
datku bedzie wigcej niz jedna gmina. W takiej sytuacji ptatnik w skia-
danej informacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3a pkt 2 u.p.c.c., podaje
kwote podatku naleznego poszczegélnym gminom. To na platniku -
notariuszu - cigzy obowigzek ustalenia, stosownie do postanowien
art. 6 u.p.c.c., udzialow poszczegélnych gmin w dochodzie ze sprzedazy
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa®.

Zgodnie zart. 217 Konstytucji RP: ,,Naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotéw opodatkowania i sta-
wek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz ka-
tegorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze usta-
wy”. Przepis ten wyznacza granice wladztwa podatkowego panstwa,

¢ Wyrok NSA z23.08.2018 r., IT FSK 2296/16, LEX nr 2588218.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania

wprowadzajac nakaz ustawowego uregulowania podstawowych elemen-
tow konstrukeyjnych podatku (innych danin). Ponadto w przytoczonym
unormowaniu uogdlnione zostaly zasady przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw. Przyznane na
podstawie art. 217 Konstytucji RP wladztwo w wymienionym zakresie
nie ma jednak charakteru nieograniczonego. Przed dowolnoscig w re-
gulowaniu tak wazkich kwestii chroni¢ maja inne przepisy konstytucyj-
ne, w szczegolnosci art. 64 Konstytucji RP (wyznaczajacy dopuszczalne
granice ingerowania w prawo wilasnosci) czy tez art. 20 Konstytucji RP
(wyrazajacy zasade spolecznej gospodarki rynkowej), ktdre pozwalajg
na zrekonstruowanie zasad stawiajacych bariere przed zagrozeniem, ja-
kie potencjalnie wynika z podatkowych zakuséw prawodawcy’.

Jednym z elementéw konstrukcyjnych podatku, ktéry winien zostaé
sprecyzowany w akcie rangi ustawowej, jest przedmiot opodatkowania.
Przez przedmiot opodatkowania nalezy rozumie¢ okreslong w ustawie
sytuacje (stan) faktyczng lub prawna, z ktérg prawodawca wigze po-
wstanie obowigzku podatkowego®. Przedmiotem opodatkowania po-
datkiem od czynnosci cywilnoprawnych sg stany prawne, tj. czynnosci
cywilnoprawne enumeratywnie wymienione w art. 1 u.p.c.c., obejmu-

jace:
1) umowy oraz czynnosci (sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw ma-

jatkowych, pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych co do gatun-
ku, darowizny (w czesci dotyczacej przejecia przez obdarowanego
dlugoéw i ciezarow albo zobowigzan darczyncy), dozywocia, o dziat
spadku oraz o zniesienie wspétwlasnosci (w czgsci dotyczacej splat
lub doptat), depozytu nieprawidlowego, spétki, ustanowienia od-
platnego uzytkowania oraz odptatnej stuzebnosci, ustanowienia hi-
poteki);

D. Maczynski, Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na trwatos¢ instytucji
materialnego prawa podatkowego, RPEiS 2014/3, s. 30.

K. Cien, Konstrukcja podatku [w:] Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Ha-
nusz, Warszawa 2019, s. 206; A. Gomulowicz, Przedmiot podatku [w:] A. Gomulowicz,
D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 152.
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2) zmiany ww. umoéw, jezeli powodujg zwigkszenie podstawy opodat-
kowania;

3) orzeczenia sadow, w tym réwniez polubownych, oraz ugody, jezeli
wywoluja one takie same skutki prawne jak czynnosci cywilnopraw-
ne wymienione w pkt 1 lub 2.

W $wietle art. 1 ust. 4 u.p.c.c. czynnosci cywilnoprawne podlegaja po-
datkowi, z zastrzezeniem, jezeli ich przedmiotem sa:

1) rzeczy znajdujace si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
prawa majgtkowe wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

2) rzeczy znajdujace si¢ za granicg lub prawa majgtkowe wykonywane
za granica, w przypadku gdy nabywca ma miejsce zamieszkania lub
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i czynno$¢ cywil-
noprawna zostala dokonana na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Wryjatki od tej zasady zostaly wprowadzone w art. 1 ust. 4a oraz
ust. 5 u.p.c.c. Na podstawie pierwszego z wymienionych przepisow
umowa zamiany podlega takze podatkowi, jezeli co najmniej jedna z rze-
czy znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jedno z praw
majatkowych jest wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 5 u.p.c.c. opodatkowaniu podlega umowa
spotkilub jej zmiana, jezeli w chwili dokonania czynnosci, na terytorium
RP znajduje si¢ siedziba tej spotki (w przypadku spotki osobowej).
W przypadku natomiast spotki kapitatlowej opodatkowaniu podlegaja
umowy takiej spolki (ich zmiany) w dwoch przypadkach:
1) jezeli na terytorium Polski znajduje sie rzeczywisty osrodek jej za-
rzadzania;
2) jezeli na terytorium Polski znajduje si¢ siedziba tej spotki, w przy-
padku gdy jej rzeczywisty osrodek zarzadzania nie znajduje si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego.
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Zgodnie z art. 1a pkt 5 u.p.c.c. przez panstwo cztonkowskie nalezy ro-
zumie¢ panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo czlon-
kowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
strone umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Polska jest
oczywiscie krajem czlonkowskim w rozumieniu tego przepisu. Za rze-
czywisty osrodek zarzadzania spotkg kapitatowg uwaza si¢ miejscowos¢,
w ktorej ma siedzibe organ zarzadzajacy spotki kapitalowej (art. la
pkt 4 u.p.c.c.). Jest to de facto miejsce, w ktérym znajduje si¢ gtéwny
os$rodek decyzyjny tego podmiotu’. Do kategorii takiej, tzn. spotek za-
rejestrowanych poza granicami Polski, przy jednoczesnym wykonywa-
niu wszystkich funkcji zarzadczych w kraju, mozna w pewnych przy-
padkach zaliczy¢ tzw. spotki offshore, tj. spotki utworzone poza krajem
jej beneficjentéw. Z perspektywy art. 1 ust. 5 pkt 2 lit. a u.p.c.c. chodzi
tu o przypadek, gdy mimo zlokalizowania siedziby takiej spotki poza
krajem funkcje zarzadzajace i decyzyjne zostaly w kraju utrzymane
w kraju (nie zastaly przeniesione za granice, tj. do kraju siedziby spotki).

Z takim przypadkiem, wprawdzie dotyczagcym podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, zmierzyt si¢ Naczelny Sad Administracyjny'?, lecz
rozwazania przedstawione przez ten sad mozna odnie$¢ do czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych. Naczelny Sad Administracyjny zaakcentowal, ze ,,miejscem fak-
tycznego zarzadu spotki w rozumieniu art. 4 ust. 4 umowy miedzy Rza-
dem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Zjednoczonych Emiratow
Arabskich w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobie-
gania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu,
sporzadzonej w Abu Zabi dnia 31 stycznia 1993 r. (Dz.U.z 1994 r. Nr 81,
poz.373 zezm.) jest miejsce, w ktorym odbywa sie faktyczne zarzadzanie
podmiotem, podejmowane sg decyzje w kluczowych dla podmiotu spra-
wach, a wiec majgce istotne dla tego podmiotu znaczenie zaréwno z eko-
nomicznego, jak i funkcjonalnego punktu widzenia™".

A. Marianski, D. Strzelec, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych w spétkach kapitato-
wych, PrSp 2005/7-8, s. 80.

Wyrok NSA z 18.11.2016 r., IT FSK 2822/14, LEX nr 2170146.

Wyrok NSA z 18.11.2016 r., IT FSK 2822/14.
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Warto przypomnie¢, ze rowniez art. 41 k.c. przewiduje, ze jezeli ustawa
lub oparty na niej statut nie stanowi inaczej, siedzibg osoby prawnej jest
miejscowos$¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy. Siedzibg spotki
nie jest wiec adres spotki, a jest nig miejscowosé, w ktorej ma siedzibe jej
organ zarzadzajacy, jezeli oczywiscie z ustawy lub statutu nie wynika
nic innego'%. Z kolei w mysl art. 33! k.c. do jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktéorym ustawa przyznaje zdolnos¢
prawna, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o osobach prawnych. Ustawa
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych problem identyfikacji siedzi-
by spotki o tyle rozwigzuje w sposéb jednoznaczny, ze w mysél art. la
pkt 3 siedzibg spolki jest siedziba okreslona w umowie spoélki. Inaczej
jest w przypadku spotki cywilnej, regulowanej art. 860 i n. k.c. Nie po-
siada ona zadnych przymiotéw ulomnej osoby prawnej, nie jest tez
przedsiebiorcg (przedsigbiorcami sg jej wspolnicy - art. 4 ust. 2
pr. przed.), a zatem nie ma siedziby w znaczeniu przypisanym spétkom
prawa handlowego. Nadto zaden z przepiséw Kodeksu cywilnego od-
noszacych sie do spotki cywilnej nie nakazuje, by w umowie takiej spotki
nalezato wskazac jej siedzibe (moze by¢ zresztg ona zawarta w formie
ustnej). Wydaje sie, ze dla potrzeb ustalenia siedziby w rozumieniu art. 1
ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. nalezy uwzgledni¢ np. miejscowosé, w ktdrej wspol-
nicy prowadza swoja dziatalno$¢ gospodarczg (wskazane w Centralnej
Ewidengji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej), albo — gdy jest ich
kilka — miejsce wskazane przez wspolnikow jako siedziba w zgloszeniu
identyfikacyjnym NIP.

1.2. Od optaty stemplowej do podatku od czynnosci
cywilnoprawnych

Dla wlasciwego zrozumienia istoty podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, obecnie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan prawnych,
celowe wydaje si¢ przedstawienie — cho¢ pokrétce — historycznego tta
zwigzanego z ksztaltowaniem si¢ omawianej daniny w polskim porzadku
prawnym. Aspekt ten, jak si¢ okazalo, mial istotne znaczenie dla usta-

Postanowienie SO w Biatymstoku z 22.02.2011 r., VII Gz 25/11, LEX nr 1294007.
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lenia opodatkowania spoltek kapitatowych po akcesji Polski do Unii Eu-
ropejskiej.

W okresie miedzywojennym kwestie opodatkowania niektdrych czyn-
noéci cywilnoprawnych regulowata ustawa z 1.07.1926 r. o oplatach
stemplowych". Byl to tekst bardzo obszerny, liczacy 181 artykutow'.
Zakresem przedmiotowym tej daniny objete byly zaréwno klasyczne
czynnosci prawne (np. pisma potwierdzajace nabycie badz sprzedaz nie-
ruchomosci, rzeczy ruchomych, papieréw warto$ciowych), orzeczenia
sgdowe, w tym wyroki sagdu polubownego skutkujace przeniesieniem
wlasnosci nieruchomosci, ale rdwniez wniesienie podania do urzedu
panstwowego, wydanie przez te urzedy zaswiadczen, §wiadectw, zezwo-
leni. Co ciekawe, oplacie stemplowej nie podlegalo wniesienie do spotki
nieruchomosci polozonej w Polsce (art. 54 pkt 1 tej ustawy)>.

Wymieniona ustawa o optatach stemplowych zostata w okresie powo-
jennym zastgpiona przez dwa dekrety z 3.02.1947 r. o optacie skarbo-
wej'¢ oraz o podatku od nabycia praw majgtkowych'”. Prawodawca za-
decydowal w tym przypadku o uregulowaniu oplaty skarbowej pobie-
ranej od czynnosci urzedowych, podan i pism wymienionych w ,, Tabeli
oplat skarbowych” (w pierwszym z wymienionych dekretéw) oraz o od-
dzielnym podatku od nabycia praw majatkowych (drugi dekret). Poda-
tek od nabycia praw majatkowych ciazyt solidarnie na ,,podatnikach go-
spodarki nieuspolecznionej: osobach fizycznych, prawnych, spadkach
nieobjetych, spotkach jawnych, komandytowych oraz spotkach niebe-
dacych spotkami handlowymi”, ktére nabyly prawa majatkowe (art. 5

Dz.U. z 1935 r. Nr 64, poz. 404 ze zm.

S. Bogucki, Instytucja zwrotu optaty w ustawie o optatach stemplowych z 1926 roku i jej
wspélczesne konotacje [w:] Verus amicus rara avis est. Studia poswiecone pamieci Woj-
ciecha Organisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, G. Nancka, D. Nawrot,
Katowice 2020, s. 58; D. Antondéw, Optata skarbowa w polskim porzgdku prawnym, War-
szawa 2017, s. 72-79.

A. Rosenkranz, Ustawa o oplatach stemplowych wraz z przepisami wykonawczemi. Teksty
i komentarz, Warszawa 1933, s. 343 i n.

Dz.U.z 1951 r. Nr 9, poz. 73.

Dz.U.z 1951 r. Nr 9, poz. 74 ze zm.
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ust. 1 ww. dekretu). Z opodatkowania podatkiem od nabycia praw ma-
jatkowych wylaczone zostalo odplatne nabycie praw majatkowych
,»z czynnosci, ktora dla jednej chociazby ze stron biorgcych w niej udziat
jest zawodowa, z wyjatkiem odplatnego nabycia nieruchomosci” (art. 3
pkt 1 ww. dekretu). Wskazane rozwigzanie legislacyjne pokazuje wole
prawodawcy objecia co do zasady omawianym podatkiem (z wytacze-
niem nieruchomosci) tylko obrotu nieprofesjonalnego.

Dekret z 3.02.1947 r. o podatku od nabycia praw majgtkowych obowia-
zywal do konca 1975 r. Z dniem 1.01.1976 r. zostal on zastapiony, po-
dobnie jak rozwigzania legislacyjne dotyczace oplaty skarbowe;j'®, ustawg
2 19.12.1975 r. o oplacie skarbowej. Ustawodawca powrdcit w tym akcie
prawnym do przedwojennej koncepcji oblozenia taka daning zaréwno
czynnosci podejmowanych w sprawach indywidualnych z zakresu ad-
ministracji publicznej (np. podan, czynnosci urzedowych podejmowa-
nych na wniosek zainteresowanego, $wiadectw, zezwolen"), jak i okres-
lonych czynnosci prawnych®, w tym ,,pism stwierdzajacych zawigzanie
spoltki przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami gospodarki
uspofecznionej” (art. 1 ust. 1 pkt 3 lit. d ww. ustawy). Jednoczesnie
w art. 7 ust. 1 ww. ustawy zawarta zostala delegacja dla Rady Ministréw
do okredlenia w drodze rozporzadzenia m.in. przedmiotu oplaty skar-
bowej, zasad ustalania podstawy jej naliczania oraz stawek. W wydanym
na tej podstawie rozporzadzeniu z 16.05.1983 r. w sprawie oplaty skar-
bowej*! Rada Ministrow ustalita m.in. optate skarbowa wktadow wno-
szonych do spotki w wysokosci 10% wartosci, w przypadku wkladow
w postaci nieruchomosdci lub prawa wieczystego uzytkowania oraz w wy-
sokosci 5% podstawy opodatkowania od pozostalych wkladow (§ 54
ust. 1 ww. rozporzadzenia). Przywolanie wskazanych regulacji ma o tyle
istotne znaczenie, Ze ich istnienie przed datg 1.07.1986 r. oznaczato

Dekretz3.02.1947 r. o oplacie skarbowej zostat zastapiony ustawg z 13.12.1957 r. o oplacie
skarbowej (Dz.U. z 1958 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.).

Art. 1 ust. 1 pkt 1.

Art. 1 ust. 1 pkt 2.

Dz.U. Nr 34, poz. 161 ze zm.
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mozliwos$¢ utrzymania opodatkowania umow spoltek kapitatowych iich
zmian, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej**.

Ustawa z 19.12.1975 r. o oplacie skarbowej utracita moc z dniem
1.03.1989 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy z 31.01.1989 r. o oplacie
skarbowej. W dalszym ciggu regulowata ona lacznie materi¢ dotyczaca
oblozenia tg daning zaréwno czynnosci w ramach postepowania w spra-
wach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, jak i czynno$ci
cywilnoprawnych, przy czym w odniesieniu do tych ostatnich znaczaco
rozszerzony zostal ich zakres w poréwnaniu do ustawy z 19.12.1975 r.
o opfacie skarbowej. Jak juz na wstepie zaznaczono, dopiero od
1.01.2001 r. doszlo do oddzielnego uregulowania materii zwigza-
nej z opodatkowaniem czynnosci cywilnoprawnych (w ustawie
29.09.2000r. 0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych) oraz dotyczacej
oblozenia obowigzkiem daninowym w postaci optaty skarbowej spraw
indywidualnych z zakresu administracji publicznej, ztozenia pelnomoc-
nictwa i innych czynnosci urzedowych®.

Zasadnicza roznica miedzy tymi daninami tkwi w tym, ze podatek od
czynnosci cywilnoprawnych dotyczy wytacznie okreslonych w ustawie
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych zdarzen, ktére swoje zrédto
majg w przepisach prawa prywatnego, tj. w Kodeksie cywilnym czy tez
Kodeksie spotek handlowych (wyjatek stanowi opodatkowanie orzeczen
sadow, w tym sagdéw polubownych i ugdd rodzacych tozsame skutki
prawne), natomiast optata skarbowa co do zasady dotyczy czynnosci
z zakresu administracji publicznej. W literaturze oraz judykaturze ak-
centuje sie, ze dziatalno$¢ z zakresu administracji publicznej obejmuje
(w tym znaczeniu) sprawy administracyjne, a wiec zadania i kompeten-
cje w zakresie wltadzy wykonawczej, wykonywane w formie wtadczej,

Chodzi tu o respektowanie tzw. zasady stand still wynikajacej z art. 7 ust. 1 dyrektywy
nr 69/335/EWG, o czym szerzej w dalszej czesci niniejszego komentarza. Por. tez wyrok
NSA z4.08.2015 r., II FSK 1685/15, LEX nr 1770890.

Ustawa z 9.09.2000 r. o opfacie skarbowej, obecnie ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skar-
bowej.
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ktdrg cechuje jednostronno$¢ dziatania, moc wigzaca oraz dopuszczal-
no$¢ stosowania przymusu®.

1.3. Relacje podatku od czynnosci cywilnoprawnych
z niektorymi innymi podatkami

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych w zakresie, w jakim polega on
na opodatkowaniu obrotéw (transakcji) zwigzanych z przenoszeniem
praw majatkowych, zbliza t¢ danine do podatku od towaréw i ustug.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze podatek od czynnosci cywil-
noprawnych, obejmujac swoim zakresem niezawodowy obrot cywilno-
prawny, stanowi alternatywne uzupelnienie podatku od towardéw
i ustug”. Elementem odrdzniajacym te dwie daniny publicznoprawne
jest zatem kryterium zawodowego (profesjonalnego) dzialania podat-
nika wzwigzku z dokonywanymi transakcjami. Inaczej mowiac, podatek
od towarow i ustug dotyczy podatnikow (osoby prawne, jednostki or-
ganizacyjne niemajace osobowosci prawnej, osoby fizyczne), wykonu-
jacych samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel i rezul-
tat takiej dziatalnosci®. Zaprezentowany podzial nie jest do konca kon-
sekwentny, zwazywszy, ze podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnym
objete zostaly czynnos$ci prawne spotek” oraz ich zmiany®, ktére trudno
postrzegac jako operacje zwigzane z obrotem nieprofesjonalnym. Jak juz
zaznaczono, w tym zakresie podatek od czynnosci cywilnoprawnych
traktowany jest jako podatek od gromadzenia kapitatu i w zwigzku z tym
polskie rozwigzania legislacyjne, dotyczace tego wlasnie zakresu opera-
¢ji, podlegaja harmonizacji z przepisami prawa europejskiego, regulu-

B. Adamiak, Z problematyki wlasciwosci sqdow administracyjnych, ZNSA 2006/2,
s.14-15;zob. réwniez postanowienie NSA 216.10.2007 r., IIOSK 1364/07, LEX nr 427557.
P. Szczesniak, Podatek..., s. 198.

Art. 15 ust. 1 u.p.t.u.

Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. k u.p.c.c.

Art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.c.c.
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jacego kwestie zapobiegania zaktoceniom w Unii Europejskiej warun-
kom konkurencji i swobodnemu przeptywowi kapitatu®.

Objecie dwiema odrebnymi formami opodatkowania transakcji doko-
nywanych w ramach obrotu profesjonalnego oraz nieprofesjonalnego
jest ze wszech miar logiczne i celowe. W praktyce jednakowoz niejed-
nokrotnie odnotowa¢ mozna istotne watpliwosci z wyznaczeniem gra-
nicy, gdzie konczy si¢ obrét niezawodowy (objety podatkiem od towa-
réw i ustug), a zaczyna dzialalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15
ust. 2 u.p.t.u. Zgodnie z tym przepisem dziatalno$¢ gospodarcza obej-
muje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcoéw lub ustugoda-
wcow, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolni-
kéw, a takze dziatalno$¢ 0osdb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegolnoséci czynnosci polegajace na wyko-
rzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb
ciagly dla celow zarobkowych.

Naczelny Sagd Administracyjny zwrdcil uwage, ze sygnalizowane wyzej
watpliwosci, jaka danina w okreslonych okolicznosciach faktycznych
winna by¢ stosowana (podatek od czynnosci cywilnoprawnych czy po-
datek od towardw i ustug), dotycza nie tyle przypadkow obrotu sktad-
nikami majatkowymi zaliczanymi do przedsigbiorstwa podatnika w ro-
zumieniu art. 55' k.c,, ile dokonywania tych czynnosci przez osobe fi-
zyczng w ramach tzw. zwyklego zarzgdu swoimi prawami majgtkowymi
nalezacymi do majatku prywatnego™®. Lektura orzecznictwa sagdow ad-
ministracyjnych pokazuje, ze komplikacje w jednoznacznym ustaleniu,
czy dana osoba dokonuje transakcji w ramach dziatalnoéci gospodarczej,
czy tez nie, dotycza w duzym stopniu przypadkow zbywania dziatek
gruntu, wydzielonych przez podatnika z wcze$niej nabytej wigkszej nie-
ruchomosdci, w tym rolnej (nierzadko wigze si¢ to z dziataniami podej-

Zob. J. Malecki, Podatek..., 2011, s. 665; K. Winiarski, Podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych jako podatek kapitatowy [w:] S. Bogucki, W. Stachurski, R. Wiatrowski, K. Winiarski,
B. Wojciechowski, M. Zirk-Sadowski, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych a VAT,
Warszawa 2016, s. 61.

Wyrok NSA 2 9.03.2016 r., IT FSK 1423/14, LEX nr 1997942.
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mowanymi na rzecz zmiany przeznaczenia takich gruntéw, z rolnego na
budowlane), albo obrotu niektérymi skfadnikami mienia ruchomego
(np. duza czestotliwoscig nabywania i zbywania w kraju - po uprzednim
remoncie - samochodéw osobowych sprowadzanych w zltym stanie
technicznym z zagranicy).

Warto tu odnotowacé zapatrywania zaprezentowane m.in. w orzeczeniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego, wedle ktérego osoby podejmuja-
cej dziafania, ktore nie wykraczajg poza ramy czynnosci zwigzanych
ze zwyklym wykonywaniem prawa wlasnosci, nie mozna uznac za po-
datnika prowadzgcego w tym zakresie dzialalnos¢ gospodarcza w rozu-
mieniu art. 15 ust. 1 i 2 u.p.t.u. i przyjaé, ze sprzedaz nieruchomosci
bedzie opodatkowana podatkiem od towardw i ustug®.

Przytoczony poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wpisuje sie
w stanowisko przyjete przez Trybunat Sprawiedliwosci*. Rozstrzygniety
przez Trybunal problem prawny powstal na tle interpretacji art. 9 ust. 1,
art. 12 ust. 1 orazart. 295 ust. 1 pkt 3 dyrektywy 2006/112/WE. Trybunat
Sprawiedliwosci zaakcentowal, ze ,,0soby fizycznej, ktora prowadzita
dziatalnos¢ rolniczg na gruncie nabytym ze zwolnieniem z podatku od
wartosci dodanej i przeksztatconym wskutek zmiany planu zagospoda-
rowania przestrzennego niezaleznej od woli tej osoby w grunt przezna-
czony pod zabudowe, nie mozna uznac za podatnika podatku od war-
tosci dodanej w rozumieniu art. 9 ust. 1 i art. 12 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE, kiedy dokonuje ona sprzedazy tego gruntu, jezeli sprze-
daz ta nastepuje w ramach zarzadu majatkiem prywatnym tej osoby.
Natomiast jezeli osoba ta w celu dokonania wspomnianej sprzedazy po-
dejmuje aktywne dziatania w zakresie obrotu nieruchomo$ciami, anga-
zujac $rodki podobne do wykorzystywanych przez producentéw, hand-
lowcow i ustugodawcéw w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrek-

Wyrok NSA 29.05.2014 r., I FSK 811/13, LEX nr 1504236.

Wyrok TS z 15.09.2011 r. w sprawach polaczonych C-180/10, Jarostaw Staby v. Minister
Finanséw i C-181/10, Emilian Ku¢ i Halina Jeziorska-Ku¢ v. Dyrektor Izby Skarbowej
w Warszawie, EU:C:2011:589.
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tywy 2006/112/WE?, nalezy uzna¢ ja za podmiot prowadzacy «dziatal-
no$¢ gospodarcza» w rozumieniu tego przepisu, a wiec za podatnika
podatku od wartoéci dodanej. Okoliczno$¢, iz osoba ta jest «rolnikiem
ryczaltowym» w rozumieniu art. 295 ust. 1 pkt 3 dyrektywy
2006/112/WE, jest w tym zakresie bez znaczenia”.

Z ww. wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci wyprowadzi¢ mozna wnio-
sek, ze sprzedaz nieruchomosci nie bedzie podlegata podatkowi od to-
warow i ustug, jezeli dokonywana bedzie w ramach zarzadu majatkiem
prywatnym danej osoby. Mozna zatem sytuacje taka identyfikowac z wy-
zbywaniem si¢ majatku prywatnego (osobistego). Jezeli natomiast sprze-
dajacy w zwiazku z dokonywanymi transakcjami wykazuje aktywnos¢
cechujaca producentéw, handlowcow i ustugodawcow, podejmujac nie-
jako zaawansowane dzialania w odniesienia do sprzedawanej nierucho-
mosci (np. geodezyjne wydzielenie z duzej nieruchomosci dzialek grun-
tu, majacych znaczenie inwestycyjne, wydzielenie drog dojazdowych,
uzbrojenie terenu, szczegélne dziatania marketingowe), to w odniesie-
niu do tych czynnoéci powinien by¢ uznany za podatnika VAT

Z kolei w innym swoim wyroku Trybunat Sprawiedliwosci*, dokonujac
interpretacji art. 2 pkt 1 i art. 4 ust. 1 szostej dyrektywy 77/388/EWG?,
stwierdzil, ze przepisy te nalezy interpretowaé w ten sposob, iz ,,w oko-
licznosciach takich jak w postepowaniu gtéwnym, w ktorych podatnik

Zgodnie z tym przepisem ,,dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ pro-
ducentéw, handlowcéw lub ustugodawcow, wlacznie z gérnictwem, dziatalnoscig rolni-
cza i wykonywaniem wolnych zawodéw lub uznanych za takie. Za dzialalno$¢ gospodar-
czg uznaje sie w szczegolnoéci wykorzystywanie, w sposéb ciagly, majatku rzeczowego
lub wartoéci niematerialnych w celu uzyskania z tego tytutu dochodu”.

P. Krepisty, Nieruchomos¢ jako przedmiot opodatkowania VAT [w:] P. Bartnik, K. Gier-
szewska, P. Krepisty, VAT w transakcjach zwigzanych z nieruchomosciami. Sprzedaz,
kupno, najem, Warszawa 2018, s. 68 i n.

Wyrok TS 29.07.2015 r., C-331/14, Sprawa Petar Kezi¢ s.p. Trgovina Prizma v. Republika
Slovenija, EU:C:2015:456.

Szésta dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny sys-
tem podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.Urz.
WEL 145, s. 1).
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nabyl dzialki, z ktorych czes$¢ zaliczyt do swego majatku prywatnego
a cze$¢ do majatku przedsiebiorstwa i na ktdérych catosci wybudowat,
jako podatnik, centrum handlowe, ktore nastepnie sprzedat, podobnie
jak dziatki, na ktorych wzniesiony zostal ten budynek, sprzedaz dziatek
zaliczonych do majatku prywatnego tego podatnika musi podlegaé po-
datkowi od wartosci dodanej, jako ze podatnik 6w dziatat w ramach tej
transakcji w takim charakterze”. Zarazem Trybunat Sprawiedliwo$ci za-
uwazyl, ze pojecie podatnika definiuje sie w zwigzku z pojeciem dzia-
talnosci gospodarczej, ktore zgodnie z art. 4 ust. 2 szdstej dyrektywy
77/388/EWG obejmuje wszelka dzialalnos¢ producentéw, handlowcow
i 0s6b $wiadczacych ustugi, a w szczegolnosci wykorzystywanie wlas-
no$ci dobr materialnych lub niematerialnych celem stalego osiggania
zysku. W przypadku wykorzystywania dobra inwestycyjnego do celow
zaréwno zawodowych, jak i prywatnych zainteresowany ma, na potrzeby
VAT, mozliwo$¢ dokonania wyboru, czy zaliczy¢ to dobro w catosci do
majatku swojego przedsiebiorstwa, czy pozostawi¢ cato$¢ w ramach ma-
jatku prywatnego, wylaczajac je tym samym catkowicie z systemu VAT,
czy tez zaliczy¢ je do aktywow przedsiebiorstwa jedynie w zakresie wy-
nikajacym z rzeczywistego wykorzystania do celow zawodowych?. ,, Tak
oto, dobro takie moze by¢ wylaczone z systemu VAT nawet jesli cze-
$ciowo jest wykorzystywane na potrzeby dzialalnosci gospodarczej po-
datnika, ktory to jednak pozbawiony jest wszelkiego prawa do odlicze-
nia”*®. Z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci wyprowadzi¢ mozna
wniosek, ze ta sama osoba moze wystepowac¢ jako podatnik VAT oraz
jako przedsigbiorca. Nie bedzie podlegata podatkowi od towardw i ustug
sprzedaz niepolegajaca na wyzbywaniu si¢ lub wykorzystywaniu wtas-
nosci dobr materialnych lub niematerialnych dla celéw zarobkowych
w celu statego osiggania zysku.

W kontekscie przytoczonych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci zgo-
dzi¢ si¢ mozna z pogladem prezentowanym w pi$miennictwie, ze o wy-

Trybunat Sprawiedliwosci odwolat sie tu do swojego wyroku z 14.07.2005 r., C-434/03,
P. Charles i T.S. Charles-Tijmens v. Staatssecretaris van Financién, EU:C:2005:463.
Wyrok TS 29.07.2015 r., C-331/14, Sprawa Petar Kezi¢ s.p. Trgovina Prizma v. Republika
Slovenija.
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stepowaniu sprzedajacego jako podatnika VAT (przedsiebiorcy w ro-
zumieniu polskiej ustawy o podatku od towarow i ustug) mozna méowic
tylko w przypadku zaangazowania przez niego srodkéw wiasciwych dla
obrotu profesjonalnego, tj. wykraczajacych poza gospodarowanie ma-
jatkiem prywatnym®. Ze stanowiskiem tym koreluje poglad wyrazony
przez Naczelny Sad Administracyjny, w $wietle ktdrego przyjecie, ze da-
na osoba fizyczna, sprzedajac dziatki przeznaczone pod zabudowe, dzia-
ta w charakterze podatnika prowadzacego handlowg dzialalnos¢ gospo-
darczg (jako handlowiec), wymaga ustalenia, Ze jej dzialalnos¢ w tym
zakresie przybiera forme zawodows (profesjonalng), czego przejawem
jest taka aktywnos¢ tej osoby w zakresie obrotu nieruchomosciami, ktéra
moze wskazywa¢, ze jej czynnosci przybieraja forme zorganizowang,
przy czym na tego rodzaju aktywnos¢ ,handlowa” wskazywa¢ musi ciag
ustalonych okolicznosci*’. Warto tez przytoczy¢ zapatrywania wylozone
w innym orzeczeniu, w ktorym Naczelny Sad Administracyjny zaak-
centowal, ze rozlozenie zdarzen w czasie nie musi potwierdza¢ zorgani-
zowanego charakteru dziatan strony. Zdaniem Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego nawet okolicznos¢ podzialu nieruchomosci dla umozli-
wienia sprzedazy jest dziataniem, ktére w okreslonych okolicznosciach
moze mie$ci¢ sie w zarzadzie majatkiem prywatnym. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zauwazyt, Ze samo zamieszczenie ogloszenia w prasie czy
w Internecie ($rodkach przekazu bedacych w powszechnym uzyciu) bez
wskazania, ze ogloszenia mialy cechy wykraczajace poza zwykte ogto-
szenie (np. wielko$¢, grafike, formule) i wymagaly wiekszych od zwy-
czajowo przyjetych nakladow, nie pozwala na stwierdzenie, ze osoba je
zamieszczajaca zachowuje sie jak handlowiec*!.

Powyzsze rozwazania pokazuja, jak trudne bywa czasem rozgraniczenie
skutkéw prawnopodatkowych okreslonej transakcji i jednoznaczne
ustalenie, czy podlega ona opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cy-
wilnoprawnych, czy tez powinna by¢ opodatkowana VAT. Ma to istotne

M. Samborski, Wigczenie do majgtku prywatnego nie wyklucza daniny, ,Rzeczpospolita”
7 14.12.2014 r., s. D5.

Wyrok NSA z 24.06.2020 r., I FSK 1758/17, LEX nr 3040575.

Wyrok NSA 29.05.2014 r., I FSK 811/13.
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znaczenie, a to z tej przede wszystkim przyczyny, ze opodatkowanie da-
nej czynnosci jedna z wymienionych danin wyklucza opodatkowanie
druga®. Nadto na réznych podmiotach spoczywa ciezar obowigzku po-
datkowego (np. w przypadku umowy sprzedazy podatnikiem podatku
od czynnosci cywilnoprawnych jest kupujacy (art. 4 pkt 1 u.p.c.c.),
a w odniesieniu do VAT - sprzedajacy, co wynika z art. 15 u.p.t.u.).
Rézny jest takze moment powstania obowigzku podatkowego. W swietle
art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c. obowigzek podatkowy powstaje z chwilg do-
konania czynnosci cywilnoprawnej (zawarcia umowy), a nie jej wyko-
nania (o ile wyplata nie ma charakteru ratalnego - art. 3 ust. 1
pkt la u.p.c.c.)”. Natomiast w art. 19a ust. 1 u.p.t.u. zostala wyrazona
zasada, ze obowigzek podatkowy w tym podatku powstaje z chwilg do-
konania dostawy towarow lub wykonania ustugi (z pewnymi wyjatka-
mi).

Omawiane zagadnienie, dotyczgce rozrdznienia majatku osdb fizycz-
nych, w zwigzku z jej gospodarczg i pozagospodarczg forma aktywnosci,
pojawia sie takze na gruncie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W praktyce orzeczniczej okazalo si¢, ze zasada ta nie jest taka oczywista. Np. WSA
w Gdansku uznat, ze w przypadku umow spétek, w ktorych udziaty pokrywane sa wkta-
dem niepieni¢znym, sama umowa spélki objeta jest podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych (nie jest objeta podatkiem od towaréw i ustug), natomiast wniesienie wkladu
do spotki prawa handlowego i cywilnego wigze sie z obowigzkiem w zakresie podatku od
towardw i ustug, przy czym czynno$¢ ta korzysta ze zwolnienia stosownie do § 8 ust. 1
pkt 6 rozporzadzenia MF z 27.04.2004 r. w sprawie wykonania niektdérych przepiséw
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 97, poz. 970 ze zm.) - zob. wyrok WSA
w Gdansku z 7.02.2012 r., I SA/Gd 1253/11, LEX nr 1122928. Stanowisko to zakwestio-
nowal Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac, ze taka wykladnia przepiséw musia-
taby jednakze skutkowa¢ wnioskiem nie do przyjecia, ze ta sama warto$¢ (warto$¢ wkla-
dow niepienigznych wniesionych do spélki) objeta byltaby de facto podstawa opodatko-
wania w ramach dwdch reziméw podatkowych, tj. podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych (art. 6 ust. 1 pkt 8lit. a u.p.c.c.) oraz podatku od towardéwi ustug (art. 29 ust. 1 u.p.t.u.,
w brzmieniu obowigzujagcym w 2008 r.), co w zatozeniu pozostawaloby w sprzecznosci
z istotg obu, wykluczajacych si¢ wzajemnie systeméw opodatkowania — zob. wyrok NSA
23.06.2014 r., I FSK 1667/12, LEX nr 1479172.

Wyrok WSA we Wroclawiu z 6.02.2020 r., I SA/Wr 810/19, LEX nr 2925847.
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Nie ma rozbieznosci co do tego, jak rozpozna¢ przychdd uzyskany przez
osobe dokonujacg odptatnego zbycia sktadnika majatkowego wchodza-
cego w sklad jej przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55'k.c., a zwlaszcza
sktadnika ujetego w ewidencji srodkow trwalych warto$ci niematerial-
nych i prawnych. Zaliczenie takiego strumienia przychodéw do zrédla
»pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza” potwierdza réwniez Naczelny
Sad Administracyjny. Wyrazil on jednakze poglad, zZe w stanie prawnym
obowiazujacym od dnia 1.01.2004 r. nie stanowi przychodu z dziatal-
nosci gospodarczej w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a u.p.d.o.f. od-
platne zbycie nieruchomosci lub ich czesci oraz udziatu w nieruchomo-
$ci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalnoéciag gospodar-
czg, ktére nie byly ujete w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, a ktére nie stanowia skladnikéw majatku
wskazanych w art. 14 ust. 2¢ tej ustawy*. Z uchwaly tej wyprowadzi¢
mozna wazny wniosek, Ze w stanie prawnym obowigzujacym do
31.12.2014 r. nawet wykorzystywanie przez podatnika bedacego osobg
fizyczng nieruchomosci do prowadzonej przez niego dziatalnosci go-
spodarczej nie powoduje zaliczenia przychodu uzyskanego z jej sprze-
dazy do przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, jezeli
nieruchomo$¢ ta nie byla ujeta w ewidencji srodkow trwatych (dopiero
w wyniku dokonanej z dniem 1.01.2015 r. nowelizacji art. 14 ust. 2
pkt 1 u.p.d.o.f. za przychod z dzialalnosci gospodarczej uznano tez przy-
chody z odptatnego zbycia skladnikéw majatku, ktore ze wzgledu na
przewidywany okres uzywania réwny lub kroétszy niz rok nie zostaly
zaliczone do $rodkow trwalych albo wartoséci niematerialnych i praw-
nych - art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. c u.p.d.o.f.).

Zasadnicze znaczenie dla oceny analizowanego problemu ma zatem od-
powiedz na pytanie, w jakiej sytuacji przychody ze zbycia skladnikéw
majatkowych podatnika, ktore nie stanowig elementu przedsigbiorstwa
w rozumieniu art. 55' k.c., winny zostac¢ zaliczone do przychoddéw z po-
zarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.),
a w jakiej do przychodéw z odplatnego zbycia mienia (art. 10 ust. 1

Uchwala NSA (7) z 17.02.2014 r., IT FPS 8/13, ONSAiWSA 2014/4, poz. 57.
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pkt 8 u.p.d.o.f.) czy tez np. do przychoddéw z najmu dzierzawy, uméw
podobnych (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.), tj. do zrodta, ktére nie jest
identyfikowane z dziatalno$cia gospodarcza. Problem prawny dotyczy
wlasciwej interpretacji art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., zawierajacego definicje
dzialalnosci gospodarczej (pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej),
w kontekscie konkretnych realiow faktycznych sprawy*.

Naczelny Sad Administracyjny w szeregu wyrokow akcentowat, ze prze-
pisy art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 5a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. nie
pozwalaja w sposob precyzyjny ustali¢ granicy miedzy obu rodzajami
przychoddéw*. Zwraca sie uwage, ze na ogot tez przed sprzedaza nieru-
chomos$ci wlasciciel podejmuje pewne dzialania przygotowawcze
(np. wystepuje o informacj¢ o przewidzianych w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego mozliwosci zabudowy nieruchomosci,
a w przypadku braku planu o wydanie decyzji w sprawie warunkow za-
gospodarowania nieruchomosci, dokonuje podziatu nieruchomosci na
mniejsze dziatki budowlane i doprowadza do wydzielenia dziatki pod
droge, inicjuje postepowanie administracyjne w sprawie zmiany funkeji
nieruchomosci z rolnej na budowlang, zamieszcza oferty sprzedazy
w réznych publikatorach, w tym w Internecie, podejmuje na nierucho-
mosci pewne dzialania inwestycyjne, jak zwigzane z uzbrojeniem tere-
nu). Organy podatkowe, kwalifikujac przychody ze sprzedazy nierucho-
mosci do zrédla wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f,, kieruja
sie na ogol przede wszystkim sie liczbg (powtarzalnoscig) przeprowa-
dzonych transakcji sprzedazy. W praktyce dla organu nie ma znaczenia

Przez dziatalnos$¢ gospodarcza albo pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza (w aktualnym
brzmieniu tego przepisu) nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ zarobkowa: a) wytworcza, budow-
lang, handlows, ustugows; b) polegajaca na poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywa-
niu kopalin ze z167; ¢) polegajaca na wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerial-
nychiprawnych - prowadzong we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposéb
zorganizowany i ciagly, z ktdrej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przycho-
dow ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 oraz 4-9 u.p.d.o.f.

Np. wyrok NSA 29.03.2016 ., I FSK 1423/14, w kt6érego u uzasadnieniu dokonano pelnej
analizy problemu ze wskazaniem réznych watpliwosci powstajacych na tle interpretacji
art. 5a pkt 6 wzw. zart. 10 ust. 1 pkt 3 oraz 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., stad tez warto odwotac
sie szerzej do przytoczonej w tym orzeczeniu argumentacji.
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okoliczno$¢, ze do nabycia nieruchomosci doszto np. w drodze spadko-
brania albo darowizny, albo w celu lokacyjnym, a jej odptatne zbycie
nastapilto po uplywie 5 lat liczac od konica roku podatkowego, w ktérym
nastgpilo nabycie. Wyktadnia ww. przepisow ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych nie pozwala w sposob jednoznaczny dopre-
cyzowac sytuacji, w ktorych aktywno$¢ podatnika mozna jeszcze uznaé
za zwykle odplatne zbycie skladnikéw majatkowych (art. 10 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f.), a w jakim momencie dziatania te przeradzajg si¢ w po-
zarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.).

Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad, ze ,,granica pozwalajaca
oddzieli¢ przychody kwalifikowane, jako przychody z odplatnego zbycia
nieruchomosci, od przychodéw ze zbycia nieruchomosci w ramach po-
zarolniczej dzialalnosci gospodarczej, ma charakter ptynny. Watpliwos-
ci w szczegdlnosci mogg dotyczy¢ sytuacji, w ktorych podatnik sam nie
definiuje czynnosci polegajacych na odplatnym zbywaniu nieruchomo-
$ci, jako podejmowanych przez niego w ramach dziatalnosci gospodar-
czej (np. nie dokonuje stosownego zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej)””. Dalej Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze:
»Proste zestawienie unormowan zawartych w art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz
pkt8,zregulacjgart. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., nie pozwala na skonkretyzowanie
uniwersalnego wzorca, ktéry w sposéb jednolity rozstrzygalby, jak
w sposob jednoznaczny oddzieli¢ sprzedaz zaliczang do zwigzanej z wy-
konywaniem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, od odplatnego
zbycia™*.

W innym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze:
»Problemy interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem art. 10 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 5a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., stanowig skutek
zacierania si¢ w praktyce obrotu nieruchomoséciami granicy pomiedzy
tym, co wykazuje cechy profesjonalnego obrotu handlowego, a co sta-

Wyrok NSA z 30.01.2014 r., I FSK 1512/12, LEX nr 1450182.
Wyrok NSA z 30.01.2014 r., Il FSK 1512/12.
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nowi jeszcze wyprzedaz majatku osobistego, w ramach normalnego za-
rzadu wlasnym mieniem”™*.

Watpliwosci interpretacyjne — na ktore zresztg zwrdcit uwage Naczelny
Sad Administracyjny w wyzej przytoczonym wyroku — wynikajg rowniez
z poréwnania zwrotdéw legislacyjnych uzytych w art. 5a pkt 6 oraz
wart. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. Zauwazy¢ bowiem wypada, Ze w pierwszym
z wymienionych przepiséw ustawodawca postuzyl si¢ okresleniem ,,nie
sg zaliczane do innych przychodow”. Reguty wyktadni a contrario pro-
wadzg wobec tego do wniosku, ze zaliczenie okreslonego strumienia
przychodéw do jednego ze zrédel wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1,
2i4-9 u.p.d.of (wtym takze w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.) stanowi
negatywng przestanke uniemozliwiajacg rozpoznanie takiego przycho-
du jako pochodzacego z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Z dru-
giej jednak strony, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f., zaliczenie
okreslonego przychodu do Zrédta wymienionego w tym przepisie moze
nastgpi¢ jedynie wowczas, ,jezeli odplatne zbycie nie nastepuje w wy-
konaniu dzialalnosci gospodarczej”. Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, ze wykladnia wskazanych przepisow moze prowadzi¢ do
sprzecznych konkluzji. Z jednej strony (stosownie do art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.f.) zaliczenie okreslonego strumienia przychodéw do in-
nego zrédla niz pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wyklucza bowiem
mozliwo$¢ jego rozpoznania jako przychodu wymienionego w art. 10
ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Z drugiej strony przychody z odptatnego zbycia
nieruchomosci, odpowiadajace kategorii zrodet wymienionych wart. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f.,, nie mogg by¢ kwalifikowane do tego Zrédla,
jezeli stanowia przychod z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej™.

Na brak jasnych regut kwalifikacji przychodéw do okreslonego zrédla
zwraca si¢ rowniez uwage w pisSmiennictwie®'. Postuluje sie tez de lege

Wyrok NSA z4.03.2015 r., IT FSK 855/14, LEX nr 1666174.

Wyrok NSA z9.03.2016 r., Il FSK 1423/14.

M. Jamrozy, Dziatalnos¢ gospodarcza czy inne Zrédlo przychodéw - tamigtéwka nie do
rozwigzania, PPod 2014/10,s. 7 i n.
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ferenda przyznanie pierwszenstwa zrédiu ,,dziatalnos¢ gospodarcza™>.
W analizowanym stanie prawnym taka regufe pierwszenstwa, polegajaca
na braku mozliwosci kwalifikacji przychodu do odrebnego Zrédla, jezeli
dzialania podatnika spelniaja przestanki dzialalnosci gospodarczej,
mozna wyprowadzi¢ tylko z art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f,, na co zwrdcit
uwage Naczelny Sad Administracyjny w jednym z ww. orzeczen, akcen-
tujac, ze art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. o tyle koresponduje z regulacja
art. 5a pkt 6 in fine u.p.d.o.f,, ze ustalenie, iz do sprzedazy nieruchomosci
doszto w wykonaniu dzialalnoséci gospodarczej, wyklucza mozliwo$¢
opodatkowania uzyskanego w ten sposéb przychodu wedlug zasad do-
tyczacych odptatnego zbycia rzeczy lub okre$lonych praw®. W doktry-
nie wyrazono rowniez poglad, ze ,,w art. 5a pkt 6 lit. ¢ in fine u.p.d.o.f.
ustawodawca catkowicie zbednie umiescil zastrzezenie, ze w przypadku
zrodta przychodow, jakim jest dziatalno$¢ gospodarcza, zaliczenie do tej
kategorii moze nastapi¢ pod warunkiem, iz uzyskane przychody nie sa
zaliczane do innych przychodéw ze zrédel wymienionych wart. 10 ust. 1
pkt1,2i4-9 u.p.d.of”

Z perspektywy podatnika, kierujacego si¢ zasada racjonalnego ustawo-
dawcy, przytoczone zastrzezenie ma jednak istotne znaczenie w procesie
kwalifikacji uzyskanego przychodu do wlasciwego zrédta. Zauwazy¢ na-
lezy, ze wprowadzony do art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. zwrot: ,jezeli od-
platne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej”, nie
zostal powtorzony w kolejnych punktach art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. (pkt 1-2,
4-7 oraz 9) sktadajacych sie na katalog przychodow podatkowych, ktore
nie sg zaliczane do przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej. Oznacza to, Ze przypisanie cech pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej podatnikowi uzyskujgcemu przychody, ktére nie moga by¢iden-
tytikowane z transakcjami wymienionymi w art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.
(jak np. przychody z tytulu najmu i dzierzawy), nie jest wystarczajace do
zakwalifikowania takiego przychodu do zrédta wymienionego w art. 10

M. Jamrozy, Dziatalnosé..., s. 9.

Wyrok NSA z 4.03.2015 r., I FSK 855/14.

B. Brzezinski, Dziatalnos¢ gospodarcza czy inne Zrédto przychodéw - tamigtéwka rozwig-
zana, PPod 2015/2, s. 14.
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ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f, jezeli podatnik dokonal wyboru innego zrodta
(np. do przychodu wymienionego wart. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f. - z tytutu
umowy najmu czy dzierzawy, ktore z istoty swojej kreujg stale zrodto
przychodu).

Brak wypowiedzi legislacyjnej odnoénie do pierwszenstwa zrédfa przy-
chodow, jaka jest dziatalno$¢ gospodarcza, skutkowal w literaturze™
krytycznym podejsciem do pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry w sprawie dotyczacej kwalifikacji do okreslone-
go zrodla przychodow sedziow sportowych, z tytulu prowadzenia za-
wodow sportowych, ktdre to przychody wymienione sg w art. 13
pkt 2 u.p.d.o.f,, uznat, ze w przypadku gdy istnieje mozliwos¢ zakwali-
fikowania danego dzialania przynoszacego przychod do réznych zrédet
przychoddéw, pierwszorzedne i decydujgce znaczenie bedzie miato wy-
stepowanie cech dzialalnosci gospodarczej, a wszedzie tam, gdzie dzia-
tania podatnika bedg wykazywaly takie cechy, uzyskane w ramach tych
dziatan przychody stanowic¢ beda przychody z pozarolniczej dziatalno-
$ci gospodarczej™.

W judykaturze dominuje wprawdzie poglad, ze zamiar podatnika okres-
lonej kwalifikacji przychoddw ze sprzedazy o tyle nie ma znaczenia, iz
nie nalezy on do tych cech, ktére moglyby réznicowa¢ dziatalno$¢ gos-
podarcza, np. w zakresie handlu, od sprzedazy mienia osobistego™.
Wskazuje sig, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest zjawiskiem - ciggiem zda-
rzen faktycznych - o charakterze obiektywnym, a wiec dla uzasadnionej
oceny odno$nie do jej zaistnienia podstawowego lub przesadzajacego
znaczenia nie moze mie¢ tylko formalne o$wiadczenie konkretnego
podmiotu, ze dzialalnos¢ gospodarczg prowadzilub jej nie prowadzialbo
tez, ze ulegla ona zawieszeniu®®. Nie jest to jednak stanowisko do konca
konsekwentne.

M. Jamrozy, Dziatalnosé..., s. 8.

Wyrok NSA z29.04.2014 r., Il FSK 1219/12, LEX nr 1455159.
Wyrok NSA z 30.01.2014 r., Il FSK 1512/12.

Wyrok NSA z 20.06.2012 r., IT FSK 2563/10, LEX nr 1216661.
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W pewnych przypadkach podatnik sam moze zadecydowa¢ o kwalifi-
kacji uzyskiwanych przez niego przychodéw do okreslonego zrédia,
a wiec dokona¢ wyboru innego zrodta niz wskazane w art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f,, mimo ze obiektywnie wypelnione zostaly przestanki
z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Mozliwos¢ taka potwierdza np. Naczelny Sad
Administracyjny w podjetej uchwale®®, w ktorej wyeksponowano teze,
ze: ,,Wynagrodzenie z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez pelnomocnika ustanowionego z urzedu, zaleznie od formy praw-
nej w jakiej wykonuje on swdj zawod, nalezy kwalifikowaé do Zrdédia
przychoddéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa
wart. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., w przypadku gdy pomoc prawng z urzedu
pelnomocnik wykonuje prowadzac dziatalno$¢ zawodowa w formie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 lit. au.p.d.o.f., a gdy
czyni to w ramach innych form wykonywania swojego zawodu - wyna-
grodzenie to nalezy kwalifikowa¢ do zrédia przychodéw z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, o ktorym mowa wart. 10 ust. 1 pkt 2 tej ustawy”.

O mozliwoéci wyboru przez podatnika rodzaju zrédla przychodow
w przypadku najmulokali, tj. czy przychod z tego tytutu nalezy traktowaé
jako przychdd z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej (art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f.), czy jako przychoéd z odrebnie wymienionego zrédla,
jakim jest najem (art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.), wypowiedzial si¢ takze
Naczelny Sad Administracyjny, ktory w jednym z orzeczen wyrazit po-
glad, ze: ,Decydujacy dla tego rozrdéznienia pomiedzy najmem rzeczy
wramach zarzagdu majatkiem niezwigzanym z dziatalno$cig gospodarcza
(nazywanym takze niekiedy mylnie «prywatnym» lub «osobistym»),
a najmem rzeczy w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest
zamiar samego podatnika. To on decyduje o tym czy «powigzac» okres-
lone sktadniki swojego mienia z wykonywaniem dzialalnosci gospodar-
czej, czy tez zachowac je w zarzadzie majatkiem niezwigzanym z dzia-
talnoscig gospodarcza i odda¢ np. w najem”®. Naczelny Sagd Admini-

Uchwala Izby Finansowej NSA z 21.10.2013 r., IT FPS 1/13, ONSAiWSA 2014/1, poz. 1.
Wyrok NSA z 5.04.2016 r., IT FSK 379/14, LEX nr 2064832.
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stracyjny wypowiadal si¢ rowniez w kwestii watpliwosci co do sposobu
kwalifikacji przychodow uzyskiwanych przez sportowcow®’.

Przytoczone wypowiedzi judykacyjne pozwalaja na przyjecie tezy, ze
wprowadzone do art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. zastrzezenie: ,jezeli od-
platne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej” ma
taki skutek, ze dla kwalifikacji przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci do przychodéw ze zrddla regulowanego tym przepisem
badz przychodow z pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej (art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f.) decydujace znaczenie bedzie miato ustalenie, czy stano-
wig one wynik aktywnosci podatnika, ktdrej mozna przypisac cechy po-
zarolniczej dziatalnoéci gospodarczej z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Brak na-
tomiast takiego zastrzezenia w innych jednostkach redakcyjnych art. 10
ust. 1 u.p.d.o.f. prowadzi do wniosku, ze w przypadku przychoddw,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 4-7 i 9 u.p.d.o.f., zrédlo ,,po-
zarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza” nie ma pierwszenstwa. Tylko taka
wykladnia analizowanych przepisow nadaje sens uzytemu w art. 5a pkt 6
in fineu.p.d.o.f. okresleniu: ,,z ktdrej uzyskane przychody nie sg zaliczane
do innych przychodéw ze zrédet wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2
14-979,

Jak zatem ustali¢, czy przychody uzyskane przez podatnika stanowia
wynik dziatan, ktérym mozna przypisa¢ cechy pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.? Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
dopiero laczne spetnienie wszystkich wymienionych w tym przepisie
przestanek determinuje mozliwos¢ kwalifikacji uzyskanego przez po-
datnika przychodu do zZrédta wymienionego w art. 10 ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f.

Zarobkowy charakter dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze zamiarem
(celem) jej podjecia jest osiggniecie zysku. Zysk z kolei powinno sie de-
finiowa¢ jako nadwyzke przychodow nad wydatkami. Nalezy tez liczy¢

Uchwata NSA (7) z7.07.2014 r., Il FPS 1/14, ONSAiWSA 2015/1, poz. 3.
Wyrok NSA 2 9.03.2016 r., IT FSK 1423/14.
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sie z mozliwoécig nieuzyskania przychodu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, czyli z poniesieniem straty. Tym samym o zarobkowym
charakterze dziatalnosci gospodarczej nie decyduje faktyczne osiggnie-
cie zysku, lecz zamiar jego osiagniecia®. Z drugiej jednak strony sam
zamiar podatnika osiggniecia zysku w zwigzku z przeprowadzanymi
przez niego transakcjami (czynnosciami) nie przesadza w sposob wy-
faczny o przypisaniu uzyskanego z tych operacji przychodu do Zrédia
wymienionego w art. 10 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f.,, bez jednoczesnego spet-
nienia pozostatych przestanek z art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. Wola uzyskania
zysku w przytoczonym wyzej rozumieniu stanowi¢ bowiem moze réw-
niez imperatyw, ktérym kierowaé sie bedzie podatnik zamierzajacy
osiggnac przychdd zaliczany do innych Zrdédet niz pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza, w tym np. z najmu lub dzierzawy (art. 10 ust. 1
pkt 6 u.p.d.o.f.), czy tez wreszcie z odplatnego zbycia skladnikow ma-
jatkowych (art. 10 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.). Nalezy tez pamieta¢, ze w kaz-
dym przypadku cene nabycia oraz zbycia nieruchomosci uwzglednia sie
wedlug aktualnej w dacie wartosci rynkowej. Skoro date nabycia dzieli
duzy dystans czasowy od daty sprzedazy nieruchomosci, a jej warto$¢
rynkowa w tym czasie ulegta zwigkszeniu, to trudno przychdd ze sprze-
dazy przypisa¢ do przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej, jezeli podatnik zbywa nieruchomos¢ w takiej samej postaci, w jakiej
ja nabyl.

Zorganizowanie i cigglos¢ to kolejne cechy dzialalnosci gospodarcze;.
Z ich wyjasnieniem wigze si¢ najwiecej problemoéw interpretacyjnych.
Pojecie zorganizowania mozna rozpatrywa¢ w dwdch aspektach: zorga-
nizowania formalnego oraz zorganizowania faktycznego. Na organiza-
cje formalng przedsiewziecia kwalifikowanego jako dziatalnos¢ gospo-
darcza sklada si¢ m.in.: wybor formy organizacyjno-prawnej, w jakiej
dzialalnos¢ ta bedzie uskuteczniana (np. na podstawie zgloszenia osoby
fizycznej do ewidencji dziatalnosci gospodarczej czy tez przez powolanie
spotki prawa handlowego, wpisanej nastepnie do rejestru przedsiebior-
cow Krajowego Rejestru Sagdowego); uzyskanie wlasciwego numeru sta-

Wyrok NSA z 26.09.2008 r., IT FSK 789/07, LEX nr 495147.

50



64

Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

tystycznego; zgloszenie dziatalno$ci organowi podatkowemu oraz spet-
nienie innych warunkéw prawnych zwigzanych z podjeciem okreslone-
go rodzaju dziatalnoséci gospodarczej. W tym miejscu wypada jednak
wskaza¢, ze dopelnienie wymienionych wyzej wymogoéw formalnych nie
ma decydujacego znaczenia dla uznania okres$lonych form aktywnosci
za dzialalno$¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy podatkowe;j.

W judykaturze ugruntowal si¢ poglad, w $wietle ktorego prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (i osiaganie przychodow z tej dziatalnosci) to
pewien stan obiektywny. Dla uzyskiwania przychodow z tego zrédta nie
jest konieczne, aby podatnik mial status przedsigbiorcy, nie jest ko-
nieczna rejestracja tej dzialalnosci w sposob przewidziany w przepisach
odrebnych, dotyczacych wymogdw formalnych, jakie powinna spetnic
osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg. Nie ma takze znaczenia su-
biektywne przekonanie podatnika, ze przychody z jego aktywnosci sa
przypisane do innego zrédla przychodu®. Dla oceny, czy aktywno$¢ po-
datnika spelnia cechy ,zorganizowania” w rozumieniu art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.f., istotne jest wykazanie, ze wystepuje tutaj element fak-
tycznego zorganizowania dziatalnosci. W konsekwencji forme prawna
dziatalnosci gospodarczej podatnika (,,zorganizowanie prawne”) mozna
ustali¢ dopiero po stwierdzeniu, ze prowadzi on samodzielnie dziatal-
no$¢ funkcjonalnie, organizacyjnie przygotowana do realizacji celu za-
robkowego i ma ona charakter ciaggly.

W efekcie uzna¢ nalezy, ze o zaliczeniu okreslonych form aktywnosci
podatnika do pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zadecyduje nie
tyle dopetnienie przez niego wymogdéw formalnych zwigzanych z pod-
jeciem i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ile okolicznosci fak-
tyczne $wiadczace o tym, ze jego dzialania mialy charakter zorganizo-
wany i ciggly oraz ze byly prowadzone w celu zarobkowym we wiasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, a uzyskane w ten sposob przy-

Wyrok NSA z21.08.2014 r., I FSK 2096/12, LEX nr 1572428.
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chody nie sg zaliczane do innych przychodéw ze zrédel wymienionych
wart. 10 ust. 1 pkt 1,2 i4-9 u.p.d.o.f.

Uwzgledniajgc wymieniony aspekt faktyczny, majgcy znaczenie dla
scharakteryzowania zachowan podatnika, nalezy stwierdzi¢, ze na poje-
cie zorganizowania w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f. sktada si¢ zespot
celowych, uporzagdkowanych czynnosci o charakterze profesjonalnym,
realizowanych w ramach mniej lub bardziej wyodrebnionej struktury,
mieszczacych sie zardéwno w tzw. fazie przygotowawczej, zwigzanej
z uruchomieniem okres$lonej dziatalnosci, jak i w fazie realizacyjnej. Na-
czelny Sad Administracyjny wyeksponowat tezg, ze: ,Rzeczywista forme
prawng dziatalno$ci gospodarczej podatnika (,,zorganizowanie praw-
ne”) mozna ustali¢ dopiero po stwierdzeniu, Ze prowadzi on samodziel-
nie dziatalno$¢ funkcjonalnie i organizacyjnie przygotowang do reali-
zacji celu zarobkowego oraz, Ze ma ona charakter ciagly”®.

Z kolei przez ,,ciaglos¢” dziatan nalezy rozumie¢ stalos¢ (trwalos¢) ich
wykonywania, powtarzalno$¢, regularnosc i stabilnos¢. W literaturze
odnotowuje si¢ brak wystepowania w polskim porzadku prawnym pod-
miotu (organu), ktéry miatby kompetencje do badania, czy dana dzia-
talnos$¢ ma charakter ciagly i ewentualnie przyznawania na tej podstawie
takiej kwalifikacji przedsigbiorcy®”. Pozostaje w tym wzgledzie jedynie
ocena zewnetrzna dzialan podejmowanych na przestrzeni czasu przez
dang osobe lub grupe osdb nakierowanych na realizacje okreslonego celu
pod katem, czy mozna przypisa¢ im charakter ciggty®®.

Kolejny problem zauwazony w judykaturze wigzal sie z sytuacja wspot-
wlasnoéci nieruchomosci i réznym stopniem aktywnosci poszczegdl-
nych wspotwiascicieli (w tym przypadku malzonkéw w ramach wspot-
wlasnosci tacznej) w zarzgdzaniu nieruchomoscia. Wszyscy wspotwlas-
ciciele muszg wspoldziataé w zarzadzie rzeczg wspolng (art. 200 k.c.),

Wyrok NSA z9.04.2015 r., IT FSK 773/13, LEX nr 1774560.

Wyrok NSA z7.02.2017 r., I FSK 4025/14, LEX nr 2247898.

J. Odachowski, Cigglos¢ dziatalnosci gospodarczej, ,Glosa” 2003/10, s. 30.
Wyrok NSA z 5.04.2016 r., I FSK 379/14.
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a rozporzadzanie nieruchomoscig oraz kazda czynnos¢ przekraczajaca
zakres zwyklego zarzagdu moze by¢ dokonywana tylko za zgodg wszyst-
kich (art. 199 k.c.). Sprzedaz calej nieruchomosci, a takze zabudowanie
nieruchomosci wymaga zatem zgody wszystkich wspolwlascicieli®.

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyl, ze wyrazenie zgody na dzia-
talno$¢ zarobkowg malzonka nie jest rGwnoznaczne z jej wspolprowa-
dzeniem”. Wskazang powyzej teze mozna odnies¢ takze do wspotwlas-
ciciela nieruchomosci w czgsciach utamkowych, ktory - poza wspom-
niang zgodg - nie wykazuje zadnej aktywnosci, ktorg utozsamia¢ mozna
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zgoda na okreslone dziata-
nia podejmowane przez innego wspétwlasciciela, to nie to samo, co pro-
wadzenie dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f.

Weczesniejsze rozwazania prowadzg do wniosku, zZe parametry pozwa-
lajace odrézni¢ sprzedaz wykonywang w ramach dziatalnosci gospodar-
czej od wyzbywania si¢ majatku prywatnego nie powinny réznic sie za-
réwno przy ocenie okreslonych czynnosci z punktu widzenia ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jak i ustawy o podatku od
towarow i uslug. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny’': ,Brak
podstaw kwalifikowania do pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., podejmowanych przez podatnika
czynnosci mieszczacych sie w zwyktym zarzadzie wltasnym majatkiem,
tzn. majacych na celu prawidtowe gospodarowanie tym majatkiem oraz
zaspokajanie potrzeb rodziny. Dziatan z zachowaniem - normalnych
w takich przypadkach - regut gospodarnosci nie nalezy z gruntu utoz-
samia¢ z dzialalnosécig gospodarcza”. W efekcie dziatania podatnika
w stosunku do stanowigcych jego wlasnos¢ sktadnikéw majgtkowych
(w tym mienia nieruchomego) wykazuja cechy zorganizowania i ciag-
tosci, w rozumieniu art. 5a pkt 6 u.p.d.o.f., gdy podejmowane przez niego
czynnosci, zwigzane z zagospodarowaniem tego mienia i jego rozporza-

Wryroki NSA z3.04.2019 r., Il OSK 1075/18, LEX nr 2656539, oraz z 7.12.2018 r., Il OSK
2648/18, LEX nr 2611563.

Wyrok NSA z 17.11.2020 r., Il FSK 1976/18, CBOSA.

Wyrok NSA z4.03.2015 r., IT FSK 855/14.
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dzaniem, bedg istotnie odbiegaly od normalnego wykonywania prawa
wlasnosci, a nadto podatnik z operacji tych uczyni sobie lub ma zamiar
uczynienia statego (nie okazjonalnego) zrédta zarobkowania.

Przypisanie okreslonego strumienia przychodéw do wilasciwego zrédta
ma dla podatnika istotne znaczenie w procesie samoobliczenia wlasciwej
wysokosci podatku dochodowego. Poréwnanie regulacji zawartych
w art. 5a pkt 6 oraz art. 10 ust. 1 pkt 1-9 u.p.d.o.f. rodzi szereg watpli-
wosci, czy zakres przedmiotowy podatku w omawianych sytuacjach zo-
stal skonkretyzowany w sposob jednoznaczny, a co za tym idzie - czy
zostal spelniony konstytucyjny warunek zupetnosci uksztaltowania zo-
bowigzania podatkowego. Podobne niejasnosci wystepuja rowniez na
gruncie podatku od towardéw i ustug.

Potencjalne watpliwosci co do zgodnosci analizowanych przepisow
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych czy ustawy o po-
datku od towardw i ustug, chociazby z art. 2 oraz art. 217 w zw. z art. 84
Konstytucji RP, moga zosta¢ wyeliminowane w procesie wyktadni pra-
wa, przy czym konieczne jest uwzglednienie specyfiki kazdego konkret-
nego zdarzenia. Respektowana w tym przypadku winna by¢ zasada in
dubio pro tributario’, ktdrej stosowanie potwierdzone zostato wprowa-
dzeniem do ustawy — Ordynacja podatkowa z dniem 1.01.2016 r. art. 2a,
w brzmieniu: ,,Niedajgce si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow
prawa podatkowego rozstrzyga sie na korzy$¢ podatnika”. Kazda trans-
akcja zwigzana ze sprzedazg nieruchomosci (prawa uzytkowania wie-
czystego, spoldzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu) powinna by¢
zatem rozpatrywana indywidualnie, z uwzglednieniem caloksztaltu oko-

Blizej zob. B. Brzeziniski, Zasada rozstrzygania watpliwosci interpretacyjnych na korzysé
podatnika (I), ,Kazus Podatkowy” 2019/4, s. 29-31; S. Bogucki, J. Szczygiet, Zasada in
dubio pro tributario (wyrok NSA z 29.11.2017 r., IT FSK 3280/15), Orzecznictwo w spra-
wach podatkowych. Edycja 2018, red. B. Brzezinski, W. Morawski, J. Rudowski, Warszawa
2019, s. 15-25; S. Bogucki, In dubio pro libertate oraz in dubio pro tributario w kodeksie
postepowania administracyjnego i ordynacji podatkowej [w:] Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego po zmianach w latach 2017-2019, red. M. Blachucki, G. Sibiga, Warszawa
2020, s. 83-110.
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liczno$ci z nig zwigzanych, w tym czynnosci podjetych przez sprzedaja-
cego przed dokonang sprzedazg, a ktorg cechuja przymioty charaktery-
styczne dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (np. deweloperskiej).
Znaczenie dla oceny zdarzenia mogg mie¢ rowniez indywidualne cechy
przedmiotu transakcji badz okolicznosci zyciowe, w jakich znajdowat
sie podatnik dokonujacy transakeji, a ktore mialy wptyw na jego decyzje.
O ile zatem w zwiazku z nieruchomoscia nie byty podejmowane przez
podatnika czynnosci o charakterze kwalifikowanym (charakterystyczne
np. dla dziatalno$ci deweloperskiej czy tez z zakresu obrotu nierucho-
mosciami), z pojeciem dziatalnoéci gospodarczej nie powinny by¢ iden-
tyfikowane jedynie transakcje odplatnego zbycia nieruchomosci,
w zwigzku z zaniechaniem realizacji celu, dla ktorego zostata ona uprzed-
nio nabyta (np. podatnik dokonuje sprzedazy gruntu z rozpoczeta bu-
dowa domu jednorodzinnego w nastepstwie istotnych problemow fi-
nansowych albo tez zbywa nieruchomos¢, ktérg nabyt wprawdzie w celu
gospodarczym, lecz z okreslonych powodéw nie zadecydowat o jej go-
spodarczym wykorzystaniu, nie weszta ona w sklad przedsiebiorstwa,
stala si¢ zbedna dla realizacji pierwotnie zatozonych zamiarow).

Podobnie postrzega¢ mozna sytuacje, w ktorej podatnik nabywa po
atrakcyjnej cenie duzg nieruchomos¢, cze$¢ z niej zabudowuje budyn-
kiem mieszkalnym, a pozostaly fragment zbywa (nawet po jego podzie-
leniu na mniejsze dzialki gruntu). Istotne znaczenie ma wylaczenie
z opodatkowania przewidziane w art. 10 ust. 1 pkt 8 in fine u.p.d.o.f,,
a zwigzane z uptywem 5 lat miedzy nabyciem a sprzedazg nieruchomo-
$ci. Wymieniony okres traktowa¢ mozna jako przyjeta przez ustawo-
dawce klauzule czasows, ktorej ziszczenie powoduje brak mozliwosci
kwalifikowania dokonanej sprzedazy nieruchomosci (co do ktérej oczy-
wiscie nie byty podejmowane czynnoéci przekraczajace zwykly zarzad)
do transakcji spekulacyjnych. W warunkach rozregulowanej sytuacji na
rynku pracy, niepewnosci co do sposobu zaspokojenia w przysztosci po-
trzeb wlasnych i rodziny do naturalnych zachowan nalezy lokowanie
wolnych srodkéw finansowych w rézne dobra, ktére w okreslonej per-
spektywie czasowej moga zosta¢ korzystnie spieni¢zone. Do takich dobr
nalezg m.in. nieruchomosci. Samo tylko wyodrebnienie z jednej nieru-
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chomosci dzialek gruntu, powigzane takze z koniecznosciag uprzedniego
uzyskania stosownych decyzji administracyjnych (zatwierdzenie po-
dzialu, ustalenie warunkéw zabudowy — w przypadku braku miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego), nie wykracza poza dzia-
tania mieszczace sie w zwyklym zarzadzie wlasnymi sprawami majat-
kowymi.

2. Umowa sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw
majatkowych (art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a)

Katalog czynnosci cywilnoprawnych objetych podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych rozpoczynaja umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy
i praw majatkowych. W ustawie o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych brak jest legalnej definicji tych czynnoéci, podobnie zresztg jak in-
nych kategorii wymienionych w pozostatych jednostkach redakcyjnych
art. 1 ust. 1 pkt 1. W art. 1a pkt 1 i 2 u.p.c.c. wyszczegdlnione zostaly
jedynie rodzaje spolek, do ktorych odnosi sie ustawa o podatku od czyn-
noséci cywilnoprawnych, bez odwotywania sie do ich poje¢ wykreowa-
nych na bazie Kodeksu spotek handlowych. Skoro jednak ustawa o po-
datku od czynno$ci cywilnoprawnych wykazuje wyrazny zwigzek z pra-
wem cywilnym (dotyczy badz co badZ opodatkowania czynnosci cywil-
noprawnych), to na jego gruncie nalezy rozpoznawal znaczenie
poszczegdlnych czynnosci prawnych objetych zakresem przedmioto-
wym omawianego podatku. Kwestie spolek reguluje Kodeks spolek
handlowych (w przypadku spétki cywilnej - Kodeks cywilny), z zastrze-
zeniem uwzglednienia rozwigzan przyjetych we wskazanych wczeéniej
dyrektywach kapitatowych (tj. dyrektywy 2008/7/WE z 12.02.2008 r.
dotyczacej podatkdw posrednich od gromadzenia kapitatu, ktora zasta-
pita z dniem 1.01.2008 r. obowigzujaca wczesniej dyrektywe
69/335/EWG).

Definicja umowy sprzedazy okreslona zostata w art. 535 § 1 k.c. W mysl
tego przepisu przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowiazuje sie prze-
nie$¢ na kupujacego wlasnos¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a kupujacy zo-
bowigzuje sie rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy cene. Uregulowana
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we wskazanym przepisie umowa sprzedazy ma charakter konsensualny
(nawet wowczas, gdy w chwili jej zawarcia zobowigzania stron zostaly
w pelni wykonane), odptatny, wzajemny oraz zobowigzujacy. Dochodzi
ona zatem do skutku w efekcie ztozonych przez strony zgodnych oswiad-
czen woli. Wymaga wszakze od stron wykonania, tj. doprowadzenia do
tego, by przewidziany w niej skutek wystapil (z jednej strony przenie-
sienie prawa wlasnosci rzeczy lub prawa majatkowego, z drugiej - za-
plata ceny)”. Z konsensualnego charakteru umowy sprzedazy wynika
wiec, ze do przeniesienia prawa wlasnosci dochodzi juz na podstawie
samego porozumienia stron. Wydanie rzeczy (przedmiotu sprzedazy)
i zaplata ceny sa tylko przejawami wykonania umowy’. Dotyczy to
umoéw, ktérych przedmiotem sa rzeczy oznaczone co do tozsamosci.
Umowa sprzedazy przybiera jednak charakter czynno$ci realnej, gdy jej
przedmiotem jest sprzedaz rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku,
w tym takze energii (art. 555 k.c.). Do przeniesienia wlasno$ci konieczne
jest wydanie rzeczy oznaczonej co do gatunku, w tym takze energii”.
Strony mogg zamiesci¢ w umowie sprzedazy zastrzezenie wlasnosci zby-
wanego przedmiotu na rzecz sprzedajacego, przykltadowo az do chwili
zaplaty calosci ceny (zastrzezenie takie nie dotyczy zbycia nieruchomo-
$ci).

Za czynno$¢ cywilnoprawna powodujacy przejscie prawa wlasnosci rze-
czy lub praw majatkowych, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od
czynnosci cywilnoprawnych, mozna uzna¢ wylacznie taka czynnosc¢,
ktéra mie¢ bedzie elementy przedmiotowo istotne dla umowy sprzeda-
zy (essentialia negotii). Powstanie obowigzku podatkowego uzaleznione
jest zatem od wazno$ci umowy sprzedazy, ktérg ocenia sie wedtug prze-
pisow Kodeksu cywilnego. Do warunkéw przedmiotowo istotnych dla
skuteczno$ci zawartej umowy sprzedazy zaliczy¢ nalezy: okreslenie stron
(sprzedajacego i kupujacego), oznaczenie przedmiotu §wiadczenia oraz
cene. Bez zgodnego przyjecia koniecznych elementéw umowy przez obie

W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu (oprac. A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skow-
ronska-Bocian), Warszawa 2009, s. 393.

Wyrok SA w Szczecinie z 18.03.2015 r., I ACa 808/14, LEX nr 1771165.

Wyrok SN z 12.08.2014 r., IIT SK 56/13, LEX nr 1514739.
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strony, umowa taka nie zostaje zawarta’, a zatem nie powstaje obowia-
zek podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Podobnie
oceniona zostala sytuacja, w ktorej zostala zawarta umowa sprzedazy
w formie aktu notarialnego (notariusz jako ptatnik pobral i odprowadzit
podatek od czynnosci cywilnoprawnych), lecz nastepnie doszto do jej
uniewaznienia ex tunc z powodu niezrealizowania wszystkich niezbed-
nych elementéw umowy (tj. wydania jej przedmiotu i zaptaty ceny).
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach uznat, ze skoro niewaz-
no$¢ bezwzgledna polega na tym, iz czynno$¢ prawna nie wywoluje
skutkow prawnych od samego poczatku (ex tunc), to w ogole nie do-
chodzi ona do skutku - ,traktuje sie ja, jakby nie zostata dokonana.
Oznacza to, ze w stosunku do takiej czynnosci w ogodle nie powstaje
obowiazek podatkowy w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktory
w wypadku umowy sprzedazy powstaje z chwilg dokonania czynnosci
cywilnoprawnej (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c.). Tak wiec podatek zaptacony
od bezwzglednie niewaznej czynnosci cywilnoprawnej — jako nienalez-
nie zaplacony - stanowi nadptate (art. 72 § 1 pkt 1 0.p.), a podatnik moze
domaga¢ sie jej zwrotu w trybie przepiséw Ordynacji podatkowej
o stwierdzeniu nadptaty (art. 75in. 0.p.); do niewaznosci bezwzglednej -
inaczej niz do wzglednej - nie ma zastosowania instytucja zwrotu po-
datku od czynnosci cywilnoprawnej przewidziana w art. 11
ust. 1 u.p.c.c.””.

Strong umowy sprzedazy moze by¢ kazdy podmiot prawa cywilnego,
tj. osoba prawna, osoba fizyczna, jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng
(np. spotka jawna, komandytowa, partnerska czy tez komandytowo-ak-
cyjna). Strong umowy sprzedazy nie jest natomiast spotka cywilna, sg
nig jej wspdlnicy, przy czym podatek od czynnosci cywilnoprawnej do-
tyczy dokonanej czynnodci, tj. zawartej umowy sprzedazy.

Wyrok SA w Katowicach z 18.03.2008 r., I ACa 41/08, LEX nr 399905.
Wyrok WSA w Gliwicach z 20.12.2010 r., I SA/G1 793/10, LEX nr 748351.
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Nie kazda czynnos¢, w wyniku ktdrej nastepuje przeniesienie wlasnosci
rzeczy (prawa majatkowego), nawet jezeli ekwiwalentem tego jest swiad-
czenie pieniezne, stanowi umowe sprzedazy w przedstawionym cywi-
listycznym rozumieniu tego pojecia. Dotyczy to np. przysadzenia po-
stanowieniem sagdu powszechnego wlasnosci gruntu nabytego w drodze
licytacji (art. 998 § 1 k.p.c.), przymusowego wykupu akcji na podstawie
art. 418 k.s.h.”® Z kolei sprzedaz dokonana pod warunkiem lub z za-
strzezeniem terminu rodzi jedynie skutki obligacyjne. Rezultat w postaci
przeniesienia wlasnosci nastgpi (stosownie do postanowien umowy)
z chwilg ziszczenia si¢ warunku lub nadejscia terminu albo z chwila do-
konania czynnosci, do ktdrej sprzedawca staje sie zobowigzany od chwili
wystapienia oznaczonych zdarzen. Forma umowy sprzedazy jest co do
zasady dowolna, z wyjatkami przewidzianymi ustaws, jak np. koniecz-
no$¢ zachowania formy aktu notarialnego pod rygorem niewaznosci
czynnosci prawnej (ad solemnitatem) przy umowie sprzedazy nierucho-

Zob. wyrok NSA z29.07.2008 r., IT FSK 1606/07, LEX nr 486477, w ktorym stwierdzono,
ze wydanie przez sad postanowienia w przysadzeniu wlasnosci gruntu nabytego w drodze
licytacji (art. 998 § 1 k.p.c.) nie jest réwnoznaczne z nabyciem tego gruntu w drodze
umowy sprzedazy w rozumieniu art. 535 k.c. Przedmiotem dzialalnoéci komornika nie
jest zawodowa odprzedaz jakichkolwiek rzeczy, réwniez nieruchomodci, a jedynie wy-
konywanie czynnosci egzekucyjnych w sprawach cywilnych. Ani z dtuznikiem, ani z ko-
mornikiem nie taczy nabywcy licytowanego majatku stosunek zobowiazaniowy jak przy
umowie sprzedazy. Sprzedaz komornicza mimo zbieznosci nazwy nie jest sprzedaza
w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Podobnie zob. wyrok NSA z 28.10.2009 r., II FSK
870/08, ONSAIWSA 2010/6, poz. 122, w ktérym sad uznal, ze przymusowy wykup akcji
na zasadach i w trybie uregulowanym w art. 418 k.s.h. nie stanowi przedmiotu opodat-
kowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych (art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.),
poniewaz instytucja przymusowego wykupu akeji nie ma istotnych cech umowy sprze-
dazy. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, odnoszac si¢ do kwestii przymu-
sowego wykupu akeji, podnidst, ze analiza regulacji prawnej zawartej w art. 418 k.s.h.
pozwala na konstatacje, Ze instytucja przymusowego wykupu akeji stanowi ztozony pro-
ces, na ktory sklada si¢ szereg elementow (czynnosci), ktére nie posiadaja samodzielnego
charakteru; sktadaja si¢ na jedna calo$¢. W szczegoélnosci nie jest dopuszczalne wyod-
rebnianie z procesu okreslonego wart. 418 k.s.h. pojedynczych elementéw (np. uiszczenia
ceny) i nadawanie dla celéw podatkowych samodzielnego znaczenia. Tak samo w przy-
padku przysadzenia wlasnosci na podstawie postanowienia sadu przenoszacego wtasnosc¢
na nabywce w zwiazku z uwzglednieniem wniosku wierzyciela o przejecie nieruchomosci
w trybie art. 989 k.p.c. Przeniesienie wlasnosci w tym trybie nie nosi znamion umowy
sprzedazy wedtug Kodeksu cywilnego (wyrok WSA w Gliwicach z 29.01.2008 r., I SA/GI
722/07, LEX nr 483186).
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mosci i umowie przeniesienia wlasnosci nieruchomosci zawartej w wy-
konaniu uprzednio istniejagcego zobowigzania (art. 158 k.c.), przy prze-
niesieniu prawa uzytkowania wieczystego (art. 237 k.c.), zbyciu spadku
i umowie przenoszacej spadek zawartej w wykonaniu uprzednio istnie-
jacego zobowigzania (art. 1052 § 3 k.c.). Jezeli przedmiotem sprzedazy
jest przedsigbiorstwo (art. 55! k.c.), wymagana jest (ad solemnitatem)
forma pisemna z podpisami stron poswiadczonymi notarialnie (art. 75!

§1kc.).

Przedmiotem umowy sprzedazy w $wietle przepiséw Kodeksu cywilne-
go moze by¢ prawo wlasnosci rzeczy, lecz takze energia, prawa zbywalne,
woda (art. 555 k.c.). Jest to katalog znacznie szerszy niz wynikajacy
zustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Artykul 1 ust. 1 pkt 1
lit. a tej ustawy zaweza pojecie sprzedazy dla celéw podatkowych tylko
do rzeczy oraz praw majatkowych. Poza zakresem ustawy podatkowej
pozostaje zatem sprzedaz energii we wszelkich postaciach (elektrycznej,
gazowej, cieplnej) oraz wody. Zreszta sprzedaz energii oraz wody, do-
konywana na ogé! przez wyspecjalizowane w tym zakresie przedsigbior-
stwa, w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej, jest
obarczona podatkiem od towaréw i ustug.

Sprzedaz w wiekszosci przypadkow dotyczy rzeczy. Rzeczami, w rozu-
mieniu art. 45 k.c., mogg by¢ tylko przedmioty materialne. Cechg przed-
miotu materialnego, w rozumieniu przytoczonego przepisu, jest jego
samoistno$¢, tj. takie zindywidualizowanie i wyodrebnienie od innych
przedmiotow, ze moze by¢ on traktowany w obrocie jako dobro - przed-
miot samodzielny”. Istotne znaczenie ma podstawowy podzial rzeczy
naruchomosci oraz nieruchomosci®®. W art. 46 k.c. zdefiniowane zostato
jedynie pojecie nieruchomosci. Stosownie do tego przepisu nierucho-

S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czesé ogolna,
Warszawa 2003, s. 172.

Analiza przepisow Kodeksu cywilnego pokazuje takze inne kategorie podziatu: 1) rzeczy
znajdujace sie w obrocie i wylaczone z obrotu, 2) rzeczy oznaczone co do gatunku i rzeczy
oznaczone co do tozsamosci, 3) rzeczy podzielne i niepodzielne, 4) rzeczy istniejace i rze-
czy przyszle itp.
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mosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przed-
miot wlasnoéci (grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane
lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisdéw szczegdlnych sta-
nowia odrebny od gruntu przedmiot wlasnosci. Wobec braku ustawowej
definicji ruchomosci, przyjmuje sie, ze rzeczami ruchomymi sg przed-
mioty materialne nie bedgce nieruchomosciami, ktére wszakze moga
by¢ przedmiotem obrotu prawnego. W odréznieniu od nieruchomosci
ruchomo$¢ mozna fizycznie przenie$¢®. Takze pienigdz, rozumiany jako
znaki pieniezne (banknoty oraz bilon), moze by¢ traktowany jako rzeczy
ruchome, ale o bardzo specyficznym charakterze®?. Natomiast nie sg
rzecza w rozumieniu art. 45 k.c. nakltady, nawet je$li polegaja na przy-
faczeniu jakich$ rzeczy (np. materialow budowlanych) z rzeczg inna
(np. z nieruchomoscia), przez ich przytaczenie bowiem stajq si¢ jej czes-
cig sktadows, o jakiej mowa wart. 47 § 2 lub art. 48 k.c. W konsekwencji
nie jest mozliwe nabycie ich wlasnosci, jej przedmiotem bowiem moze
by¢ jedynie rzecz. Przeniesienie wlasnosci naktadéw musi by¢ rozumia-
ne jako zbycie wierzytelnosci o zwrot réwnowartoéci nakladow®.

W judykaturze podkresla sig, ze uzycie w art. 46 § 1 k.c. zwrotu ,,czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci” ozna-
cza, Ze ,,status nieruchomosci w znaczeniu kodeksowym grunt uzyskuje

J. Ignatowicz, Rzeczy jako przedmioty praw rzeczowych [w:] J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 21-22. Kwalifikacja okreslonych kategorii do ,,rzeczy”
w rozumieniu Kodeksu cywilnego moze takze wynikaé z przepisow szczegdlnych.
Wprawdzie w $wietle art. 1 ust. 1 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
22020 1. poz. 638) zwierzeta nie sg rzecza, to jednak w art. 1 ust. 2 tej ustawy prawodawca
nakazuje do zwierzat odpowiednio stosowac przepisy dotyczace rzeczy. W orzecznictwie
zauwaza sie, ze skoro brak jest przepisow szczegolnych, wylaczajacych lub modyfikuja-
cych przepisy ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w odniesieniu do sprze-
dazy zwierzat, to przepisy dotyczace rzeczy nalezy stosowa¢ do nich wprost. W efekcie
objecie opodatkowaniem podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych sprzedazy zwierzat,
nie jest rozszerzeniem przedmiotu opodatkowania w drodze analogii, niezgodnie
z art. 217 Konstytucji RP. Opodatkowanie tej czynnosci wynika bowiem wprost z prze-
piséw ustawy. Uznano zatem, ze sprzedaz konia jest opodatkowana podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych (wyrok NSA z 31.05.2011 r., II FSK 77/10, LEX nr 1089026).

T. Dybowski [w:] System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Prawo zobowigza# — czes¢ ogolna,
red. Z. Radwanski, Ossolineum 1981, s. 121.

Wryrok SA w Katowicach z 26.04.2016 r., I ACa 1126/15, LEX nr 2076749.
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po jego prawnym, czyli zgodnie z wlasciwymi przepisami, wyodrebnie-
niu, zatem kryterium, wedtug ktérego nastepuje wyodrebnienie czesci
powierzchni ziemskiej jako przedmiotu obrotu prawnego, musi by¢ zo-
biektywizowane. O czeéci powierzchni ziemskiej, ktora staje sie rzecza
w rozumieniu art. 45 k.c., mozna moéwi¢ dopiero po jej wydzieleniu
z otaczajacych ja gruntow w sposdb umozliwiajacy jej identyfikacje jako
samodzielnego przedmiotu obrotu prawnego. Woéwczas dochodzi do
oznaczenia gruntu od strony przedmiotowej. Wydzielenie nastepuje
przez okreslenie granic zewnetrznych w plaszczyznie powierzchni ziem-
skiej i wymaga dokonania czynnosci geodezyjnych przez uprawnione
podmioty przez zastabilizowanie punktéw granicznych, a przede
wszystkim konieczne jest sformalizowanie tych czynno$ci i ujecie w geo-
dezyjny opis w taki sposdb, aby na jego podstawie mozliwa byla identy-
fikacja gruntu jako przedmiotu materialnego™*. Podzielenie gruntu na
dwie lub wiecej dzialek nie oznacza automatycznie, ze kazda z tych dzia-
tek stanowi¢ bedzie odrebng nieruchomosé. Dzialka jest jedynie jed-
nostka geodezyjna, oznaczajacg obszar gruntu oznaczony na mapie ewi-
dencyjnej granicami, numerem, powierzchnia i sposobem uzytkowania.
Objecie dwoch lub wiecej dziatek ewidencyjnych jedna ksiega wieczysta
oznacza, ze stanowig one lacznie jedng nieruchomos¢. Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze stanowigce wlasno$¢ tej samej osoby i graniczace ze sobg
dziatki gruntu objete oddzielnymi ksiegami wieczystymi sg odrebnymi
nieruchomos$ciami w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. Odrebnos¢ te traca
w razie polaczenia ich w jednej ksiedze wieczystej. Zwrdcil przy tym
uwage na to, ze dyrektywy wykltadni systemowej sprzeciwiajg si¢ przy-
pisywaniu pojeciu nieruchomosci gruntowej innego znaczenia w obre-
bie ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece niz w art. 46
§ 1 k.c. Zawarta w tym ostatnim przepisie definicja nieruchomosci grun-
towej jest jedyng definicjg obowigzujaca w calym systemie prawa cywil-
nego, a wiec takze w systemie ksigg wieczystych®.

Wyrok SA w Rzeszowie z 29.10.2019 r., I ACa 232/18, LEX nr 3049068.
Postanowienie SN z 30.10.2003 r., IV CK 114/02, OSNC 2004/12, poz. 201. Podobny
poglad wyrazony zostal tez w wyroku SN z 26.02.2003 r., II CKN 1306/00, LEX nr 83961.
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Z definicji nieruchomosci okreslonej w art. 46 k.c. wynika podziat nie-
ruchomosci na:

1) nieruchomosci gruntowe,

2) nieruchomosci budynkowe oraz

3) nieruchomos$ci lokalowe.

Nieruchomosci gruntowe to czesci powierzchni ziemskiej stanowiace
odrebny przedmiot wlasnoéci. Z kolei art. 48 k.c. wskazuje, ze do czedci
sktadowych gruntu nalezg w szczegdlnosci budynki i inne urzadzenia
trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez drzewa i inne ro$liny od chwili
zasadzenialub zasiania. Zwigzanie budynku z gruntem przewidziane jest
wart. 47 § 112 oraz art. 48 k.c. Z unormowan powyzszych wynika jed-
noznacznie, ze budynki sg czesciami sktadowymi gruntu i mogg istnie¢
odrebnie tylko w sytuacjach przewidzianych w Kodeksie cywilnym lub
tez w przepisach szczegdlnych. Obiekty budowlane tylko wtedy stanowia
cze$¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej (gruntu), gdy sg z nim trwale
zwigzane. W przeciwnym razie stanowia rzecz ruchoma. Z kolei
wart. 191 k.c. unormowana zostata ogoélna zasada superficies solo cedit,
w $wietle ktorej wlasno$¢ nieruchomosci rozciaga si¢ na rzecz ruchoma,
ktora zostala polaczona z nieruchomoscig w taki sposob, ze stala sig jej
czescig sktadowa.

Wszelkie budowle tylko przejsciowo lub w nietrwaly sposob zwigzane
z gruntem nie stanowig jego czesci sktadowej. Dotyczy to w szczegol-
nosci wiat, barakow, kioskéw, pawilonow itp.*® Nieruchomosci budyn-
kowe i lokalowe, stanowiace odstepstwo od zasady superficies solo cedit,
moga powstac jedynie na podstawie przepiséw szczegdlnych. W obec-
nym stanie prawnym odrebng wlasnos¢, stosownie do przepisoéw szcze-
golnych, stanowia m.in. budynki:

1) wzniesione na gruncie Skarbu Panstwa, gminy (zwigzku gmin) przez
wieczystego uzytkownika lub nabyte przez niego zgodnie z wlasci-
wymi przepisami przy zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste (art. 235 § 1 k.c.);

Wyrok SN z 11.02.1998 r., IIT CKN 358/97, LEX nr 519925.
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2) budynki i inne urzagdzenia wzniesione przez rolniczg spotdzielnie
produkcyjng na uzytkowanym przez nig gruncie Skarbu Panstwa
stanowig wlasnos¢ spdtdzielni, chyba ze w decyzji o przekazaniu
gruntu zostalo zastrzezone, iz majg sie sta¢ wlasnoscig Skarbu Pan-
stwa (art. 272 § 2 k.c.), a takze wzniesione przez nig na gruncie sta-
nowigcym wklad gruntowy (art. 279 § 1 k.c.);

3) garaze wybudowane przez na podstawie pozwolenia na budowe
przed dniem 5.12.1990 r. ze srodkdéw wlasnych nabywcy, na gruncie
stanowigcym wlasnoé¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy i in.
(art. 211 ust. 1 u.g.n.).

Natomiast nieruchomosciami lokalowymi sg czesci budynkow, ktore na
mocy przepiséw szczegdlnych stanowia odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci. Przepisami szczegdlnymi regulujacymi ustanawianie odreb-
nej wlasnosci lokali sg ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali oraz
ustawa z 15.12.2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych. W $wietle
art. 49 § 1 k.c. nie naleza do czeéci sktadowych nieruchomosci takze
urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynéw, pary,
gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne, jezeli wchodza
w sklad przedsigbiorstwa. Analizujgc kwestie trwatosci wyodrebnienia
z nieruchomosci gruntowej jako odrebnego przedmiotu wlasnosci,
tzw. urzadzen przesytowych, Sad Najwyzszy w jednym z wyrokow uznal,
ze ,samodzielny status rzeczowy urzadzen przesylowych jest jednak
mozliwy o tyle tylko, o ile wchodza one w skiad przedsi¢biorstwa (sta-
nowia jeden z jego skladnikow - por. art. 55'k.c.) prowadzonego przez
przedsiebiorce przesylowego. Stan ten, jako questio facti, moze ulegaé
zmianom”. Zdaniem Sadu Najwyzszego czasowe przerwanie przesylu,
zwigzane z konserwacjg, usuwaniem awarii lub zawieszeniem dziatal-
no$ci przez przedsigbiorce przesytowego, nie powinno rzutowaé na
kwalifikacje urzadzen tworzacych sie¢ jako mogacych stanowi¢ odrebny
od gruntu przedmiot wlasnosci. Jednakze ,zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci przesytowej w sposdb trwaly, w powigzaniu z innymi oko-
liczno$ciami, moze jednak w kontekscie art. 47, art. 48 i art. 191 k.c. nie
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pozostawac bez wplywu na odrebny wlasnosciowy status tych urzadzen
i prowadzi¢ do zmiany ich wlasciciela™.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych mozna odnotowa¢ niejed-
nolite stanowisko co do charakteru prawnego przedsiebiorstwa (jego
zorganizowanej czesci). Kontrowersje wigzaly sie z kwestia, czy przed-
siebiorstwo (jego zorganizowana cze$¢) stanowi odrebny przedmiot
prawa podmiotowego (stosunku cywilnoprawnego), czy tez przedmio-
tami tymi sg wylgcznie poszczegolne skladniki mienia przedsiebior-
stwa®®. Istnieje szereg argumentdw przemawiajacych za tym, by trakto-
wac przedsiebiorstwo (zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa) jako je-
den element umowy sprzedazy, jeden przedmiot opodatkowania. Nie-
watpliwie stanowi ono zorganizowany zbidr rzeczy i praw majatkowych,
wzajemnie dobranych i ztaczonych organizacyjnie zgodnie z ich gospo-
darczym przeznaczeniem. Jak podkreslit Sad Najwyzszy, ,,jako zorgani-
zowana calo$¢, zbidr ma takze wlasng (samodzielna) wartos¢ i uzytecz-
no$¢, ktdre przewyzszajg uzytecznosé i warto$¢ wszystkich z osobna
wzietych rzeczy wchodzacych w sktad zbioru”. Sad Najwyzszy zarazem
uznal, ze w tym przypadku ,,przedmiotem obrotu z reguly jest caly zbior,
natomiast prawa rzeczowe i posiadanie odnoszg sie do poszczegdlnych
rzeczy wchodzacych w sktad zbioru™. Trudno nie zgodzi¢ sie z tymi
wywodami. Takze z czysto praktycznych wzgleddéw przyjecie koncepcji,
ze przedmiot opodatkowania stanowig poszczegdlne sktadniki majat-
kowe wchodzgce w sklad przedsiebiorstwa (jego zorganizowanej czesci),
moze wigzac si¢ z czysto technicznymi problemami z ich identyfikacja
oraz ustaleniem wartosci rynkowej”, suma ktérych moze by¢ przeciez
rézna od wartosci calego przedsiebiorstwa. Jednakze obecnie w judyka-
turze dominuje poglad, ze sprzedaz przedsiebiorstwa nalezy traktowac

Wryrok SN z 27.08.2020 r., IV CSK 635/18, LEX nr 3057427.

Na rozbieznosci te zwrdcono m.in. uwage w wyroku NSA z 14.06.2012 r., IT FSK 2452/10,
LEX nr 1216617.

Postanowienie SN z 7.02.2002 r., I CKN 572/00, LEX nr 53159.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c., przy umowach sprzedazy lub zamiany rzeczy i praw
majatkowych, podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa rzeczy lub prawa ma-
jatkowego.
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jako sprzedaz zbioru sktadnikéw, a podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych powinien by¢ wymierzony od wartoséci rynkowej poszczegdlnych
rzeczy i praw majatkowych wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa
(art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 6 ust. 1 pkt 1lit. b u.p.c.c.). Podkre$la sie, ze
sprzedaz przedsiebiorstwa nalezy traktowac jako sprzedaz zbioru sktad-
nikow®'. W orzecznictwie mozna takze dostrzec podejscie mieszane,
ktére sprowadza si¢ do stanowiska, Ze ,jezeli w umowie sprzedazy
przedsiebiorstwa zostang wyszczegdlnione poszczegdlne skiadniki
przedsiebiorstwa i podana zostanie ich wartos¢, to podatek od czynnosci
cywilnoprawnych nalezy ustali¢, biorac pod uwage warto$¢ rynkowa
rzeczy i praw majatkowych i przyjmujac wtasciwe dla tych sktadnikow
majatkowych stawki podatkowe. W przeciwnym razie podatek jest po-
bierany wedlug najwyzszej stawki wlasciwej dla rynkowej wartosci ca-
tego przedsigbiorstwa™?.

Analiza art. 44 k.c. pozwala na wniosek, ze z perspektywy tego przepisu
przez prawa majatkowe nalezy rozumie¢ prawa podmiotowe przystu-
gujace nie tylko do rzeczy, lecz takze do dobr niematerialnych lub praw-
nych. Potwierdza to powigzanie przez ustawodawce w tym przepisie
szeroko rozumianej kategorii mienia z wlasnoscig i innymi prawami
majatkowymi. W pojeciu mienia mieszczg si¢ bowiem m.in. takie prawa,
jak prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rze-
czowe, a takze inne prawa majatkowe. W orzecznictwie przyjmuje sie,
ze od pojecia mienia nalezy odrdzni¢ termin ,,majgtek”. ,Okreslenie
majatek uzywane jest w dwoch znaczeniach: wezszym, oznaczajacym
tylko aktywa, czyli prawa majatkowe posiadane przez podmiot, co moze
by¢ utozsamiane z pojeciem mienia, oraz w znaczeniu szerszym, ozna-
czajacym ogol praw i obowigzkow majatkowych podmiotu prawa. Ma-
jatkiem sg sktadniki mienia dajgce si¢ wyodrebni¢ jako zespot aktywow,

Wyrok NSA z14.11.2018 r., II FSK 3253/16, LEX nr 2629289; wyrok NSA z 14.06.2012r.,
IT FSK 2452/10; wyrok WSA w Warszawie z 18.03.2011 r., III SA/Wa 2020/10, LEX
nr 8210101 przywotane tam orzecznictwo; wyrok WSA w Poznaniu z4.04.2006 r., I SA/Po
1210/04, LEX nr 805021; wyrok WSA w Gliwicach z 10.11.2005 r., I SA/GI 939/05, LEX
nr 853262; wyrok WSA w Lodzi z 25.01.2005 r., I SA/Ld 4/04, LEX nr 809393.

Wyrok NSA z12.02.2014 r., IT FSK 500/12, LEX nr 1425154.
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ale i zespol pasywow, bedacych przedmiotem obrotu, dziedziczenia,
podstawg odpowiedzialnosci za zobowigzania, itp.”. Niemniej w art. 1
ust. 1 pkt 11it. a u.p.c.c. ustawodawca — konkretyzujac przedmiot umowy
sprzedazy (zamiany) — dokonat oddzielenia rzeczy od praw majgtko-
wych (,umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych”).

W literaturze zauwaza sie, ze sprzedaz praw majatkowych oznacza ich
zbycie odpowiednio do zbycia wlasnosci rzeczy, przy czym przedmiotem
sprzedazy moga by¢ tylko prawa majatkowe zbywalne (prawa rzeczowe,
prawa na dobrach niematerialnych itp.), a takze cale zespoty tych praw
(zbycie spadku, przedsigbiorstwa, gospodarstwa rolnego)®. O zaliczeniu
danego prawa do kategorii prawa majatkowego rozstrzygaja tacznie dwie
przestanki: po pierwsze - czy dane prawo moze by¢ przedmiotem obro-
tu, czy jest wiec zbywalne, po drugie za$ — czy posiada ono dajaca sie
okresli¢ warto$¢ majatkowa”.

Do kategorii praw majatkowych Naczelny Sad Administracyjny zaliczyt
renome przedsigbiorstwa, uznajac, ze w $wietle art. 1 ust. 1 pkt 1
lit. a u.p.c.c. podlega ona (jako prawo majatkowe) opodatkowaniu. Za-
razem Naczelny Sad Administracyjny uznal, Ze renoma przedsiebior-
stwa ,,nie stanowi samodzielnego bytu (sktadnika), lecz jest zwigzana
w sposéOb nierozerwalny z danym przedsigbiorstwem i moze by¢ zbyta
tylko tacznie z nim lub z jego czg¢scia™. W judykaturze prezentowany
jest poglad, ze ,,warto$¢ firmy (goodwill) wyrazajaca sie¢ w roznicy po-
miedzy sumg warto$ci poszczegdlnych rzeczy i praw majgtkowych
wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa a wskazang w umowie i uisz-
czong wyzszg od tej sumy ceng jest zwigzana z prawem wiasnosci a ko-
rzystanie z tego prawa posiada niewatpliwie czynnik ekonomiczny.
Wartos¢ firmy (goodwill) posiada okres$long, ustalong przez strony war-
tos¢. Ujawniona wartos¢ firmy (goodwill) wplywa na warto$¢ transakcji

Wyrok SA w Lodzi z 28.03.2014 r., I ACa 1278/13, LEX nr 1451723.

W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu (oprac. A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skow-
ronska-Bocian), s. 392.

Wyrok NSA z 20.06.2006 r., I FSK 839/05, LEX nr 196429.

Wyrok NSA z 20.06.2006 r., IT FSK 839/05.
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w poszczegolnych sktadnikach sprzedawanego zespolu dobr przezna-
czonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych”. W efekcie
warto$¢ firmy, uznawana za prawo majgtkowe, winna zosta¢ uwzgled-
niona przy okreslaniu warto$ci rzeczy i praw majatkowych stanowigcych
skladniki przedsiebiorstwa®. W orzecznictwie mozna doszukac si¢ takze
przeciwnego stanowiska, negujacego mozliwo$¢ postrzegania wartosci
firmy jako prawa majatkowego. Naczelny Sad Administracyjny wyrazit
poglad, ze ,,wartos¢ firmy (goodwill) jest pewnym stanem faktycznym,
uzewnetrznionym w momencie sprzedazy przedsiebiorstwa, nie stano-
wigca jakiegokolwiek prawa podmiotowego, a tym samym nie mogaca
by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu gospodarczego. Warto$¢ fir-
my (goodwill) nie jest wiec prawem majgtkowym w rozumieniu art. 1
ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.”.

Do praw majatkowych w przedstawionym rozumieniu mozna réwniez
zaliczy¢ autorskie prawa majatkowe, regulowane ustawg z 4.02.1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych®. Zgodnie z art. 17 tej ustawy,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy przystuguje wyltaczne prawo do
korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach eks-
ploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu. Kryteriom
praw majatkowych odpowiadaja rowniez prawa wynikajace z wlasnosci
przemystowej, regulowane ustawa z 30.06.2000 r. - Prawo wlasnosci
przemystowej'®. Nalezg do nich m.in. patenty oraz dodatkowe prawa
ochronne na wynalazki, prawa ochronne na wzory uzytkowe i znaki to-
warowe, a takze prawa z rejestracji na wzory przemystowe, topografie
ukladéw scalonych oraz oznaczenia geograficzne (art. 6 ust. 1 ww. usta-
wy). Sg to dobra niematerialne (dobra, ktore nie sg rzeczami) wystepu-
jace w obrocie cywilnoprawnym!'®, a zatem mieszczace si¢ w dyspozycji
normy zawartej w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.

Wyrok NSA z 14.11.2018 r., IT FSK 3253/16.

Wyrok NSA z 28.06.2018 r., I FSK 1932/16, LEX nr 2531541.

Dz.U.z2019 r. poz. 1231 ze zm.

Dz.U. 22021 r. poz. 324.

H. Federowicz, Ochrona znakéw towarowych w $wietle orzecznictwa unijnego oraz kra-
jowego z komentarzem, Warszawa 2015, s. 7.
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Nie podlega natomiast podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych samo
przeniesienie wierzytelnosci, ale zobowigzanie si¢ do ich przeniesienia
wylacznie w ramach kodeksowej umowy sprzedazy albo zamiany. Nie
bedzie zatem podlegalo podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych na-
bycie wierzytelno$ci w ramach instytucji przewidzianej w art. 518 k.c.
Zgodnie zart. 518 § 1 k.c. osoba trzecia, ktdra splaca wierzyciela, nabywa
splacong wierzytelno$¢ do wysokosci dokonanej zaptaty. Do skutkow
wstapienia ex lege w prawa zaspokojonego wierzyciela stosuje si¢ za$
odpowiednio przepisy o przelewie wierzytelno$ci, co m.in. oznacza, ze
wierzytelno$¢ na skutek jej sptacenia nie wygasa, lecz trwa nadal, a zatem
rezultat podstawienia jest podobny jak przy cesji wierzytelnosci'®. Do-
konywana na podstawie wskazanego przepisu cesja wierzytelnosci (ces-
sio legis) nie bedzie opodatkowana podatkiem od czynnosci cywilno-
prawnych, poniewaz wstgpienie w prawa zaspokojonego wierzyciela nie
realizuje sie na podstawie umowy, jak ma to miejsce w przypadku prze-
lewu, ale ex lege'®™. Z odmienng sytuacja bedziemy mieli do czynienia
w przypadku zawarcia przez strony umowy, na podstawie ktorej doszto
do sprzedazy wierzytelnoéci. Taka czynnos¢ prawna bedzie opodatko-
wana podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Nie sg rowniez opodatkowane podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych zobowigzania do przeniesienia wierzytelno$ci wynikajace z innych
umow, w tym nienazwanych, np. takich jak umowa faktoringu. Fakto-
ring to najogodlniej rzecz biorgc stosunek prawny, w ktorym wyspecjali-
zowana instytucja finansowa nabywa w drodze cesji od przedsiebiorcy
roszczenie o zaplate naleznych im kwot z réznego rodzaju zrodet zobo-
wigzanych. Stronami umowy faktoringu sg: faktorant (dostawca, sprze-
dawca) i faktor (posrednik), zajmujacy sie zawodowo czynno$ciami fak-
toringu w ramach prowadzonej dzialalnosci. Faktor nabywa za gotdwke
zafakturowane sumy nalezne faktorantowi od jego dtuznikdw i pobiera
za te ustuge okreslong w umowie prowizje. Przedmiotem umowy fak-

Wyrok SA w Warszawie z 23.01.2020 r., VI ACa 684/18, LEX nr 3067199.
R. Jurkiewicz, Transakcje finansowe — zakres przedmiotowy podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, MoPod 2010/3, s. 14.
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toringu jest co do zasady przelew wierzytelnosci, z zastrzezeniem, ze ry-
zyko niewyplacalnosci dtuznika nie przechodzi z faktoranta na faktora.
W licznych interpretacjach indywidualnych przepiséw prawa podatko-
wego organ interpretujacy zajmowal stanowisko, ze umowa taka, jako
niewymieniona w katalogu art. 1 ust. 1 pkt 1 u.p.c.c., co do zasady nie
podlega opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych. Re-
gulacjom wskazanej ustawy podlega¢ bedzie jedynie wowczas, gdyby
przyjela posta¢ jednej z uméw wymienionych w katalogu przedmioto-
wym ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (np. umowy
sprzedazy)'®.

Nie mozna réwniez utozsamia¢ z umows sprzedazy ani z umowg za-
miany w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c., mechanizmu zwol-
nienia z diugu, przewidzianego w art. 453 k.c. (datio in solutum).
W s$wietle tego przepisu, jezeli dtuznik w celu zwolnienia si¢ z zobowia-
zania spelnia za zgoda wierzyciela inne §wiadczenie, zobowigzanie wy-
gasa. Jednakze gdy przedmiot $wiadczenia ma wady, dluznik obowia-
zany jest do rekojmi wedlug przepiséw o rekojmi przy sprzedazy. Zda-
niem WSA we Wroctawiu datio in solutum stanowi jedynie ,modyfika-
cje dotychczasowego zobowigzania. Spotka przenosi swoje
wierzytelno$ci, aby w ten sposob spelni¢ cigzace na niej zobowigzanie
z tytutu splaty pozyczki. Swiadczeniu od spétki na rzecz pozyczkodawcy
nie bedzie odpowiada¢ zadne $wiadczenie z jego strony, nie mozna wiec
w tym przypadku mowi¢ o zaplacie ceny. Jest to po prostu wzajemne

rozliczenie migdzy stronami”'®.

Do obowigzkéw kupujacego nalezy zaptata sumy pienieznej okreslonej
umowg (ceny). Wysokos¢ ceny — $wiadczenia pieni¢znego — ma odpo-
wiadac warto$ci przedmiotu sprzedazy i podlega uzgodnieniu pomiedzy

Interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 26.02.2014 r,
IPPB2/436-631/13-5/LS, LEX nr 228144; interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej w Ka-
towicach z 14.09.2012 r., IBPBII/1/436-210/12/Asz, LEX nr 159101; interpretacja Dyrek-
tora Izby Skarbowej w Warszawie z 16.02.2015 r., IPPB2/4514-10/15-4/MZ, LEX
nr 257913.

Wyrok WSA we Wroclawiu z 25.02.2014 r., I SA/Wr 1941/13, LEX nr 1583425.
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stronami. Pochodnym obowigzkiem kupujacego jest odebranie przed-
miotu sprzedazy. Natomiast do obowigzkow sprzedajgcego nalezy prze-
niesienie na kupujacego sprzedawanej rzeczy oraz obowiazek jej wyda-
nia. W realiach obrotu prawnego nierzadko spotka¢ mozna sie z prak-
tyka ujawnienia przez strony w pisemnej umowie sprzedazy innej ceny
niz faktycznie uzgodniona (i zaptacona). W judykaturze dominuje po-
glad, Ze wskazanie przez strony w umowie pisemnej odmiennej od rze-
czywiscie ustalonej ceny sprzedazy nie wywoluje skutku pozornosci,
aw konsekwencji jej niewaznosci'®. Cena typizuje umowe sprzedazy juz
przez sam fakt jej oznaczenia. Samo oznaczenie ceny z punktu widzenia
waznosci umowy ma charakter drugorzedny, co wynika z unormowan
zawartych w art. 535 i 536 k.c. Ocena waznosci umowy jest kwestig
prawnag, a nie elementem stanu faktycznego'”.

Dotychczasowe rozwazania prowadzg do wniosku, ze zakresem opo-
datkowania w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c. objete sg wy-
facznie czynnoéci prawne, ktore w $wietle przepisow prawa cywilnego
mogg by¢ kwalifikowane jako umowy sprzedazy rzeczy i praw majatko-
wych w przedstawionym wyzej rozumieniu tych pojeé, zawierajace
zgodne oswiadczenia woli stron, ktorych pozycja prawna w zwigzku z tg
czynnoscig jest obiektywnie réwnorzedna, a tres¢ umowy zostata
uksztaltowana z uwzglednieniem wyrazonej w art. 353! k.c. zasady swo-
body uméw. Brak jakiegokolwiek ze wskazanych elementéw powoduje,
ze nawet czynno$¢, ktorej skutkiem jest odptatne przeniesienie wlasnosci
rzeczy lub prawa majatkowego, nie stanowi umowy sprzedazy w rozu-
mieniu art. 1 ust. 1 pkt 1lit. a u.p.c.c.'®

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnopraw-
nych jest rowniez umowa zamiany rzeczy i praw majatkowych (art. 1

Zob. wyroki SN:218.03.1966 1., Il CR 123/66, OSN 1967/2, poz.22;217.12.1998 r., I CKN
849/98, OSNC 1999/7-8, poz. 128; z 13.04.2005 r., IV CK 684/04, LEX nr 284205;
2 8.03.2005 r., IV CK 630/04, LEX nr 277091.

Wyrok SN z 8.10.2009 r., I CSK 153/09, LEX nr 553674.

Tak tez K. Winiarski, Umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majgtkowych
[w:] S. Bogucki, A. Dumas, W. Stachurski, K. Winiarski, Podatek..., s. 38.
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ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.c.c.). Konstrukcja tej umowy regulowana jest
w art. 603 k.c., zgodnie z ktérym przez umowe zamiany kazda ze stron
zobowigzuje si¢ przenies¢ na drugg strone wlasno$¢ rzeczy w zamian za
zobowigzanie si¢ do przeniesienia wlasnoséci innej rzeczy. Umowa za-
miany odpowiada cechom umowy sprzedazy, o czym $wiadczy zawarte
w art. 604 k.c. odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
o sprzedazy. Odeslanie to stwarza jednakze pewne problemy wynikajace
przede wszystkim stad, ze kazdej ze stron przystuguja prawa i kazda ob-
cigzajg obowigzki zaréwno sprzedawcy, jak i kupujacego!'®.

Podobnie jak umowa sprzedazy, zamiana jest umowg konsensualna, od-
platng i wzajemng, a jej przedmiotem mogg by¢ rzeczy i prawa majat-
kowe. W umowie zamiany §wiadczenia obu stron majg jednak charakter
niepieniezny. Réznica w stosunku do umowy sprzedazy polega na tym,
ze w miejsce $wiadczenia ceny pojawia si¢ obowigzek drugiej strony
przeniesienia wtasnosci rzeczy. Nie wplywa na istote umowy zamiany
ustalenie przez strony niewielkiej doplaty pienieznej. Istotna dopla-
ta (zwlaszcza w relacji do wartosci przedmiotéw umowy) przesadzi o za-
kwalifikowaniu takiej czynnosci do umoéw mieszanych (faczacych
zamiane ze sprzedazg) lub nienazwanych''’. Poniewaz przedmiotem za-
miany moze by¢ (zaréwno) rzecz oznaczona co do gatunku jak i rzecz
przyszla, znajdzie w tym obszarze zastosowanie art. 155 k.c., przewidu-
jacy w takich wypadkach przejscie prawa wtasnosci dopiero z momen-
tem wydania rzeczy. Nie jest natomiast konieczne wystgpienie skutku
rozporzadzajacego jednoczesnie po kazdej ze stron z chwilg zawarcia
umowy. Nie jest wobec tego wykluczona sytuacja, ze jedna ze stron na-
byta wlasno$¢ rzeczy z chwilg zawarcia umowy, druga zas strona nabe-
dzie wlasnos¢ dopiero z momentem wydania rzeczy przez kontrahen-
talll.

Wyrok NSA z 17.05.2012 r., I FSK 734/11, LEX nr 1218986.

R. Trzaskowski, C. Zulawska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4, Zobowigzania. Czes¢
szczegbtowa, red. J. Gudowski, LEX 2017, art. 603.

Wyrok NSA z9.09.2004 r., FSK 445/04, LEX nr 133740.
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3. Umowa pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych
tylko co do gatunku (art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b)

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.c.c. podatkiem od czynnosci cywil-
noprawnych objete s umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczo-
nych co do gatunku. Definicja umowy pozyczki zostala unormowana
wart. 720 § 1 k.c., zgodnie z ktorym przez umowe pozyczki dajacy po-
zyczke zobowigzuje si¢ przenies¢ na wlasno$¢ biorgcego okreslong ilo$¢
pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a bioracy zo-
bowigzuje si¢ zwrdcic te samg ilo$¢ pieniedzy albo te samg ilos¢ rzeczy
tego samego gatunku i tej samej jako$ci. Umowa ta jest umowag dwu-
stronnie zobowiazujacg ze wzgledu na fakt, Ze obie jej strony zaciagaja
zobowigzania. Nie jest natomiast umowa wzajemna, gdyz zwrot jej
przedmiotu nie stanowi $wiadczenia wzajemnego ani nie jest przyczyna
lub odpowiednikiem $wiadczenia dajacego pozyczke. W orzecznictwie
podkresla sie, ze do jej essentialia negotii nalezy oznaczenie stron i okres-
lenie ilo$ci pieniedzy albo rzeczy oznaczonych co do gatunku oraz zo-
bowiazanie si¢ do ich przeniesienia na wlasno$¢ bioracego pozyczke,
a ponadto obowigzek zwrotu przedmiotu pozyczki''.

Umowa pozyczki jest umowa konsensualng. Dochodzi ona do skutku
przez zgodne o$wiadczenia woli. Ani wydanie przedmiotu pozyczki, ani
prawo dochodzenia jego wydania nie zmieniajg konsensualnego cha-
rakteru czynnosci. Umowa pozyczki jest wazna i podlega podatkowi od
czynnosci cywilnoprawnych niezaleznie od wydania pieniedzy (rzeczy
oznaczonych co do gatunku)'’. Obowiazek uiszczenia naleznego od ta-
kiej umowy podatku powstaje bowiem z mocy samego prawa juz z chwila
zawarcia umowy. Umowa pozyczki jest zatem wazna i podlega podat-
kowi od czynno$ci cywilnoprawnych niezaleznie od wydania pieniedzy,

Wyrok SO w Poznaniu z 10.02.2020 r., XII C 30/19, LEX nr 2780789.
W. Popiotek [w:] Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do art. 450-1088. Przepisy wprowa-
dzajgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, s. 683.
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jezeliw dacie zawarcia jej przedmiot (np. pienigdze) znajdowal sie w Pol-
sce'',

Umowa pozyczki zobowigzuje zatem pozyczkodawce do przeniesienia
przedmiotu pozyczki na wlasno$¢ pozyczkobiorcy, ale wlasnosci tej jesz-
cze nie przenosi. Wydanie przedmiotu pozyczki, jezeli umowa nic in-
nego nie stanowi, moze nastagpi¢ w dowolny sposob, pozyczkobiorca
powinien jednak uzyska¢ mozno$¢ swobodnego dysponowania przed-
miotem pozyczki. Do przeniesienia wlasnosci pieniedzy i rzeczy stano-
wigcych przedmiot pozyczki majg zastosowanie ogdlne zasady przeno-
szenia wlasnosci, zwlaszcza reguta wyrazona w art. 155 § 2 k.c.!'s

Umowa pozyczki moze by¢ czynnoscig prawng dokonang pod tytulem
odplatnym lub nieodptatnym. W przypadku odptatnosci chodzi z reguty
o wynagrodzenie pozyczkodawcy otrzymywane w postaci ustalonego
przez strony oprocentowania pozyczki. Kwestia odplatnosci pozyczki
czy tez nieodplatnosci nie ma wplywu na powstanie obowigzku w po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych, poniewaz podstawe opodatko-
wania stanowi w kazdym wypadku jej kwota lub wartos¢ (art. 6 ust. 1
pkt 7 u.p.c.c.). Przedmiotem podatku od czynnosci cywilnoprawnych
nie jest jednak sam fakt §wiadczenia na podstawie umowy pozyczki, lecz
fakt zawarcia umowy, w ktorej jedna ze stron, czyli pozyczkodawca, jest
zobowigzana, a druga ze stron, czyli pozyczkobiorca, jest uprawniona
do otrzymania okreslonego $wiadczenia. O$wiadczenie woli wskazujace
na zamiar dokonania kompensaty jako sposobu umorzenia wzajemnych
zobowigzan pomiedzy pozyczkodawcy i pozyczkobiorcg jest elementem
odrebnej, anizeli pozyczka, czynnosci prawnej. Czynno$¢ ta jest nato-
miast obojetna z punktu widzenia obowigzku podatkowego w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych!¢.

Art. 1 ust. 4 pkt 1 u.p.c.c.
Wyrok SN z 29.05.2015 r., V CSK 448/14, LEX nr 1793713.
Wryrok NSA z 16.02.2010 r., IT FSK 1548/08, LEX nr 580194.
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Forma umowy pozyczki jest w zasadzie dowolna. Wprawdzie w art. 720
§ 2 k.c. stwierdzono, Ze umowa pozyczki, ktorej warto$¢ przenosi 1000 zt,
powinna by¢ stwierdzona w formie dokumentowej, lecz bez zastrzezenia
rygoru niewazno$ci umowy w wypadku niezachowania tej formy.
W efekcie forma pisemna zostata zastrzezona jedynie dla celow dowo-
dowych (forma ad probationem)'.

W praktyce, zaréwno w obrocie gospodarczym, jak i nieprofesjonalnym,
najwicksze znaczenie majg pozyczki pieniezne. Pozyczka moze takze
obejmowac wszelkie rzeczy oznaczone co do gatunku, przy czym winny
by¢ one dopuszczone do obrotu. Z istoty swojej, w odrdznieniu od rzeczy
oznaczonych co do tozsamosci, rzeczy oznaczone co do gatunku sg za-
stepowalne, zamienne (moze to by¢ np. ziarno zbdz, wegiel, surowce,
benzyna, maka itp.). Sa one najczesciej przeznaczone do zuzycia,
w zwiazku z czym moga by¢ zastgpione przy zwrocie pozyczki inng rze-
cza tego samego rodzaju (gatunku). Rozrdéznienie rzeczy na oznaczone
co do gatunku i co do tozsamosci nie petni zatem funkcji identytikacyj-
nej, lecz opiera si¢ na ,,zastepowalnosci”''®.

Obowigzkiem pozyczkobiorcy jest zwrot oczywiscie nie tych samych
pieniedzy lub rzeczy, lecz takiej samej kwoty pienieznej lub tej samej
ilosci tego samego gatunku rzeczy. Strony nie maja obowiazku zamie-
szczania w tresci umowy innych elementéw nienalezacych do tzw. es-
sentialia negotii, w szczegolnosci terminu zwrotu, oprocentowania ani
zabezpieczenia'®®.

Wydanie przedmiotu pozyczki pozyczkobiorcy moze nastapi¢ w rdzny
sposob. Istotne znaczenie ma tylko to, zeby bioracy pozyczke uzyskat
mozliwos¢ swobodnego dysponowania jej przedmiotem'®. Uzyty
wart. 720 § 1 k.c. zwrot ,,okreslona ilo$¢ pieniedzy” oznacza jednostki

Wyrok WSA w Krakowie z 1.08.2019 r., I SA/Kr 567/19, LEX nr 2715142 (nieprawo-
mocny).

Wyrok SN z 16.11.2012 r., IIT CSK 24/12, LEX nr 1276224.

Wyrok NSA z20.11.2012 r., Il FSK 661/11, LEX nr 1291607.

A. Szpunar, O umowie pozyczki, PiP 1992/12,s.30 i n.
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pieniezne bez wzgledu na sposéb i posta¢ ich gromadzenia i przekazy-
wania'?!. W pismiennictwie zauwaza sie, Ze pozyczka pieniezna moze
by¢ udzielona nie tylko przez wreczenie pozyczkobiorcy okreslonej iloéci
znakow pienieznych (co jest rownoznaczne z przeniesieniem ich wias-
nosci), ale takze przez przekazanie pozyczkobiorcy okreslonej sumy pie-
nieznej w kazdej innej dostepnej formie'*.

Z punktu widzenia obowigzku podatkowego wazne jest, by w dacie za-
warcia umowy pozyczki jej przedmiot (np. pienigdze) znajdowal sie
w Polsce (art. 1 ust. 4 u.p.c.c.). Z tych tez wzgleddéw nie bedzie podlegata
opodatkowaniu podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych umowa po-
zyczki zawarta poza terytorium Polski, gdy pienigdze bedace przedmio-
tem tej umowy w chwili jej zawarcia znajdujg si¢ na rachunku bankowym
pozyczkodawcy poza granicg Polski'?. Dla objecia umowy pozyczki po-
datkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych nie ma natomiast znaczenia
obywatelstwo stron konkretnej czynno$ci cywilnoprawnej ani ich miej-
sce zamieszkania, a takze inne okolicznosci, w ktérych zostaje dokonana
umowa, a zwlaszcza miejsce jej zawarcia. Warunkiem jest jednak, ze be-
dace jej przedmiotem rzeczy znajduja si¢ na terytorium Polski, albo gdy
jej przedmiotem s prawa majatkowe — wykonywane na jej terytorium.

Uwzgledniajac hipoteze normy wywiedzionej z art. 1 ust. 1 lit. b u.p.c.c.
nalezy przyja¢é, ze wypelnia ja wytacznie czynno$¢ pozyczki regulowana
art. 720 k.c."* O uznaniu natomiast okreslonej czynnosci prawnej za
umowe pozyczki w rozumieniu art. 720 i n. k.c. rozstrzyga zasadniczo
jej tres¢, ktora winna obejmowaé wskazane wyzej elementy przedmio-
towo istotne. Jednakze w praktyce bywa i tak, ze prawidlowe odczytanie
charakteru umowy wymagac bedzie ustalenia rzeczywistej woli jej stron,
co (majac chociazby na uwadze wskazania zawarte w art. 65 § 1 k.c.)
wigze si¢ z konieczno$cig zbadania nie tylko konkretnych postanowien

Wyrok NSA z 8.06.2006 r., IT FSK 819/05, LEX nr 242989.

A. Janiak, Bankowe umowy kredytowe, ,Prawo Bankowe” 2002/5, s. 31.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 12.08.2008 r.,
IPPB2/436-176/08-2/MZ, LEX nr 17863.

Wyrok NSA z20.11.2012 r., Il FSK 661/11.
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umowy, ale analizy jej caloéci, ustalenia zamiaru stron i celu umowy.
Uwzgledniajgc bowiem zamkniety w art. 1 u.p.c.c. katalog czynnosci cy-
wilnoprawnych objetych opodatkowaniem, a takze koniecznos¢ ttuma-
czenia wskazanych w nim umoéw stosownie do postanowienn Kodeksu
cywilnego, prawidtowa kwalifikacja czynnosci prawnej zadecyduje o ist-
nieniu obowigzku podatkowego albo jego braku. Odnotowa¢ przy tym
warto interesujacy poglad Sadu Najwyzszego, ze przy wykladni umowy
watpliwosci nalezy ttumaczy¢ na niekorzys¢ strony, ktora zredagowata
umowe. Ryzyko watpliwosci wynikajacych z niejasnych postanowien
umowy, niedajagcych sie usung¢ w drodze wyktadni, powinna bowiem
ponies¢ strona, ktora zredagowata umowe'>.

Wspolczesny obrét rynkowy, zaréwno gospodarczy, jak i nieprofesjo-
nalny, cechuje ogromna dynamika w tworzeniu nowych, nietypowych
i najczesciej ztozonych konstrukeji prawnych, z wykorzystaniem moz-
liwosci, jakie zapewnia art. 353" k.c., ktéry to przepis wyraza zasade swo-
body uméw. Analiza wielu kreowanych przez strony konstrukeji praw-
nych, w tym tzw. uméw nienazwanych, nierzadko wprowadza watpli-
wosci odnosnie do ich identyfikacji dla celéw podatkowych, w tym moz-
liwosci zaliczenia do uméw pozyczek.

Konstrukcja takg byla m.in. czynno$¢ tzw. pozyczki rewolwingowej,
udzielanej przez udzialowca spdlce, w ramach ktdrej pozyczkodawca
moze swobodnie zwigksza¢ lub zmniejsza¢ swoje zadluzenie, a nastepnie
dowolnie splaca¢ swoje zadluzenie z tytutu pozyczki oraz ponownie
zwiekszaé swoje zadluzenie do wykorzystania calej kwoty pozyczki.
Przed 2016 r. uznawano, ze przepisy ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie mogty obejmowac tego rodzaju umowy'*. Ustawg
2 25.06.2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektd-
rych innych ustaw zostal jednak uzupelnionyart. 3 u.p.c.c. przez dodanie
pkt law ust. 1, ktory stanowi, ze obowigzek podatkowy powstaje z chwila
kazdorazowej wyplaty $rodkow pienieznych, jezeli umowa pozyczki

Wyrok SN z 4.06.2013 r., IT PK 293/12, LEX nr 1331290.
M.in. wyrok WSA w Warszawie z 20.12.2012 r., IIT SA/Wa 1760/12, LEX nr 1334995.
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okresla, ze wyplata $rodkéw pienieznych nastapi niejednokrotnie i ich
suma nie jest znana w chwili zawarcia umowy. Odpowiednio zmodyfi-
kowany zostat takze art. 6 u.p.c.c., w ktorym wskazano, ze podstawe
opodatkowania stanowi¢ bedzie kwota kazdorazowej wyptaty srodkow
pienieznych. Tym samym w obowigzujacym obecnie stanie prawnym,
w przypadku udzielenia pozyczki rewolwingowej obowigzek podatkowy
w podatku od czynnosci cywilnoprawnych powstanie z chwilg wyplaty
poszczegdlnych kwot srodkow pienieznych pozyczkobiorcy. Dokonujac
zmiany przepisow identyfikujacych moment powstania obowiazku po-
datkowego, de facto rozszerzono wiec zakres opodatkowania, co stanowi
pewne odstepstwo od zasady, ze to dokonanie czynnosci rodzi obowig-
zek podatkowy.

Nie mogg by¢ uznane za pieniadz oraz rzeczy oznaczone co do gatunku
akcje spotki akcyjnej czy tez komandytowo-akcyjnej. Nie moga by¢ wiec
one przedmiotem pozyczki'”. Akcja, jako papier wartosciowy zdema-
terializowany, nie moze by¢ wprawdzie przedmiotem umowy pozyczki
w rozumieniu art. 720 k.c., ale moze by¢ przedmiotem umowy nienaz-
wanej zawartej zgodnie z zasadg swobody umow (art. 353! wzw. zart. 720
§ 1 k.c.) jako przedmiot ustugi finansowej wynikajacej z umowy o ko-
rzystanie z papieru warto$ciowego'?. Na rynku akcji znany jest instru-
ment umozliwiajgcy zarabianie na spadkach cen, okreslany jako ,krdtka
sprzedaz”. Polega ona na sprzedazy papierow wartosciowych, ktérych
w momencie sprzedazy sprzedajacy nie posiada na swoim rachunku in-
westycyjnym, musi je jednak posiada¢ na dzien rozliczenia transakcji
(najczesciej 3 dni od dnia sprzedazy), by je przekazac stronie kupujacej.
Najpopularniejszym sposobem pozyskania papierow na ten cel (rozli-
czenie transakcji) jest zaciggniecie pozyczki w tych papierach (np. od
swojego domu maklerskiego). W pismiennictwie zauwaza sie, ze sprze-
daz krotka (pozyczka w papierach) nie jest umowag wymieniong w Ko-

Wyrok WSA w Lodzi z 13.08.2009 r., I SA/Ed 329/09, LEX nr 550877.
Wyrok NSA z 3.03.2020 r., IT FSK 783/18, LEX nr 3027170.

78



129

130

132

133

Rozdziat 1. Przedmiot opodatkowania Art. 1

deksie cywilnym'®’, w zwiazku z czym nie bedzie ona opodatkowana
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Nie stanowi réwniez umowy pozyczki umowa faktoringowa'*’, zaréwno
w przypadku faktoringu pelnego (faktor przejmuje na siebie ryzyko wy-
placalnosci wierzycieli), jak i faktoringu niepelnego (faktor nie przej-
muje tego ryzyka)'!.

Pewne watpliwosci co do mozliwosci rozpoznania jako umowy pozyczki
w rozumieniu art. 720 § 1 k.c. wigzaly si¢ m.in. z konstrukejg tzw. uméw
cash poolingu, tj. uméw zarzadzania ptynnoscig finansowa. Ich celem
jest udostepnianie srodkow pienieznych pomiedzy podmiotami z grupy
oraz osigganie przez te podmioty korzysci w postaci odsetek'*2. W lite-
raturze przedmiotu wskazuje sig, Ze istota umowy cash poolingu jest
koncentrowanie srodkow pienigznych z jednostkowych rachunkdéw po-
szczegolnych podmiotéw na wspdlnym rachunku grupy (rachunek
gltéwny) i zarzadzaniu zgromadzong w ten sposob kwota, przy wyko-
rzystywaniu korzysci skali'®®. Zarzadca (poolleader), ktorym jest naj-
cze$ciej instytucja bankowa, pelni role jedynie organizatora przeptywow
$rodkow finansowych, pozyskiwanych od podmiotow grupy, ktore uzys-
katy nadwyzki finansowe, a nastepnie udostepniania je innym podmio-
tom grupy, ktdre takich nadwyzek finansowych nie posiadaja. Poolleader
nie jest tym samym wiascicielem srodkéw, ktorych dystrybucje organi-
zuje. Wlascicielami przekazywanych srodkow pozostajg podmioty prze-
kazujgce nadwyzke znajdujaca sie na ich rachunkach. Dlatego tez otrzy-
mywane przez bank $rodki pieniezne nie beda de facto stanowily jego
naleznosci, gdyz jego funkcja w tym momencie sprowadza si¢ do po-
$redniczenia w podziale tych srodkéow.

M. Berezowska, A. Paczuski, Umowa sprzedazy krotkiej papierow wartosciowych, PPod
2000/7, s. 1.

Por. uwagi do factoringu w niniejszym komentarzu do art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a.

L. Opiota, Charakter prawny factoringu, PPH 2000/9, s. 34 in.

Wyrok NSA z7.07.2016 r., IT FSK 993/16, LEX nr 2101647.

M. Zwyrtek, Cash pooling po polsku, MoPod 2006/8, s. 25.
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Uwzgledniajgc te cechy umowy cash poolingu, stwierdzi¢ nalezy, Ze nie
s3 one tozsame z elementami umowy pozyczki w rozumieniu art. 720
§ 1 k.c. W konsekwencji sama umowa o zarzadzanie ptynnoscig finan-
sowa w grupie kapitalowej, jak rowniez czynnosci wykonywane w jej
ramach nie mogg by¢ utozsamiane z pozyczka ani zadng z innych czyn-
no$ci wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.c.c. W zwigzku z tym
czynnosci te nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cy-
wilnoprawnych. Na istotne rdznice miedzy umowami o zarzadzanie
plynnoscig finansowg a umowami pozyczki wskazuje liczba uczestni-
czacych w nich podmiotow. W umowie pozyczki uczestnicza dwie stro-
ny (pozyczkodawca i pozyczkobiorca), natomiast w przypadku umowy
cash poolingu liczba uczestnikéw wynosi nie mniej niz trzy podmioty
(leader, posiadajacy nadwyzke finansowg oraz posiadajacy niedobor
tych $rodkéw). Dodatkowo, w przypadku umowy cash poolingu nie wy-
stepuje typowe dla pozyczki zobowigzanie do przeniesienia $rodkow
pienieznych na umownie wskazany podmiot. Uczestnik posiadajacy
nadwyzke nie jest bowiem w stanie stwierdzi¢, czy zostanie ona wyko-
rzystana, w jakiej wysokosci i przez ktérego z pozostalych uczestnikow.
Podobnie uczestnik posiadajacy niedobory finansowe nie jest w stanie
okresli¢, srodkami ktérego z innych podmiotdéw zostang one pokryte'**.

O ile w praktyce stosowania umowy cash poolingu przyjmuje sie wlas-
ciwie jednolicie, ze czynnosci te nie podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem od czynnosci cywilnoprawnych, o tyle zupetnie inaczej oceniane
sg te konstrukcje na gruncie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, w kontekscie identyfikowania ich z pozyczkami udzielanymi
spotkom przez wspdlnikow (zjawisko tzw. cienkiej kapitalizacji, ktdrego
skutki podatkowe w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
unormowane zostaly wart. 16 ust. 1 pkt 60161 u.p.d.o.p.). W judykaturze
dominuje poglad, Ze przez uzyte w wymienionych przepisach okreslenie
»pozyczka (kredyt)” nalezy rozumiec kazdg forme zadluzenia, a definicja
ta, na uzytek stosowania normy zawartej w art. 16 ust. 1 pkt 60

Tak m.in. w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
230.05.2018 r., 0111-KDIB2-2.4014.64.2018.1. MZA, LEX nr 465605.
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i 61 u.p.d.o.p., jest szersza niz definicja pojecia pozyczki zawarta w Ko-
deksie cywilnym. Podkredlano, ze uczestnictwo w umowie o wspélne
zarzadzanie plynno$cig finansowsa prowadzito do zawierania umow
identyfikowanych w przesztosci wart. 16 ust. 7b u.p.d.o.p. jako pozyczki,
co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do wystapienia ograniczen w roz-
poznawaniu kosztow uzyskania przychodu w postaci wyptaconych od
tych pozyczek odsetek, w warunkach zdefiniowanych w art. 16 ust. 1
pkt 60 i pkt 61 u.p.d.o.p.'*

Nie sg pozyczka w rozumieniuart. 7201 n. k.c. rowniez doptaty wnoszone
przez udzialowcéw do spétek kapitalowych, np. na podstawie art. 177
§ 1 k.s.h. Umowa spétki moze zobowigzywaé wspdlnikow do doplat
w granicach liczbowo oznaczonej wysokos$ci w stosunku do udziatu. Jak
podkresla sie w pismiennictwie, doptaty moga by¢ wnoszone w zwigzku
z czasowymi trudno$ciami finansowymi spotki, potrzeba jej dokapitali-
zowania, koniecznoscig poniesienia dodatkowych nakladéow inwesty-
cyjnych'. Doplata jest forma wewnetrznej pozyczki wspolnikéw na
rzecz spotki'”’, przy czym z uwagi na swéj przymusowy charakter nie
moze stanowi¢ konstrukeji cywilnoprawnej umowy pozyczki. Z tych tez
wzgledow jej opodatkowanie podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
wynika z innej podstawy prawnej niz umowa pozyczki. Jest nig art. 1
ust. 3 pkt 2 u.p.c.c.

Oddzielny problem dotyczyl mozliwosci opodatkowania pozyczek
wspolniczych (pozyczek udzielanych spétkom kapitalowym przez
wspdlnikdw). Zagadnienie to wigzalo sie z wlasciwg implementacjg dy-
rektywy 69/335/EWG, zastgpionej z dniem 1.01.2009 r. dyrektywa
2008/7/WE. Trybunat Sprawiedliwo$ci w istotnym dla omawianej kwe-
stii orzeczeniu'*® sformulowal nastepujace tezy:

Por. m.in. wyrok NSA z 3.11.2016 r., I FSK 3131/14, LEX nr 2190523.

A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX
2020, art. 177.

Postanowienie NSA z29.11.2013 r., Il FZ 771/13, LEX nr 1465300.

Wyrok TS z 16.06.2011 r., C-212/10, Logstor ROR Polska sp. z o.0. v. Dyrektor Izby
Skarbowej w Katowicach, EU:C:2011:404.
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1) art. 4 ust. 2 dyrektywy 69/335/EWG, zmienionej dyrektywa
85/303/EWG, nalezy interpretowad w ten sposob, ze stoi on na prze-
szkodzie ponownemu wprowadzeniu przez panstwo cztonkowskie
podatku kapitatlowego od pozyczki udzielonej spotce kapitalowe;
przez wierzyciela uprawnionego do udziatu w zyskach owej spotki,
jezeli panstwo to wczesniej zaniechalo pobierania owego podatku;

2) zawarte w art. 4 ust. 2 dyrektywy 69/335/EWG sformulowanie ,,mo-
ga (...) nadal podlega¢ podatkowi kapitalowemu” nalezy wiec inter-
pretowac w ten sposdb, ze mozliwos¢ opodatkowania przez panstwa
cztonkowskie wymienionych w owym ustepie czynnosci podatkiem
kapitalowym wymaga nie tylko, by byly one opodatkowane w rozu-
mieniu tego przepisu na podstawie przepiséw krajowych obowigzu-
jacych w dniu 1.07.1984 r., lecz takze by podlegaly nastepnie opo-
datkowaniu w sposéb nieprzerwany'*’.

Rozstrzygniecie Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczylo odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne, sformulowane w trybie art. 267 TFUE przez WSA
w Gliwicach'?, ,czy art. 4 ust. 2 dyrektywy 69/335/EWG, zmieniony
z dniem 17.06.1985 r. przez art. 1 pkt 1 dyrektywy 85/303/EWG, upraw-
nial panstwo czlonkowskie do ponownego wprowadzenia z dniem
1.01.2007 r. podatku kapitatowego z tytulu zaciggniecia pozyczki przez
spotke kapitatows, jezeli wierzyciel uprawniony jest do udziatu w zys-
kach tej spotki, w przypadku gdy panstwo czlonkowskie uprzednio zre-
zygnowalo z pobierania tego podatku z dniem akcesji, tj. z dniem

Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 69/335/EWG nastegpujace operacje moga, w zakresie,
w jakim byly opodatkowane stawka 1% w dniu 1.07.1984 r., nadal podlega¢ podatkowi
kapitalowemu: a) podwyzszenie kapitatu spétki kapitatowej w drodze kapitalizacji zyskow
lub rezerwy statej lub tymczasowej; b) zwiekszenie majatku spotki kapitalowej w drodze
$wiadczenia ustug przez cztonka, ktére nie powoduja zwiekszenia kapitatu spétki, ale
powoduja zmiane w prawach spétki badz moga zwiekszy¢ wartos¢ udziatow spotki; c) za-
ciggniecie pozyczki przez spotke kapitatowas, jesli wierzyciel uprawniony jest do udziatu
w zyskach spélki; d) zaciggniecie pozyczki przez spétke kapitalowq u cztonka, wspotmat-
zonka lub dziecka czlonka, a takze zaciagniecie pozyczki u strony trzeciej, jezeli jest ona
gwarantowana przez czlonka, pod warunkiem ze takie pozyczki maja taka sama funkcje
jak zwigkszenie kapitatu spotki.

Postanowienie WSA w Gliwicach z 15.03.2010 r., I SA/GI 731/09, LEX nr 614606.

82



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8246-383-5


