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Akty prawne
k.c.

k.k.
k.k.s.

Konstytucja RP
k.p.
k.p.a.
k.p.c.
k.p.k.
k.p.w.
k.s.h.
k.w.

k. wyb.
p.p-s.a.
pr. adw.

pr. bank.

WYKAZ SKROTOW

— ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360

ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1138 ze zm.)
- ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2022 r.

poz. 859 ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,

poz. 483 ze zm.)

— ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510

ze zm.)

- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2000 ze zm.)

- ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.

22021 r. poz. 1805 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.

22022 r. poz. 1375 ze zm.)

- ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wy-

kroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 22022 r.

poz. 1467 ze zm.)

- ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2151 ze zm.)

- ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277

ze zm.)

- ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-

ministracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

— ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1184 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 2324

ze zm.)
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Wykaz skrétow

pr. prok.
pr. przeds.
pr. rest.
pr. sp.

pr. stow.
pr. up.

pr. weksl.
p.s.w.n.

p.u.s.p.

p.-u.s.w.

p.z.p.

r.c.s.z.

rd.e.d.

rd.u.z.

regulamin SZ RP

rm.

r.n.p.z.

r.n.u.z.

- ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1247 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r.

poz. 162 ze zm.)

- ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2309)

- ustawa z 16.09.1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. 22021 r. poz. 648

ze Zm.)

ustawa z 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261)

ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1520 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 282)
ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 22022 r. poz. 574 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 2072 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U.
22022 r. poz. 2250)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1710 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 26.06.2008 r.
w sprawie czasu stuzby zolnierzy zawodowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1044)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 25.03.2010 r. w spra-
wie dokumentacji i ewidencji dyscyplinarnej (Dz.U. Nr 60, poz. 375
ze Zm.)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 28.12.2016 r. w spra-
wie dodatkéw do uposazenia zasadniczego zolnierzy zawodowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 966 ze zm.)

Regulamin Ogoélny Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
zob. zalacznik do decyzji nr 445/MON Ministra Obrony Narodo-
wej z30.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu
Ogodlnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Urz. MON
poz. 398)

rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.04.2022 r. w sprawie military-
zacji (Dz.U. poz. 1198)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 6.07.2022 r. w spra-
wie naleznosci pieni¢znych Zolnierzy zawodowych za przeniesie-
nia, przesiedlenia i podréze stuzbowe (Dz.U. poz. 1464)

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 20.05.2022 r. w spra-

wie noszenia umundurowania przez zolnierzy (Dz.U. poz. 1237)
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r.n.z.z.

RODO

r.o.m.z.

r.o.p.z.

r.o.p.z.z.

r.0.s.w.

rozporzadzenie

nr 1931/2006

r.0.2.S5.W.

r.r.p.d.

rs.t.n.p.

r.s.W.2.Z.

r.s.s.b.

- rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 15.09.2014 r. w spra-

wie nauki zolnierzy zawodowych (Dz.U. poz. 1352)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z21.11.2001 r. w spra-
wie odpowiedzialno$ci majatkowej Zolnierzy za wyrzadzone przez
nich szkody (Dz.U. Nr 138, poz. 1557)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 22.04.2022 r. w spra-
wie opracowania Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych reali-
zowanych przez przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 949)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 28.06.2004 . w spra-
wie organoéw przedstawicielskich Zolierzy zawodowych (Dz.U.
22015 . poz. 1184)

rozporzadzenie Rady Ministréow z 21.04.2022 r. w sprawie obiektéw
szczegllnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa
oraz ich szczegélnej ochrony (Dz.U. poz. 880)

rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20.12.2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego ru-
chu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
czfonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen
(Dz.Urz. UE L 405, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 7.06.2022 r. w spra-
wie orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postepo-
wania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach (Dz.U.
poz. 1243 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 8.02.2010 r. w spra-
wie regulaminu postepowania dyscyplinarnego (Dz.U. Nr 24,
poz. 121)

rozporzadzenie Rady Ministréow z 24.05.2022 r. w sprawie sposo-
bu i trybu nadawania przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych
oraz sporzadzania zapotrzebowania na uzupelnienie potrzeb jed-
nostek przewidzianych do militaryzacji i zmilitaryzowanych (Dz.U.
poz. 1197)

rozporzadzenie Rady Ministréw z 10.08.2017 r. w sprawie stuzby
wojskowej zolnierzy zawodowych wyznaczonych na stanowiska
stuzbowe w instytucjach cywilnych (Dz.U. poz. 1633)
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 30.04.2010 r. w spra-
wie $wiadczen socjalno-bytowych dla Zolierzy zawodowych
(Dz.U. Nr 87, poz. 565 ze zm.)
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r.u.r.d.c.

r.u.z.z.

rw.d.p.d.

TFUE
u.AMW
u.a.p.
u.b.m.
u.BGK
u.d.a.
u.d.p.
u.d.p.p.w.
u.d.w.
u.f.p.
u.k.s.c.
u.KRS
u.KSC
u.KzpP

u.o.
u.o.d.

u.o.i.n.

rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 24.05.2022 r. w spra-
wie udzielania i rozliczania dotacji celowej na pokrycie kosztéw
ponoszonych przez przedsigbiorcow realizujacych zadania na rzecz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1187)
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 8.10.2020 r. w spra-
wie urlopéw zotnierzy zawodowych (Dz.U. poz. 1755)
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 1.09.2022 r. w spra-
wie wzoréw dokumentéw sporzadzanych w postepowaniu dyscy-
plinarnym (Dz. U. poz. 2252)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
220167r.,s.47)

ustawa z 10.07.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.
22022 r. poz. 2061)

ustawa z 27.10.1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2483 ze zm.)

ustawa z 18.08.2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2022 .
poz. 515 ze zm.)

ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U.
22022 r. poz. 2153)

ustawa z 10.06.2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U.
22022 r. poz. 2632)

ustawa z 22.11.2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U.z 2022 r.
poz. 1394 ze zm.)

ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)

ustawa z 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1489)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1125)

ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
22022 r. poz. 1683 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
(Dz.U. 22022 r. poz. 1863)

ustawa z 11.08.2021 r. o kasach zapomogowo-pozyczkowych (Dz.U.
22021 r. poz. 1666)

ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2244)
ustawa z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U.
22022 r. poz. 1324 ze zm.)

ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 742 ze zm.)
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u.o.m. — ustawa z 21.12.1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz.U. z 2016 r.
poz. 38 ze zm.)
u.o.m.f. - ustawa z 7.05.1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjona-

riuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Po-
zarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wy-
wiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U.
22018 r. poz. 2349)

u.o.m.f.p. - ustawa z 20.01.2011 r. o odpowiedzialnoéci majatkowej funkcjo-
nariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1169)

u.o.m.z. - ustawa z 25.05.2001 r. o odpowiedzialnosci majatkowej zotnierzy
(Dz.U. 22018 r. poz. 85)

u.o.0. - ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 2305)

u.0.0.m. — ustawa z 22.08.1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1995)

u.P - ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2021 r. poz. 1882 ze zm.)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. 22022 1. poz. 2647 ze zm.)

u.PG - ustawa z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2100)

u.p.m.t. - ustawa z 25.05.2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22022 r. poz. 161)

u.p.n. — ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U.
22020 r. poz. 2050 ze zm.)

u.p.o.o. - ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 372 ze zm.)

u.p.s. - ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22022 r. poz. 530)

u.p.u.p. - ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2290 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze Zm.)

u.r.p. - ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. 2 2022 1. poz. 1166)

u.rs. - ustawa z 17.12.2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1513 ze zm.)

u.sam.g. - ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

u.sam.p. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526)
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u.sam.w.

u.sG
u.SKwW
u.s.i.r
u.s.p.

u.s.u.s.

U.S.W.z2.z.

u.s.z.w.

u.s.o.

u.s.p.u.s.

u.u.MON
u.u.s.r.
u.u.z.n.

u.w.o.z.k.

u.w.t.p.a.

- ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r.

poz. 2094)

- ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2022 r.

poz. 1691)

- ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 22022 . poz. 1061

ze zm.)

ustawa z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2022 r. poz. 502 ze zm.)
ustawa z 4.07.2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz.U. z 2022 .
poz. 2183 ze zm.)

ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 459 ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22022 r. poz. 1009 ze zm.)

ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegto-
$ci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22022 r. poz. 2091)

ustawa z 11.09.2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 536 ze zm.)

ustawa z 2.12.2021 r. o szczeg6lnych zasadach wynagradzania
0s0b realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz.U.
poz. 2333 ze zm.)

ustawa z 11.04.2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przy-
stugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych w zwiazku
ze stuzbg wojskowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1950)

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1732 ze zm.)

ustawa z 14.12.1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowe;j
(Dz.U. 22022 r. poz. 1438)

ustawa z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.
22022 r. poz. 933 ze zm.)

ustawa z 17.12.1974 r. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2146 ze zm.)

ustawa z 31.07.1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 1215 ze zm.)
ustawa z 7.10.1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowe-
go potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1663 ze zm.)
ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.)
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u.z.e.z - ustawa z 10.12.1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawo-
dowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r. poz. 2528 ze zm.)

u.z.k. - ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 261 ze zm.)

u.z.p.w.o. - ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie
przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom
sojuszniczym i organizacjom mig¢dzynarodowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2110 ze zm.)

u.z.SZ - ustawa z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1623)
u.z.u.p. — ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 396 ze zm.)

u.z.z. - ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 854)

u.z.z.m.p. - ustawa z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym (Dz.U. 2 2021 r. poz. 1933 ze zm.)

u.ZW — ustawa z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych or-

ganach porzadkowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1214 ze zm.)

Czasopisma i publikatory

Dz.Pr.K.P. - Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego

Dz.Pr.PP. - Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dz.U. - Dziennik Ustaw

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
OSNKwW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
Inne

ABW - Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

AMW - Agencja Mienia Wojskowego

AR — aktywna rezerwa

ARP - Agencja Rozwoju Przemystu

AW - Agencja Wywiadu

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

CBA - Centralne Biuro Antykorupcyjne

CBD HNS - Centralna Baza Danych HNS

covib - coronavirus disease (choroba zakazna ukladu oddechowego wywo-

fana zakazeniem wirusem SARS-CoV-2)
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CPK HNS - Centralny Punkt Kontaktowy HNS

CSIRT - Computer Security Incident Response Team (Zespo6t Reagowania
na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego)

DPZ MON — Departament Polityki Zbrojeniowej MON

FMS - Foreign Military Sales (Zagraniczna Sprzedaz Wojskowa)

FMSZ - Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

FON - Fundusz Obrony Narodowej

FRP - fundusze rynku pienieznego

FWsz - Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

HNS - Host-Nation Support (wsparcie pafistwa gospodarza)

HSBC - Hongkong and Shanghai Banking Corporation

ING - Internationale Nederlanden Groep

IW sz - Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych

KFD - Krajowy Fundusz Drogowy

KOSS — karta opisu stanowiska stuzbowego

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

LOA — Letter of Offer and Acceptance (list ofertowy i akceptacyjny)

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej

NATO - North Atlantic Treaty Organization (Organizacja Traktatu Pélnocno-
atlantyckiego)

NCBiR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NCN - Narodowe Centrum Nauki

NKK HNS - Narodowy Komitet Koordynujacy HNS

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

NSIP - NATO Security Investment Programme (Program Inwestycji Or-
ganizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpie-
czenistwa)

NSPA - NATO Support and Procurement Agency (Agencja Wsparcia i Za-
moéwien NATO)

NSPO - NATO Support and Procurement Organisation (Organizacja
Wsparcia i Zaméwien NATO)

ORP — Okret Rzeczypospolitej Polskiej

oT - obrona terytorialna

PESEL - Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci

PFR - Polski Fundusz Rozwoju S.A.

PFR TFI - PFR Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.

PK HNS - punkty kontaktowe HNS

PKB - produkt krajowy brutto

PMG - program mobilizacji gospodarki

PR - pasywna rezerwa

PZL - Panstwowe Zaklady Lotnicze

RM - Rada Ministréow
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SA - sad apelacyjny

SAMM — Security Assistance Management Manual (Podrecznik zarzadzania
pomoca w zakresie bezpieczenstwa)

SARS-CoV — severe acute respiratory syndrome coronavirus (koronawirus ciez-
kiego ostrego zespotu oddechowego)

SG - Straz Graniczna

SG WP — Sztab Generalny Wojska Polskiego

SKW - Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SOF — Special Operations Forces (sily operacji specjalnych)

sopP - Stuzba Ochrony Panistwa

SpW - sprzet wojskowy

sww - Stuzba Wywiadu Wojskowego

SZRP — Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

UE — Unia Europejska

USA - United States of America (Stany Zjednoczone Ameryki)

VAT - value-added tax (podatek od towardw i ustug)

WOT - Wojska Obrony Terytorialnej

WSA - wojewodzki sad administracyjny

ZIoTP - Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego

Al - Zandarmeria Wojskowa
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KAMIENIE MILOWE REFORM POLSKIEJ
OBRONNOSCI - OD KONSTYTUCIJI 3 MAJA
DO CZASOW WSPOLCZESNYCH

Bezpos$rednia grozba utraty panstwowosci, jaka pojawila si¢ w $wiadomosci czeéci pol-
skich elit wraz z pierwszym rozbiorem Polski w 1772 r., stala si¢ impulsem do podjecia
dziela reformy i modernizacji panstwa, w tym reform w dziedzinie obronnosci. Na czele
obozu zmian stanat krdl Stanistaw August Poniatowski. Ostatni monarcha I Rzeczypospo-
litej w swoich Pamietnikach napisal: ,Wedle mego przekonania kazdy czlowiek wyzszego
urodzenia — w szczegolnosci w wolnym kraju — i kazdy syn panujacego winien odby¢ kam-
pani¢ wojenng, gdy tylko nadarzy sie okazja, a nawet przez czas pewien stuzy¢ w jakim$
korpusie. Nie nalezy lekcewazy¢ szczegotow stuzby jako zbednej pedanterii, a wyuczy¢ sie
ich mozna jedynie w praktyce. To one stanowig konieczng podstawe wszelkich dziatan
oraz calej szlachetnej sztuki wojennej”. Monarcha zatem, bedac swiadom wagi zagadnien
obronnych, podjat wraz ze wspdtpracownikami wysitek na rzecz naprawy stanu obronno-
$ci Rzeczypospolite;j.

W pierwszej kolejnosci podjeto inicjatywe legislacyjna ,,Porzadku traktowania skarbo-
wych materii na sejmie”, chcac zasady biezgcego zarzadzania budzetem wyja¢ z kompeten-
¢ji sejmu, aby oming¢ obstrukcje liberum veto, a nastepnie w ramach powotanej Komisji
Skarbu rozpocza¢ proces uzdrawiania finanséw, w tym zwigkszenia naktadéw na wojsko?.
Mimo obstrukeji obcych dwordw, wykorzystujac via iudicaria, krdl podjat kilka funda-
mentalnych decyzji na rzecz obronnosci panstwa. Przede wszystkim 15.03.1765 r. z ini-
cjatywy monarchy powolano do zycia Szkole Rycerska, ktdrej siedzibg zostat przekazany
przez kréla na uzytek placéwki Patac Kazimierzowski. Szkota Rycerska w swym zatozeniu
miala by¢ kuznig kadr panstwowych, kfadac nacisk na wychowanie wokot wartosci i zasad.
Idee moralne Szkoly Rycerskiej zostaly zawarte w Katechizmie Kadeckim, obowigzujacym

Pamietniki krola Stanistawa Augusta. Antologia, Warszawa 2016, s. 49.
Krélewska relacja o sejmie 1766 r. [w:] Krélewskie diagnozy. Pisma publicystyczne Stanistawa Augusta,
red. P. Skowronski, Warszawa 2019, s. 64.
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wszystkich absolwentow. Na poczatku przyjeto zatozenie, ze okres ksztalcenia kadetoéw be-
dzie trwal trzy lata. Potem czas edukacji wydluzono do lat siedmiu, gdzie stuchacze szkoty
mieli do wyboru dwie specjalnosci: prawniczg oraz techniczno-wojskowa.

Rozumiejac wage budowy przygotowanych kadr dla potrzeb armii, w 1780 r. Stanistaw
August Poniatowski przejal finansowanie Korpusu Kadetéw Grodzienskich. W 1782 r.
z jego inicjatywy podjeto decyzje o przeniesieniu Korpusu Kadetéw Grodzienskich do
Wilna. W dwa lata pézniej wladca zaczat finansowaé z monarszych $rodkéw budowe ko-
szar dla wojska na Muranowie oraz przeznaczyl na cele wojskowe bedacy w zarzadzaniu
krélewskim Zamek Ujazdowski. W 1786 r. powstala Krolewska Manufaktura Broni Palnej,
aw 1788 r. na jej miejscu z inicjatywy krola zostala zalozona fabryka broni w Kozienicach.
Z kolei juz w czasie obrad Sejmu Wielkiego w 1789 r. krdl podjal decyzje o utworzeniu
w Wilnie Szkoly Artylerii i Inzynierii Wojskowe;.

Zwienczeniem wysitku reformatorskiego byto uchwalenie Konstytucji 3 maja 1791 r.
Autorzy Konstytucji zagadnieniom obronnym poswiecili dedykowany rozdziat XI ,,Sita
zbrojna narodowa’. Zapisano w nim: ,,Nar6d winien jest sobie samemu obrone od na-
pasci i dla przestrzegania calosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg obroncami catosci
i swobod narodowych. Wojsko nic innego nie jest, tylko wyciggnieta sita obronna i po-
rzadna z ogélnej sily narodu. Nardd winien wojsku swemu nagrode i powazanie za to,
iz sie pos$wieca jedynie dla jego obrony. Wojsko winno narodowi strzezenie granic i spo-
kojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza tarcza. Aby przeznaczenia
tego dopelniato niemylnie, powinno zostawac¢ ciagle pod postuszenstwem wtadzy wyko-
nawczej, stosownie do opiséw prawa, powinno wykonac przysiege na wierno$¢ narodowi
i krolowi i na obrone Konstytucyi narodowej. Uzytym by¢ wiec wojsko narodowe moze
na ogdlng kraju obrone, na strzezenie fortec i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egze-
kucyi jego nie byt postusznym™. Rozwigzania zawarte w rozdziale XI Konstytucji 3 maja
nalezy zaliczy¢ do bardzo nowoczesnych, a zarazem dojrzatych strategicznie. Za najbar-
dziej istotne nalezy uzna¢ wprowadzenie konstytucyjnego postulatu potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa obronnego panstwa przez samych Polakow. W tym zakresie propozycja
tworcéw Konstytucji 3 maja stanowi testament polskiej mysli obronnej i ma charakter
ponadczasowy. O jej aktualnos$ci $wiadczy fakt, ze w obowiazujacej od maja 2020 r. nowej
Strategii Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej postulat organizacji obrony
powszechnej stal sie mysla przewodnia konstrukeji dokumentu. Z kolei przebieg trwajacej
od 24.02.2022 r. wojny na Ukrainie potwierdza, Ze prowadzenie obrony przed agresja po-
teznego mocarstwa przez panstwo stabsze jest mozliwie m.in. dzieki zbudowaniu systemu
obrony powszechnej, ktory obejmuje cafe terytorium oraz cale zorganizowane na nim
obronnie spoleczenstwo. W chwili proby nikt i nic nie zastapi wysitku obronnego narodu
bedacego przedmiotem napasci.

* M. Borucki, Konstytucje polskie 1791-1997, Warszawa 2002, s. 30.
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Odwolujac sie do tradycji Konstytucji 3 maja i jej znaczenia dla dorobku polskiej mysli
niepodleglosciowej, rzadko przypomina si¢ zapis zawarty w preambule ustawy, gdzie auto-
rzy, uzasadniajgc dzieto Konstytucji, zapisali passus: ,wolni od hanbigcych obcej przemocy
nakazow”. W zwrocie tym zawarty jest caly dramatyzm I Rzeczypospolitej XVIII wieku,
ktory doprowadzit panstwo do katastrofy. Zapis ten stanowi jednoczesnie ostrzezenie dla
nastepnych pokolen, aby rozumialy, ze sasiadujace z Polska mocarstwa oscienne przede
wszystkim beda mialy na wzgledzie interes wlasny, a nie interes wspdlny, i jesli zajdzie
taka konieczno$¢, beda w realizacji tych intereséw wykorzystywaé w stosunku do Polski
sife celem narzucania Warszawie wlasnej woli, gwalcac po drodze traktaty miedzynaro-
dowe. Z tego wzgledu wspomniany juz zapis z rozdziatu XI Konstytucji 3 maja, ze ,wojsko
winno narodowi strzezenie granic i spokojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego
najsilniejszg tarczg’, determinuje powinnosci wladzy panstwowej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego panstwa. Konsekwencja takiego myslenia bylo rozwigzanie
zawarte w rozdziale VII ,Krdl, wladza wykonawcza” majowej Konstytucji, w ktorym po-
wotano rade krolewska w postaci Strazy, w sklad ktérej na state wchodzit prymas, pieciu
ministréw, tj. ministrowie policji, pieczeci, wojny, skarbu oraz spraw zagranicznych, oraz
dwdch sekretarzy, z ktorych jeden byt odpowiedzialny za protokot Strazy, a drugi za pro-
tokdt spraw zagranicznych. Ponadto celem zapewnienia sprawnosci wladzy wykonawczej
ustanowiono oddzielne, podporzadkowane Strazy stale komisje edukacji, policji, wojska
i skarbu, na czele ktérych mieli sta¢ komisarze wybierani przez sejm. Jednoczesnie dla
zabezpieczenia ciaglosci procesu zarzadzania panistwem na czas wojny przewidziano,
ze sejm poza obowigzkiem zwolywania posiedzen co dwa lata musi by¢ gotowy do zebra-
nia si¢ ,w gwaltownej potrzebie do prawa naroddw $ciagajacej si¢, a szczegolniej w przy-
padku wojny oéciennej”. Mimo ogromnego wysitku prawodawczego, a co za tym idzie
organizacyjnego, dzieto Konstytucji 3 maja zostalo zniszczone w wyniku wojskowej inter-
wengji rosyjskiej w 1792 r., zawigzania konfederacji targowickiej oraz dokonania w 1793 r.
drugiego rozbioru.

Ostatnig probg ratowania panistwa bylo ogtoszenie przez Tadeusza Ko$ciuszke 24.03.1794 .
w Krakowie insurekeji narodowej. Po zlozeniu uroczystej przysiegi na Rynku Gléwnym
udat si¢ on do miejskiego ratusza, gdzie podpisat ,, Akt powstania obywateléw mieszkan-
cow wojewddztwa krakowskiego” Akt w czternastu punktach ustanowit zasady organizacji
wladz powstania oraz okreslal ich obowigzki szczegolnie w zakresie sil zbrojnych i pozo-
statych zagadnien obronnych. Zgodnie z jego postanowieniami Tadeusz Kosciuszko zostat
wybrany najwyzszym i jedynym naczelnikiem i rzadcg calego powstania (pkt 1 Aktu).
Do jego kompetencji nalezato m.in.: powotanie Najwyzszej Rady Narodowej i wybdr do
niej czlonkdw, organizacja sil zbrojnych, mianowanie osob na wszystkie stopnie wojsko-
we, a takze decydowanie o sposobie uzycia sit zbrojnych przeciw nieprzyjaciolom ojczy-
zny (pkt 2-3 Aktu). Tym samym, uzywajac nomenklatury wspdlczesnej, naczelnik petnit
funkcje naczelnego wodza. Przy naczelniku zachowano wladze stanowienia krygsrechtow
i sztandrechtéw zgodnie z obowiazujacym prawem wojskowym oraz ustawami (pkt 10
Aktu).
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Autorzy Aktu zalozyli, ze w przypadku choroby lub innej przyczyny, ktéra powodowataby
niemoznos¢ pelnienia przez naczelnika obowiazkéw, bedzie on mogt wyznaczy¢ swojego
zastepce, natomiast w przypadku naglej $mierci lub niewoli dowodzenie nad armig miat
przeja¢ najwyzszy rangg oficer w korpusie przy naczelniku. Ponadto na takg okoliczno$¢
Akt przewidywal, ze Rada Najwyzsza Narodowa mianuje nowego naczelnika, z ktérego
to zapisu skorzystano po klesce maciejowickiej, powotujac na te funkcje Tomasza Waw-
rzeckiego (pkt 4 Aktu). W zakresie spraw obronnych do kompetencji Rady Najwyzszej
Narodowej nalezalo zapewnienie finanséw na potrzeby sit zbrojnych. Rada mogta ustana-
wia¢ tymczasowe podatki oraz wszelkie pozyczki wewnetrzne i zewnetrzne na potrzeby
powstania. Rada byla wladna wydawa¢ nakazy dostarczania przez wojewddztwa rekruta
na potrzeby sit zbrojnych, a takze do jej obowigzkéw nalezalo zapewnienie sitom zbroj-
nym wszelkich potrzeb wojennych, takich jak bron, amunicja, umundurowanie oraz wy-
zywienie (pkt 5 Aktu). W zakresie dwczesnie rozumianej polityki informacyjnej naczelnik
oraz Rada Najwyzsza Narodowa byli zobowiazani do wydawania czestych odezw do na-
rodu celem informowania o aktualnej sytuacji powstania, z zastrzezeniem niezatajania
informacji o trudnosciach lub niepowodzeniach (pkt 10 Aktu)*. Zwrot ,najnieszczesliw-
sze wypadki” dotyczyt prawdopodobnie obowiazku przekazywania informacji w przed-
miocie przegranych waznych bitew, jak np. przegrana szczekocinska 6.06.1794 r.> Kleska
pod Maciejowicami 10.10.1794 r. oraz zdobycie Pragi potaczone z rzezia jej mieszkancow
5.11.1794 r. zakonczyly w praktyce militarng historie powstania. Tym samym zdfawienie
przez wojska rosyjsko-pruskie insurekeji kosciuszkowskiej, dokonanie trzeciego rozbioru
1795 r. oraz abdykacja krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego przypieczetowaty koniec
I Rzeczypospolite;j.

Kolejng nadzieje na odbudowe panstwowosci polskiej dato pojawienie sie na scenie eu-
ropejskiej Napoleona, ktory geniuszem swojego oreza pokonat w kolejnych bitwach pod
Austerlitz (2.12.1805), Jeng-Auersted (14.10.1806) oraz Frydlandem (14.06.1807) armie
panstw zaborczych, umozliwiajac na podstawie podpisanych z Rosja i Prusami traktatow
w Tylzy (7-9.07.1807) powstanie Ksigstwa Warszawskiego. Wiladze utworzonego Ksie-
stwa Warszawskiego podjely ogromny wysitek na rzecz zbudowania wlasnego potencjatu
obronnego. Z pewnoscig pomagata temu nadana Ksiestwu z inicjatywy Napoleona Usta-
wa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z 22.07.1807 r. W art. 11 nowej konstytucji
umocowano w skfadzie Rady Stanu stanowisko ministra wojny, podkreslajac tym samym
znaczenie tej problematyki dla nowego organizmu panstwowego. Jeszcze wazniejszy byt
zapis art. 79, w ktorym okreslono wysoko$¢ stalego wojska na trzydziesci tysiecy ludzi, nie
wliczajac w te wysoko$¢ wojsk gwardii narodowych®. Co znamienne, od poczatku uru-
chomiono funkcjonowanie dwdch szkét kadetéw w Kaliszu i Chelmnie oraz dwie wyzsze
szkoly wojskowe w Warszawie, tj. Szkote Elementarng Artylerii i Inzynierii, a takze Wyzsza

* Akt powstania obywateléw mieszkaricow wojewédztwa krakowskiego [w:] S. Herbst, Z dziejéw wojskowych
powstania kosciuszkowskiego 1794 roku, Warszawa 1983, s. 52-53.

° S. Herbst, Z dziejow wojskowych powstania kosciuszkowskiego 1794 roku, Warszawa 1983, s. 167-172.

¢ M. Borucki, Konstytucje..., s. 44.
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Szkole Aplikacyjng Artylerii i Inzynierii, ktorych celem bylo ksztalcenie przysztych wy-
kwalifikowanych kadr wojskowych. Absolwentami tych szkot zostali m.in. Jézef Pradzyn-
ski oraz Jozef Bem. Jednocze$nie za pomoca administracji powiatowej prowadzono listy
rezerw osobowych. Ponadto celem ujednolicenia systemu szkolenia zaczgto opracowywac
z francuska pomocg regulaminy wojskowe. Presja Napoleona, zagrozenie rosyjskie oraz
$wiadomo$¢ wagi problematyki wojskowej pozwolity w szybkim czasie zbudowa¢ sprawny
aparat urzedniczy’. Praca administracji wojskowej Ksiestwa Warszawskiego musiata by¢
rzetelna, skoro jego armia i przywodztwo polityczne w dramatycznych okolicznosciach
uderzenia austriackiego w 1809 r. zdotaly wygra¢ ostatecznie wojne, co z kolei pozwolito
powiekszy¢ terytorium Ksigstwa o ziemie zaboru austriackiego. Wysilek Ksiestwa War-
szawskiego doprowadzit do powiekszenia jego armii do blisko siedemdziesieciu pieciu
tysiecy zolnierzy na poczatku 1812 r., ponad stu tysiecy w przeddzien wyprawy na Mos-
kwe, a po katastrofie wyprawy w 1812 r. umozliwil w 1813 r. odtworzenie wojska do wy-
sokosci blisko trzydziestu czterech tysiecy zolnierzy.

Przegrana i ostateczny upadek Napoleona w 1815 r. przekreslily szanse odbudowania su-
werennego panstwa przy pomocy Francji. Niemniej to wlasnie postawa wojska w cza-
sie walk z armig carskg oraz wysitek obronny Ksiestwa Warszawskiego byly istotnymi
czynnikami, ktdre legly u podstaw utworzenia pod bertem cesarza rosyjskiego Krolestwa
Polskiego oraz wydania przez cara Aleksandra I Ustawy konstytucyjnej Krélestwa Pol-
skiego z 27.11.1815 r. Autorzy konstytucji Krolestwa (wsrdd nich prawdopodobnie ksigze
Adam Czartoryski) z uwagi na zawarte w niej rozwigzania musieli posiada¢ duza wiedze
z obszaru problematyki obronnosci panstwa. Z tego wzgledu na tyle, na ile bylo to 6w-
cze$nie mozliwe, zadbano o zabezpieczenie w tym zakresie polskich intereséw. Dla przy-
ktadu, w art. 9 konstytucji zapisano, ze: ,,Sam tylko panujacy bedzie mial prawo oznaczy¢
uczestnictwo Krolestwa Polskiego do wojen przez Rosje toczonych™, co w zamysle miato
uchroni¢ polska armie od pokusy wykorzystywania jej przez rosyjskich dygnitarzy poza
jurysdykcja moskiewskiego monarchy. Z kolei do$wiadczenie obecnosci wojsk francu-
skich na terytorium Ksiestwa Warszawskiego w latach 1806-1812, a takze casus wystania
polskich legionéw do ttumienia powstania w kolonii San Domingo zaowocowaly trescia
zapisu art. 10 w brzmieniu: ,W kazdym przypadku wprowadzenia wojsk rosyjskich do
Polski lub wojsk polskich do Rosji, lub w przypadku przechodu tychze wojsk przez jaka
prowingje¢ jednego z dwdch Panstw, utrzymanie ich i koszta przechodu ponoszone zostana
calkowicie przez kraj, do ktérego naleze¢ beda. Wojsko polskie nie bedzie nigdy uzyte poza
granicami Europy™. Zapis dotyczacy kosztéw przemarszu byt tak naprawde skierowany
wylacznie w strone armii rosyjskiej, poniewaz o ile mozna bylo sobie wyobrazi¢ kolejny
pochdd wojsk carskich na zachdd Europy, o tyle trudno bylo sobie wyobrazi¢ taki pochod
wojska polskiego w kierunku wschodnim. W trosce o zachowanie polskiego charakteru

7 M. Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce, Krakow 1987, s. 213-214.
& M. Borucki, Konstytucje..., s. 50.
° M. Borucki, Konstytucje..., s. 50.
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administracji i sit zbrojnych w art. 29 konstytucji zapisano, ze: ,,Urzedy publiczne, cy-
wilne i wojskowe, beda mogty by¢ sprawowane jak tylko przez Polakéw™°. Dotyczyto to
m.in. urzednikéw zatrudnionych w wydziatach rzagdowych, w tym pracownikéw Komisji
Wojny (art. 76). W stosunku do wojska car mogt jednak na swoja korzys¢ interpretowac
zapis art. 38 konstytucji w brzmieniu: ,,Kierunek sily zbrojnej w pokoju i wojnie, jako tez
mianowanie dowddcow i oficerow nalezg wyltgcznie do Kréla™'. Do monarchy nalezalo
tez wylgcznie prawo stanowienia o wojnie (art. 40).

Zagadnieniem wojska poswiecono caly ostatni VI rozdziat (tytul) konstytucji. W art. 153
okreslono, ze: ,,Sita zbrojna sklada sie z wojska czynnego na stopie zupelnego zotdu i mi-
licji gotowych go wzmocni¢ w przypadku potrzeby”'?. Taka konstytucyjna struktura ar-
mii w teorii wychodzila naprzeciw optymalnej strukturze sit zbrojnych, ktéra powinna
stanowi¢ armia zawodowa oraz przeszkolona i zorganizowana rezerwa, nazywana w za-
leznosci od panstw obrona krajowa, obrong terytorialng, milicja lub gwardig narodowa.
Artykut 154 stanowit ze: ,,Sita wojskowa na koszcie krajowym oznaczona jest przez Panu-
jacego, w miare potrzeby i w stosunku do dochodéw w budzecie umieszczonych”. Ten
z kolei zapis stanowil monarszy bezpiecznik, ktory pozwalat wladcy pilnowa¢, aby armia
Krodlestwa nie mogta by¢ rozbudowywana wbrew wizji Moskwy. Co prawda regulacja
ta zabezpieczala konstytucyjnie finansowanie sil zbrojnych z budzetu, ale jednoczesnie,
w przeciwienstwie do rozwigzania napoleonskiego, nie okreslata wysokosci sit zbrojnych.
Fakt ten stanowil zarzewie sporu, poniewaz bylo naturalne, ze strona polska w miare roz-
woju gospodarczego Krélestwa wezesniej czy pdzniej musiala podja¢ dzialania majgce na
celu zwigkszenie jego sily zbrojnej, co z kolei musialo spotka¢ sie ze sprzeciwem strony
rosyjskiej. Wyprzedzajac fakty, trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinia, ze wla$nie ograniczenia
finansowe, a co za tym idzie — ograniczenie mozliwosci awansow, stanowily istotna przy-
czyne, ktéra doprowadzila do powstania spisku podchorazych w 1830 r. Z drugiej strony
zapis art. 154 stanowil merytoryczne narzedzie edukacji obronnej elit Krélestwa Polskiego,
poniewaz zmuszal do takiego myslenia o wojsku, ktére mialoby podstawy w racjonalnym
rachunku ekonomicznym w kontekscie planowania wydatkéw budzetowych na armie.
Trudno tez nie doceni¢ edukacyjno-obronnego waloru art. 155 w brzmieniu: ,,Rozloze-
nie wojska zastosowane bedzie do potaczonej dogodnosci mieszkancdw, systemu wojsko-
wego i administracji”**. Propozycja ta pokazywala rozumienie przez autoréw konstytucji
faktu, ze lokalizacja okreslonego garnizonu ma wymiar nie tylko wojskowy, lecz takze
ekonomiczny i spoteczny. Nie bez znaczenia byla takze potrzeba zwigzania planowanych
lokalizacji garnizondéw wojskowych z systemem administracyjnym nowo powstatego Kro-
lestwa. Z kolei odpowiednio w art. 156 oraz 160 zagwarantowano utrzymanie narodowego

M. Borucki, Konstytucje..., s. 52.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 54.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 66.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 66.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 67.
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charakteru armii poprzez zachowanie w wojsku barw narodowych, wlasciwego ubioru,
a takze utrzymanie polskich cywilnych i wojskowych orderéw, tj. Orla Biatego, Swietego
Stanistawa i krzyza wojskowego Virtuti Militari'.

Istnienie armii pozwalato tez zachowa¢ Krdlestwu Polskiemu osrodki edukacji wojskowe;j.
Udato sie utrzyma¢ funkcjonowanie Korpusu Kadetéw w Kaliszu. Réwnolegle utworzo-
no Szkote Podchorazych Piechoty i Jazdy w Warszawie, chociaz nie reprezentowaty one
wysokiego poziomu nauczania. Wysoki poziom edukacyjny reprezentowala natomiast po-
wstata w 1820 r. Szkota Aplikacyjna Artylerii i Inzynierii w Warszawie. Ponadto w 1825 r.
utworzono Zimowg Szkole Artylerii w Warszawie, ktdra pelnita role placéwki doskonalg-
cej wiedze obejmujaca zagadnienia artyleryjskie i fortyfikacyjne'®.

Bez wzgledu na praktyke funkcjonowania nadanej przez cara konstytucji oraz jej jaw-
ne famanie przez strong rosyjska przyjete w niej rozwiazania potaczone z pracg polskich
urzednikow i oficeréw pozwolity na doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej armia Krolestwa
Polskiego stanowila bardzo sprawny komponent militarny. Niewatpliwg stabo$cig systemu
obronnego Krolestwa Polskiego byt brak na jego terytorium fabryk broni oraz brak dbato-
$ci o stan twierdz, do czego przyczyniala si¢ celowa polityka caratu. Ostatecznie dorobek
lat 1815-1830 przekreslita kleska powstania listopadowego. W konsekwencji zniesiono
konstytucje, zlikwidowano sejm oraz sity zbrojne Krolestwa Polskiego, ogloszono stan wo-
jenny, wprowadzono wszechogarniajacg inwigilacje, a w praktyce nieograniczong wladze
przekazano lokalnie powiatowym naczelnikom wojskowym.

Okres odwilzy posewastopolskiej, jaki nastapit po przegranej przez Rosj¢ wojnie krym-
skiej, wzbudzenie patriotyczne w latach 1860-1861, ktérego pierwszym wydarzeniem byt
warszawski pogrzeb generalowej Katarzyny Sowinskiej 11.06.1860 r., oraz proby umiar-
kowanych reform podejmowane przez Aleksandra Wielopolskiego w 1862 r. nie byly
w stanie zaspokoi¢ odrodzonych aspiracji narodowych Polakéw. Decyzja o zarzadzeniu
branki 6.10.1862 r., ktéra w zamysle miata sparalizowac organizacje polskiego panstwa
podziemnego, tylko przyspieszyla decyzje o wybuchu powstania, co ostatecznie nastgpito
22.01.1863 r. Walka od poczatku przybrala charakter nieregularnych star¢ prowadzonych
przez mate oddzialy powstancze. Jej efektywno$¢ po stronie polskiej ostabiala organi-
zacja wojskowa powstania, dajaca duza swobode¢ dziatania dowddcom poszczegdlnych
partii powstanczych, co utrudniato koordynacje wysitku powstaniczego w skali poszcze-
gélnych wojewodztw. Celem uporzadkowania dzialan zbrojnych powstania sprawujacy
od 17.10.1863 r. wladze dyktatorska Romuald Traugutt wydat 15.12.1864 r. najwazniejszy
z punktu widzenia organizacji wojskowej w czasie insurekeji dekret, ktéry reformowat za-
sady i organizacje sit zbrojnych powstania. Od tego momentu armia powstarcza miala zo-
sta¢ podzielona na cztery korpusy: I lubelsko-podlaski, IT sandomiersko-kielecko-kaliski,

'* M. Borucki, Konstytucje..., s. 67.
16 E. Kozlowski, M. Wrzosek, Historia orgza polskiego 1795-1939, Warszawa 1984, s. 175-178.

Artur Jagnieza 61



Kamienie milowe reform polskiej obronnosci - od Konstytucji 3 maja do czaséw wspélczesnych

III augustowski oraz IV mazowiecko-ptocki. Kazdy z korpuséw miat by¢ z kolei zorgani-
zowany w terytorialne dywizje, pulki, bataliony oraz szwadrony kawalerii w przypadku
jazdy. Tym samym wprowadzajac mechanizm powszechnosci i terytorialnosci organizacji
wojskowej, Romuald Traugutt siegal do sprawdzonej idei rozwigzan stosowanych przez
Tadeusza Kosciuszke. Tak potrzebna i trafna reforma wojskowa R. Traugutta zostata nie-
stety podjeta za pozno. W praktyce w terenie powstal tylko jeden, II korpus, ktérego twor-
ca, a zarazem dowddcg byt general Jozef Hauke-Bosak'”. Powstanie w obliczu miazdzacej
rosyjskiej przewagi militarnej oraz rozbicia aresztowaniami ostatniego Rzadu Narodo-
wego, ktérym kierowal Romuald Traugutt, upadlo. Tym samym polska mysl legislacyjna
w obszarze obronnosci zostata unicestwiona na ponad piecdziesiat lat.

Powr6t na mape Europy panstwa polskiego w listopadzie 1918 r. determinowat koniecz-
nos¢ uporzadkowania zasad organizacji sit zbrojnych nowego panstwa oraz kierowania nim
wokresie krystalizowania si¢ granic. Uprzedzajac ten fakt, Rada Regencyjna juz 27.10.1918 1.
wprowadzila w obieg prawny Tymczasowa ustawe o powszechnym obowigzku stuzby woj-
skowej (Dz.Pr.K.P. Nr 13, poz. 28). Zgodnie z ustawg stuzba wojskowa byla obowigzkiem
kazdego obywatela panstwa polskiego, a obowigzek ten musial by¢ dopelniony przez kazdego
obywatela (art. 1). Ustawa wprowadzata stuzbe wojskowg czynng oraz pomocniczg (art. 3).
Regulowata m.in. zasady stuzby wojskowej czynnej, ktéra obejmowata z kolei stuzbe w woj-
sku statym, zapasie, rezerwie, w obronie krajowej oraz w pospolitym ruszeniu (art. 4-16),
zasady stuzby wojskowej pomocniczej (art. 17), przygotowania wyszkolenia wojskowego
milodziezy, ktore mialo obejmowaé mlodziez juz od 16. roku zycia (art. 18), organizacje po-
boru i zwigzane z tym czynno$ci organizacyjno-administracyjne (art. 19-58 oraz 76-80),
zasady odroczenia i zwolnienia ze stuzby wojskowej (art. 59-69), zasady przeniesienia po-
borowego do zapasu, rezerwy, obrony krajowej i pospolitego ruszenia (art. 73-75), a takze
precyzowata zasady stuzby jednorocznej oraz ochotniczej (art. 87-103).

Uzupelnieniem Tymczasowej ustawy o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej byt
Dekret w sprawie niektérych zmian w Tymczasowej ustawie o powszechnym obowiazku
stuzby wojskowej (Dz.Pr.P.P. z 1919 . Nr 8, poz. 119), ktérego najwazniejszy zapis w art. 3
wprowadzal zmiane zapisu w art. 67 ustawy w brzmieniu: ,W razie ogloszenia mobilizacji
odroczenia stuzby wojskowej tracag moc. Powotanie do szeregéw nastgpi na podstawie
osobnego rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych”. Biorac pod uwage pilna koniecz-
nos$¢ budowy od podstaw sit zbrojnych w listopadzie 1918 r., przyjete rozwigzania byty
w tym czasie niezbednym narzedziem prawnym, ktére pozwalalo realizowaé sprawnie
proces rozbudowy sit zbrojnych.

Réwnolegle podjeto dziatania majace na celu uporzadkowanie zasad najwyzszych wladz
w panstwie. Zgodnie z Dekretem z 22.11.1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej

Republiki Polskiej (Dz.PP.P. Nr 17, poz. 41) Jozef Pilsudski objat urzad Tymczasowego

'7°S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 1970, s. 679-681.

62 Artur Jagnieza



Kamienie milowe reform polskiej obronnosci - od Konstytucji 3 maja do czaséw wspélczesnych

Naczelnika Panstwa, bedacy najwyzsza wladzg Republiki Polskiej do czasu zwolania sejmu
ustawodawczego (art. 1). Jednocze$nie zgodnie z art. 2 dekretu rzad Republiki Polskiej
stanowili mianowani przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa i odpowiedzialni przed
nim prezydent ministrow (czyli premier) oraz ministrowie. Dekret w art. 8 okreslat zasady
przyjecia pierwszego budzetu nowego panstwa, ktory po uchwaleniu przez rzad podlegat
zatwierdzeniu przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Zapis ten byt szczegdlnie istotny
w sytuacji, w ktérej budowano od podstaw sily zbrojne mtodego panstwa, do czego byly
niezbedne srodki budzetowe.

Dalszemu porzadkowaniu procesu rzagdzenia panstwem stuzyla Uchwala Sejmu
2 20.02.1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa (Dz.Pr.PP. Nr 19, poz. 226). Zgodnie z jej postanowieniami sejm po
przyjeciu do wiadomosci o$wiadczenia Jozefa Pitsudskiego, ze sklada w rece sejmu urzad
Naczelnika Panstwa, wyrazit mu podzigkowanie za pelne trudéw sprawowanie urzedu
w stuzbie dla Ojczyzny. Jednoczesnie do czasu ustawowego uchwalenia konstytucji sejm
powierzyt Jozefowi Pilsudskiemu dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Panistwa na na-
stepujacych pieciu zasadach:

»1. Wladzg suwerenng i ustawodawczg w Panstwie Polskim jest Sejm Ustawodawczy;
ustawy oglasza Marszalek z kontrasygnacja Prezydenta Ministréw i odno$nego Ministra
fachowego.

2. Naczelnik Panstwa jest przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawcg uchwat
Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych.

3. Naczelnik Panstwa powoluje Rzad w pelnym skladzie na podstawie porozumienia
z Sejmem.

4. Naczelnik Panstwa oraz Rzad sg odpowiedzialni przed Sejmem za sprawowanie swego
urzedu.

5. Kazdy akt panstwowy Naczelnika Panistwa wymaga podpisu odno$nego Ministra”.

Przyjete rozwiazania odwolujgce si¢ do tradycji kierowania panstwem w okresie powsta-
nia ko$ciuszkowskiego w praktyce dawaly nieograniczong wladze Naczelnikowi Panistwa
w zakresie organizacji sit zbrojnych oraz prowadzenia operacji wojskowych. Historia po-
twierdzita trafno$¢ przyjetych rozwiazan, poniewaz Jozef Pilsudski jak nikt inny rozumiat
nature Rosji bolszewickiej oraz jej che¢ podpalenia rewolucja caltej Europy przy jednoczes-
nym zniszczeniu odradzajacego si¢ suwerennego panstwa polskiego.

Zwyciestwo w wojnie polsko-rosyjskiej 1919-1920, przypieczetowane podpisaniem
traktatu w Rydze 18.03.1921 r., zbieglo sie w czasie z przyjeciem ustawy z 17.03.1921 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267). Konstytucja marcowa
wprowadzila szereg nowych regulacji dotyczacych sit zbrojnych oraz obszaru obronnosci
panstwa. Ustalanie stanu liczebnego wojska oraz zezwalanie na coroczny pobor rekruta
moglo nastapi¢ wylacznie w drodze ustawodawczej (art. 5 Konstytucji). Prezydent RP byt
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zarazem najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych, ale nie mégt sprawowac naczelnego
dowoddztwa w czasie wojny. Naczelnego Wodza sit zbrojnych na wypadek wojny miano-
wal Prezydent na wniosek Rady Ministréw przedstawiony przez Ministra Spraw Wojsko-
wych. Naczelny Wodz za akty zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak tez za wszelkie
sprawy kierownictwa wojskowego odpowiadal przed sejmem (art. 46 Konstytucji). Zapis
ten jak wida¢ bardzo komplikowat i przedluzal proces wyboru Naczelnego Wodza, co
stalo w sprzecznosci z rozwigzaniami zawartymi w obowigzujacej dotychczas uchwale
2 20.02.1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pifsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa i musiato budzi¢ watpliwosci, czy przyjete rozwigzanie bedzie rozwigza-
niem praktycznym w przypadku wybuchu wojny.

Zgodnie z Konstytucja marcowa Prezydent mogt wypowiedzie¢ wojne i zawrze¢ pokdj tyl-
ko za zgoda sejmu (art. 50). Rad¢ Ministréw tworzyli ministrowie pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw (art. 55). Rada Ministréw ponosifa solidarng odpowiedzialnos¢
konstytucyjna i parlamentarng, a ponadto ponosit ja kazdy minister oddzielnie z zakresu
swojej odpowiedzialnosci, co dotyczylo takze ministra spraw wojskowych (art. 56). Tyl-
ko na zadanie wladz cywilnych, przy $cistym zachowaniu ustaw, sily zbrojne mogty by¢
uzyte do usmierzania rozruchéw lub przymusowego wykonywania przepiséw prawnych.
Wyjatki od tej zasady dopuszczalne byly na mocy ustaw o stanie wyjgtkowym i wojennym
(art. 123). Nalezy tez podkresli¢, Ze nowa ustawa zasadnicza wprowadzita zapis zobowia-
zujacy wszystkich obywateli do pelnienia stuzby wojskowej, przy czym rodzaj i sposéb,
porzadek i czas trwania stuzby, jak tez zwolnienie od tego obowigzku miala okresli¢ ustawa
celowa (art. 91). Autorzy Konstytucji przewidzieli tez, ze organizacje sadéw wojskowych,
jak tez ich wlasciwosci, tok postepowania oraz prawa i obowigzki cztonkéw tych sadow
okres$la osobne ustawy (art. 85).

Uzupelnieniem rozwigzan przyjetych w Konstytucji marcowej byla Ustawa przechodnia
2 18.05.1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z 17.03.1921 r. w sprawie tymczasowej organi-
zacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 44, poz. 268), w ktérej okreslono,
ze prawa i obowigzki obecnego Naczelnika Panstwa, okreslone w uchwale z 20.02.1919 r.,
trwaja do chwili objecia urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, wybranego na pod-
stawie Konstytucji marcowej. Ponadto celem uporzadkowania i dostosowania zasad od-
bywania stuzby wojskowej w czasie pokoju parlament przyjal nowa ustawe z 23.05.1924 r.
o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz.U. Nr 61, poz. 609), uchylajac obowia-
zujace dotychczas w tym zakresie regulacje uchwalone w latach 1918-1919, a takze bedace
nadal w obrocie prawnym przepisy z czasow zabordw, jak chociazby ustawe austriacka
2 28.06.1890 r. dotyczaca kar za niestuchanie rozkazu, powolujacego do stuzby wojskowej
i uwiedzenie do tego przestepstwa (art. 114).

Zamach majowy 1926 r. zaowocowal przyjeciem przez parlament sierpniowej noweli Kon-
stytucji poprzez uchwalanie przez parlament ustawy z 2.08.1926 r. zmieniajacej i uzupel-
niajacej Konstytucje Rzeczypospolitej z 17.03.1921 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 442) oraz ustawy
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z 2.08.1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporza-
dzen z mocg ustawy (Dz.U. Nr 78, poz. 443). Na podstawie powyzszych nowych preroga-
tyw zostato wydane najpierw rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.08.1926 r.
o wydawaniu dekretéw w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa sil zbrojnych Panstwa
(Dz.U. Nr 79, poz. 444). Zgodnie z tym rozporzadzeniem akty Prezydenta Rzeczypospolitej
regulujace w sposob ogdlny sprawy w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa sit zbrojnych
panstwa (art. 46 Konstytucji), niezastrzezone w Konstytucji dla wladzy ustawodawczej, wy-
dawane mialy by¢ w postaci dekretéw Prezydenta Rzeczypospolitej, kontrasygnowanych
przez Ministra Spraw Wojskowych i ogtaszanych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 1). Nastepnie zostal wydany dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.08.1926 .
o sprawowaniu dowodztwa nad sitami zbrojnemi w czasie pokoju i o ustanowieniu Gene-
ralnego Inspektora sit zbrojnych (Dz.U. Nr 79, poz. 445), ktory w sposéb zasadniczy zmie-
nial zasady organizacji sposobu kierowania sitami zbrojnymi w panstwie zaréwno w czasie
pokoju, jak i na czas wojny. Zgodnie z dekretem Prezydent Rzeczypospolitej jako najwyzszy
zwierzchnik sit zbrojnych sprawowal nad nimi dowddztwo poprzez Ministra Spraw Woj-
skowych (art. 1). Minister Spraw Wojskowych dowodzil bezposrednio sitami zbrojnymi.
Do Ministra Spraw Wojskowych lub 0séb przez niego upowaznionych nalezato tez mia-
nowanie i zwalnianie ze stanowisk wojskowych, za wyjatkiem oséb lezacych w wylacznej
kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 2). Dekret powolywat do Zycia nowa funk-
cje w systemie kierowania sitami zbrojnymi, jaka byl Generalny Inspektor Sit Zbrojnych,
ktory byt osoba przewidziang do objecia funkcji Naczelnego Wodza. Generalny Inspektor
Sit Zbrojnych byt stalym zastepca Ministra Spraw Wojskowych we wszystkich sprawach
dotyczacych przygotowania sit zbrojnych i panstwa do obrony na wypadek konfliktu zbroj-
nego (art. 3). Podlegali mu Sztab Generalny z Szefem Sztabu Generalnego oraz inspekto-
rowie armii wraz z podleglymi oficerami (art. 4). Wnioski dotyczace obsady dowddcow
pulku i wyzszych Minister Spraw Wojskowych miat uzgadnia¢ z Generalnym Inspektorem
Sit Zbrojnych. W istocie oznaczato to, ze Generalny Inspektor Sit Zbrojnych zachowywat
decydujacy wpltyw na obsade stanowisk dowodczych w polskiej armii (art. 5). Ponadto de-
kret postanawial, ze Minister Spraw Wojskowych oraz Generalny Inspektor Sit Zbrojnych
byli statymi cztonkami Komitetu Obrony Panstwa (art. 6). W praktyce od sierpnia 1926 .
wladza nad sitami zbrojnymi znalazta si¢ w rekach Marszatka Jézefa Pilsudskiego.

Marszatek Jozef Pifsudski od 1926 r. konsekwentnie dazyt do wzmocnienia wladzy wlasne-
go obozu politycznego, wzmocnienia wladzy wykonawczej w panistwie oraz ograniczenia
roli opozycji. Konsekwencja tego myslenia bylo przyjecie tuz przed $mierciag Marszatka
Ustawy konstytucyjnej z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227), w tresci ktorej znalazly sie
istotne dla systemu obronnego zapisy. Zgodnie z postanowieniami nowej Konstytucji na
czele panstwa stal Prezydent Rzeczypospolitej, do ktorego obowigzkdw nalezata m.in. tro-
ska o gotowos$¢ obronng (art. 2 ust. 1 i 3). Sily Zbrojne pozostawaly pod zwierzchnictwem
Prezydenta, bedac organami panstwa (art. 3 i 12). Do prerogatyw Prezydenta nalezalo
mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza oraz Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
(art. 13 ust. 2 lit. d). Nowa Konstytucja po$wigcata siftom zbrojnym caly rozdziat VIII.
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Sily zbrojne mialy sta¢ na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchnich Rzeczypospolitej,
a wszyscy obywatele byli zobowigzani do stuzby wojskowej i $wiadczen na rzecz obrony
panstwa (art. 61). Prezydent zarzadzal corocznie pobor rekruta w granicach ustalonego
kontyngentu (art. 62). Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej miat prawo wydawac dekrety
w zakresie zwierzchnictwa sit zbrojnych oraz postanawiat o uzyciu sit zbrojnych do obrony
panstwa (art. 63 ust. 1i2). Co istotne, w momencie mianowania Naczelnego Wodza prawo
dysponowania sitami zbrojnymi przechodzilo na niego (art. 63 ust. 3).

Konstytucja w rozdziale XII okre$lata stany zagrozenia panstwa. W razie koniecznosci
uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzat stan wo-
jenny na obszarze catego panstwa lub jego czesci (art. 79 ust. 1). Podczas trwania sta-
nu wojennego Prezydent miat prawo wydawa¢, bez upowaznienia izb ustawodawczych,
dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego, z wyjatkiem zmian Konstytucji, miat
prawo przedtuzy¢ kadencje¢ izb ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju oraz otwierac,
odracza¢ i zamykac sesje sejmu i senatu w terminach dostosowanych do potrzeb obrony
panstwa, jak réwniez powotywac do rozstrzygania spraw wchodzacych w zakres dziatania
izb ustawodawczych sejm i senat w zmniejszonym skfadzie, wytonionym przez te izby
(art. 79 ust. 1 i 2). Ponadto nowa Konstytucja zakladala korzystanie przez rzad z upraw-
nien przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym, a ponadto z uprawnien szczegdlnych
okreslonych ustawg o stanie wojennym (art. 79 ust. 3). Konsekwencjg uchwalenia nowej
Konstytucji bylo przyjecie ustawy z 9.04.1938 r. o powszechnym obowiazku obrony (Dz.U.
Nr 25, poz. 220), w ktdrej okreslono, ze sity zbrojne stoja na strazy bezpieczenstwa i praw
zwierzchnich Rzeczypospolitej, s3 obrong i ostoja jej niepodleglosci i wolnosci oraz szkola
wychowania zotnierskiego i obywatelskiego (art. 1 ust. 1). Ustawa okreslata szczegétowo
zakres powszechnego obowiazku wojskowego (art. 7-14), zakres rejestracji poborowych
(art. 15-24), organizacje poboru (art. 25-57), organizacje zasadniczej stuzby wojskowej,
stuzby wojskowej w rezerwie, stuzby wojskowej w pospolitym ruszeniu, pomocniczej stuzby
wojskowej oraz uzupelniajacej stuzby wojskowej (art. 58-112), a takze zastepczy obowig-
zek wojskowy (art. 146-154). Réwnolegle do powszechnego obowigzku stuzby wojskowej
w ramach sit zbrojnych powotano do zycia szkoty wojskowe, w murach ktdrych zotnierze
stuzby czynnej, jak tez zolnierze rezerwy mogli doskonali¢ swoje umiejetnosci w zakresie
obronnosci. Stuzyly temu m.in. szkoty podchorazych rezerwy zlokalizowane w Ostrowie
Mazowieckim, Tomaszowie Mazowieckim, Krakowie, Zaleszczykach, Sremie, Berezie
Kartuskiej, Eukowie oraz Grodku Jagielloniskim®.

W obliczu bezposredniego zagrozenia wojennego ze strony Niemiec uchwalono ustawe
z 23.06.1939 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 57, poz. 366). Zgodnie z ustawa Prezydent
Rzeczypospolitej zarzadzal stan wojenny na obszarze calego panstwa lub jego czeéci na
wniosek Rady Ministréw, uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych. Zarzadze-
nie Prezydenta oprocz ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP nalezato obwiesci¢ w gminach

18 Szkoly podchorgzych piechoty, ,\Wielka Ksiega Piechoty Polskiej 1918-1939 t. 49, s. 10.
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objetych stanem wojennym. Zarzadzenie wchodzito w Zycie na obszarze powiatu z dniem
obwieszczenia go w miejscowosci bedacej siedzibg powiatowej wladzy ogdlnej. Samo ob-
wieszczenie powinno wymienia¢ swobody obywatelskie, ktore ulegaja zawieszeniu, oraz
skutki, jakie zawieszenie tych swobdd pociaga za sobg (art. 1). Ustawodawca, przewidujac
eskalacje zagrozenia panstwa, przed wybuchem wojny uchwalil, Ze zarzadzenie stanu wo-
jennego na obszarze objetym stanem wyjatkowym powoduje z mocy prawa wygasniecie
zarzadzenia o stanie wyjatkowym (art. 7 ust. 1). Ustawa na czas stanu wojennego przewi-
dywata prymat potrzeb wojskowych. Rzad, korzystajac z uprawnien nadanych ustawa, byt
zobowigzany stosowac si¢ do postulatéw Naczelnego Wodza. Podkreslmy, Ze to wlasnie na
podstawie ustawy z 23.06.1939 r. o stanie wojennym Ignacy Mo$cicki wydal zarzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1.09.1939 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 86, poz. 544)
w zwigzku z rozpoczeciem agresji Niemiec na Polske.

Kleska w wojnie 1939 r. spowodowana agresja na Polske Niemiec i Rosji, katastrofa po-
wstania warszawskiego 1944 r. oraz postanowienia konferencji w Jalcie i Poczdamie spo-
wodowaly, zZe Polska znalazla si¢ w rosyjskiej strefie wplywow, utrzymujac panstwowosé
o statusie ograniczonej suwerennosci. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byla Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r.
(Dz.U. Nr 33, poz. 232), ktora w preambule odwolywata sie m.in. do dziatan Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego, ktérego aktywnos¢ w catoéci byta inspirowana i kontro-
lowana przez sowieckie stuzby i ich agenture”. Zgodnie z nowg konstytucja deklaratywnie
sily zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej staly na strazy suwerennosci i niepod-
legtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczenstwa i pokoju (art. 6), obrona ojczyzny byla
najs$wietszym obowiazkiem kazdego obywatela, a stuzba wojskowa byla zaszczytnym obo-
wigzkiem patriotycznym obywateli Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 78 ust. 1-2).
Uzycie wojska do tlumienia protestow robotniczych najpierw w Poznaniu 1956 r., a potem
w Gdyni 1970 r. zaprzeczato konstytucyjnym zobowigzaniom sit zbrojnych Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Ograniczenie suwerennosci Polski potwierdzalo takze ogloszenie
w 1976 r. jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®, gdzie zapi-
sano, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa w swej polityce nawigzuje do szczytnych tradycji
solidarnosci z sitami wolnoéci i postepu, umacnia przyjazn i wspolprace ze Zwigzkiem So-
cjalistycznych Republik Radzieckich i innymi panstwami socjalistycznymi (art. 6 ust. 2).
Ustawa zasadnicza regulowata zaréwno przestanki, jak tez tryb wprowadzenia stanu wo-
jennego. Postanowienie o stanie wojennym moglo by¢ powziete jedynie w razie zbrojnego
napadu na Polska Rzeczpospolita Ludowa albo gdy z uméw migdzynarodowych wyni-
kata konieczno$¢ wspolnej obrony przeciwko agresji. Postanowienie takie uchwala¢ miat
sejm, a gdy sejm nie obradowal — Rada Panstwa (art. 33 ust. 1). Rada Panstwa mogla
wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na catym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej

Ustawa z 21.07.1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U. Nr 1, poz. 1).
Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z 16.02.1976 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U.
Nr 7, poz. 36).
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Ludowej, jesli wymagat tego wzglad na obronno$¢ lub bezpieczenstwo panstwa. Z tych
samych powodéw Rada Panstwa mogla oglosi¢ czg$ciowa lub powszechna mobilizacje
(art. 33 ust. 2). Co wazne, w okresach miedzy sesjami sejmu Rada Panistwa mogta wydawac
dekrety z mocg ustawy, przy czym Rada Panstwa miata obowigzek przedstawiac¢ dekrety
sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia (art. 31 ust. 1). Powyzsze zapisy byly o tyle
istotne, ze potem stanowily podstawe do uznania przez Trybunal Konstytucyjny, iz dekret
2 12.12.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 29, poz. 154) byt niezgodny z Konstytucja?'.

Druga polowa lat sze$¢dziesigtych XX w. to proba odrodzenia polskiej legislacji obronnej
w realiach panstwa komunistycznego. Zwienczeniem tego procesu stalo sie przyjecie przez
sejm ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220), ktéra w sposéb kompleksowy regulowala zagadnienie
wypelniania przez obywateli konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny, a takze orga-
nizacje zarzadzania sprawami obronnymi panstwa zaréwno na szczeblu ogélnopanstwo-
wym, jak i wojewddzkim i lokalnym. W ustawie okreslono, ze obowigzek stuzby wojskowej
polega na odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej, odbywaniu wojskowego przeszkole-
nia poborowych, odbywaniu wojskowego szkolenia studentéw, odbywaniu stuzby woj-
skowej zolnierzy rezerwy oraz pelnieniu stuzby wojskowej w razie wprowadzenia stanu
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny (art. 45). Mlodziez szkolna uczeszczajaca do szkét srednich byta objeta przysposo-
bieniem wojskowym (art. 154 ust. 1), a wszystkie osoby zdolne ze wzgledu na stan zdrowia
byly zobowiazane do uczestniczenia w szkoleniu i ¢wiczeniach praktycznych majacych na
celu uzyskanie niezbednych umiejetnosci w zakresie powszechnej samoobrony (art. 160
ust. 1). Ustawa powolala do zycia Komitet Obrony Kraju jako komitet Rady Ministrow do
spraw obronnosci. Do zakresu dzialania Komitetu Obrony Kraju nalezalo w szczegdlno-
$ci: ustalanie generalnych zalozen obrony panstwa oraz kierowanie caloksztalttem spraw
dotyczacych obronnosci kraju, rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnoéci kraju
i wytyczanie kierunkéw dziatania w tej dziedzinie, ustalanie zalozen organizacji sit zbroj-
nych i samoobrony ludno$ci, a takze koordynowanie dziatalnosci naczelnych i terenowych
organow administracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju (art. 5 ust. 1). Dla kiero-
wania sprawami obronnosci na terenie wojewddztw Komitet Obrony Kraju powotywat
wojewodzkie komitety obrony, a w miare potrzeb komitety obrony miast wylaczonych
z wojewddztw. Z kolei dla kierowania sprawami obronnosci na terenie powiatéw, miast,
dzielnic, osiedli, gromad oraz zakladéw pracy wojewodzkie komitety mogly powotywac
powiatowe, miejskie, dzielnicowe, osiedlowe, gromadzkie i zakladowe komitety obrony.
Ponadto wojewddzkie komitety obrony mogty przekazywaé¢ powiatowym komitetom
obrony uprawnienie do powolywania osiedlowych, gromadzkich i zakladowych komite-
tow obrony (art. 11 ust. 1-2). Nalezy oddac¢, ze w realiach panstwa komunistycznego usta-
wa dobrze stuzyla zagadnieniom polskiej obronnosci, biorgc pod uwage punkt wyjscia,
z jakiego tworcy ustawy startowali w latach sze$¢dziesigtych.

2 Wyrok TK z 16.03.2011 r., K 35/08, OTK-A 2011/2, poz. 10.
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Co jednak najistotniejsze, ustawa o powszechnym obowiazku obrony z 1967 r. okazata sie
bardzo zywotnym zrédlem prawa i ze zmianami dotrwata w polskim porzadku prawnym
do marca 2022 r. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1989 r. podlegata ona kilkukrotnym no-
welizacjom, tacznie z dostosowaniem swoich zapiséw najpierw do Ustawy konstytucyjnej
z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426), a po-
tem do Konstytucji z 1997 r.

Zgodnie z Ustawa konstytucyjna z 1992 r., ktéra miata obowigzywaé w okresie przejécio-
wym do czasu uchwalenia nowej konstytucji, sejm mogt podja¢ uchwale o stanie wojny
jedynie w razie zbrojnego napadu na Rzeczpospolitg Polskg albo gdy z uméw miedzyna-
rodowych wynikala konieczno$¢ wspélnej obrony przeciw agresji. Gdy sejm nie obra-
dowal, o stanie wojny postanawiat Prezydent (art. 24). Ustawa dawala duze prerogatywy
w obszarze obronnoéci Prezydentowi. Prezydent sprawowat ogélne kierownictwo w dzie-
dzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, a organem doradczym
Prezydenta w tym zakresie byla Rada Bezpieczenstwa Narodowego (art. 34), byt najwyz-
szym zwierzchnikiem sit zbrojnych, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
mianowat i zwalnial Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a na wniosek Ministra
Obrony Narodowej mianowal i zwalnial zastepcow Szefa Sztabu Generalnego, dowddcow
rodzajow sit zbrojnych oraz dowddcow okregéw wojskowych. Ponadto Prezydent na okres
wojny mianowal i zwalniat Naczelnego Wodza (art. 35), w razie zagrozenia zewnetrznego
panstwa mogl wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze oglosi¢ czesciowa lub powszechng mobilizacje (art. 36). Zgodnie z przy-
jetymi rozwigzaniami konstytucyjnymi Rada Ministréw zapewniala bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne panstwa (art. 52 ust. 2 pkt 8).

Obowigzujaca aktualnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe 2.04.1997 r., przyjeta przez Nar6éd w referendum konstytucyj-
nym 25.05.1997 r. oraz podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16.07.1997 .
Rozwigzania przyjete w obecnej Konstytucji RP sg odzwierciedleniem kompromisu, jaki
wypracowaly 6wczesne elity polityczne. Mimo panujgcego przekonania o istnieniu w Pol-
sce klasycznego podziatu wtadzy na wladze wykonawcza, ustawodawczg oraz sagdownicza
w praktyce ten konstytucyjny imperatyw rozmija si¢ z rzeczywistoscia, poniewaz proble-
mem systemowym wpisanym wprost do polskiej ustawy zasadniczej jest zagwarantowa-
ny w niej dodatkowy podzial wtadzy wykonawczej na dwa o$rodki, jakimi sg Prezydent
Rzeczypospolitej oraz rzad. Konstytucyjny podziat wtadzy wykonawczej w Polsce na dwa
os$rodki decyzyjne w sposdb szczegolny naraza na turbulencje kompetencyjne obszar
obronnoéci i sit zbrojnych. Ma to swoje odzwierciedlenie w zapisach konkretnych arty-
kuléw obowiazujacej Konstytucji. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzch-
nikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 ust. 1), jednakze w czasie pokoju
sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi za po$rednictwem Ministra Obrony Na-
rodowej (art. 134 ust. 2). Posrednictwo to jest ograniczone przez fakt, ze Minister Obrony
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Narodowej jest cztonkiem Rady Ministrow (art. 147 ust. 1), ktdrej prace koordynuje i kon-
troluje Prezes Rady Ministrow (art. 148 pkt 5), co oznacza, ze Minister Obrony Narodowej
w procesie biezacego zarzadzania sitami zbrojnymi ma w praktyce dwdch przetozonych.
Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajow sit
zbrojnych na czas okreslony, ale czas trwania kadencji Szefa Sztabu Generalnego, tryb
i warunki jego odwolania przed uplywem kadencji okresla ustawa (art. 134 ust. 3). Z kolei
na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych na
wniosek Prezesa Rady Ministrow (art. 134 ust. 4). Prezydent Rzeczypospolitej nadaje okre-
Slone w ustawach stopnie wojskowe, ale takze na wniosek Ministra Obrony Narodowej
(art. 134 ust. 5). Aby kontrolowac poprzez parlament prerogatywy Prezydenta Rzeczypo-
spolitej nad sitami zbrojnymi, tworcy ustawy zasadniczej wprowadzili zapis, ze kompe-
tencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi
szczegOtowo okresla ustawa (art. 134 ust. 6). Ta regulacja daje rzagdowi i wiekszosci parla-
mentarnej, w zalezno$ci od konstelacji politycznej, mozliwo$¢ praktycznego ograniczenia
zwierzchno$ci prezydenta nad sitami zbrojnymi do minimum, a jej jedynym gwarantem
jest potencjalne skuteczne weto Prezydenta Rzeczypospolitej, pod warunkiem ze strona
rzagdowa nie bedzie posiadala wymaganej wickszosci w parlamencie do jego odrzucenia.

Prezydent Rzeczypospolitej w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa
zarzadza powszechng lub czesciowg mobilizacje i uzycie sit zbrojnych do obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 136), przy czym znowu jest to prerogatywa niewylaczna, po-
niewaz odbywa si¢ to na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Dla porzadku nalezy dodac,
ze organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (art. 135). Rada Bezpieczenstwa
Narodowego ma jednak charakter opiniodawczo-doradczy i pelni w procesie decyzyjnym
wylacznie funkeje konsultacyjng. W przypadku wybuchu realnego konfliktu wojennego,
kiedy zaistniataby koniecznos¢ podejmowania szybkich decyzji, wydaje si¢ bardzo praw-
dopodobne, ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego moglaby sie w ogole nie zebra¢.

Zgodnie z Konstytucjg Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 146 ust. 1), a w zakresie i na zasadach okreslonych w Konsty-
tucji i ustawach Rada Ministrow w szczegolnosci zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne
panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8), sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej
(art. 146 ust. 4 pkt 11).

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony
przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wpro-
wadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa (art. 229). Konstytu-
cja RP reguluje, Ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2),
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natomiast w zadnym miejscu nie odnosi si¢ do wymogu realizacji prerogatywy zwierzch-
nictwa Prezydenta nad sifami zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej
w czasie wojny. Mozna zatem probowaé wywnioskowa¢, ze tworcy ustawy zasadniczej
celowo pomingli posrednictwo Ministra Obrony Narodowej na czas wojny wlasnie po to,
aby nie byto watpliwosci, ze w stanie wojennym zwierzchnikiem sit zbrojnych zgodnie
z obowiazujaca Konstytucja RP jest Prezydent Rzeczypospolitej. W tym miejscu nalezy
przyjaé, ze z tej prerogatywy ustawowej Prezydent nie zrezygnuje tym bardziej, iz kiero-
wanie obrong panstwa z zalozenia odbywa si¢ na terytorium panstwa, ale w uzasadnio-
nych okolicznosciach wyzszego rzedu moze odbywac sie poza jego terytorium, co jest
mozliwe w sytuacji ciaglosci wladzy panstwowej, ktdra konstytucyjnie gwarantuje Prezy-
dent Rzeczypospolitej (art. 126 ust. 1). Dla porzadku dodajmy, ze kwesti¢ funkcjonowania
panstwa w okresie stanu wojennego zgodnie z nowa Konstytucja uregulowata dopiero
ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 156, poz. 1301), nad ktdra prace przyspieszyly po ataku 11.09.2001 r. na World
Trade Center, kiedy skonstatowano, ze kwestie funkcjonowania panstwa w czasie wojny
nadal okresla dekret o stanie wojennym z 1981 r.

Tymczasem rosyjska agresja na Ukraing 24.02.2022 r. przyspieszyla prace legislacyjne nad
zmianami prawnymi w polskiej obronnosci. Przyjecie przez parlament ustawy o obro-
nie Ojczyzny z 11.03.2022 r. wpisuje si¢ zatem w proces doskonalenia polskiego systemu
obronnego i stanowi kolejny krok na przestrzeni dziejow, ktorego intencja jest zapewnie-
nie optymalnego bezpieczenstwa militarnego panstwa w obliczu odradzajacego sie zagro-
zenia, ktorego zrodtem tym razem jest terytorium Rosji. Fakt uchwalenia ustawy przez
przytlaczajaca wiekszo$¢ postéw mimo istnienia wyrazistych podzialow politycznych daje
nadzieje, ze dalsze prace majace na celu doskonalenie polskiego systemu obronnego beda
przebiegaly w duchu porozumienia.
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USTAWA Z 11.03.2022 R. O OBRONIE OJCZYZNY -
OD PROJEKTU DO PODPISU PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W dniu 22.02.2022 r. Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o obronie Ojczyzny (numer
projektu UD304)'. Organem odpowiedzialnym za opracowanie tego projektu byto Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, a osoba odpowiedzialng Minister Obrony Narodowej Ma-
riusz Blaszczak. W Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow planowany
termin przyjecia projektu przez rzad okreslono na czwarty kwartat 2021 r.2

Projekt ustawy o obronie Ojczyzny zakladat skodyfikowanie znajdujacych si¢ dotych-
czas w roznych ustawach przepisow prawa wojskowego. Wezesniej obowigzujaca ustawa
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, normujaca problematyke
obowigzku obrony, zawierala, jak stwierdzal wnioskodawca, archaiczne i nieprzystajace
do wspdlczesnych potrzeb Sit Zbrojnych regulacje oraz byla wielokrotnie nowelizowa-
na. W zwiazku z powyzszym podjeta zostala inicjatywa stworzenia nowej regulacji, kto-
ra miata wyj$¢ naprzeciw wyzwaniom wspolczesnego $wiata, obejmujac swym zakresem
szeroko rozumiane kwestie zwigzane z obronnoscia, w tym réwniez przepisy dotyczace
stuzby wojskowej.

W projektowanej ustawie przewidywano unormowanie problematyki realizowania obo-
wigzku obrony Ojczyzny, ktdra wprost wywodzi si¢ z przepisu art. 85 Konstytucji RP, usta-
nawiajacego zasade powszechnosci tego obowiazku. Przepis ten ustanawia obywatelski
obowigzek obrony Ojczyzny, ktdry jest nie tylko obowigzkiem o charakterze prawnym,
lecz takze moralnym i patriotycznym. Obrona Ojczyzny jest rowniez przejawem reali-
zacji obowigzkow ujetych w art. 82 Konstytucji RP, tj. wierno$ci Rzeczypospolitej Polskiej
oraz troski o dobro wspdlne.

Projekt komentowanej ustawy zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych
12.11.2021 r; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353254 (dostep: 3.10.2022 r.).
% https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm (dostep: 3.10.2022 r.).
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Projekt ustawy o obronie Ojczyzny wpisywal sie tez w przyjeta w Ministerstwie Obrony
Narodowej koncepcje kodyfikacji przepisow dotyczacych obronnosci kraju oraz stuzby
wojskowej sensu largo. Istota rozwigzan ujetych w projekcie UD304 zostata wyrazona po-
przez regulacje dotyczace m.in.:

- w odniesieniu do obowiazku obrony — kwestii zwigzanych z prowadzeniem procesu
rejestracji i kwalifikacji wojskowej, przebiegiem procesu rekrutacji do stuzby wojsko-
wej, a takze dotyczacych powinnosci obronnych obywateli i innych podmiotéw prawa
niezwigzanych wprost ze stuzbg wojskows, a dotyczacych réznych rodzajéw obo-
wigzku obrony Ojczyzny, np. stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych; projektowana
ustawa miala takze regulowa¢é kwestie dotyczace organizacji i sktadu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz organéw wilasciwych w sprawach obrony panstwa i ich
zadania;

- wodniesieniu do stuzby wojskowej — wszelkich kwestii dotyczacych szeroko rozumia-
nej stuzby wojskowej, w tym zasad powotywania do stuzby, jej przebiegu i zasad zwal-
niania ze stuzby, zasad otrzymywania przez zolnierzy uposazenia i innych swiadczen,
ich uprawnien i obowigzkéw stuzbowych, zakresu odpowiedzialno$ci majatkowej,
zasad i sposobu wyro6zniania zolnierzy oraz ponoszenia przez nich odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, a takze zakresu $wiadczen odszkodowawczych pozostajacych
w zwigzku ze stuzba wojskows;

- programowania i finansowania Sit Zbrojnych, tj. zagadnien zawartych do tej pory
w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z 2001 r. W zwiazku z sytuacja geopolityczna wokoét Polski
istotnego znaczenia nabiera intensyfikacja procesu rozbudowy potencjatu obronne-
go kraju, w tym procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz zwigkszenie stanu osobowego Zolnierzy. Powyzsze dziatania wymagaja
zwigkszenia wysitku finansowego Polski w zakresie zabezpieczenia potrzeb obron-
nych’.

Dnia 28.02.2022 r. wptynat do Sejmu rzagdowy projekt ustawy o obronie Ojczyzny (IX ka-
dencja, druk sejm. nr 2052) i w tym samym dniu zostal skierowany do I czytania, ktdre
odbylo sie 3.03.2022 r. podczas 49. posiedzenia Sejmu IX kadencji. Projekt ustawy o obro-
nie Ojczyzny zostal skierowany do sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Przedstawi-
cielem komisji sejmowej powolanym do zreferowania na plenarnym posiedzeniu sejmu
opinii i wnioskéw komisji dotyczacych projektu ustawy o obronie Ojczyzny zostal jej
przewodniczacy Michat Jach. Sprawozdanie komisji (druk sejm. nr 2079 z 10.03.2022 r.)
zostalo przedstawione Sejmowi, a zalaczony projekt ustawy o obronie Ojczyzny zostat
11.03.2022 r. poddany II czytaniu na 50. posiedzeniu Sejmu. Postowie podjeli decyzje
o ponownym skierowaniu projektu do komisji w celu przedstawienia sprawozdania i roz-
patrzenia poprawek. W tym samym dniu posel sprawozdawca Michal Jach przedstawit
druk nr 2079-A, bedacy sprawozdaniem z prac komisji, wraz z wnioskiem o przyjecie

* https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-obronie-ojczyzny2 (dostep: 3.10.2022 1.).
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cze$ci poprawek. Rowniez 11.03.2022 r. przeprowadzono III czytanie na posiedzeniu
Sejmu. Glosowaniu (nr 159) poddano calos¢ projektu ustawy o obronie Ojczyzny. Wy-
nik glosowania byt nastepujacy: 450 za, 0 przeciw, 5 wstrzymalo si¢. Tym samym usta-
wa o obronie Ojczyzny zostala uchwalona, przyjeto tez poprawki. Ustawe przekazano
Prezydentowi i Marszatkowi Senatu 14.03.2022 r. Trzy dni pdzniej, 17.03.2022 1., Senat
Rzeczypospolitej Polskiej podjat decyzje o niewnoszeniu poprawek do ustawy o obronie
Ojczyzny. Tego samego dnia ustawe o obronie Ojczyzny przekazano Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej do podpisu. Prezydent podpisat ustawe 18.03.2022 r.*

Ustawa o obronie Ojczyzny weszla w Zycie z dniem 23.04.2022 r.°

Poniewaz ustawa o obronie Ojczyzny byta pomyslana jako akt prawny zastepujacy ustawe
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, warto tez zwrdci¢ uwage,
ze ustawa o obronie Ojczyzny zastgpila m.in. réwniez ustawe o stuzbie wojskowej Zolnie-
rzy zawodowych oraz ustawe o dyscyplinie wojskowej, dokonujac tym samym kodyfikacji
wszystkich przepiséw regulujacych stuzbe wojskowa — zawodowsa i niezawodowa. W zaist-
nialym stanie prawnym w jednej ustawie uregulowano caloksztalt sytuacji stuzbowej zot-
nierzy, bez wzgledu na forme pelnienia tej stuzby, tworzac regulacje koherentna, cho¢ przy
tym bardzo rozlegla. Poza regulacjg ustawy pozostaly zagadnienia nie tak $cisle zwigzane
z pelnieniem stuzby, tj. zakwaterowanie zolnierzy oraz zaopatrzenie emerytalne.

Ponizej lista ustaw, ktérych zmiane spowodowalo przyjecie ustawy o obronie Ojczyzny,
oraz lista ustaw, ktdre zostaly uchylone w wyniku przyjecia ustawy o obronie Ojczyzny.

Zmienione zostaly:

- ustawa z 23.06.1973 r. o oplatach w sprawach karnych;

- ustawa z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin;

- ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy;

— ustawa z 21.12.1978 r. 0 odznakach i mundurach;

- ustawa z 14.03.1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej;

- ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych;

- ustawa z 31.01.1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych;

- ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;

- ustawa z 6.04.1990 r. o Policji;

- ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej;

- ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego;

* https://sejm.gov.pl/Sejm9.nst/PrzebiegProc.xsp?nr=2052 (dostep: 3.10.2022 r.).
® K. Sobczak, Ustawa o obronie ojczyzny juz obowigzuje, https://www.prawo.pl/prawo/ustawa-o-obronie-
ojczyzny-opublikowana,511406.html (dostep: 3.10.2022 1.).
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ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych;

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

ustawa z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin;

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

ustawa z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
ustawa z 14.12.1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej;

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow;

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy;

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego;

ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

ustawa z 21.08.1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych;

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim;

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych;

ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa;

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa;

ustawa z 24.07.1999 r. o szczeg6lnych zasadach, warunkach i trybie mianowania na
wyzsze stopnie wojskowe zolnierzy uczestniczacych w walkach o wolno$¢ i niepodle-
glos¢ Polski podczas II wojny $wiatowej i w okresie powojennym;

ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach udzie-
lania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym;

ustawa z 23.12.1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektdrych ustaw;

ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowe-
go ,,Polskie Koleje Panistwowe”;

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

ustawa z 6.07.2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych;

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych;

ustawa z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych;

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia;

ustawa z 21.06.2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cy-
wilnego;

ustawa z 3.07.2002 r. — Prawo lotnicze;

ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtoéci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej;

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi;

76

Hubert Krélikowski



Ustawa z 11.03.2022 1. 0 obronie Ojczyzny - od projektu do podpisu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe;

- ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

- ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

- ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

- ustawa z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego;

- ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej;

- ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej;

- ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi;

- ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie;

- ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych;

- ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej;

- ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych;

— ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci;

- ustawa z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami;

- ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy;

- ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej;

- ustawa z 28.04.2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia;

- ustawa z 19.08.2011 r. o weteranach dzialan poza granicami panstwa;

- ustawa z 24.05.2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej;

- ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne;

- ustawa z 10.07.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego;

- ustawa z 24.07.2015 r. - Prawo o zgromadzeniach;

- ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

- ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze;

- ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych;

— ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo o$wiatowe;

- ustawa z 27.10.2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej;

- ustawa z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa;

- ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu;

- ustawa z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

- ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

- ustawa z 23.10.2018 . 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog;

- ustawa z 22.11.2018 . o dokumentach publicznych;

- ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych;

- ustawa z 10.12.2020 r. o zawodzie farmaceuty;
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- ustawa z 17.12.2020 r. o rezerwach strategicznych;

- ustawa z 21.01.2021 r. o stuzbie zagranicznej;

- ustawa z24.06.2021 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja XI sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022;

- ustawa z 2.12.2021 r. o szczegolnych zasadach wynagradzania oséb realizujacych za-
dania z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Uchylone zostaty ustawy:

- ustawa z21.04.1966 r. o ustanowieniu Medalu ,,Za udzial w walkach o Berlin” i Meda-
lu ,,Za zastugi dla obronnosci kraju”;

- ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

- ustawa z 17.12.1974 1. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych;

— ustawa z 30.07.1992 r. o ustanowieniu Swieta Wojska Polskiego;

- ustawa z 3.10.1992 r. o przysiedze wojskowej;

- ustawa z 14.12.1995 r. o ustanowieniu Medalu ,,Sily Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny”;

- ustawa z 3.09.1999 r. o ustanowieniu Medalu Wojska Polskiego;

- ustawa z 25.05.2001 r. o odpowiedzialnos$ci majatkowej zolnierzy;

- ustawa z 25.05.2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

- ustawa z 23.08.2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizo-
wanych przez przedsigbiorcow;

- ustawa z 11.04.2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadkow i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskows;

- ustawa z 11.09.2003 . o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych;

— ustawa z 28.11.2003 r. o stuzbie zastepczej;

- ustawa z 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowe;j.

To, ze wejécie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny pociggnelo za soba zmiany w tresci 79 in-
nych ustaw i uchylenie 14 wczesniej obowiazujacych, dobrze ilustruje, ze sprawy obrony
Ojczyzny, obrony panstwa, obrony narodowej sa nie tylko obowiazkiem sit zbrojnych, ale
silnie odziatujg na wiele innych domen funkcjonowania panstwa.
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USTAWA

z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny

(Dz.U. poz. 2305)

- W trosce o bezpieczenstwo naszej Ojczyzny, kierujac sie konstytucyjnym obowiaz-
kiem Jej obrony nalozonym na kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej oraz
pragnac zagwarantowac wszystkim, ktorzy realizuja ten obowiazek, jak najlepsze
warunki, w szczegdlnosci zolnierzom, ktorzy pelnia stuzbe wojskowa dla dobra Rze-
czypospolitej Polskiej, a od ktorych stuzba ta wymaga zdyscyplinowania, lojalnosci
i po$wiecenia, stanowi si¢, co nastepuje:

Preambula do ustawy o obronie Ojczyzny wskazuje, ze u podstaw regulacji lezy potrzeba
stworzenia ram prawnych realizacji konstytucyjnego obowiazku obrony Ojczyzny, ktory
jest nalozony na kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. W preambule wskazano
na konieczno$¢ stworzenia warunkow, w szczegdlnosci zotnierzom, ktérzy petnig stuzbe
wojskowa. Ustawodawca podkredlil tez, ze stuzba wojskowa wymaga zdyscyplinowania,
lojalnosci i poswiecenia.
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DZIAL |
Przepisy ogdine

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:
1) zakres przedmiotowy i podmiotowy obowigzku obrony Ojczyzny;
2) rodzaje i sklad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami
Zbrojnymi”, oraz ich zadania;
3) organy wlasciwe w sprawach obrony panstwa i ich zadania;
4) zasady programowania i finansowania rozwoju Sil Zbrojnych;
5) sposob prowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji woj-
skowej;
6) sposob prowadzenia rekrutacji do stuzby wojskowejs
7) zasady ksztalcenia kandydatow do stuzby wojskowej oraz zolnierzy;
8) zasady wspolpracy z organizacjami proobronnymis
9) rodzaje stuzby wojskowej;
10) zasady powolywania do stuzby wojskowej, jej przebieg i zasady zwalniania z tej
stuzby;
11) uprawnienia i obowiazki stuzbowe Zolnierzy;
12) zasady i sposOb wyrdzniania Zolnierzy oraz ponoszenia przez nich odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej;
13) zasady otrzymywania uposazenia i innych $wiadczen przez zolnierzy;
14) zakres odpowiedzialnosci majatkowej zZolnierzy;
15) zakres $wiadczen odszkodowawczych pozostajacych w zwiazku ze sluzba
wojskowa;
16) zasady pelnienia stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji, stanu wojen-
nego i w czasie wojny;
17) inne formy spelniania obowiazku obrony Ojczyzny;
18) sposob ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji, wlasciwos¢
organéw w tym zakresie oraz zasady pelnienia stuzby w jednostkach zmilitary-
zowanych;
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19) wlasciwo$¢ organow w sprawach wnioskowania o uznanie obiektu za szczegol-
nie wazny dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa;

20) zakres $wiadczen na rzecz obrony;

21) zasady realizacji przez przedsiebiorcéw zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Tekst art. 1 u.0.0. opisuje zakres poddany regulacji przez ustawe. Ustawa o obronie Oj-
czyzny koncentruje sie na nastepujacych obszarach: ogdlna organizacja SZ RP, system kie-
rowania i dowodzenia SZ RP, rozwdj SZ RP, rekrutacja do SZ RP, stuzba (w tym kwestie
dyscyplinarne) w SZ RP, ochrona i zaspokojenie potrzeb SZ RP gtéwnie w relacjach z ad-
ministracjg oraz przez przedsiebiorcow.

(Definiciel

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) cyberprzestrzeni - nalezy przez to rozumie¢ cyberprzestrzen, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowodcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1932

oraz z 2022 r. poz. 655);

Cyberprzestrzen w ustawie o obronie Ojczyzny jest zdefiniowana poprzez odwotanie do
art. 2 ust. 1b u.s.w,, gdzie przez cyberprzestrzen rozumie si¢: ,,przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne, okre$lone w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne [...], wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkow-
nikami”

- 2) czasie wojny - nalezy przez to rozumiec czas dzialan wojennych prowadzonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych poczatek i koniec jest okresla-
ny w trybie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na
wniosek Rady Ministrow;

Wedlug M. Surmanskiego podstawowym aktem prawnym, w ktérym wystepuje termin
»czas wojny’, jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci jej art. 134 ust. 4,
odnoszacy si¢ do mianowania naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych, oraz art. 175 ust. 2, wa-
runkujgcy mozliwo$¢ ustanowienia sadow wyjatkowych i trybu doraznego od zaistnienia
czasu wojny. Innym, waznym aktem prawnym w omawianym zakresie byta ustawa o po-
wszechnym obowigzku obrony, ktdra postugiwala si¢ terminem ,,czas wojny” kilkadzie-
siat razy. Nalezy wskaza¢ rowniez na przepisy ustawy o Strazy Granicznej. Zgodnie z jej
art. 33a w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna moze by¢ objeta
militaryzacja, a ponadto funkcjonariusze pozostajacy w stosunku stuzbowym w chwili
ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny staja si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami
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pelniagcymi stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia. Réwnie
istotne regulacje odnoszace si¢ do czasu wojny zawiera ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lot-
nicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235 ze zm.), ktéra w art. 4 ust. 3 upowaznia Rade Ministréw
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw i sposobu przekazywania Ministro-
wi Obrony Narodowej funkeji zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas
wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego'.

W kwestii doprecyzowania terminu ,,czas wojny” spotykamy odmienne poglady co do
jego znaczenia. Wedltug P. Sarneckiego czas wojny rozpoczyna si¢ od podjecia przez Sejm
(lub prezydenta) decyzji o stanie wojny, na warunkach i w trybie okreslonym w art. 116
Konstytucji RP, i konczy si¢ zawarciem pokoju zadecydowanym przez Sejm, réwniez na
podstawie tego samego przepisu?. Spotykany jest tez poglad, w mysl ktorego czas wojny
utozsamiany jest z rzeczywistymi dzialaniami wojennymi, bez precyzowania, jakie dzia-
tania mozemy nazwa¢ wojennymi. Oczywiscie takie rozumienie tego pojecia jest dopusz-
czalne i w pewnych sytuacjach nawet uzasadnione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to
przede wszystkim pojecie prawne, ktére powinno posiadac $cisle okreslone znaczenie,
zwlaszcza gdyby bra¢ pod uwage jego wplyw na funkcjonowanie panstwa w warunkach
zagrozenia jego bezpieczenstwa i podwyzszania gotowosci obronnej?.

W prawie miedzynarodowym termin ,,czas wojny” wystepuje w Konwencji dotyczacej roz-
poczecia krokéw nieprzyjacielskich®. Dokument ten nie definiuje stanu wojny, wskazuje
natomiast w art. 1, ze: ,,kroki wojenne miedzy niemi [panstwami uznajacymi Konwencje]
nie powinny sie rozpoczynac bez uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktdre
bedzie mie¢ forme badz umotywowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum
z warunkowem wypowiedzeniem wojny’.

3) decyzji - nalezy przez to rozumie¢ decyzje wydawang przez wlasciwy organ
wojskowy oraz rozkaz personalny;

Do pojecia decyzji wydanej przez tzw. organ odnosi si¢ rozdzial 7 dziatu II
(art. 104-113) k.p.a.

Termin ,,rozkaz personalny” byl definiowany w art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.w.z.z. Rozkaz perso-
nalny zostal tam zdefiniowany jako rodzaj decyzji: ,[...] nalezy przez to rozumiec réwniez
rozkaz personalny. Decyzje i rozkazy personalne wydaje si¢ w formie indywidualnej lub

M. Surmanski, Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy wynikajgce z jego niedookreslonosci w polskim systemie
prawnym, ,Bezpieczenstwo Narodowe. Kwartalnik wydawany przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego”
11-2014/30, s. 99-100.

P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 3,
cyt. za: M. Surmanski, Pojecie..., s. 99-100.

M. Surmanski, Pojecie..., s. 100-101.

Sporzadzona w Hadze 18.10.1907 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 159).
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zbiorowej. W przypadku sporzadzenia decyzji lub rozkazu personalnego w formie zbio-
rowej, wyciag z tej decyzji lub rozkazu jest z nimi réwnoznaczny”.

- 4) dowodcy jednostki wojskowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe kierujaca lub
dowodzaca jednostka wojskowa, w ktorej zolnierz zajmuje stanowisko stuz-
bowe lub do ktorej zostal skierowany w ramach pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej w dyspozycjis

Definicja dowddcy jednostki wojskowej zawarta w ustawie o obronie Ojczyzny ujedno-
lica pojecia wystepujace wczesniej w rozporzadzeniach i decyzjach Ministra Obrony Na-
rodowe;j.

L 5) drodze do miejsca i z miejsca wykonywania czynnosci, drodze z miejsca za-
mieszkania do jednostki wojskowej i z powrotem albo drodze na urlop lub
przepustke i z powrotem — nalezy przez to rozumiec najkrotszy czas dojazdu la-
dowym $rodkiem publicznego transportu zbiorowego, lacznie z przesiadkami,
liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca pelnienia stuzby do stacji (przy-
stanku) najbliZszej miejsca zamieszkania, bez uwzglednienia czasu dojazdu do
i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktdrej zolnierz dojezdza, oraz
miejscowosci, w ktorej wykonuje obowiazki stuzbowe;

Przytoczona powyzej definicja zastapila definicje zawartg w art. 3 pkt 2 u.s.o.

L 6) drodze sluzbowej - nalezy przez to rozumie¢ wnoszenie wystapien (wnioskow,
skarg, prosb, zazalen i pytan) za posrednictwem kolejnych przelozonych, az do
wlasciwego do rozpatrzenia sprawy, ktory sprawe ostatecznie rozpatrzy;

Zawarta wyzej definicja terminu ,,droga stuzbowa” jest kopig zapisu zawartego w art. 6
ust. 1 pkt 22 u.s.w.z.z.

- 7) dzieciach pozostajacych na utrzymaniu Zolnierza zawodowego - nalezy przez
to rozumie¢ dzieci wlasne Zolnierza zawodowego, dzieci jego malzonka, dzieci
przysposobione i dzieci przyjete na wychowanie, do czasu zawarcia przez nie
zwiazku malzenskiego, ktore:

a) nie przekroczyly 18 roku zycia, a w przypadku uczeszczania do szkoly lub
odbywania studiow w szkole wyzszej 25 roku zycia, albo

b) staly sie calkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzy-
stencji przed osiagnieciem wieku okreslonego w lit. a;

Podobnie zawarte tutaj pojecie dzieci pozostajacych na utrzymaniu zolnierza zawodowego
jest kopig zapisu zawartego w art. 6 ust. 1 pkt 20 u.s.w.z.z.
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8) etacie - nalezy przez to rozumie¢ dokument okreslajacy cechy i charaktery-
styke jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanej lub komorki organizacyjnej urzedu obstugujacego
Ministra Obrony Narodowej, jej wewnetrzna strukture organizacyjna, liczbe,
rodzaje i range wszystkich stanowisk sluzbowych ujetych w tym dokumencie
oraz liczbe i rodzaje uzbrojenia, sprzetu wojskowego, sSrodkéw transportu i in-
nego wyposazenia naleznego jednostce (komorce) organizacyjnejs

Wczesniej obowiazujaca definicja etatu byta zawarta w § 2 pkt 8 decyzji nr 323/MON
Ministra Obrony Narodowej z 11.08.2015 r. w sprawie dzialalnoéci kompetencyjnej i or-
ganizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej (Dz.Urz. MON poz. 245 ze zm.).

9) interesie bezpieczenstwa i obronnosci - nalezy przez to rozumie¢ caloksztalt
potrzeb panstwa majacych na celu zapewnienie ochrony podstawowych war-
tosci, takich jak: suwerennos¢, niepodlegloéé, nienaruszalno$é terytorium,
pozycja miedzynarodowa oraz lad i porzadek konstytucyjny;

Filozoficznie pojecie interesu bezpieczenstwa i obronnosci miesci si¢ w ramach pojecia
interesu narodowego rozumianego jako zespo6t ogdlnych i statych celow, na ktérych rzecz
dziala naréd. Cele te moga obejmowac potrzebe zjednoczenia si¢ dla zabezpieczenia przed
agresja, podnoszenia standardu zycia czy utrzymanie stabilnoéci w granicach panstwa
i poza nimi’. Interesy narodowe zostaly tez zdefiniowane w Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, gdzie: ,,Interesy narodowe w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego obejmuja:

1. Strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerennosci oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

2. Ksztaltowanie porzadku migdzynarodowego, opartego na solidarnej wspotpracy i po-
szanowaniu prawa miedzynarodowego, dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju Polski.
3. Umacnianie tozsamo$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego.

4. Zapewnienie warunkéw do trwatego i zrébwnowazonego rozwoju spolecznego i gospo-
darczego oraz ochrone $rodowiska naturalnego™.

Jednak w przypadku ustawy o obronie Ojczyzny pojecie interesu bezpieczeristwa i obron-
nosci ma wymiar nie tylko filozoficzny, lecz takze pragmatyczny, zwigzany z mozliwoscia
wylaczen Prawa zamdwien publicznych przy zamodwieniach na uzbrojenie, zamoéwieniach
objetych tajemnicg panstwowg oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, ktére wymagajg uzasadnienia w postaci wystepowania szczegdlnego interesu
bezpieczenstwa panstwa. Interpretacji wystepowania szczegdlnego interesu bezpieczen-
stwa panstwa powinien dokonywaé zamawiajacy w procesie stosowania prawa, majac na

O interesie narodowym zob. np. Polityka zagraniczna paristwa, red. J. Kukulka, R. Zieba, Warszawa 1992.
Strategia. .., s. 11.
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uwadze okoliczno$ci faktyczne danej sprawy. Wazne w procesie stosowania poje¢ nie-
ostrych jest to, aby mialy one podstawe aksjologiczna, z ktdrej wynika konkretny nor-
matywny imperatyw. Pojecie nieostre nie moze by¢ traktowane jak pojecie, ktore stwarza
mozliwo$¢ traktowania go w sposob dowolny. Na organach stosujacych prawo cigzy wiec
obowiazek identyfikacji ich tresci z uwzglednieniem wartosci i standardow konstytucyjnie
chronionych. W opinii Urzedu Zamdwien Publicznych z zamoéwieniem dotyczacym istot-
nego interesu bezpieczenstwa panstwa bedziemy mieli do czynienia w szczegolnosci, gdy
dotyczy ono takich wartoéci jak suwerennos¢, miedzynarodowa pozycja, niepodleglosé,
nienaruszalno$¢ terytorium, obronno$¢ panstwa’.

10) jednostce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke podlegla Mi-
nistrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowana, finansowang
z budZetu resortu obrony narodowej, z wylaczeniem urzedu obstugujacego Mi-
nistra Obrony Narodowejj;

Pojecie jednostki organizacyjnej odnosi si¢ do podmiotéw funkcjonujacych zgodnie
art. 34 ust. 1 ustawy z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 2022 r. poz. 1188). Lista
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej zawarta jest w ob-
wieszczeniu Ministra Obrony Narodowej z 8.08.2022 r. w sprawie wykazu jednostek orga-
nizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych
(M.P. poz. 835).

11) jednostce przewidzianej do militaryzacji - nalezy przez to rozumie¢ podmiot
lub przedsiebiorce, na ktore nalozono zadania na rzecz obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa oraz umieszczono w wykazie jednostek przewidzianych do
militaryzacji prowadzonym przez Ministra Obrony Narodowej;

Militaryzacja to dzialania w zakresie kompleksowych przygotowan obronnych w panstwie
prowadzone w czasie ogloszenia mobilizacji, stanu wojennego lub w czasie wojny, po-
legajace na przeniesieniu form i metod organizacji wojskowej do dzialéw administracji
panstwowej i wybranych podmiotéw gospodarki panstwa (np. przedsiebiorcéw wytwarza-
jacych uzbrojenie) oraz do okreslonych jednostek organizacyjnych, a takze na stosowaniu
w nich wojskowych przepiséw i dyscypliny oraz nadaniu im wojskowego charakteru po-
przez powolanie do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych. W polskim ustawodawstwie
militaryzacja uksztaltowata si¢ przede wszystkim jako szczegdlna forma wykonywania za-
dan obronnych przewidzianych do realizacji w czasie mobilizacji i wojny.

Urzad Zamoéwien Publicznych, Wylgczenie ustawy przy zamdowieniach na uzbrojenie, objetych tajemnicg pan-
stwowg oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczeristwa panstwa, https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/
interpretacja-przepisow/opinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/wylaczenie-ustawy-przy-
zamowieniach-na-uzbrojenie,-objetych-tajemnica-panstwowa-oraz-jezeli-wymaga-tego-istotny-interes-
bezpieczenstwa-panstwa (dostep: 3.10.2022 r.).
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Gléwnym celem militaryzacji jest zabezpieczenie — w drodze szczegdlnego obowiazku
pracy i odpowiednich form organizacji jego spelnienia — sprawnego funkcjonowania dzia-
téw administracji panstwowej i gospodarki narodowej oraz jednostek organizacyjnych
wykonujacych wyjatkowo wazne zadania z punktu widzenia obronnosci panstwa.

Osoby przeznaczone do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych nie mogg jednostronnie
rozwigza¢ stosunku stuzbowego. Osoby pelnigce te stuzbe mogg by¢ wyznaczone z urzedu
na inne stanowiska pracy lub przenoszone do innych jednostek, a takze moga by¢ sko-
szarowane, umundurowane i uzbrojone. Podlegaja one odpowiedzialnosci karnej wedlug
przepiséw odnoszacych si¢ do zZotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej w czasie wojny®.

12) jednostce wojskowej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjna Sit
Zbrojnych funkcjonujaca na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Naro-
dowej etatu oraz postugujaca sie pieczecia urzedowa z godtem Rzeczypospolitej
Polskiej i nazwa (numerem) jednostki;

Przyjeta w ustawie o obronie Ojczyzny definicja jednostki wojskowej zostata uproszczona
w stosunku do definicji przyjetej w art. 3 ust. 5 u.p.0.0. oraz w art. 6 ust. 2 pkt 1 u.s.w.z.z.,
dokonano jednoczesnie ujednolicenia pewnych rozbieznoséci w zakresie zbioru desygna-
tow tej nazwy.

13) komorce organizacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ komorki organizacyjne
tworzace urzad obstugujacy Ministra Obrony Narodowej;

W skiad ministerstw wchodza nastepujace typy komdrek organizacyjnych: departamen-
ty — odpowiadajg za realizacj¢ merytorycznych zadan ministerstwa; biura — odpowiadaja
za realizacje zadan obstugowych; sekretariaty — do obstugi ministra oraz komitetoéw czy
rad; wydzialy, referaty, zespoly - jako komorki organizacyjne wewnatrz departamentéw
i biur. W kazdym ministerstwie tworzone sa w szczegolnosci nastepujace komorki or-
ganizacyjne: gabinet polityczny ministra oraz departamenty, biura lub wydzialy, referaty,
zespoly do spraw: prawnych, informacji, budzetu, finanséw, kadr, szkolenia, organizacji,
integracji europejskiej, wspdlpracy z zagranica, informatyki, zamdéwien publicznych, ad-
ministracyjno-gospodarczych, kontroli, skarg, wnioskéw, ochrony informacji niejawnych,
audytu wewnetrznego. W strukturze organizacyjnej kazdego ministerstwa tworzy si¢ row-
niez stanowisko dyrektora generalnego urzedu. Odpowiada on za sprawne funkcjono-
wanie urzedu oraz gotowos¢ urzedu do wykonywania zadan ministerstwa w przypadku
przyjecia dymisji rzadu przez Prezydenta RP. Dyrektor generalny urzedu sprawuje nad-
z6r nad komorkami organizacyjnymi ministerstwa oraz zapewnia prawidlowe wykony-
wanie zadan okreslonych przez ministra, sekretarza stanu i podsekretarza stanu. Prawa

M. Kuliczkowski, Militaryzacja szczegdlng formg realizacji zadat obronnych - wybrane problemy przygotowarn
do militaryzacji, ,Wiedza Obronna. Kwartalnik Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2011/2, s. 67-98.
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i obowigzki dyrektora generalnego urzedu okreslaja odrebne przepisy, w szczegolnosci
o stuzbie cywilnej. Najwazniejszym aktem prawnym o charakterze wewnetrznym re-
gulujacym strukture ministerstwa jest statut, nadawany przez Prezesa Rady Ministrow
aktem o randze zarzadzenia. Jest on podstawa do wydania regulaminu organizacyjnego
(zarzadzenie ministra), okreslajacego zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych
ministerstwa oraz, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, jednostek podlegltych
i nadzorowanych przez ministra’.

14) kwalifikacji wojskowej — nalezy przez to rozumie¢ proces ukierunkowany na
okreslenie zdolnosci do pelnienia stuzby wojskowej;

Kwalifikacja wojskowa, potocznie nazywana komisja wojskows, to badanie, w trakcie
ktorego jest wydawana ocena przydatnosci mlodych obywateli panstwa do stuzby woj-
skowej. Nazwa ,kwalifikacja wojskowa” zostata przyjeta w 2009 r. w rozdziale 2 u.p.o.o.
»Rejestracja i kwalifikacja wojskowa”. Poczatkowo kwalifikacja byla nazywana poborem,
co prowadzilo do licznych nieporozumien. Termin ,,pobdr” rozumiano jako obowigzek
stuzby w wojsku, ktory jest obecnie zawieszony, dlatego zmieniono jego nazwe na kwa-
lifikacje wojskowa. Ustawa z 9.01.2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 22,
poz. 120 ze zm.) wprowadzita mozliwo$¢ uregulowania stosunku do stuzby wojskowej
poprzez przeniesienie do rezerwy bez odbywania czynnej stuzby wojskowej. Po podpi-
saniu przez 6wczesnego Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego weszta w zycie 11.02.2009 r.
Ostatni pobdr do wojska odbyl si¢ w 2008 r.

15) militaryzacji - nalezy przez to rozumie¢ narzedzie wspomagajace organy
panstwa w realizacji naloZonych na nie zadan obronnych bedace specyficzng
forma zadan obronnych stanowigca $rodek realizacji przedsiewzie¢ okreslo-
nych w planach operacyjnych organéw administracji rzadowej w wymiarze
organizacyjnym i osobowym;

Podstawe przygotowan obronnych panstwa w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa
narodowego stanowig potrzeby obronne oraz wynikajace z nich zadania obronne. Zakres
tych zadan, realizowanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez wszystkie
podmioty systemu obronnego panstwa, jest niezwykle obszerny. Dzieje sie to na mocy
wielu zZrédel prawa oraz decyzji administracyjnych upowaznionych organéw administra-
cji publicznej. Stosowany w obowiazujacych ustawach, rozporzadzeniach i dokumentach
planistycznych termin ,zadania obronne” definiuje sie réznie, w zaleznosci od zakresu
regulacji aktu prawnego lub zakresu przedmiotowego dokumentu planistycznego. Moz-
na wyrézni¢ zadania obronne w zakresie kierowania obronno$cig panstwa, zadania

K. Mroczka, Ministerstwo [w:] Encyklopedia administracji publicznej, red. J. Itrich-Drabarek, http://
encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Ministerstwo (dostep: 3.10.2022 r.).
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o charakterze militarnym oraz zadania obronne niemilitarne. Okreslone w obowigzujg-
cych aktach prawnych oraz dokumentach planistycznych zadania obronne dla organéw
administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow, a takze
SZ RP, dotyczg wylacznie zadan, ktdre sa realizowane w warunkach zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Brak jest natomiast zadan odbudowy
zmierzajacych do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa po zazegna-
niu kryzysu polityczno-militarnego, demobilizacji panistwa'.

Aktami wykonawczymi regulujacym kwestie militaryzacji s rozporzadzenie Rady Ministréw
z 28.04.2022 r. w sprawie militaryzacji (Dz.U. poz. 1198), odnoszace si¢ do art. 602 u.0.0.,
rozporzadzenie Rady Ministréw z 24.05.2022 r. w sprawie sposobu i trybu nadawania
przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych oraz sporzadzania zapotrzebowania na uzu-
pelnienie potrzeb jednostek przewidzianych do militaryzacji i zmilitaryzowanych (Dz.U.
poz. 1197), odnoszace si¢ do art. 605 ust. 4 u.0.0., oraz rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z 24.05.2022 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji celowej na pokrycie
kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcow realizujacych zadania na rzecz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.Urz. MON poz. 1187), odnoszace sie do art. 659 ust. 14 u.0.0.

16) mobilizacji - nalezy przez to rozumiec¢ proces przygotowania panstwa, w tym
Sit Zbrojnych, do osiagniecia gotowosci do przeciwdzialania bezposredniemu
zewnetrznemu zagrozeniu bezpieczenstwa panstwa, uruchamiany zarzadze-
niem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

O mobilizacji méwi art. 136 Konstytucji RP: ,W razie bezposredniego, zewnetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
zarzgdza powszechna lub czesciowg mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej”.

Mobilizacja to przejscie sit zbrojnych panstwa z etapu pokojowego na organizacje stanu woj-
ny, przeksztalcenie gospodarki pokojowej w gospodarke wojenng oraz dostosowanie admi-
nistracji panistwowej dla potrzeb wojny. Od daty rozpoczecia mobilizacji oblicza si¢ czas na
osiagniecie catkowitej lub cz¢s$ciowej gotowosci do dzialan. Oglaszana zazwyczaj poprzez de-
kret glowy panistwa lub specjalna ustawe, ma na celu przygotowanie wszystkich mozliwych
$rodkéw materialnych i ludzi do obrony kraju, w ktérym jest oglaszana. Zolnierze rezerwy
przechodza w takim wypadku do stuzby czynnej, a na potrzeby wojska oddawane sa m.in.
pojazdy, a takze niektore budynki. Przeciwienstwem mobilizacji jest demobilizacja.

W Polsce ostatnia mobilizacja powszechna zostala ogloszona 30.08.1939 r. przez Prezy-
denta RP Ignacego Moscickiego.

M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne parnstwa w systemie bezpieczeristwa narodowego RP - podziat i cha-
rakterystyka zadar obronnych, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013/4, s. 193-210.
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Mozna wyrdzni¢ nastepujgce rodzaje mobilizacji:

- powszechna - jednoczesne rozwinigcie catosci sit zbrojnych w wypadku naglego wy-
buchu wojny lub zaistnienia sytuacji wskazujacej na nieuchronno$¢ wybuchu wojny;

- cze$ciowa — obejmuje czg$¢ sil zbrojnych, przeprowadzana jest wtedy, gdy do wy-
konania zadan stojacych przed sitami zbrojnymi wystarcza mobilizacja jednego lub
kilku zwigzkéw operacyjnych (taktycznych); mobilizacja czg$ciowa przeprowadzana
jest w zasadzie w razie lokalnego zagrozenia;

- skryta - mobilizacyjne rozwijanie pojedynczych jednostek wojskowych lub ich grup,
rodzajow sil zbrojnych; uruchomienie mobilizacji nastepuje na rozkaz Szefa Sztabu
Generalnego, przekazany do dowodztw sit zbrojnych przez techniczne $rodki tacz-
nosci lub tacznikéw; mobilizacja skryta moze nastapi¢ jako reakcja na narastajace
zagrozenie konfliktem lokalnym z okreslonego kierunku i ma stuzy¢ ukryciu liczby
rozwijanych wojsk oraz celu ich rozwijania;

- jawna - podanie do publicznej wiadomo$ci terminu uruchomienia mobilizacji dla
czesci sit zbrojnych lub zarzadzenia w panstwie mobilizacji powszechnej uruchamia-
nej za pomocg komunikatéw podanych przez srodki masowego przekazu i obwiesz-
czen o mobilizacji; w okreslonych warunkach mobilizacja jawna moze by¢ zarzadzona
przed wybuchem wojny jako demonstracja sily; sily zbrojne po uruchomieniu mobi-
lizacji jawnej realizujg zadania stanu petnej gotowosci bojowe;j'!.

17) mocach produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych - nalezy przez to ro-
zumie¢ skladniki materialne i niematerialne przeznaczone do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorce i niezbedne do realizacji przez
niego zadan na rzecz obronnosci panistwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb Sil
Zbrojnych;

Z punktu widzenia dziedziny nauk ekonomicznych zdolnos¢ (moc) produkcyjna (wydaj-
nos¢) oznacza maksymalng ilo$¢ produktu, jaka moze zosta¢ wytworzona w okreslonym
czasie. Wydajno$¢ procesu produkeji jest to ilos¢ produktu, jaka moze wytworzy¢ przed-
siebiorstwo w danym czasie. Przedsi¢biorstwo moze wykorzysta¢ prognozy zapotrzebo-
wania na okreslone dobro w celu ustalenia potrzebnej zdolnos$ci produkcyjnej, niemniej
jednak ilo$¢ wytworzonych produktéw w trakcie procesu produkcyjnego moze znacznie
odbiega¢ od zaplanowanej wysokosci wytworzenia dobr. Zalezne jest to m.in. od zaklo-
cen tego procesu, poziomu jako$ci, efektywnosci wyposazenia oraz wielu innych czyn-
nikéw majacych zwigzek z procesem wytworczym. Wynika z tego, ze produktywnos¢
jako wielkos¢ produkcji w stosunku do ilo$ci zuzywanych zasobow jest zmienna. Jednym
z podstawowych miernikéw wynikow osigganych przez przedsigbiorstwa jest zdolno$¢
produkcyjna'2.

Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. B. Zdrodowski, Warszawa 2008, s. 30 i 72.
M. Jedrzejczyk, J. Polak, Zdolnos¢ produkcyjna [w:] Encyklopedia zarzgdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/
Zdolno%C5%9B%C4%87_produkcyjna (dostep: 3.10.2022 1.).
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Aktem wykonawczym odnoszacym sie do zabezpieczenia potrzeb SZ RP jest rozporzadze-
nie Ministra Obrony Narodowej w sprawie opracowania Planu zabezpieczenia potrzeb Sit
Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcéw, odnoszace sie do art. 653 u.0.0.

18) objeciu stanowiska sluzbowego - nalezy przez to rozumiec¢ okreslony w roz-
kazie dziennym dowddcy jednostki wojskowej dzien przystapienia Zolnierza
zawodowego do wykonywania obowiazkow stuzbowych na stanowisku stuzbo-
wym, na ktore Zolnierz ten zostal wyznaczony decyzja uprawnionego organu;

Stanowisko stuzbowe okresla pozycje w hierarchii zawodowej, stuzbowej, okresla tez
wyraznie pozycje w srodowisku politycznym, zawodowym, spolecznym, lokalnym
(np. dowddca jednostki wojskowej). Okreslone stanowiska stuzbowe tworza strukture
hierarchiczng w SZ RP, rozumiang jako uktad wielu szczebli w strukturze organizacyjnej,
na ktérego szczycie znajduje si¢ najwyzszy ranga dowodca.

19) organie wojskowym - nalezy przez to rozumie¢ podmiot resortu obrony naro-
dowej realizujacy zgodnie ze swoja wlasciwoscia zadania z zakresu obronnosci
panstwa okreslone w ustawie;

W odniesieniu do administracji w pafistwie organ to osoba (lub osoby), ktéra zostala
powotana na okre$lona funkcje (np. minister), z ktora wiaze si¢ wypelnianie funkeji or-
ganu, a nie jednostka organizacyjna (np. okreslone ministerstwo), ktdra jest traktowana
tylko jako urzad wspomagajacy jednostke w wypelnianiu jego kompetencji jako organu
administracji publicznej. Jednakze nie wszyscy ludzie piastujacy okreslone stanowiska
w administracji publicznej sg organami tejze administracji, a tylko specjalnie nazwa-
nymi i dla okreslonych potrzeb wyréznionymi pracownikami danego urzedu (np. se-
kretarza stanu w ministerstwie)>. W przypadku resortu obrony narodowej organami
wojskowymi bedg np. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, dowddca rodzaju Sit
Zbrojnych, Komendant Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Dowddca Garnizonu Warsza-
wa, szefowie wojskowych centréw rekrutacji oraz inni dowddcy jednostek wojskowych
zajmujacy stanowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego co najmniej pul-
kownika (komandora).

20) organizacji proobronnej — nalezy przez to rozumie¢ organizacje pozarzadowa,
z ktéra Minister Obrony Narodowej zawarl partnerska umowe proobronna;

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktdre nie sg organami lub jednostkami
podleglymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktdrych dzialalnos¢
nie jest nastawiona na osiaganie zysku. Czasami o organizacjach pozarzadowych méwi

L. Graniszewski, Organ administracji publicznej [w:] Sfownik poje¢ w administracji publicznej, red. 1. Wieczo-
rek, J. Szymanek, £6dz 2018, s. 147-148.
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sie jako o trzecim sektorze, w odrdznieniu od sektora publicznego oraz sektora przed-
siebiorstw. Takie rozumienie organizacji pozarzadowej jest zblizone do definicji prawnej,
jednakze zakresy tych poje¢ si¢ nie pokrywaja.

Definicje organizacji pozarzadowej mozna znalez¢é w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Jest to definicja uniwersalna w tym sensie, ze inne akty
prawne czesto odwolujg sie do pojecia organizacji pozarzadowej w rozumieniu tej ustawy
(np. art. 2 pkt 2 ustawy z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 176
ze zm.)).

W art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. mozemy przeczytac, ze: ,organizacjami pozarzagdowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami ba-
dawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samo-
rzadowymi osobami prawnymi;

2) niedzialajgce w celu osiagniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrze-
zeniem ust. 4”.

Organizacjami pozarzadowymi sa wiec nie tylko podmioty, ktére maja osobowos¢ praw-
na, ale takze jednostki, ktdre tej osobowosci nie majg (np. stowarzyszenia zwykle, uczel-
niane organizacje studenckie, kota gospodyn wiejskich).

Jesli chcemy ocenié, czy dana instytucja nalezy do sektora organizacji pozarzagdowych,
nalezy wzig¢ pod uwage dwa kryteria: fakt, czy dany podmiot nie nalezy do sektora
finanséw publicznych, oraz jego niekomercyjny charakter. Powyzsza definicja ustawowa
jest szeroka. Jej zapisy obejmuja takze takie podmioty jak: partie polityczne, fundacje
tworzone przez partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, samo-
rzady zawodowe (np. samorzad lekarski, adwokatow, radcow prawnych itp.). Poniewaz
nie bylo intencja ustawodawcy, by tego typu podmioty mogty korzysta¢ z wszystkich
mozliwosci, ktore wprowadza ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, zostaly one wprost wskazane (art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w.) jako te, do ktérych nie sto-
suje si¢ przepisow dziatu II u.d.p.p.w., dotyczacego dziatalnosci pozytku publicznego.
Skoro wigc nie stosuje si¢ do nich dziatu II u.d.p.p.w., to logiczne jest, ze stosuje sie
pozostale przepisy ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a wigc
dzialow Ii III. Gdyby przyja¢é, ze wymienione podmioty nie sg organizacjami pozarzga-
dowymi, nie stosowaloby sie do nich w ogodle przepiséw ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a wigc zastrzezenie odnoénie do dziatu IT u.d.p.p.w. byto-
by zbedne. Ponadto wymienione wyzej podmioty odpowiadajg ogdlnej definicji organi-
zacji pozarzadowej, poniewaz nie naleza do sektora finanséw publicznych i nie dziatajg
w celu osiagniecia zysku.
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Tak wigc, mimo ze partie polityczne i tworzone przez nie fundacje, zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe mieszczg si¢ w definicji organizacji
pozarzadowej, to jednak nie moga one uzyska¢ statusu organizacji pozytku publicznego
oraz nie mogg otrzymywac dotacji w trybie okreslonym w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (zgodnie z art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w. nie stosuje sie do nich dzia-
tu IT u.d.p.p.w., w ktérym jest mowa o zasadach uzyskiwania tego statusu oraz o zlecaniu
organizacjom realizacji zadan publicznych)™.

Przed wejsciem w Zycie ustawy o obronie Ojczyzny wspolprace resortu obrony narodo-
wej z organizacjami proobronnymi reguluje szczegétowo decyzja nr 168/MON Ministra
Obrony Narodowej z 7.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad wspolpracy resortu
obrony narodowej z organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami spolecznymi
(Dz.Urz. MON poz. 194). Obecnie kwestie wspotpracy z organizacjami proobronnymi sg
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z 5.05.2022 r. w sprawie wsparcia
organizacji proobronnych (Dz.U. poz. 977), odwolujacym si¢ do art. 118 u.0.0.

21) planach operacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ dokumenty planistyczne
wykonywane w ramach planowania polegajacego na ustalaniu czynnosci doty-
czacych przygotowania i dzialania organow administracji rzagdowej, organow
samorzadu terytorialnego i przedsi¢biorcow oraz innych podmiotéw, w tym
podmiotéw niebedacych przedsiebiorcami, w warunkach zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny;

Plan operacyjny okresla sposdb realizowania planow strategicznych. Jest to szczegdtowy
opis konkretnych zadan i dziatan, ktory okresla m.in. sktad osobowy, czas potrzebny na
wykonanie planu, warunki zewnetrzne czy wymagane $rodki. Rola planu to nie tylko in-
strument wspomagajacy realizacje celow ustalonych przez plan wyzszego szczebla, ale
réwniez wyznaczanie celéw do osiagniecia przez plany nizszego szczebla'.

22) potrzebach Sit Zbrojnych - nalezy przez to rozumiec celowos¢:
a) powolania do stuzby wojskowej,
b) wyznaczenia na stanowisko stuzbowe,
¢) zwolnienia ze stanowiska stuzbowego,
d) przeniesienia do dyspozycji albo do innego korpusu osobowego,
e) zwolnienia ze stuzby wojskowe;j,
f) realizacji zadan stuzbowych przez Zolnierzy,
g) realizacji innych zadan zabezpieczajacych interes bezpieczenstwa panstwa;

'* Najwazniejsze informacje o tym, czym sg organizacje pozarzadowe, przydatne pracownikom administracji

publicznej, zob. portal organizacji pozarzadowych ngo.pl, a zwlaszcza: Co to sg organizacje pozarzgdowe?
Czym jest stowarzyszenie, a czym fundacja?, https://poradnik.ngo.pl/co-to-sa-organizacje-pozarzadowe-
czym-jest-stowarzyszenie-a-czym-fundacja (dostep: 3.10.2022 r.).

'* D. Waters, Zarzgdzanie operacyjne. Towary i ustugi, Warszawa 2001, s. 31-39.
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Zdefiniowane tutaj potrzeby Sil Zbrojnych odnosza si¢ przede wszystkim do realizacji
polityki personalnej i kadrowej w resorcie obrony narodowej. Pominiete zostaly tutaj
m.in. aspekty dotyczace modernizacji technicznej czy infrastrukturalnej, jak tez edukacji.
Aspekty te mozna uznac za zawarte w pojeciu interesu bezpieczenstwa i obronnosci oraz
art. 2 pkt 22 lit. g u.0.0., tj. ,realizacji innych zadan zabezpieczajacych interes bezpieczen-
stwa panstwa’

- 23) pracowniczym przydziale mobilizacyjnym - nalezy przez to rozumie¢ imienne
wyznaczenie pracownika resortu obrony narodowej albo pracownika zatrud-
nionego u innego pracodawcy na stanowisko okreslone etatem czasu wojennego;

Termin ,,pracowniczy przydzial mobilizacyjny” definiuje zobowiazanie pracownika do
wykonywania zadan wynikajacych z planéw mobilizacji.

- 24) pracowniku resortu obrony narodowej — nalezy przez to rozumie¢ pracownika
albo czlonka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w jednostce wojskowej,
jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanej oraz czlonka korpusu stuzby cywilnej i pracownika za-
trudnionego w urzedzie obstugujagcym Ministra Obrony Narodowejs

Wykazy jednostek organizacyjnych podleglych i nadzorowanych przez Ministra Obro-
ny Narodowej oraz informacje o strukturze urzedu obstugujacego Ministra Obrony
Narodowej s dostepne na stronie internetowej MON: https://www.gov.pl/web/obrona-
narodowa/.

- 25) programach obronnych - nalezy przez to rozumie¢ dokumenty planistycz-
ne wykonywane w ramach programowania polegajacego na ustalaniu zadan
obronnych realizowanych w czasie pokoju w celu utrzymania i rozwoju po-
tencjalu obronnego panstwa oraz przygotowania Sil Zbrojnych, organéw
administracji rzadowej, organow samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow
oraz innych podmiotéw do dzialania w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze sposéb projektowania srod-
kéw budzetowych przeznaczonych na ten cel;

Programy obronne stuzg realizacji planéw obronnych rozumianych jako ustalanie spo-
sobow wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej i organy
samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbednych sit i Srodkow, obej-
mujace planowanie operacyjne i programowanie obronne.

Realizatorzy planéw obronnych, ze wzgledu na charakter i obszar ich dziatania czy tez
merytorycznej odpowiedzialnosci, wlaczani sa, zgodnie z polskim ustawodawstwem,
do réznych grup podmiotéw uczestniczacych bezposrednio lub posrednio w procesie
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zapewniania mozliwo$ci realizowania przez panstwo jego funkcji wewnetrznej i zewnetrz-
nej w obszarze zapewniania bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego. Beda to m.in.:
organy administracji wszystkich szczebli, podmioty o szczegélnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym, podmioty o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, podmioty wcho-
dzace w skltad systemow infrastruktury krytycznej, podmioty, we wlasciwosci ktérych
znajduja sie obiekty szczegolnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

- 26) prokuratorach do spraw wojskowych - nalezy przez to rozumie¢ prokuratorow
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury pelniacych czynnosci
w Departamencie do Spraw Wojskowych w Prokuraturze Krajowej, w wydzia-
fach do spraw wojskowych prokuratur okregowych i w dzialach do spraw
wojskowych prokuratur rejonowych;

Zadania i ulokowanie w strukturze prokuratury prokuratoréw do spraw wojskowych okre-
$la Prawo o prokuraturze w art. 3 § 2-6, art. 14 § 3, art. 15 § 2-3, art. 19 § 3, art. 23 § 2,
art.24§2,art. 27,29 3,art. 31 § 3,art. 35§ 2, art. 36 § 112, art. 42 § 1 pkt 2,art. 55§ 11 3,
art. 62,65 § 2, art. 69 § 2, art. 72 § 2, art. 74 § 3, art. 75 § 1 pkt 7, art. 94 § 2 pkt 3, art. 106
§417,art. 125,128, 131,133 § 3.

- 27) przedsiebiorcy - nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce, o ktorym mowa
wart. 4 ust. 12 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U.
22021 r. poz. 16212105 oraz 2 2022 r. poz. 24,974 i 1570), z wylaczeniem osoby
zagranicznej oraz przedsiebiorcy zagranicznego;

Przepis art. 4 pr. przeds. ma nastepujace brzmienie:

»1. Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawna, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dzia-
talnos$¢ gospodarcza.

2. Przedsigbiorcami sg takze wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej”

- 28) przedsiebiorcy zagranicznym - nalezy przez to rozumie¢ osobe, o ktorej mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsie-
biorcow zagranicznych i innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470);

Wedtug przywotanego tu przepisu przez przedsiebiorce zagranicznego nalezy rozumieé
,»0sobe zagraniczng wykonujacg dziatalnos¢ gospodarczg za granica oraz obywatela pol-
skiego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarczg za granicy”
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29) przydziale mobilizacyjnym - nalezy przez to rozumie¢ imienne wyznaczenie
zolnierza zawodowego, osoby bedacej w rezerwie, na stanowisko stuzbowe
okreslone etatem czasu wojennego, zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi
oraz predyspozycjami okreslonymi dla tego stanowiska;

Dziatania zwigzane z uzupetnieniem potrzeb mobilizacyjnych w zakresie kadry obejmuja
wiele plaszczyzn i sg obwarowane wieloma przepisami prawnymi, ktore w ostatnim okre-
sie ulegty wielu modyfikacjom. Proces mobilizacyjnego uzupetniania Sit Zbrojnych RP
stanem osobowym (w szczegélnosci kadra zawodowa i rezerwy) realizowany jest poprzez
szereg czynnosci administracyjnoprawnych, a organy i podmioty je realizujace opierajg si¢
wprost na ustawowych przepisach prawnych oraz innych aktach normatywnych. Podsta-
wa kreowania calego spektrum zadan obronnych, w tym umozliwiajacych mobilizacyjne
uzupelnianie Sit Zbrojnych RP, jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra w art. 26
naktada na Sily Zbrojne RP zadanie ochrony niepodleglosci i niepodzielnosci terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienia bezpieczenstwa i nienaruszalnoéci granic, a jej
art. 85 mowi wprost, ze obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona ojczyzny.

30) resorcie obrony narodowej — nalezy przez to rozumie¢ urzad obstugujacy Mi-
nistra Obrony Narodowej, jednostki wojskowe oraz jednostki organizacyjne
podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowane;

Resort w odniesieniu do administracji publicznej to element struktury administracyjnej,
ktory sklada sie z wyodrebnionego organizacyjnie zespolu organéw zajmujacych sie da-
ng dziedzing Zycia, katalogiem jednorodnych lub pokrewnych spraw. W ramach resortu
funkcjonuje system organdw i innych jednostek tworzacych cze$¢ administracji, a w jego
sklad wchodzg centralne organy administracji rzagdowej, urzedy centralne, terenowe orga-
ny administracji rzadowej, a takze zaklady administracyjne, jak szpitale, uczelnie wyzsze,
urzedy administracyjne, organy doradcze, opiniodawcze, konsultacyjne oraz przedsiebior-
stwa panstwowe. Na czele resortu stoi naczelny organ administracji publicznej (minister)
lub centralny organ administracji publicznej. W panstwach, w ktorych decentralizuje sie
zadania i silng pozycje ma samorzad terytorialny, struktura resortowa istnieje w obszarach
scentralizowanych (administracja rzadowa) oraz wewnatrz innych urzedéw, jak np. urze-
dy gmin czy powiatéw. Nie jest to jednak jednolita struktura ze wzgledu na brak pod-
legtosci miedzy samorzadem a rzadem. Dlatego tez bardziej trafne jest pojecie dzialu
administracji rzagdowej'.

31) rezerwach strategicznych - nalezy przez to rozumiec zgloszone przez Ministra
Obrony Narodowej, w ramach rezerw strategicznych, o ktéorych mowa w art. 4
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2022 r.

A. Jarosz, Resort [w:] Encyklopedia administracji publicznej, red. J. Itrich-Drabarek, http://encyklopediaap.
uw.edu.pl/index.php/Resort (dostep: 3.10.2022 r.).
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poz. 1513 i 1695), surowce i materialy niezbedne do zabezpieczenia realizacji
zadan przez przedsiebiorcow, okreslonych w Planie zabezpieczenia potrzeb Sil
Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow, w warunkach zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

W rozumieniu art. 4 w.r.s.: ,Rezerwy strategiczne mogg stanowi¢ surowce, materialy,
urzadzenia, maszyny, konstrukcje, elementy infrastruktury krytycznej, moc produkcyjna,
moc ustugowa, zwierzeta gospodarskie, produkty naftowe, produkty rolne i rolno-spo-
zywcze, Srodki spozywcze i ich sktadniki, wyroby medyczne, produkty lecznicze, produkty
lecznicze weterynaryjne oraz substancje czynne w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1977 1 2120 oraz z 2022 r. poz. 830,
9741 1095), materialy wybuchowe, bron, amunicja oraz ich istotne czesci, fadunki miota-
jace oraz wyroby i technologie o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym w rozumieniu
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i tech-
nologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 268 i 275), pro-
dukty biobdjcze, a takze inne produkty — niezbedne do realizacji celow, o ktérych mowa
wart. 3"

32) rownorzednym stanowisku stuzbowym - nalezy przez to rozumie¢ stanowisko
stuzbowe, ktorego stopien etatowy jest rowny stopniowi etatowemu stanowiska
sluzbowego zajmowanego poprzednio przez zolnierza, a w przypadku oficeréw
mlodszych stopniowi wojskowemu posiadanemu przez oficera;

Przyklady réwnorzednych stanowisk stuzbowych dla dowddcy kompanii to m.in.: dowdd-
ca baterii i klucza, dowddca jednostki wojskowej lub szef, komendant, kierownik innej
jednostki organizacyjnej, jezeli dla tego stanowiska stuzbowego przewidziano w etacie
stopien etatowy kapitana.

33) sedziach sadow wojskowych - nalezy przez to rozumiec Zolnierzy zawodowych
pelniacych zawodowa stuzbe wojskowa na stanowiskach sedziéw w sadach woj-
skowych;

Funkcjonowanie sagdéw wojskowych reguluje Prawo o ustroju sagdéw wojskowych.

34) stanowisku stuzbowym - nalezy przez to rozumie¢ usytuowanie Zolnierza oraz
pracownika w hierarchii stuzbowej jednostki organizacyjnej;

Hierarchiczna struktura organizacyjna jest rodzajem struktury przywodczej powszechnej
w wielu réznych organizacjach (firma, administracja rzagdowa). Hierarchiczny model or-
ganizacyjny, czasem okreslany jako podejscie odgorne, jest opisywany jako przypomina-
jacy piramide, z procesem podejmowania decyzji rozpoczynajacym sie od gory, a kazda
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kolejna warstwa ma wtadze nad kolejng. Hierarchiczne struktury organizacyjne sg po-
wszechne w wielu spoleczenstwach. Jeden z najbardziej odpowiednich przykladéw tego
rodzaju konstrukgji znajduje si¢ w oddzialach wojska. W wiekszosci organizacji wojsko-
wych istnieje bardzo zwigzly i okre$lony tanicuch dowodzenia, z awansowaniem na wyzsze
poziomy w tym lancuchu czesto wymagajacym wykazania okreslonych talentow i umie-
jetnosci. Poza organizacjami wojskowymi firmy kazdej wielkosci, a nawet organizacje re-
ligijne, moga stosowa¢ tego rodzaju podejscie odgdrne.

Aktem wykonawczym odnoszacym si¢ do stanowisk stuzbowych jest rozporzadzenie Mi-
nistra Obrony Narodowej z 9.05.2022 r. w sprawie stanowisk stuzbowych o szczegolnych
wlasciwos$ciach lub warunkach pelnienia stuzby (Dz.U. poz. 1013), odwolujace si¢ do
art. 287 ust. 6 u.0.0.

35) stopniu etatowym - nalezy przez to rozumie¢ stopien lub stopnie wojskowe
okreslone dla danego stanowiska stuzbowego;

Stopien etatowy to stopien lub stopnie wojskowe, okreslone dla danego stanowiska stuzbo-
wego. Bardziej szczegdtowo zagadnienie to opisuje decyzja nr 302/MON Ministra Obrony
Narodowej z 17.10.2013 r. w sprawie dostosowania zaszeregowania do stopni etatowych
i grup uposazenia stanowisk stuzbowych oficeréw miodszych, zmian kodéw oznaczen
wymagan kwalifikacyjnych oraz zmieniajaca decyzje w sprawie postepowania z dokumen-
tami etatowymi i tabelami naleznosci w resorcie obrony narodowej (Dz.U. poz. 268).

36) uregulowanym stosunku do sluzby wojskowej — nalezy przez to rozumiec:

a) nadanie danej osobie kategorii zdolnosci do stuzby wojskowej i przeniesie-
nie jej do rezerwy,

b) odbycie obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej i przeniesienie do re-
zerwy osoby, ktdra ja odbyla,

¢) odbycie stuzby zastepczej i przeniesienie do rezerwy osoby, ktora ja odbyla,

d) pelnienie zawodowej sluzby wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowej przez
okres co najmniej 3 lat oraz stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu
Wojskowego, Policji, Strazy Granicznej, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wieziennej, Strazy Marszalkowskiej,
Sluzbie Celno-Skarbowej lub Panistwowej Strazy Pozarnej;

Uregulowany stosunek do stuzby wojskowej moze by¢ jednym z warunkéw przyjecia kan-
dydata do pracy, zwtaszcza do tzw. stuzb mundurowych, np. w Policji lub Strazy Graniczne;j.

37) wyzszym stanowisku stuzbowym - nalezy przez to rozumie¢ stanowisko stuz-
bowe, ktorego stopien etatowy jest wyzszy od stopnia etatowego poprzednio
zajmowanego przez zolnierza stanowiska stuzbowego;
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Mianowanie, jak tez wyznaczenie na wyzsze stanowisko stuzbowe jest fakultatywne, a nie
obligatoryjne, i jest rozpatrywane przez pryzmat potrzeb sit zbrojnych. Decyzje w tych
sprawach podejmuje organ majacy kompetencje w tym zakresie.

38) zwigzku organizacyjnym - naleZy przez to rozumie¢ jednostki wojskowe
zorganizowane przez Ministra Obrony Narodowej w okreslona strukture,
w szczegolnosci w korpus, dywizje lub brygade, funkcjonujaca samodzielnie
albo w skladzie rodzaju Sil Zbrojnych, na podstawie nadanych etatow;

W sktad SZ RP wchodzi pie¢ rodzajow wojsk: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynar-
ka Wojenna, Wojska Specjalne i Wojska Obrony Terytorialnej. Kazdy z nich dysponuje
osobnym sktadem osobowym, uzbrojeniem oraz zakresem dzialania.

39) Zzolnierzu - nalezy przez to rozumiec osobe pelnigcg czynng stuzbe wojskows;

Rozwijajac nieco powyzsza definicje, mozna stwierdzié, ze zolnierz to osoba pelnigca
stuzbe w sitach zbrojnych danego panistwa i zobowigzana do obrony jego granic. Zot-
nierzem jest rowniez osoba wykonujgca zadania bojowe poza granicami wlasnego kraju,
np. w przypadku uczestniczenia sit zbrojnych danego panstwa w misjach pokojowych,
stabilizacyjnych czy operacjach reagowania kryzysowego.

40) zolnierzu zawodowym - nalezy przez to rozumiec Zolnierza pelniacego zawo-
dowa stuzbe wojskowa.

Zolierzem zawodowym moze by¢ zardwno kobieta, jak i mezczyzna. Zolnierze zawodo-
wi stanowig kadre zawodowsg SZ RP i tworzg trzy korpusy: korpus oficerow zawodowych,
korpus podoficeréw zawodowych, korpus szeregowych zawodowych. Korpusy osobowe
dzielg si¢ na grupy osobowe, w ktorych wystepuje podzial na specjalnosci wojskowe. Przy-
jecie do stuzby wojskowej nastepuje w drodze powolania, w nastepstwie dobrowolnego
zgloszenia si¢ do jej pelnienia.
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Obowigzek obrony

[Osoby podlegajace obowigzkowi obrony Ojczyzny;

zakres obowigzku obrony Ojczyzny]

1. Obowigzkowi obrony Ojczyzny podlegaja obywatele polscy zdolni ze wzgledu na
wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowiazku. Obywatel polski bedacy row-
nocze$nie obywatelem innego panstwa nie podlega obowigzkowi obrony, jezeli stale
zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
2. W ramach obowiazku obrony Ojczyzny obywatele polscy sa obowigzani do:
1) pelnienia sluzby wojskowej, z wylaczeniem oséb, o ktorych mowa w art. 5
ust. 213,
2) wykonywania obowigzkow wynikajacych z nadanych przydzialéw mobilizacyj-
nych i pracowniczych przydzialow mobilizacyjnych,
3) pelnienia sluzby w jednostkach zmilitaryzowanych,
4) wykonywania $wiadczen na rzecz obrony
- na zasadach i w zakresie okreslonych w ustawie.

Obowigzek obrony Ojczyzny wprost wywodzi sie z przepisu art. 85 ust. 1 Konstytu-
cji RP: ,Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny”. ,Jego Zrddet po-
szukiwac trzeba juz w konstytucyjnej preambule oraz postanowieniach okreslajacych
podstawowe zasady ustrojowe. Instytucji tej nie da si¢ rozpatrywaé w oderwaniu od
ksztaltowania si¢ panstwa polskiego w toku wiekow, ale takze bez odniesienia si¢ do
wspotczesnosci, kiedy to kwestie strzezenia niepodleglosci oraz nienaruszalnosci tery-
torium sg rownie istotne. Pozostaja one niebagatelne rowniez dlatego, ze konstrukcja
wspotczesnych zagrozen, gléwnie o hybrydowym charakterze, czyni istotne przeszkody
aplikacyjne w stanowieniu i stosowaniu przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa. Ustawa
zasadnicza wigze obowiazek obrony z instytucja obywatelstwa. Jest to czynnik, ktdry
bardzo silnie, na zasadach wylgcznosci, definiuje wezet obywatelstwa. Trudne jest takze
zdefiniowanie zakresu przedmiotowego przepisu. Do konca bowiem nie wiadomo, jakie
dzialanie jest obrong panstwa, a jakie stanowi wyraz ponoszenia ciezaréw i wiadczen
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publicznych. Obie powinno$ci stanowig jednak realizacje dobra wspdlnego i pojmowa-
nia panstwa w takich tez kategoriach™.

[Sposoby spetniania obowigzku obrony Ojczyzny]

1. Podstawowym sposobem spelniania obowiazku obrony Ojczyzny jest pelnienie
stuzby wojskowej.

2. Spelnianie obowigzku stuzby wojskowej moze nastapi¢ rowniez przez odbywanie
stuzby zastepczej.

3. Spelnianie obowigzku sluzby wojskowej ma pierwszenstwo przed innymi rodzajami
obowiazku obrony Ojczyzny.

Przepis powyzszy jest konsekwencjg zapisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a kon-
kretnie art. 85 ust. 3: ,,Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby
zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie”

[Osoby podlegajace obowigzkowi obrony Ojczyzny — wiek,
stan zdrowia, inne ograniczenia]

1. Obowigzkowi pelnienia stuzby wojskowej, w zakresie okreslonym w niniejszej usta-
wie, podlegaja obywatele polscy, poczawszy od dnia, w ktérym koncza 18 lat zycia,
do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza 60 lat Zycia, a posiadajacy stopien
podoficerski lub oficerski - 63 lat zycia.
2. Obowiazkowi stuzby wojskowej nie podlegaja osoby wymienione w ust. 1, ktore
zostaly uznane ze wzgledu na stan zdrowia za trwale niezdolne do tej stuzby.
3. Obowigzkowi stuzby wojskowej nie podlegaja kobiety w cigzy oraz w okresie 6 mie-
siecy po porodzie, a takze osoby:
1) sprawujace opieke nad dzie¢mi do lat 8;
2) sprawujace opieke nad:
a) dzieémi od lat 8 do 18,
b) osobami obloznie chorymi,
¢) osobami, wobec ktdrych orzeczono trwalg niezdolnos¢ do pracy w gospodar-
stwie rolnym na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 933 i 1155),
d) osobami, wobec ktorych orzeczono calkowita niezdolnos¢ do pracy oraz
samodzielnej egzystencji na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U.
22022 r. poz. 504 i 1504),

! K. Koztowski, Obywatelski obowigzek ,,obrony Ojczyzny” w Swietle postanowierr Konstytucji RP z 1997 r.,
»Przeglad Prawa Publicznego” 2020/7-8, s. 196.
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e) osobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepelnosprawnosci w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981
oraz z 2022 r. poz. 558 i 1700)
- jezeli osoby te wspolnie z nimi zamieszkuja i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym
osobom.

Przepis dotyczacy obowiazku pelnienia stuzby wojskowej przez osoby w wieku pomiedzy
18. a 63. rokiem zycia nie jest wyjatkowy na tle regulacji obowiazujacych w innych pan-
stwach. W Szwecji kazda osoba w wieku od 16 do 70 lat, ktéra mieszka w Szwecji, podlega
obowigzkowi stuzby wojskowej, nawet jesli nie jest obywatelem szwedzkim. Jesli miesz-
kaniec Szwecji nalezy do tej grupy, ma obowiazek zgloszenia si¢ i odbycia okreslonego
rodzaju stuzby, jesli zostanie do niej powotany. W Niemczech mezczyzni, ktorzy ukonczyli
18. rok zycia, moga by¢ zobowigzani do stuzby w sitach zbrojnych, Federalnej Stuzbie
Ochrony Granic lub w jednostkach obrony cywilnej>

Powyzszy zapis odnosi sie do art. 21 ust. 51 6 v.u.s.r.: ,,5. Za calkowicie niezdolnego do
pracy w gospodarstwie rolnym uwaza si¢ ubezpieczonego, ktory z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu utracit zdolnos¢ do osobistego wykonywania pracy w gospodar-
stwie rolnym. 6. Catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ za
trwala, jezeli ubezpieczony nie rokuje odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym”.

Calkowicie niezdolna do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiej-
kolwiek pracy. Niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeka si¢ w przypadku stwier-
dzenia naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu powodujacym koniecznos¢ statej lub
diugotrwalej opieki i pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zycio-
wych’.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.): ,,Do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe z naruszong sprawnoscia organizmu, nie-
zdolng do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymaga-
jacg, w celu pelnienia rél spotecznych, stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innych oséb
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji”.

Szwecja - Kazda osoba podlega obowigzkowi stuzby wojskowej, https://skandynawiainfo.pl/szwecja-kazda-
osoba-podlega-obowiazkowi-sluzby-wojskowej/ (dostep: 3.10.2022 r.); Ustawa Zasadnicza dla Republiki Fe-
deralnej Niemiec, Niemiecki Bundestag, Berlin 2021, art. 12a ust. 1.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Definicje, https://www.zus.pl/lekarze/orzekanie-o-niezdolnosci-do-pracy/
pojecie-niezdolnosci-do-pracy/definicje (dostep: 3.10.2022 r.).
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Dziat I1. Obowigzek obrony Art. 6

[Obowigzek osobistego stawienia si¢ na wezwanie organéw
wojskowych]

1. Osoby podlegajace obowigzkowi obrony sa obowigzane do osobistego stawienia sie
na wezwanie wlasciwych organow w sprawach dotyczacych tego obowiazku.

2. Pracownikom oraz osobom zatrudnionym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
wezwanym do osobistego stawienia si¢ przed wlasciwy organ w sprawach dotyczacych
obowiazku obrony, ktorzy nie otrzymali wynagrodzenia za czas opuszczony z powo-
du wezwania, przysluguje, na ich zadanie, zryczaltowana rekompensata za utracone
zarobki. Rekompensata przysluguje za kazdy dzien w wysokosci 1/30 minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w grudniu roku poprzedniego, ustalanego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207). Rekompensate wyplaca organ wzywajacy
na podstawie zaswiadczen wydanych przez pracodawcow.

3. Osobom wezwanym przez wlasciwy organ do osobistego stawienia sie¢ w sprawach
dotyczacych obowiazku obrony przystuguje, na ich Zadanie, zwrot kosztow przejazdu
do miejsca stawienia si¢ i powrotu do miejsca pobytu stalego albo pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce. Koszty te organ wzywajacy zwraca na podstawie udoku-
mentowanego o$wiadczenia osoby wezwanej, wedlug zasad okreslonych w przepisach
tytulu III dzialu 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1125).

4. Jezeli wezwanie do stawienia sie nastepuje wskutek niespelnienia lub nienalezytego
spelnienia, z winy osoby wezwanej, obowigzkow okreslonych w ustawie, przepisow
ust. 2 i 3 nie stosuje sie.

Jednym z konstytucyjnie okreslonych zadan Rzeczypospolitej Polskiej jest zapewnienie
bezpieczenstwa jej obywatelom. Jednak aby to byto mozliwe, obywatele musza wypelnia¢
swoje obowigzki wzgledem panstwa. Przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej tez przewidywaty obowiagzek osobistego stawienia si¢ na wezwa-
nie wlasciwych organdéw w sprawach dotyczacych obowigzku obrony.

Przywolana tutaj ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
22020 r. poz. 2207) odnosi do ustalania wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego w sposob

nastepujacy:

»Art. 5. 1. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktorej mowa w art. 2, jest ustala-
na w taki sposéb, aby przecietna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku
wzrastala w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wskaznik cen, z zastrze-
zeniem ust. 4.

2. Jezeli w roku poprzednim prognozowany wskaznik cen r6zni si¢ od wskaznika cen, przy
ustalaniu wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym uwzglednia si¢ wy-
soko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku poprzedzajacym rok, na ktdry jest ustalane
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minimalne wynagrodzenie, skorygowang wskaznikiem weryfikacyjnym, o ktéorym mowa
w ust. 3.

3. Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje sie przez podzielenie wskaznika cen w roku po-
przednim przez prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu o ktory
zostata okreslona propozycja wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, o ktérej mowa
wart. 2 ust. 2 pkt 1.

4. Jezeli w roku, w ktérym odbywajg si¢ negocjacje, wysoko$¢ minimalnego wynagro-
dzenia bedzie nizsza od potowy wysokosci przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 4, stopiefl wzrostu, o ktérym mowa w ust. 1, zwieksza sie dodatkowo
0 2/3 wskaznika prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto.

Art. 5a. Konicowy wynik obliczen, o ktérych mowa w art. 5, zaokragla si¢ do petnych
dziesigtek groszy w ten sposob, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 5 groszy pomija
sie, a koncowki kwot wynoszace 5 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do pelnych dziesigtek”

Ustawa o obronie Ojczyzny nie zawiera wlasnej regulacji w zakresie zasad ustalania zwrotu
kosztéw osobom wezwanym przez wlasciwy organ do osobistego stawienia si¢ w spra-
wach dotyczacych obowigzku obrony, odsylajac w tym zakresie do przepiséw odrebnych,
regulujacych zagadnienie kosztéow w postepowaniu sadowym, tj. do ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych. Przywotana w tym punkcie ustawa odnosi si¢ do zwro-
tu kosztow przejazdu do miejsca stawienia si¢ i powrotu do miejsca pobytu statego albo
pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce w sposob nastepujacy:

»Art. 85. 1. Swiadkowi przystuguje zwrot kosztéw podrézy — z miejsca jego zamieszkania
do miejsca wykonywania czynnosci sagdowej na wezwanie sagdu — w wysokosci rzeczywi-
$cie poniesionych, racjonalnych i celowych kosztéw przejazdu wlasnym samochodem lub
innym odpowiednim $rodkiem transportu.

2. Gorna granice naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, stanowi wysokos$¢ kosztow przystu-
gujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju”

i dalej:
»4. Wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 11 3, $wiadek powinien nalezycie wykazac”

W odniesieniu do niespelnienia lub nienalezytego spelnienia obowigzkéw z winy osoby
wezwanej mozna odwola¢ si¢ do wykladni dotyczacej zobowigzan cywilnoprawnych?*.

Analiza tego zagadnienia zob. np. M. Chrostowska, Niewykonanie a nienalezyte wykonanie zobowigzania -
wybrane uwagi, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019/46, s. 35-49.
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Dziat I1. Obowigzek obrony Art. 7

[Podmioty realizujgce zadania z zakresu obronnosci panstwal

ENY

Realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do wszystkich organow wladzy
i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw sa-
morzadu terytorialnego, przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i innych pod-
miotéw, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

Jak wynika z art. 5 Konstytucji RP, jednym z podstawowych zadan Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium. W $wietle tego przepisu,
ktéremu - patrzac na systematyke Konstytucji — zostala nadana najwyzsza ranga, nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest celem, ktory usprawiedli-
wia ograniczenia wszelkich praw i wolnosci obywatelskich, a zatem i nakladanie realizacji
zadan z zakresu obronnosci panstwa. Istnieje przekonanie, Ze ochrona bezpieczenstwa
panstwa jest szczegolng wartoscia, w zderzeniu z ktérg prawa jednostki, nawet prawa
podstawowe, moga by¢, w niezbednym zakresie, ograniczane. Dopuszczalnos$¢ ograni-
czen podyktowanych tego rodzaju wzgledami jest powszechnie przyjeta w panstwach
demokratycznych. Artykul 5 Konstytucji RP okresla tez ogolne zadania panstwa, ktdre
powinny by¢ realizowane przez wszystkie organy wladzy publicznej i instytucje publicz-
ne, o ile pozwalajg im na to przyznane kompetencje. Analiza przepisow konstytucyjnych
prowadzi do wniosku, ze zadania réznych organéw mogga sie na siebie naklada¢. Ochrona
niepodlegtosci panstwa i niepodzielno$ci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa i nienaruszalnosci jego granic sg konstytucyjnymi zadaniami Prezydenta RP, Rady
Ministréw oraz innych organéw wladzy publicznej®.

Artykul 7 u.0.0. koresponduje z zapisami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej 2020, gdzie w rozdziale ,,Odpornos¢ panstwa i obrona powszechna” moze-
my znalez¢ nastepujacy zapis:

»2. Podniesienie odpornosci panstwa na zagrozenia, poprzez tworzenie systemu obrony
powszechnej, opartego na wysitku catego narodu oraz budowanie zrozumienia dla rozwo-
ju odpornosci i zdolnosci obronnych Rzeczypospolitej Polskiej:

2.1. Budowa¢ system obrony powszechnej w pelni wykorzystujacy potencjat instytucji
panstwowych i samorzadowych, podmiotéw systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego,
spolecznosci lokalnych, podmiotéw gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz oby-
wateli, ktory bedzie stanowil kompleksowa odpornos¢ panstwa na zagrozenia niemilitarne
i militarne™.

M. Czuryk, Bezpieczeristwo jako dobro wspélne, ,Zeszyty Naukowe KUL” 2018/3, s. 17-18.
Strategia..., s. 15.
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[Delegacja ustawowa — sposéb wykonywania zadan w ramach
obowigzku obrony]

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wykonywania zadan w ra-
mach obowiazku obrony przez ministrow, wojewodow, marszatkow wojewodztw,
starostow i wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast) oraz przedsiebiorcow i inne
jednostki organizacyjne, a takze organizacje pozarzadowe, biorac pod uwage potrzebe
zapewnienia odpowiedniego poziomu obronnosci panstwa.

Artykut 8 u.0.0. jest konsekwencja delegowania przez Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej w art. 146 ust. 4 pkt 11 na Rade¢ Ministréw sprawowania ogélnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju. Artykul ten ilustruje tez, ze chociaz projekt ustawy o obro-
nie Ojczyzny byl przygotowywany przez Ministra Obrony Narodowej, to jednak przy-
gotowania obronne dotyczg praktycznie wszystkich obszaréw funkcjonowania panstwa.

Aktem wykonawczym odnoszacym sie do realizacji zadan obronnych jest rozporzadzenie
Rady Ministréw z 21.04.2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadann w ramach obo-
wigzku obrony (Dz.U. poz. 875).

[Obowigzek udzielania pomocy organom wojskowym

wykonujacym zadania w zakresie obronnosci panstwal

Organy wojskowe w toku wykonywania zadan w zakresie obronnosci panstwa moga
zadac niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego, przedsi¢biorcow oraz innych podmiotow. Wymie-
nione instytucje, organy i przedsiebiorcy oraz podmioty sa obowiazani, w zakresie
swojego dzialania, do udzielania tej pomocy.

Podobne zapisy zawierajg tez inne ustawy’, jednak dotycza one zasadniczo wykonywania
czynnoéci przez funkcjonariuszy, a nie przez organ.

7 Mozna wymieni¢: art. 15 ust. 1 pkt 6 u.P, art. 23 ust. 1 pkt 718 oraz art. 24 ust. 1 pkt 112 ustawy z 24.05.2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2022 r. poz. 557 ze zm.), art. 28
ust. 1 u.SKW, art. 21 pkt 6 i 7 ustawy z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 575
ze zm.), art. 11 ust. 1 pkt 11 i 12 u.SG, art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z 24.08.1991 r. o Panistwowej Strazy Po-
zarnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1969), art. 12 ust. 1 pkt 819 ustawy z 29.08.1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.
2 2021 r. poz. 1763), art. 12 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z 26.01.2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1727), art. 14 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U.
2 2022 1. poz. 1900).
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g8 [Zasady przetwarzania informacji przez organy wojskowe]

1. Organy wojskowe w zakresie swojej wlasciwosci przetwarzaja informacje, w tym
dane osobowe, uzyskane ze zbiorow danych prowadzonych przez inne stuzby, insty-
tucje panstwowe oraz organy wladzy publicznej. Przetwarzanie informacji, w tym
danych osobowych, przez organy wojskowe moze mie¢ charakter niejawny, odbywa¢
sie bez zgody i wiedzy osoby, ktorej dane dotycza. Sluzby, instytucje panstwowe oraz
organy wladzy publicznej sa obowigzane do nieodptatnego udostepnienia organom
wojskowym informacji, w tym danych osobowych. W szczegoélnosci organy wojskowe
s3 uprawnione do uzyskiwania informacji, w tym danych osobowych gromadzonych
w administrowanych przez te stuzby, instytucje panstwowe oraz organy wladzy pub-
licznej zbiorach danych lub rejestrach.
2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, moga wyrazi¢ pisemna zgode na udostepnianie
danych zgromadzonych w zbiorach danych organom wojskowym w drodze teletrans-
misji, bez koniecznosci skladania wniosku w postaci papierowej lub elektronicznej,
jezeli organy te spelniaja facznie nastepujace warunki:
1) posiadaja urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w ja-
kim celu oraz jakie dane uzyskal;
2) posiadaja zabezpieczenia techniczne i organizacyjne zapewniajace poufnosé,
integralnos¢, dostepnoéc i autentycznoéé zgromadzonych danych;
3) jest to uzasadnione specyfikg lub zakresem wykonywanych zadan albo prowa-
dzonej dzialalnosci.
3. Do danych, o ktérych mowa w ust. 1, ma zastosowanie przepis art. 2 ust. 2 lit. a roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119 2 04.05.2016,
str. 1, z pézn. zm.?), zwanego dalej ,,RODO”.
4. Komorki organizacyjne i jednostki organizacyjne, ktore na mocy decyzji Ministra
Obrony Narodowej realizuja zadania w zakresie nieobjetym bezpieczenstwem pan-
stwa i obronnoscia na rzecz Ministra Obrony Narodowej oraz innych jednostek resor-
tu obrony narodowej, posiadaja przy przetwarzaniu danych osobowych dla realizacji
takich zadan status administratora w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO.

Dane, o ktorych mowa w ust. 1 art. 10 u.0.0., sag wylaczone z regulacji RODO.
Zgodnie z art. 4 pkt 7 RODO administrator oznacza osobe fizyczng lub prawna, organ pub-

liczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele
i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sa

§ Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz.Urz. UE L 127 z 23.05.2018 r., s. 2 oraz
Dz.Urz. UE L 74 2 4.03.2021 1., 5. 35.
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okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, to rowniez w prawie Unii
lub w prawie panstwa czlonkowskiego moze zosta¢ wyznaczony administrator lub moga
zosta¢ okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania.

Warto zwroci¢ uwage, ze kompetencje do przetwarzania danych osobowych przez organy
wojskowe zostaly zakreslone w art. 10 u.0.0. doé¢ szeroko. Regulacja ta wyraznie nawig-
zuje do motywu 16 RODO: ,Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do kwestii
ochrony podstawowych praw i wolnoéci ani do swobodnego przeptywu danych osobo-
wych w zwiazku z dzialalnoécig nieobjeta zakresem prawa Unii, takg jak dzialalno$¢ doty-
czaca bezpieczenstwa narodowego”.
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DZIAL 1l
Sity Zbrojne
[Status i zadania Sit Zbrojnych]

1. Sily Zbrojne stoja na strazy suwerennosci i niepodleglo$ci panstwa oraz jego bez-
pieczenstwa i pokoju.

2. Sily Zbrojne sa zhierarchizowang, umundurowana formacja uzbrojona, stanowiaca
wyodrebniong organizacyjnie cz¢$¢ systemu obronnego panstwa.

3. Sily Zbrojne moga bra¢ udzial w zwalczaniu klesk Zywiolowych i likwidacji ich skut-
kéw, dzialaniach antyterrorystycznych, dzialaniach z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych, akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, ochronie
i obronie cyberprzestrzeni, oczyszczaniu terenéw z materialow wybuchowych i nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realiza-
cji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

4. Sily Zbrojne, realizujac zadania konstytucyjne, w zakresie ochrony niepodleglosci
panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnienia bezpieczenstwa i niena-
ruszalno$ci jego granic, majg prawo stosowania srodkéw przymusu bezposredniego,
uzycia broni i innego uzbrojenia, z uwzglednieniem koniecznosci i celu wykonania
tych zadan, w sposob adekwatny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych
w wiazacych Rzeczpospolita Polska ratyfikowanych umowach miedzynarodowych
oraz miedzynarodowym prawie zwyczajowym.

5. Sily Zbrojne uzyte w celu okreslonym w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 396 oraz z 2022 r. poz. 655) maja prawo stosowania $rod-
kow przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego uzbrojenia na warunkach okreslo-
nych w tej ustawie, w granicach zasad okreslonych w wiagzacych Rzeczpospolitg Polska
ratyfikowanych umowach miedzynarodowych oraz miedzynarodowym prawie zwycza-
jowym, a takze z uwzglednieniem celu uzycia Sil Zbrojnych poza granicami panstwa.

1. Zadania podstawowe SZ RP. Zapis ten jest wprost konsekwencjg zapisow art. 26 ust. 1
Konstytucji RP: ,,Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglosci
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panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenistwa i nienaru-
szalnosci jego granic” i definiuje podstawowe zadanie SZ RP.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca wprowadzil pojecie suwerennosci, ktdre
nie wystepuje w art. 26 ust. 1 Konstytucji RP. Suwerennosc¢ jest czgsto utozsamiana z nie-
podlegloscia, jednak dyskurs akademicki rozréznia oba pojecia. Zgodnie z konwencja
z Montevideo z 1933 r., by panstwo zyskalo legalny byt, konieczne jest spelnienie czte-
rech warunkow: musi posiada¢ terytorium, ludnos¢, wladze zwierzchnig oraz utrzymy-
wac relacje z innymi pafistwami'. Natomiast suwerenno$¢ wedtug definicji L. Ehrlicha to:
»samowladno$¢, czyli prawna niezaleznos¢ od jakichkolwiek czynnikéw zewnetrznych”
oraz ,calowladno$¢, czyli kompetencja normowania wszystkich stosunkéw wewnatrz
panstwa’,

. Definicja SZ. Wczesniej w polskim systemie prawnym definicja Sit Zbrojnych nie funk-

cjonowala.

. Zadania SZ powiazane z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa o dzialaniach

antyterrorystycznych i ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. Katalog
zadan, w stosunku do art. 3 ust. 2 u.p.0.0., zostal uzupetniony o ochrong i obrone cy-
berprzestrzeni. Wyszczegolnione w art. 11 ust. 3 u.0.0. zadania sg zbiezne z zadaniami
z zakresu zarzadzania kryzysowego, w ktorych moga uczestniczy¢ oddzialy SZ RP zgod-
nie z art. 25 ust. 3 u.z.k., oraz dziataniami antyterrorystycznymi i kontrterrorystycznymi
zart. 19 ust. 2 i art. 22 u.d.a. Zadania Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony
i obrony cyberprzestrzeni definiuje rozdzial 10 u.KSC. Pojawienie si¢ powyzszego zapisu
jest konsekwencjg szerokiego zakresu zadan nalozonych na SZ RP, ktore sg realizowa-
ne w okresie pokoju i nie majg charakteru dzialan stricte militarnych. Wykorzystanie
wojska do wsparcia wladz publicznych w utrzymaniu (lub do przywrdcenia) pozada-
nego poziomu bezpieczenstwa publicznego ma dosy¢ diuga tradycje, takze w Polsce.
Dzieje si¢ tak pomimo tego, Ze zolnierze poza formacjami zandarmerii generalnie nie
sg szkoleni do wykonywania tego typu zadan, a sprzet uzytkowany przez sily zbrojne
raczej przeznaczony jest do sprawnego wykonywania zadan o charakterze militarnym.
Jednak z punktu widzenia wtadz publicznych wojsko to powazny wymiar instytucjo-
nalny, do tego zorganizowany hierarchicznie, zdyscyplinowany i w znacznej mierze
dyspozycyjny. Wyposazenie sil zbrojnych zawiera wyspecjalizowane $rodki techniczne
oraz réznorodne uzbrojenie, ktorego zazwyczaj nie posiadajg inne funkcjonujace w pan-
stwie formacje zmilitaryzowane. Posiadanie za§ mozliwo$ci uzycia tego sprzetu moze
niekiedy pozwoli¢ na podjecie reakcji wobec wystepujacych w obecnych czasach za-
grozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorym nie bylby w stanie przeciwstawic sie

Montevideo Convention on the Rights and Duties of States, https://www.jus.uio.no/english/services/library/
treaties/01/1-02/rights-duties-states.xml (dostep: 28.09.2022 r.).
L. Ehrlich, Prawo Narodéw, Lwow 1927, s. 107.
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inny podmiot organizacyjny (np. atak o charakterze terrorystycznym za pomoca statku
powietrznego)®.

Wydaje sie, Ze zapisy dotyczace uzycia srodkéw przymusu sg roztaczne w stosunku do re-
gulacjizart. 18 u.P oraz art. 11b u.SG i nie powinny mie¢ zastosowania do wsparcia wladz
publicznych w dziataniach w stosunku do wlasnych obywateli. Zakres jego zastosowania
zdaje si¢ ograniczony do ochrony niepodleglosci panstwa, niepodzielnosci jego teryto-
rium oraz bezpieczenistwa i nienaruszalnosci granic.

4. Uzycie srodkow przymusu bezposredniego przez SZ RP na terenie kraju. Kwestie uzy-
cia $rodkéw przymusu bezposredniego przez SZ RP uszczegolawia art. 22 ust. 617 u.d.a.,
jak tez rozdzial 4 u.ZW ,,Stosowanie $rodkéw przymusu bezpo$redniego i broni palnej
przez Zandarmerie Wojskowg” oraz art. 28a, 30, 30a i 30b u.SKW. Do zagadnienia tego
odnosi si¢ tez art. 18 ust. 7 u.P oraz art. 11b ust. 5 u.SG.

Analizy wymaga relacja ust. 4 art. 11 u.0.0. do zapiséw ustawy o Policji oraz art. 11b u.SG.
Mozna przyjaé, ze zapis ten nie powinien mie¢ zastosowania do wsparcia wtadz publicz-
nych w dziataniach w stosunku do wtasnych obywateli. Zakres jego zastosowania zdaje sie
ograniczony do ochrony niepodleglosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci granic.

5. Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego przez SZ RP poza granicami Polski. Kwe-
stie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez SZ RP poza granicami panstwa re-
gulujg art. 7a, 7b i 7c u.z.u.p.

Zapisy art. 11 u.0.0. znajdujg odzwierciedlenie w misjach SZ RP:

- zagwarantowania obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji w ramach zobowig-
zan sojuszniczych (tj. utrzymania zdolnosci uzycia wojsk w zakresie obrony i ochrony
nienaruszalnosci granic RP, a takze w dzialaniach antyterrorystycznych oraz w roz-
wiazywaniu lokalnego lub regionalnego konfliktu zbrojnego, jak réwniez w operacji
obronnej — w kraju, jak tez poza nim);

- stabilizacji sytuacji miedzynarodowej oraz reagowania kryzysowego i humanitarnych
(tj. utrzymania sil i zdolnoéci do uczestniczenia w operacjach pokojowych i reago-
wania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ, jak réwniez w innych
operacjach wynikajacych z porozumien miedzynarodowych oraz w operacjach hu-
manitarnych prowadzonych przez organizacje miedzynarodowe, rzadowe i inne);

- wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu (poprzez m.in.
monitorowanie i ochrone przestrzeni powietrznej oraz wsparcie ochrony granicy

* Szersza analiza tego zagadnienia zob. P. Hac, Uprawnienia przystugujgce zotnierzom Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w kontekscie zapewnienia bezpieczetistwa publicznego [w:] Srodki przymusu bezposredniego.
Zakres i sposoby uzycia na przyktadzie wybranych podmiotéw bezpieczetistwa, red. T. Kosmider, Warszawa
2020, s. 133-160.
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ladowej i wod terytorialnych, a takze prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej i wy-
wiadowczej, a poza tym: monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych
i biologicznych na terytorium kraju, oczyszczanie terenu z materialéw wybucho-
wych i przedmiotdw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenie dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych i pomoc wltadzom panstwowym, administracji publicz-
nej oraz spoleczenstwu w reagowaniu na zagrozenia)*.

g #y P [Przysiega wojskowal]

1. Zolnierz Sil Zbrojnych sklada przysiege wojskowa wedlug nastepujacej roty: ,,Ja,
zolnierz Wojska Polskiego, przysiegam sluzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, bro-
ni¢ jej niepodleglosci i granic. Sta¢ na strazy Konstytucji, strzec honoru Zolnierza
polskiego, sztandaru wojskowego broni¢. Za sprawe mojej Ojczyzny w potrzebie krwi
wlasnej ani Zycia nie szczedzi¢. Tak mi dopomoz Bog.”.

2. Zolnierz skladajacy przysiege wojskows, o ktérej mowa w ust. 1, moze w zaleznosci
od wlasnego uznania odstapi¢ od wypowiedzenia ostatniego zdania roty.

3. Zlozenie przysiegi wojskowej nastepuje w formie uroczystej, ustalonej w ceremo-
niale wojskowym.

Artykut 12 u.0.0. konsumuje zapisy ustawy z 3.10.1992 r. o przysiedze wojskowej (Dz.U.
Nr 77, poz. 386). Uroczysty akt przysiegi wojskowej jest skfadany na sztandar, bandere lub
dzialo po ukonczeniu przez zolnierzy szkolenia podstawowego. Przysiega jest najwyzszym
zobowigzaniem zolnierza wobec panstwa i narodu.

IS ER [Swieto Wojska Polskiego]

Dzien 15 sierpnia ustanawia si¢ Swietem Wojska Polskiego.

Swieto Wojska Polskiego — $wieto Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, obchodzone
15 sierpnia na pamigtke zwycieskiej Bitwy Warszawskiej w 1920 r., stoczonej w czasie
wojny polsko-bolszewickiej. Wprowadzone ustawg z 30.07.1992 r. o ustanowieniu Swieta
Wojska Polskiego (Dz.U. Nr 60, poz. 303), obowiazujacg od 13.08.1992 r.

[Inne Swieta wojskowe; sposdb obchodzenia w Sitach Zbrojnych
Swieta Wojska Polskiego oraz innych $wiat wojskowych]

1. W rodzajach Sil Zbrojnych, wojsk i stuzb, w jednostkach wojskowych i ich zwiazkach

organizacyjnych moga by¢ obchodzone rowniez inne swieta wojskowe, ustanowione
dla nich przez Ministra Obrony Narodowe;j.

* Sity Zbrojne RP, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/sily-zbrojne-rp (dostep: 3.10.2022 r.).
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2. Obchody Swieta Wojska Polskiego i innych $wiat wojskowych organizuje si¢ w for-
mie uroczystej, ustalonej w ceremoniale wojskowym.

3. Sposéb obchodzenia w Sitach Zbrojnych Swieta Wojska Polskiego oraz innych $wiat
wojskowych okresla Minister Obrony Narodowe;j.

Swieta wojskowe w Polsce to ustalone okreslonymi przepisami wojskowymi dni w roku
bedace dniami $§wigtecznymi Wojska Polskiego, jego poszczegoélnych rodzajow sit zbroj-
nych, wojsk, instytucji lub jednostek wojskowych. W Wojsku Polskim zasady obchodzenia
$wiat wojskowych, w tym $wiat jednostek, okreslone zostaly w ceremoniale wojskowym
(zalacznik do decyzji nr 392/MON Ministra Obrony Narodowej z 30.09.2014 r. w spra-
wie wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,,Ceremoniatu Wojskowego Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej”, Dz.Urz. MON poz. 317 ze zm.). Szczegdlowy wykaz uroczystoéci
i rocznic zawiera Ramowy plan obchodéw $wigt parnstwowych, wojskowych i rocznic hi-
storycznych wydarzen z udziatem przedstawicieli najwyzszych wladz panistwowych, Par-
lamentu Rzeczypospolitej Polskiej, kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej, Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego i wojskowej asysty honorowej, przygotowywany na dany rok
kalendarzowy. Tworzenie Ramowego planu obchodow... reguluje przywolany wyzej zalacz-
nik do decyzji nr 392/MON.

g8 W [Rodzaje Sit Zbrojnych]

1. W sklad Sit Zbrojnych wchodza jako ich rodzaje:
1) Wojska Ladowe;
2) Sily Powietrzne;
3) Marynarka Wojenna;
4) Wojska Specjalne;
5) Wojska Obrony Terytorialnej.
2. Sily Zbrojne skladaja sie z jednostek wojskowych i zwiazkow organizacyjnych.
3. Dowoddcami rodzajow Sil Zbrojnych sa Dowdédca Generalny Rodzajow Sit Zbroj-
nych, zwany dalej ,,Dowddca Generalnym”, Dowddca Operacyjny Rodzajow Sil Zbroj-
nych, zwany dalej ,,Dowddca Operacyjnym”, i Dowédca Wojsk Obrony Terytorialnej.
4. W sklad Sil Zbrojnych wchodza réowniez:
1) Zandarmeria Wojskowa jako ich wyodrebniona i wyspecjalizowana stuzba;
2) Wojska Obrony Cyberprzestrzeni jako specjalistyczny komponent Sil Zbroj-
nych s3 wlasciwe do realizacji pelnego spektrum dzialan w cyberprzestrzeni,
w szczegolnosci w zakresie proaktywnej ochrony oraz aktywnej obrony elemen-
tow i zasobow cyberprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych.
5. W przypadku ogloszenia powszechnej lub czesciowej mobilizacji oraz w czasie woj-
ny Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego staja si¢ z mocy
prawa czescia Sit Zbrojnych.
6. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego oglo-
szeniu, tryb i sposob przygotowania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
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Wywiadu Wojskowego do wlaczenia w sklad Sil Zbrojnych, w przypadku, o ktérym
mowa w ust. 5, majac na uwadze zapewnienie sprawnego wlaczenia tych stuzb w skltad
Sil Zbrojnych, w tym przebiegu operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych oraz koniecznych rezerw osobowych dla tych stuzb.

. Rodzaje SZ. Jest to kopia zapisu art. 3 ust. 3 u.p.0.0. Rodowdd Wojsk Ladowych, Sit Po-
wietrznych i Marynarki Wojennej jako odrebnych rodzajéw sit zbrojnych siega w Polsce
roku 1918. Najmiodszymi rodzajami SZ sa Wojska Specjalne i Wojska Obrony Teryto-
rialnej. Wojska Specjalne powotane zostaly ustawa z 24.05.2007 r. o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 107, poz. 732). Wojska Obrony Terytorialnej zostaly utworzone
1.01.2017 r. na podstawie ustawy z 16.11.2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2138).

1) Wojska Ladowe. Wojska Ladowe stanowig trzon Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zapewniaja obrone przed atakiem ladowo-powietrznym w dowolnym rejonie
kraju w obliczu kazdej formy zagrozenia militarnego. W strukturze Wojsk Ladowych
wyroznia sie zwigzki taktyczne, oddzialy i pododdzialy. Bardzo dobre przygotowa-
nie oraz wykorzystanie nowoczesnych technik prowadzenia walki pozwalaja Woj-
skom Ladowym na dziatanie w wymagajacych warunkach wspdtczesnych konfliktow
zbrojnych®.

2) Sily Powietrzne. Sity Powietrzne zapewniaja obrong¢ przestrzeni powietrznej kraju.
Sa takze przygotowane do prowadzenia operacji majacych na celu utrzymanie prze-
wagi w powietrzu oraz wspierania innych rodzajow wojsk w operacjach potaczonych.
Ponadto odpowiadajg za polski wklad do zintegrowanego systemu obrony powietrz-
nej NATO - NATINADS. Polscy lotnicy uczestniczg réwniez w misjach poza grani-
cami kraju, takich jak operacja ,,Inherent Resolve” w Kuwejcie, Iraku oraz Katarze,
a takze sojuszniczych misjach ,, Air Policing” w obszarze panstw battyckich. Zotnierzy
stuzacych w lotnictwie wyréznia mundur w kolorze stalowym®.

3) Marynarka Wojenna. Marynarka Wojenna broni intereséw panstwa na polskich
obszarach morskich. Powierzono jej takze morska obrone wybrzeza. Jest rowniez
formacja przygotowang do udzialu w lagdowej obronie wybrzeza we wspotdziataniu
z innymi rodzajami sit zbrojnych w ramach strategicznej operacji obronnej. Zgodnie
ze zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi utrzymuje takze zdolno$¢ do realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zaréwno w obszarze Morza Baltyckiego,
jak i poza nim’.

4) Wojska Specjalne. Wojskom Specjalnym stawiany jest szeroki zakres zadan, co wpty-
wa na ich zréznicowanie organizacyjne i réznorodnoé¢ dziatan, do jakich prowadze-
nia sg przystosowane (od dzialan szturmowych, poprzez rozpoznanie, az do dzialan

° Wojska Lgdowe, https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-ladowe/ (dostep: 3.10.2022 1.).
¢ Sily Powietrzne, https://www.wojsko-polskie.pl/sily-powietrzne/ (dostep: 3.10.2022 r.).
7 Marynarka Wojenna, https://www.wojsko-polskie.pl/marynarka-wojenna/ (dostep: 3.10.2022 r.).
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psychologicznych). Poréwnujac i analizujac definicje oraz zadania stawiane Wojskom
Specjalnym zawarte w dokumentach doktrynalnych Stanéw Zjednoczonych i NATO,
mozna wskaza¢ kilka waznych elementéw charakteryzujacych Wojska Specjalne:

- wyznaczanie celéw wynikajacych z polityki i strategii bezpieczenstwa panstwa;

- realizacja zadan krytycznych dla polityki i strategii bezpieczenstwa panstwa;

- mozliwos¢ dziatania w prawnie szerszym zakresie niz sily zbrojne;

- zdolnos¢ do dzialania samodzielnego poza strukturami sit zbrojnych®.

5) Wojska Obrony Terytorialnej. Wojska Obrony Terytorialnej to obok Wojsk Lado-
wych, Sil Powietrznych, Wojsk Specjalnych i Marynarki Wojennej piaty rodzaj Sit
Zbrojnych RP. Stanowig one komplementarng czes¢ potencjatu obronnego Polski.
Stuzba w WOT umozliwia zachowanie rownowagi pomiedzy zyciem prywatnym,
zawodowym a stuzbg Ojczyznie. Ponadto ksztaltuje ona takie wartosci jak odpowie-
dzialno$¢ i bezinteresowno$¢. Uczy réwniez szacunku dla panstwa i symboli narodo-
wych. Misja WOT (tzw. terytorialséw) jest obrona i wspieranie lokalnych spofecznosci.
W czasie pokoju to m.in. przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych i zwalczanie
ich oraz prowadzenie dzialan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. Natomiast
w czasie wojny — wsparcie wojsk operacyjnych w strefie dziatan bezposrednich, a poza
nig — bycie silg wiodacg’.

Sklad SZ. Zapis: ,,Sity Zbrojne skladajg si¢ z jednostek wojskowych i zwigzkéw organiza-
cyjnych” jest kopig zapisu art. 3 ust. 4 u.p.o.o.

Dowodcy rodzajow SZ. Zapisy te to kopia tekstu art. 3 ust. 4a u.p.o.o.

Stanowisko Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych zostalo utworzone z dniem
1.01.2014 r. na podstawie ustawy z 21.06.2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 852). Dowddca Generalny
podlega bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Dowddca Generalny jest dowddca
rodzajow sit zbrojnych, ktérego zadania, obowigzki i uprawnienia zostaly okreslone w usta-
wie o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich
przemieszczania si¢ przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom so-
juszniczym i organizacjom mi¢dzynarodowym, w ustawie z 4.09.2008 r. o ochronie zeglugi
i portéw morskich (Dz.U. z 2019 r. poz. 692 ze zm.) oraz w ustawie o obronie Ojczyzny.

Stanowisko Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych zostalo utworzone z dniem
1.01.2014 r. na podstawie ww. ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Na-
rodowej oraz niektdrych innych ustaw z 21.06.2013 r. Dowddca Operacyjny podlega bez-
posrednio Ministrowi Obrony Narodowej. Dowddca Operacyjny jest dowddcg Rodzaju

Na podstawie: H. Krdlikowski, Geneza i rozwdj polskich operacji oraz sit specjalnych, Warszawa 2013.

Na podstawie: Wojska Obrony Terytorialnej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojska-obrony-
terytorialnej (dostep: 3.10.2022 r.); Wojska Obrony Terytorialnej, https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-
obrony-terytorialnej/ (dostep: 3.10.2022 r.).
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Sit Zbrojnych RP, ktérego zadania, obowiazki i uprawnienia zostaty okreslone w ustawie
o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich
przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach udzielania pomocy wojskom so-
juszniczym i organizacjom miedzynarodowym, ustawie o bezpieczenstwie morskim oraz
w ustawie o obronie Ojczyzny.

4. Zandarmeria Wojskowa. Zandarmeria Wojskowa zostala sformowana z dniem 1.09.1990 .
na podstawie rozkazu nr Pf-42/Org. Ministra Obrony Narodowej z 18.04.1990 r. i zarza-
dzenia nr 062/Org. Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego z 15.06.1990 r. Na bazie
rozformowywanych organéw prewencyjno-porzadkowych Wojskowej Stuzby Wewnetrz-
nej utworzone zostaly terenowe jednostki organizacyjne ZW (oddziaty, wydzialy i placow-
ki), a organem dowodzacym zostata Komenda Gléwna ZW. W dniu 24.08.2001 r. Sejm RP
uchwalit ustawe o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych. Ustawa
weszta w zycie z dniem 1.01.2002 r.

5. Wojska Obrony Cyberprzestrzeni. Wojska Obrony Cyberprzestrzeni sg specjalistycznym
komponentem SZ RP utworzonym 8.02.2022 r. przez Ministra Obrony Narodowej. Dzien
utworzenia, 8 lutego, jest symboliczny, poniewaz wtedy przypada Dzien Bezpiecznego In-
ternetu. Nowy rodzaj wojska ma sie zajmowa¢ cyberbezpieczenstwem RP w wymiarze
militarnym.

6. SKW i SWW. Tekst art. 15 ust. 51 6 u.0.0. zostal przeniesiony z art. 3 ust. 8 i 9 u.p.o.o.
Zgodnie z zapisami art. 3 u.SKW:

,»1. Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, zwany dalej «Szefem SKW», i Szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego, zwany dalej «Szefem SWW», s3 centralnymi organami admini-
stracji rzadowej, dziatajacymi odpowiednio przy pomocy SKW i SWW, bedacymi urze-
dami administracji rzagdowe;j.

2. Szef SKW oraz Szet SWW podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem
okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Koordynatora
Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powotania.

3. Dzialalno$¢ Szefa SKW oraz Szefa SWW podlega kontroli Sejmu”.

g8 N [Garnizony]

1. Jednostki wojskowe i ich zwiazki organizacyjne sa rozmieszczone w garnizonach.
2. Minister Obrony Narodowej powierza pelnienie funkcji dowodcy garnizonu zol-
nierzowi zawodowemu zajmujgcemu stanowisko sluzbowe w tym garnizonie, a takze
zwalnia z tej funkcji.

3. Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, tworzy, przeksztalca i znosi
garnizony, okresla zadania ich dowddcéw oraz ich siedziby i wlasciwos¢ terytorialna,
z uwzglednieniem podzialu terytorialnego panstwa.
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Zapisy art. 16 u.0.0. to kopia tekstu art. 3a u.p.o.0. Garnizon to okreslenie grupy wojsk sta-
cjonujacych w okreslonym miejscu, dawniej - Zeby tego miejsca pilnowa¢ i broni¢, obec-
nie - najczesciej, zeby uzywac go jako bazy. Garnizon obejmuje wigc zolnierzy (oddziaty
wojskowe), pracownikéw wojska oraz infrastrukture w jednej lub kilku miejscowosciach.
Kwestie okreslone w tym przepisie szczegétowo reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z 10.08.2022 r. w sprawie utworzenia, przeksztalcenia i zniesienia garnizonéw
oraz okreslenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wlasciwosci ich dowodcow (Dz.U.
poz. 1868).

[Wojskowy system telekomunikacyjny]

1. Nadzorowanie i koordynowanie caloksztaltu zagadnien zwiazanych z:

1) rozwojem, organizacja, funkcjonowaniem oraz rozbudowa i modernizacja
systemu telekomunikacyjnego zapewniajacego wykonywanie dzialalnosci tele-
komunikacyjnej na potrzeby:

a) komorek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych, w tym rowniez
jednostek wojskowych w czasie ich uzycia lub pobytu poza granicami
panstwa,

b) jednostek organizacyjnych sil zbrojnych panstw obcych i jednostek organi-
zacyjnych innych zagranicznych organéw panstwowych, przebywajacych
czasowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umow, kto-
rych Rzeczpospolita Polska jest strong — w przypadku posiadania mozliwos$ci
technicznych,

2) wykorzystywaniem sieci telekomunikacyjnych przedsiebiorcow telekomuni-
kacyjnych - na potrzeby tego systemu, zwanego dalej ,wojskowym systemem
telekomunikacyjnym”

- nalezy do organizatora wojskowego systemu telekomunikacyjnego.

2. Organizatora wojskowego systemu telekomunikacyjnego wskazuje Minister Obro-
ny Narodowej.

3. Wykonywanie dzialalnosci telekomunikacyjnej w wojskowym systemie telekomu-
nikacyjnym polega na eksploatacji urzadzen i linii telekomunikacyjnych, a takze udo-
stepnianiu w wojskowym systemie telekomunikacyjnym ustug telekomunikacyjnych
dostarczanych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Wykonywanie dzialal-
nosci telekomunikacyjnej w wojskowym systemie telekomunikacyjnym nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podejmowaniu, wykonywaniu
i zakonczeniu takiej dzialalnosci.

4. Wojskowy system telekomunikacyjny nie stanowi elementu publicznej sieci teleko-
munikacyjne;j.

5. Organizator wojskowego systemu telekomunikacyjnego wspolpracuje z przed-
siebiorcami telekomunikacyjnymi oraz uzytkownikami rzagdowymi prowadzacymi
dzialalno$¢ telekomunikacyjng na potrzeby wlasne, z wykorzystaniem posiadanej in-
frastruktury telekomunikacyjnej — na podstawie umow i porozumien.
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6. Wojskowy system telekomunikacyjny, w przypadku posiadania mozliwosci tech-
nicznych, moze by¢ wykorzystywany przez:

1) organizacje spoteczne i kombatanckie, wspolpracujace z komdrkami organiza-
cyjnymi i jednostkami organizacyjnymi w zakresie obronnosci panstwa,

2) organy administracji publicznej w celu umozliwienia wspolpracy w zakresie
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, w sytuacjach szczegélnych zagrozen,
w tym wojny, kryzysow oraz zwalczania klesk Zywiolowych

- na wniosek tych podmiotow.

7. Organizator wojskowego systemu telekomunikacyjnego w celu zapewnienia cia-
glosci dzialalnosci wojskowego systemu telekomunikacyjnego wystepuje do Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej o przekazanie danych dotyczacych infrastruktu-
ry telekomunikacyjnej eksploatowanej lub uzywanej przez przedsi¢biorcow telekomu-
nikacyjnych, niezbednej do przygotowania systemow lacznosci na potrzeby obronne
panstwa, w tym systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w celu przeprowa-
dzenia analizy potrzeb, warunkow i sposobow udostepniania ustug telekomunikacyj-
nych na rzecz obronnosci panstwa, w tym realizacji zadan wynikajacych z obowigzku
panstwa-gospodarza (Host-Nation Support - HNS).

8. Podczas uzywania urzadzen radiowych komorki organizacyjne i jednostki organiza-
cyjne oraz jednostki organizacyjne sil zbrojnych panstw obcych i jednostki organiza-
cyjne innych zagranicznych organéw panstwowych, o ktérych mowa w ust. 1:

1) wykorzystuja czestotliwosci lub zakresy czestotliwosci uzgodnione i przy-
dzielone przez jednostke organizacyjna wlasciwag w sprawach zarzadzania
czestotliwosciami;

2) stosuja sie do wymagan eksploatacyjnych urzadzen lub systemu, w ktérym dzia-
laja urzadzenia.

9. Organizator wojskowego systemu telekomunikacyjnego, na podstawie wymagan
technicznych i organizacyjnych Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, moze zapewniac
techniczne i organizacyjne warunki:

1) realizacji przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego czynnosci okreslonych
w art. 31 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywia-
du Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 502
i655);

2) kontroli i utrwalania tresci rozmow, o ktérych mowa w art. 237 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375).

10. Organizator wojskowego systemu telekomunikacyjnego zapewnia warunki, o ktd-
rych mowa w ust. 1, przez przygotowanie, uruchomienie i eksploatacje systemow tech-
nicznych.

11. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob dziatania
wojskowego systemu telekomunikacyjnego, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan przez organizatora wojskowego systemu telekomunika-
cyjnego.
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. Nadzorowanie i koordynowanie wojskowego systemu telekomunikacyjnego. Artykut
17 u.0.0. przenosi do ustawy o obronie Ojczyzny kwestie, ktore byty wczesniej regulowane
poprzez rozporzadzenia (np. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 12.10.2005 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw wykonywania dziatalno$ci telekomunikacyjnej,
Dz.U. poz. 1669) oraz decyzje Ministra Obrony Narodowej (np. decyzja nr 118/MON
Ministra Obrony Narodowej z 2.08.2019 r. w sprawie organizatora wojskowego systemu
telekomunikacyjnego, Dz.Urz. MON poz. 146).

. Zapewnienie mozliwosci realizacji zadan SKW przez organizatora wojskowego sy-
stemu telekomunikacyjnego. Przepis art. 17 ust. 9 dotyczy tego, Ze w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki, jezeli mogloby to spowodowac¢ utrate informacji lub zatarcie albo
zniszczenie dowodow przestepstwa, Szef SKW moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej
zgody Prokuratora Generalnego, kontrole operacyjng, zwracajac sie jednoczes$nie do
Wojskowego Sadu Okregowego w Warszawie (czyli sadu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 2
u.SKW), z wnioskiem o wydanie postanowienia w tej sprawie.

. Kontrola operacyjna. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega m.in. na
uzyskiwaniu i utrwalaniu tre$ci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Wymieniony w art. 17 ust. 9 pkt 2 art. 237 k.p.k. ma nastepujace brzmienie:

»$ 1. Po wszczeciu postepowania sgd na wniosek prokuratora moze zarzadzi¢ kontrole
i utrwalanie tresci rozmow telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania dowodoéw dla to-
czacego sie postepowania lub zapobiezenia popelnieniu nowego przestepstwa.
§ 2. W wypadkach niecierpigcych zwloki kontrole i utrwalanie tresci rozmow telefonicz-
nych moze zarzadzi¢ prokurator, ktory jest obowigzany zwrocic sie w terminie 3 dni do sa-
du z wnioskiem o zatwierdzenie postanowienia. Sad wydaje postanowienie w przedmiocie
wniosku w terminie 5 dni na posiedzeniu bez udziatu stron. W wypadku niezatwierdzenia
postanowienia prokuratora sagd w postanowieniu wydanym w przedmiocie wniosku za-
rzadza zniszczenie wszystkich utrwalonych zapisow. Zaskarzenie postanowienia wstrzy-
muje jego wykonanie.
§ 3. Kontrola i utrwalanie tre$ci rozmoéw telefonicznych sa dopuszczalne tylko wtedy,
gdy toczace si¢ postepowanie lub uzasadniona obawa popelnienia nowego przestepstwa
dotyczy:

1) zabdjstwa;

2) narazenia na niebezpieczenstwo powszechne lub sprowadzenia katastrofy;

3) handlu ludzmi;

4) uprowadzenia osoby;

5) wymuszania okupu;

6) uprowadzenia statku powietrznego lub wodnego;

7) rozboju, kradziezy rozbdjniczej lub wymuszenia rozbdjniczego;

~— Y Y — — ~—
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8) zamachu na niepodleglos¢ lub integralnos¢ panstwa;
9) zamachu na konstytucyjny ustrdj panstwa lub jego naczelne organy, albo na jednost-
ke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

10) szpiegostwa lub ujawnienia informacji niejawnych o klauzuli tajnosci «tajne» lub
«§cidle tajne;

11) gromadzenia broni, materiatéw wybuchowych lub radioaktywnych;

12) falszowania oraz obrotu falszywymi pieniedzmi, $rodkami lub instrumentami
platniczymi albo zbywalnymi dokumentami uprawniajagcymi do otrzymania su-
my pieni¢znej, towaru, tadunku albo wygranej rzeczowej albo zawierajacymi obo-
wigzek wplaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa
w spolce;

12a) podrabiania lub przerabiania faktur lub uzywania faktur podrobionych lub przero-
bionych w zakresie okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla okre-
$lenia wysoko$ci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym oraz wystawiania i uzywania faktur poswiad-
czajacych nieprawde co do okolicznosci faktycznych mogacych mie¢ znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej zwrotu albo zwrotu innej
naleznosci o charakterze podatkowym;

13) wytwarzania, przetwarzania, obrotu i przemytu srodkéw odurzajacych, prekurso-
réw, srodkow zastepczych lub substancji psychotropowych;

14) zorganizowanej grupy przestepczej;

15) mienia znacznej warto$ci;

16) uzycia przemocy lub grozby bezprawnej w zwiazku z postepowaniem karnym;

16a) sktadania falszywych zeznan oraz przedstawienia przez bieglego, rzeczoznawce lub
ttumacza falszywej opinii, ekspertyzy lub ttumaczenia;

16b) falszywego oskarzenia innej osoby o popelnienie przestepstwa, przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego;

16¢) tworzenia falszywych dowodéw lub innych podstepnych zabiegéw, kierujacych
przeciwko innej osobie $ciganie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe lub wykro-
czenie skarbowe albo podejmowania takich zabiegéw w toku postepowania;

16d) zatajenia dowodoéw niewinnosci osoby podejrzanej o popelnienie przestepstwa,
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego;

16e) zawiadomienia organu powolanego do $cigania o niepopelnionym przestepstwie lub
przestepstwie skarbowym;

16f) poplecznictwa;

16g) niezawiadomienia o przestepstwie;

17) tapownictwa i platnej protekcji;

18) streczycielstwa, kuplerstwa i sutenerstwa;

19) przestepstw okreslonych w rozdziale XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 i 1517) oraz w art. 5-8 Rzymskiego Statutu Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz.U. z2003 r. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 1753), zwanego dalej «Statutem».
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§ 3a. Kontrola i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych sg dopuszczalne rowniez w celu
ujawnienia mienia zagrozonego przepadkiem, o ktérym mowa w art. 45 § 2 Kodeksu kar-
nego albo art. 33 § 2 Kodeksu karnego skarbowego.

§ 4. Kontrola i utrwalanie tresci rozmoéw telefonicznych sg dopuszczalne w stosunku do
osoby podejrzanej, oskarzonego oraz w stosunku do pokrzywdzonego lub innej osoby,
z ktéra moze si¢ kontaktowa¢ oskarzony albo ktéra moze mie¢ zwigzek ze sprawcy lub
Z grozacym przestepstwem.

§ 5. Urzedy i instytucje prowadzace dziatalnos¢ telekomunikacyjng oraz przedsigbiorca
telekomunikacyjny w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunika-
cyjne, obowigzani s3 umozliwi¢ wykonanie postanowienia sadu lub prokuratora w zakre-
sie przeprowadzenia kontroli rozméw telefonicznych oraz zapewni¢ rejestrowanie faktu
przeprowadzenia takiej kontroli.

§ 6. Prawo odtwarzania zapiséw ma sad lub prokurator, a w wypadkach niecierpigcych
zwloki, za zgoda sadu lub prokuratora, takze Policja.

§ 7. Prawo zapoznawania si¢ z rejestrem przeprowadzonych kontroli rozméw telefonicz-
nych ma sad, a w postegpowaniu przygotowawczym - prokurator”.

4. Rozporzadzenie regulujace sposob dzialania wojskowego systemu telekomunikacyj-
nego. Aktem wykonawczym dotyczacym kwestii systemu telekomunikacyjnego jest roz-
porzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 20.04.2022 r. w sprawie dziatania wojskowego
systemu telekomunikacyjnego (Dz.U. poz. 870).

g B [Stanowiska stuzbowe dla zotnierzy i pracownikdw resortu obrony
narodowej]

W jednostce wojskowej tworzy sie stanowiska stuzbowe dla Zolnierzy i pracownikow
resortu obrony narodowe;j.

Stanowiska stuzbowe dla Zotnierzy i pracownikow resortu obrony narodowej czasu woj-
ny i czasu pokoju okreslone sg w etacie jednostki wojskowej. Kazda zmiana w postaci
utworzenia lub likwidacji stanowiska stuzbowego wigze si¢ wiec z konieczno$cig zmiany
etatu.

Zolnierze moga petni¢ stuzbe wojskowa w jednostce wojskowej na stanowisku stuzbowym
lub w dyspozycji, pracownicy - tylko na stanowisku stuzbowym.

A8 M [Przeniesienie pracownika resortu obrony narodowej

do innej jednostki]

1. Pracownika resortu obrony narodowej mozna przenie$¢ do innej jednostki woj-
skowej, jednostki organizacyjnej albo do urzedu obslugujacego Ministra Obrony Na-
rodowej.
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2. Przeniesienie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek pracownika albo za
jego pisemna zgoda, w drodze porozumienia miedzy pracodawcami.

3. Pracownik przeniesiony w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, do urzedu obstugujacego
Ministra Obrony Narodowej staje sie cztonkiem korpusu stuzby cywilne;j.

4. Do okresu zatrudnienia pracownika, o ktorym mowa w ust. 1, od ktdrego sa uza-
leznione uprawnienia u nowego pracodawcy, wlicza sie staz pracy u dotychczasowego
pracodawcy.

5. Pracownik resortu obrony narodowej, ktory byl zatrudniony w resorcie obrony na-
rodowej przez co najmniej 5 lat, korzysta z pierwszenstwa w zatrudnieniu w admini-
stracji publicznej na stanowiskach zwiazanych z obronnoscig kraju.

. Pracownicy urzedow panstwowych. Warto przypomnie¢, ze niektdrzy pracownicy re-

sortu obrony narodowej maja status pracownikéw urzedow panstwowych, ktérych sytu-
acje prawng ksztaltuje ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych. Przewiduje ona
w art. 10 ust. 2, ze urzednika panstwowego mozna, na jego wniosek lub za jego zgoda,
przenies¢ do pracy w innym urzedzie w tej samej lub innej miejscowosci. Przeniesienia
dokonuje kierownik urzedu, w ktérym urzednik ten ma by¢ zatrudniony, w porozumieniu
z kierownikiem urzedu dotychczas zatrudniajacego urzednika.

Relacja pomiedzy przepisami art. 10 ust. 2 u.p.u.p. a art. 19 ust. 1 u.0.0. nie zostala okre-
$lona, wydaje si¢ jednak, ze ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych stanowi lex
specialis w stosunku do ustawy o obronie Ojczyzny.

. Korpus Stuzby Cywilnej. Korpus stuzby cywilnej stanowia pracownicy zatrudnieni na

nastepujacych stanowiskach urzedniczych: wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej,
stanowiskach $redniego szczebla zarzadzania, stanowiskach koordynujacych, samodziel-
nych, specjalistycznych oraz wspomagajacych.

Czlonek korpusu stuzby cywilnej to osoba, ktéra jest pracownikiem stuzby cywilnej, urzed-
nikiem stuzby cywilnej lub jest zatrudniona na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilne;j.

Pracownik stuzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie o stuzbie cywilne;j.

Urzednik stuzby cywilnej to osoba zatrudniona na podstawie mianowania, zgodnie z za-
sadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywilne;.

Osoba zajmujaca wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej to osoba zatrudniona na podsta-
wie powolania w stuzbie cywilnej™.

Funkcjonowanie korpusu stuzby cywilnej reguluje ustawa o stuzbie cywilne;j.

Podstawowe informacje, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/podstawowe-informacje (dostep:
3.10.2022 1.).
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3. Pierwszenstwo w zatrudnieniu w administracji publicznej na stanowiskach zwiaza-
nych z obronnoscia kraju. We wczesniej obowigzujacych regulacjach, tj. ustawie o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych, pierwszenstwo w zatrudnieniu w administracji pub-
licznej na stanowiskach zwigzanych z obronnoscig kraju mial Zolnierz zwolniony z za-
wodowej stuzby wojskowej"!, ktory petnit zawodows stuzbe wojskowa co najmniej przez
dziesig¢ lat, ze wzgledu na szczegolny charakter wyksztalcenia, doswiadczenia wojskowe-
go 1 wiedzy specjalistyczne;j.

[Dowédca Generalny]

1. Dowddca Generalny jest wlasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami wojskowymi
izwiazkami organizacyjnymi Sil Zbrojnych, z wylaczeniem jednostek wojskowych lub
zwigzkow organizacyjnych Sit Zbrojnych:
1) bezposrednio podleglych Ministrowi Obrony Narodowej;
2) bezposrednio podporzadkowanych Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego;
3) podporzadkowanych Dowddcy Operacyjnemu;
4) podporzadkowanych Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej;
5) podporzadkowanych Dowodcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni;
6) podporzadkowanych innym organom lub podmiotom.
2. Do zakresu dzialania Dowodcy Generalnego nalezy w szczegolnosci:
1) realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych;
2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek woj-
skowych i zwiazkow organizacyjnych;
3) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;
4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W czasie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;
5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojskowych
i zwiazkach organizacyjnych;
6) wspolpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwiazanych z obron-
noscig panstwa;
7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych
i zwiazkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
22020 r. poz. 224).
3. Dowodca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowodztwa Generalne-
go Rodzajow Sil Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowodztwem Generalnym”
4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego ogto-
szeniu, szczegolowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjna Dowdédztwa
Generalnego.

' Z powodu, o ktorym mowa w art. 111 pkt 3, 8, pkt 9 lit. b i pkt 10 oraz art. 112 ust. 1 pkt 3-5 u.s.w.z.z.
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(g #WPA I [Dowodca Operacyjny]

1. Dowddca Operacyjny jest wlasciwy w zakresie dowodzenia operacyjnego czescia Sil
Zbrojnych podporzadkowang mu na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe;j.
2. Do zakresu dzialania Dowédcy Operacyjnego nalezy w szczegolnosci:

1) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie po-
koju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia organow dowodzenia Sit
Zbrojnych, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie
ich wspoldzialania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkow organi-
zacyjnych, ktére maja zosta¢ podporzadkowane tym organom;

3) okreslanie wymagan dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania operacyjnego
oraz programowania rozwoju Sil Zbrojnych;

4) przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowoddcy Sit Zbrojnych;

5) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

6) przewodniczenie Radzie SAR, o ktorej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 515 i 1604).

3. Dowddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowédztwa Operacyj-
nego Rodzajow Sil Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddztwem Operacyjnym’”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego oglo-
szeniu, szczegolowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa
Operacyjnego.

[Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej]

1. Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej jest wlasciwy w zakresie dowodzenia jednost-
kami wojskowymi i zwiazkami organizacyjnymi jemu podlegltymi.
2. Do zakresu dzialania Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy w szczegdlnosci:
1) realizacja programu rozwoju Sil Zbrojnych;
2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek woj-
skowych i zwigzkow organizacyjnych;
3) planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia
oraz uzycia Wojsk Obrony Terytorialnejs
4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W czasie wojny oraz utrzymywania ich w gotowosci do tego uzycia;
5) przygotowanie sil i sSrodkow Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan bojowych;
6) planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddzia-
16w i pododdzialow Sit Zbrojnych w zwalczaniu klesk zywiolowych i likwidacji
ich skutkow, dzialan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
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akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, a takze udzialu w rea-
lizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;
7) wspolpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscia panstwa;
8) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.
3. Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej wykonuje swoje zadania przy pomocy Do-
wodztwa Wojsk Obrony Terytorialne;j.
4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego oglo-
szeniu, szczegolowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowddztwa
Wojsk Obrony Terytorialnej.

(g 8PER [Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni]

1. Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni jest wlasciwy w zakresie
dowodzenia jednostkami wojskowymi i zwiagzkami organizacyjnymi Wojsk Obrony
Cyberprzestrzeni i podlega:

1) Ministrowi Obrony Narodowej do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych;

2) Naczelnemu Dowddcy Sil Zbrojnych z chwilg jego mianowania i przejecia przez
niego dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

2. Do zakresu dzialania Dowodcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni na-
lezy w szczegdlnosci:

1) realizacja programu rozwoju Si Zbrojnych;

2) programowanie, planowanie, organizowanie, prowadzenie oraz nadzorowanie
prowadzenia szkolen bedacych we wlasciwosci Dowodcy Komponentu Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni na rzecz podleglych jednostek wojskowych i zwigz-
kéw organizacyjnych, komdrek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych,
a takze instytucji, organow i podmiotow, na podstawie zawartych porozumien;

3) planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia
oraz uzycia Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni;

4) budowa, utrzymanie oraz ochrona infrastruktury, a takze ochrona informacji
w cyberprzestrzeni;

5) prowadzenie dzialan i operacji w cyberprzestrzeni;

6) zapewnienie wsparcia operacji militarnych prowadzonych przez Sily Zbrojne
oraz operacji w ukladzie sojuszniczym i koalicyjnym;

7) wspoélpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwiazanych z obron-
noscia panstwa;

8) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podleglych jednostek wojskowych
i zwiazkéw organizacyjnych na zasadach i w trybie okres§lonych w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej.
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3. Dowodca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni wykonuje swoje zadania
przy pomocy Dowoédztwa Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia niepodlegajacego oglo-
szeniu, szczegolowy zakres dzialania, siedzibe i strukture organizacyjna Dowddztwa
Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni oraz jednostek bezposrednio podpo-
rzadkowanych.

. System kierowania i dowodzenia. Artykuly 20, 21, 22 i 23 komentowane] ustawy doty-

cza umiejscowienia i zakresu dzialania Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
oraz Dowddcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni w systemie kierowania i do-
wodzenia SZ RP. System kierowania i dowodzenia SZ RP, wprowadzony 1.01.2014 r., nie
spelnil wszystkich oczekiwan. Dlatego przez Prezydenta RP i rzad zostaly podjete prace
celem przeprowadzenia w nim zmian. Punktem wyjécia do dyskusji byta koncepcja syste-
mu kierowania i dowodzenia SZ RP przedstawiona w maju 2017 r. w Koncepcji obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej'?, powstala w wyniku prac Strategicznego Przegladu Obronnego
zainicjowanych w lipcu 2016 r. Prezydent RP wskazal na koniecznos¢ wzmocnienia roli
Szefa Sztabu Generalnego WP oraz przywrocenia poszczegdlnych dowddztw rodzajow Sit
Zbrojnych. Wyrazil takze oczekiwanie, Ze nowy system kierowania i dowodzenia powi-
nien zapewni¢ zdolnosci do prowadzenia dziatan polaczonych oraz bedzie kompatybilny
ze strukturg dowodzenia NATO. Kluczowe powinno by¢ takze rozdzielenie zadan o cha-
rakterze polityczno-strategicznym od zadan zwigzanych z bezposrednim dowodzeniem
operacjg obronng. W lutym 2018 r., w §lad za uzgodnieniami mi¢dzy Prezydentem RP
a Ministrem Obrony Narodowej, powolany zostat wspolny zespo6t roboczy, w sklad ktore-
go weszli przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Jego celem bylo przygotowanie rozwigzan w systemie kierowania i dowodzenia
opierajacych si¢ na doswiadczeniach, analizach i rekomendacjach zaréwno strony prezy-
denckiej, jak i rzagdowej. Majac na uwadze podzial kompetencji dotyczacych zwierzchni-
ctwa nad Sitami Zbrojnymi oraz kierowania obrong panstwa, prowadzenie prac w $cistej
wspolpracy, porozumieniu oraz przy uwzglednieniu stanowisk wszystkich odpowiedzial-
nych w tym obszarze instytucji bezposrednio przeklada si¢ na usprawnienie mechani-
zmow wspoldzialania w sytuacjach ewentualnego kryzysu i zagrozenia dla bezpieczenistwa
panstwa®®. Ostatecznie zmiany w prawie, ktore uproscily system kierowania SZ RP, a takze
wyeliminowaly dotychczasowy, oceniany jako dysfunkcjonalny, system, zostaly wprowa-
dzone ustawg 2 4.10.2018 r. 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 2182),
ktora zostata przygotowana w MON. Rozwigzania zaktadaly konsolidacje funkgji plano-
wania, przygotowania, uzycia i zabezpieczenia Sit Zbrojnych RP, a takze stworzenie takich

Koncepcja obronna kraju, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koncepcja-obronna-krajuu (dostep:
3.10.2022 1.).

P. Soloch, Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Obrona terytorium i wspotdziatanie
z NATO, ,Bezpieczenstwo Narodowe. Kierowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi” 2018/41, s. 15-19.
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warunkéw i struktur organizacyjnych na czas pokoju, ktére bedg maksymalnie zblizone
do tych przygotowanych na czas wojny. Przewidywaty réwniez skrocenie czasochlonnego
procesu transformacji struktur kierowania i dowodzenia z czasu pokoju na czas wojny,
wprowadzenie jednolito$ci w podziale kompetencji i zadan oraz klarowne rozgranicze-
nie pozioméw dowodzenia. Oceniano, Ze system kierowania i dowodzenia wprowadzony
w styczniu 2014 r. uniemozliwil skuteczny rozwdj polskiego wojska i spowodowat koniecz-
no$¢ reorganizacji, dlatego glownym celem wprowadzanej reformy systemu kierowania
i dowodzenia bylo wyeliminowanie chaosu kompetencyjnego i wprowadzenie jednooso-
bowej odpowiedzialnosci za dowodzenie. W nowym systemie zostata wzmocniona rola
i rozszerzone kompetencje szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Wprowadzone
zmiany dostosowywaly struktury dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do modelu obowiazujacego w NATO. Szefowi Sztabu Generalnego podlegaja Dowddca
Generalny i Dowodca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, a takze Szef Inspektoratu
Wsparcia. Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej do czasu osiagniecia pelnej zdolnosci
do dziatania przez Wojska Obrony Terytorialnej bedzie bezposrednio podlegal Ministro-
wi Obrony Narodowej. Zapewni to dalszy rozwo6j Wojsk Obrony Terytorialnej i ich petne
zintegrowanie z pozostalymi rodzajami sit zbrojnych na poziomie strategicznym i opera-
cyjnym. Ksztalt reformy systemu kierowania i dowodzenia w SZ RP zostal uzgodniony
pomiedzy Ministerstwem Obrony Narodowej a Biurem Bezpieczenstwa Narodowego'.
Przyjeta 4.10.2018 r. nowelizacja ustaw o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie zawierata jeszcze zapiséw
dotyczacych Dowddcy Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni.

. Rada SAR. Funkcjonowanie Rady SAR reguluje art. 121 u.b.m., gdzie:

»1. Przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki morskiej dziata rada, bedaca jego or-
ganem opiniodawczo-doradczym w sprawach zwigzanych z poszukiwaniem i ratowaniem
zycia na morzu oraz zwalczaniem zagrozen i zanieczyszczen $rodowiska morskiego, zwa-
na dalej «<Radg SAR».

2. W sklad Rady SAR wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych wymienionych
wart. 118 ust. 1, przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, przed-
stawiciel ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Przewodniczacy Pan-
stwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich oraz dyrektor Stuzby SAR.

3. Cztonkdéw Rady SAR, z wyjatkiem przewodniczacego, powoluje i odwoluje minister
wiasciwy do spraw gospodarki morskiej w porozumieniu z wlasciwymi ministrami.

4. Radzie SAR przewodniczy Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych.

5. Organizacje i tryb dziatania Rady SAR okresla regulamin ustalony przez ministra wtas-
ciwego do spraw gospodarki morskiej.

Sejm uchwalit reforme systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/sejm-uchwalil-reforme-systemu-kierowania-i-dowodzenia-silami-zbrojnymi-rp- (do-
step: 3.10.2022 1.).
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6. Do zadan Rady SAR nalezy:

1) opiniowanie propozycji rodzajow oraz iloéci sit i srodkéw przydatnych do akeji poszu-
kiwawczych i ratowniczych podejmowanych we wspdtdziataniu ze Stuzbg SAR oraz
opiniowanie projektéw Planu SAR oraz krajowego planu zwalczania zagrozen i zanie-
czyszczen Srodowiska morskiego;

2) opiniowanie planéw rozwoju Stuzby SAR;

3) inicjowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do podnoszenia efektywnosci dziatan Stuz-
by SAR.

7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zapewnia §rodki na prowadzenie dzia-
talnosci Rady SAR, w tym na jej obstuge administracyjng”
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Organy Obrony Narodowej

g 8PS [Zadania Prezydenta RP]

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, stojac na strazy suwerenno$ci i bezpieczenstwa
panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium:

1) przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do strategii bezpieczenstwa naro-
dowego przed rozpoczeciem przez Rade Ministrow prac nad jej projektem;

2) zatwierdza, w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, stra-
tegie bezpieczenstwa narodowego;

3) przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do przygotowan obronnych Rze-
czypospolitej Polskiejs

4) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, Poli-
tyczno-Strategiczna Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne
dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;

5) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, plany krajowych ¢wiczen sy-
stemu obronnego, ktdre s3 organizowane cyklicznie, nie rzadziej niz co 4 lata,
przy udziale najwyzszych wladz panstwowych, i kieruje ich przebiegiem;

6) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmianie okre-
$lonego stanu gotowosci obronnej panstwa;

7) postanawia, w razie konieczno$ci obrony panstwa, na wniosek Rady Ministrow,
o dniu, w ktéorym rozpoczyna si¢ czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz postanawia w tym samym trybie o dniu, w ktérym konczy sie¢ czas
wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) kieruje obrona panstwa, we wspoldzialaniu z Rada Ministrow, z chwila
mianowania Naczelnego Dowodcy Sil Zbrojnych i przejecia przez niego do-
wodzenia;

9) moze zwracac si¢ do wszystkich organéw wladzy publicznej, administracji
rzagdowej i samorzadowej, przedsi¢biorcow, kierownikéw innych jednostek or-
ganizacyjnych oraz organizacji spolecznych o informacje majace znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;
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10) inicjuje i patronuje przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztaltowanie po-
staw patriotycznych i obronnych w spoleczenstwie.
2. Postanowienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7, niezwlocznie oglasza si¢ w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.
3. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, sa przekazywane bezzwlocznie.

g8 [Zwierzchnictwo Prezydenta RP nad Sitami Zbrojnymi]

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbroj-
nymi, w szczegolnosci:
1) okreéla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gldwne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych oraz ich przygotowan do obrony panstwa;
2) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia:
a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa,
b) organizacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami
Zbrojnymi;
3) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, osobe przewidziang do miano-
wania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;
4) moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Na-
rodowej i Sil Zbrojnych.
2. Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowa-
nia obrong panstwa jest Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

(i8I [Biuro Bezpieczenstwa Narodowego]

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

2. Do pracownikow Biura Bezpieczenstwa Narodowego stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U.
2 2020 r. poz. 537, z 2021 r. poz. 2447 i 2448 oraz z 2022 r. poz. 1933). Przewidziane
w tych przepisach uprawnienia wlasciwych organow przystuguja odpowiednio Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Biurem Bezpieczenstwa Narodowego kieruje sekretarz stanu wyznaczony przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

4. Dzialalnos¢ Biura Bezpieczenstwa Narodowego jest finansowana ze srodkow budze-
towych Kancelarii Prezydenta.

5. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej okresla organizacje oraz zakres dzialania Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

6. Prezes Rady Ministrow, przedstawiajac wnioski, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa, przekazuje Prezydentowi Rzeczypospo-
litej Polskiej, za posrednictwem Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, informacje
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dotyczace zakresu zadan jednostki wojskowej, systemu kierowania i dowodzenia jed-
nostka wojskowa oraz jej podporzadkowania w okresie wykonywania zadan, uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego oraz tras i czasu przemieszczania si¢ jednostek wojskowych,
w przypadku tranzytu.

Artykuly 24, 25 i 26 u.0.0. sg konsekwencja zapisow art. 134 Konstytucji RP:

»1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi za po$rednictwem Ministra Obrony Narodowe;j.

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcow rodzajow
Sit Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwolania przed
jej uptywem okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, mia-
nuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Do-
wodce Sil Zbrojnych odwota¢. Kompetencje Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone
w ustawach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnictwem nad Sitami
Zbrojnymi, szczegélowo okresla ustawa”

Ustawg okreslajaca kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwiazane ze zwierzchni-
ctwem nad Sitami Zbrojnymi jest ustawa o obronie Ojczyzny. W poréwnaniu do usta-
wy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4a, 5 i 11) zapisy
ustawy o obronie Ojczyzny dotyczace Prezydenta RP zostaly ,,skonsolidowane”. Artykuty
24,251 26 u.0.0. w znacznej czesci sg kopia zapisow art. 4a, 51 11 u.p.o.0. Trzeba jednak
wskaza¢, ze ustawa o obronie Ojczyzny zawiera tez w art. 24 ust. 1 pkt 1 i 3 nowe zapisy
doprecyzowujace role Prezydenta RP w systemie obronnym panstwa, ktére mowig o tym,
ze Prezydent RP przekazuje Radzie Ministrow rekomendacje do strategii bezpieczenstwa
narodowego przed rozpoczeciem przez Rade Ministréow prac nad jej projektem oraz reko-
mendacje do przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. W wypadku rekomen-
dacji do przygotowan obronnych RP chodzi o rekomendacje zwigzane z przygotowaniem
dokumentéw wykonawczych do strategii bezpieczenstwa narodowego, gléwnie politycz-
no-strategicznej dyrektywy obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz planu reagowania
obronnego Rzeczypospolitej Polskiej'. Nowy jest tez zapis art. 26 ust. 6 u.0.0., dotyczacy
wnioskéw i informacji kierowanych do Prezydenta RP, a dotyczacych uzycia lub pobytu
SZ RP poza granicami panstwa.

Do planu reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej odnosi sie rozporzadzenie Rady Ministréw
z 15.06.2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
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\i8P¥H [Zadania Rady Ministréw w zakresie obronnosci]

1. Zapewnianie bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz sprawowanie ogolnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju przez Rade Ministréw polega na:

1) opracowywaniu projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;

2) planowaniu i realizacji przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych jego
funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie
wojny, w tym planowaniu przedsiewzie¢ gospodarczo-obronnych oraz zadan
wykonywanych na rzecz Sil Zbrojnych i wojsk sojuszniczych;

3) przygotowywaniu systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, i warunkow funkcjonowania organéw wladzy publicznej na
stanowiskach kierowania;

4) utrzymywaniu stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowaniu do Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny oraz o jej obnizanie stosownie do
zmniejszania stopnia zagroZenia;

5) okreslaniu obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa oraz przygotowywaniu i prowadzeniu ich szczegélnej ochrony;

6) przygotowaniu na potrzeby obronne panstwa i utrzymywaniu w stalej goto-
wosci jednolitych systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
i powiadamiania;

7) przygotowaniu systemu stalych dyZurow na czas zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa i wojny;

8) okreslaniu zasad wykorzystania zasobow systemu ochrony zdrowia i infrastruk-
tury technicznej panistwa na potrzeby obronne, w tym sposobu zabezpieczania
przestrzeni powietrznej i wod terytorialnych w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa i w czasie wojny;

9) zapewnianiu funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;

10) prowadzeniu kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie.
2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki i tryb planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, sposob ich nakladania oraz wias-
ciwo$¢ organdéw w tych sprawach, w tym ujetych w planowaniu operacyjnym
i programach obronnych,

2) organizacje i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, w tym obrong panstwa, oraz warunki funkcjonowania organéw wladzy
publicznej na stanowiskach kierowania,

przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy samorzgdu terytorialnego
(Dz.U. 22020 r. poz. 1911 ze zm.).
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3) stany gotowosci obronnej panstwa, ich rodzaje, warunki wprowadzania, zada-
nia zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa i tryb ich realizacji,
organizacje¢ i zadania w zakresie tworzenia systemu stalych dyzuréw na potrze-
by podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz wlasciwo$¢ organow w tych
sprawach,

organizacje i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemow
obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwo$¢ organéw w tych sprawach,

5) warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania transportu morskiego, kole-
jowego, samochodowego, lotniczego, zeglugi srodladowej oraz infrastruktury
drogowej i kolejowej na potrzeby obronne panstwa, a takze ich ochrony w czasie
wojny oraz wlasciwos¢ organow w tych sprawach,

6) warunki i sposéb przygotowania i wykorzystania systemow lacznosci na potrze-
by obronne panstwa oraz wlasciwos¢ organow w tych sprawach,

7) warunki i sposob przygotowania i wykorzystania podmiotow leczniczych w ro-
zumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej na potrzeby obronne panstwa
oraz wlasciwo$¢ organow w tych sprawach,

8) organizacje szkolenia obronnego w panstwie, podmioty objete tym szkoleniem,
zadania w zakresie planowania i realizacji szkolenia obronnego oraz wlasciwo$¢
organéw w tych sprawach,

9) zakres i sposob prowadzenia przez organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego kontroli realizacji zadan obronnych wykonywanych przez ich
jednostki organizacyjne i przedsiebiorcow

- kierujac sie potrzeba zapewnienia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawo-
wania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci.

3. Do zadan Rady Ministréw wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bez-
pieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci
kraju nalezy réwniez zapewnienie wsparcia przez panstwo - gospodarza, polegajace-
go na udzielaniu cywilnej i wojskowej pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom
miedzynarodowym, ktore przebywaja, wykonujg zadania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub przemieszczaja si¢ przez to terytorium, w ramach wypelniania
zobowigzan mi¢edzynarodowych, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

4

~

Artykul 27 u.0.0. jest konsekwencja zapisow art. 146 Konstytucji RP, gdzie mozemy prze-
czytad, ze w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow
w szczegolnosci m.in.: zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz porzadek
publiczny, zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa, sprawuje ogolne kierownictwo
w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powotywanych do
czynnej stuzby wojskowe;.

Zapisy art. 27 u.0.0. s3 w znacznej czesci kopig zapisow art. 6 u.p.o.o. Istnieja jednak
pewne roznice. Ustep 2 omawianego artykulu nie zawiera punktu dotyczacego okreslenia
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przez RM w drodze rozporzadzenia obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panistwa, ich kategorii, a takze zadan w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach - zapis ten znajdowat si¢ wart. 6 ust. 2 pkt 4 u.p.o.o.
Przepis ten zostal przeniesiony do art. 617 u.0.0. Ukazalo sie tez rozporzadzenie w spra-
wie obiektoéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz ich
szczegolnej ochrony.

Wymienione w art. 27 ust. 2 pkt 2 1.0.0. przygotowania systemu kierowania bezpieczen-
stwem narodowym to planowanie, organizowanie i realizowanie przedsiewzig¢ zapew-
niajacych okre$lonym organom wladzy publicznej i jednostkom organizacyjnym oraz
organom dowodzenia SZ RP wykonywanie zadan zwigzanych z kierowaniem bezpieczen-
stwem narodowym w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystapienia dziatan terrorystycznych lub in-
nych szczegolnych zdarzen, a takze w czasie wojny?.

Kwestie stanow gotowosci obronnej, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 2 pkt 3 u.0.0., dopre-
cyzowuje rozporzadzenie w sprawie gotowosci obronnej panstwa. W lipcu 2022 r. zostat
opracowany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej pan-
stwa. Po wejsciu w Zycie nowego rozporzadzenia moc utraci poprzednie rozporzadzenie
Rady Ministréw z 21.09.2004 r. w sprawie gotowoséci obronnej panistwa (Dz.U. Nr 219,
poz. 2218). W projekcie rozporzadzenia okreslono stany gotowoséci obronnej panstwa, ich
rodzaje i warunki wprowadzania, zadania zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obron-
nej panstwa oraz tryb ich realizacji, organizacje i zadania w zakresie tworzenia systemu
stalych dyzurow na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz wlasciwos¢
organdéw w poszczegolnych powyzszych sprawach. W stosunku do obecnie obowigzuja-
cego prawa nowe rozporzadzenie zmniejszy liczbe standéw gotowoséci obronnej panstwa
z trzech do dwoch:

- stan stalej gotowosci obronnej panstwa;

- stan pelnej gotowosci obronnej panstwa.

W rozporzadzeniu w sprawie gotowos$ci obronnej panistwa z 2004 r. wyszczegdlniono trzy
stany gotowosci obronnej panstwa:

- stan stalej gotowos$ci obronnej panstwa;

- stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;

- stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

Proponowana redukcja ma na celu uproszczenie i ulatwienie procedur, w przypadku
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, wprowadzenia zadan przewidzia-
nych w planie reagowania obronnego Rzeczypospolitej Polskiej. Stany te odnosza si¢ do

Szerzej na ten temat zob. W. Kitler, Przygotowanie systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym RP: za-
dania i organizacja administracji rzgdowej szczebla centralnego, ,Wiedza Obronna” 2022/1, s. 11-34.
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gotowosci catego paiistwa i nie sg tozsame ze stanami gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP,
ktore sg okreslone w innych przepisach.

Stan statej gotowosci obronnej panstwa utrzymuje sie w czasie pokoju w celu przygotowa-
nia systemu obronnego panstwa do reagowania na zewnetrzne zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa. W tym czasie realizowane sg zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe
i kontrolne, majgce na celu utrzymywanie w sprawnosci systemu obronnego panstwa,
w tym zapewnienie funkcjonowania systemu powiadamiania i alarmowania, oraz zadania
przygotowawcze do podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa. W stanie stalej gotowosci
mozliwe jest selektywne uruchamianie wybranych elementéw systemu obronnego oraz
przedsiewzie¢ przygotowawczych?®.

Do art. 27 u.0.0. zostal tez dodany ust. 3, dotyczacy zadan Rady Ministréw wykonywanych
w ramach zapewniania wsparcia przez panstwo-gospodarza, polegajacego na udzielaniu
cywilnej i wojskowej pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym,
ktore przebywajg, wykonuja zadania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prze-
mieszczajg si¢ przez to terytorium, w ramach wypetniania zobowigzan miedzynarodowych,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Termin ,,panstwo-gospodarz” dotyczy
procedur wspdlpracy pomiedzy panstwami Sojuszu Poinocnoatlantyckiego. Wsparcie
przez panstwo-gospodarza (host nation support — HNS) jest cywilng i wojskowa pomoca
oferowang przez panstwo przyjmujace wobec sit znajdujacych sie lub przechodzacych przez
jego terytorium. Doktryna NATO definiuje HNS jako cywilna i wojskowa pomoc $wiad-
czong w czasie pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas konfliktéw przez panstwo,
na ktorego terytorium przemieszczajg sie (takze w tranzycie) badz sa rozmieszczone lub
dzialajg sity NATO. Zakres realizowanych przedsiewzie¢ (pomocy) regulujg zobowigzania
wynikajace z porozumien w ramach Sojuszu lub z dwustronnych czy wielostronnych uméw
zawartych miedzy panstwem-gospodarzem oraz organizacja NATO (dowddcami NATO)
a panstwem lub panstwami wysytajagcymi wojska. Celem HNS jest zatem zapewnienie do-
wodcy NATO oraz panstwom wysylajacym swe sily zaopatrzenia w formie materiatowej,
instalacji i urzadzen oraz ustug, wlacznie z zapewnieniem bezpieczenstwa rejonu i wsparcia
administracyjnego®. Na potrzebe ustawowych regulacji dotyczacych kwestii HNS wskazy-
waty wnioski wynikajace z kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli®.

Kwestie wymienionych w art. 27 ust. 1 pkt 9 i ust 2 pkt 8 szkolen obronnych reguluje rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z 31.10.2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. poz. 2348)

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej paristwa, https://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12364200/katalog/12911552#12911552 (dostep: 29.09.2022 1.).

Ministerstwo Obrony Narodowej Sztab Generalny Wojska Polskiego, Wsparcie przez paristwo-gospodarza
DD-4.5(B), Warszawa 2016; A. Miler, Organizacja Host Nation Support, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Mary-
narki Wojennej” 2010/1, s. 111.

Najwyzsza Izba Kontroli, Realizacja zadan wsparcia przez paristwo-gospodarza w ramach zabezpieczenia éwi-
czen sit NATO na Terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016, s. 3-4.
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\i8vtH [Zadania Ministra Obrony Narodowej]

1. Minister Obrony Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej obrona naro-
dowa oraz jest organem, za ktorego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Silami Zbrojnymi.

2. Minister Obrony Narodowej, realizujac polityke Rady Ministrow w zakresie ogol-
nego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i zapewnienia bezpieczenstwa ze-
wnetrznego panstwa, kieruje obronnoscia kraju.

Zapisy art. 28 1.0.0. definiuja role Ministra Obrony Narodowej jako cztonka Rady Mini-
strow. Ustep 1 art. 28 u.0.0. jest prawie jednobrzmigcy z ust. 1 art. 1 w.u.MON.

g @Al [Przygotowania do petnienia funkcji Naczelnego Dowddcy

EN

Sit Zbrojnych]

1. Osoba, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3, przygotowuje sie do realizacji zadan wy-
nikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, do czasu mianowania
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych lub wskazania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej innej osoby przewidzianej do mianowania na to stanowisko.

2. Przygotowania, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegolnos$ci udzial w strate-
gicznych grach i ¢wiczeniach obronnych, planowaniu uzycia Sil Zbrojnych do obrony
panstwa oraz w przygotowywaniu wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi.

W myél art. 134 ust. 4 Konstytucji RP: ,,Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym
samym trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych odwota¢. Kompetencje Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasady jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa”. Zapisy art. 29 u.0.0. s3 wprost przeniesieniem
zapisow art. 5a u.p.0.o. Naczelny dowodca sit zbrojnych, zwany takze w niektérych pan-
stwach naczelnym wodzem, to najwyzsza funkcja wojskowa w sitach zbrojnych wigkszos$ci
panstw $wiata. Naczelny dowddca jest zwykle powotywany przez gtowe panstwa lub rzad
do dowodzenia caloscig sit zbrojnych danego panstwa w czasie wojny. Na stanowisko na-
czelnego dowddcy jest zwykle mianowany tzw. szef obrony (chief of defence - CHOD),
ktory jest najwyzszym ranga dowddca sit zbrojnych danego panstwa. Akronim CHOD
jest powszechnie uzywany w NATO i Unii Europejskiej jako ogdlny termin okreslajacy
najwyzsza krajowa pozycje wojskowa w panstwach cztonkowskich NATO i UE. W 2018 r.
postanowieniem Prezydenta RP® Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zostat wska-
zany jako osoba przewidziana do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych.

Postanowienie nr 112.51.2018 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1.08.2018 r. o wskazaniu osoby prze-
widzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych (M.P. poz. 985).
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Dziat IV. Organy Obrony Narodowej Art. 30

A8 EVH [Zadania wojewody w zakresie obronnosci]

~

1. Kierowanie sprawami obronnos$ci w wojewddztwie nalezy do wojewody.
2. Wojewoda w ramach kierowania, o ktérym mowa w ust. 1, wykonuje zadania w za-
kresie i na zasadach okreslonych w ustawach, a w szczegolnosci:

1) okresla szczegotowe kierunki dzialania dla kierownikéw zespolonych stuzb, in-
spekcji i strazy, organow administracji niezespolonej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2) kieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obron-
nej panstwa wykonywanych przez marszaltkow wojewddztw, starostow, wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast), przedsiebiorcow oraz inne jednostki organi-
zacyjne i organizacje spoleczne majace swoja siedzibe na terenie wojewodztwa;

3) koordynuje przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji jedno-
stek wojskowych i wykonywania §wiadczen na rzecz obronys;

4) Kkieruje realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kie-
rowania dla organow terenowych;

5) organizuje wykorzystanie miejscowych sil i Srodkéw na potrzeby obronnosci
panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr materialnych
ikultury przed srodkami razenia, jak rownieZ niesienia pomocy poszkodowanym;

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmio-
ty, przedsiebiorcéw, jednostki organizacyjne i organizacje, o ktorych mowa
wpkt 11i2;

7) organizuje edukacje spoleczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego oraz
prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne.

Zapisy art. 30 u.0.0. sg przeniesieniem zapiséw art. 20 u.p.0.0., z drobnymi zmianami re-
dakcyjnymi. Wojewddztwo to najwigksza jednostka podzialu administracyjnego Polski
oraz samorzadu terytorialnego. Dokumenty normatywne nie okreslaja jednoznacznie ani
struktury systemu obronnego wojewodztwa, ani celow dziatania tego systemu. Jednak rola
wojewodztwa w systemie obronnym panstwa jest tym bardziej istotna, gdyz wynika z ko-
niecznosci zapewnienia ochrony ludnosci oraz utrzymania cigglosci i sprawnosci funkcjo-
nowania administracji rzadowej i samorzadowej na jego obszarze, a takze z nadrzednych
potrzeb obronnych wynikajacych z planéw obrony panstwa polegajacych na dziataniach
wojska i wsparciu go przez sektor cywilny przez rézne $wiadczenia. Czynniki te bezdysku-
syjnie spajaja obszar wojewodztwa oraz organy tam funkcjonujace z systemem obronnym
panstwa. Wojewodztwo, bedac jednostka organizacyjng w strukturze panstwa, stanowi czes¢
skladowg jego systemu obrony. Od przygotowania i utrzymania na wlasciwym poziomie
potencjalu obronnego wojewodztwa tworzonego przez system niemilitarny w czasie pokoju
zalezy jego zdolno$¢ do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny’.

D. Nowak, Rola wojewody w systemie obronnym paristwa [w:] Przygotowania obronne w Policji. Wybrane
zagadnienia i akty prawne, red. A. Tryburska, Szczytno 2014, s. 44.
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Art. 31 Ustawa o obronie Ojczyzny

g el [Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji; szefowie
wojskowych centrow rekrutacji]

1. Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w sprawach re-
krutacji, operacyjno - obronnych i administracji niezespolonej sa Szef Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji oraz szefowie wojskowych centrow rekrutacji.

2. W imieniu Ministra Obrony Narodowej czynnosci nadzoru w sprawach operacyjno-
-obronnych realizuje Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji.

3. Minister Obrony Narodowej moze upowazni¢, w formie pisemnej, kierownika jed-
nostki organizacyjnej albo kierownika komdrki organizacyjnej do wykonywania w je-
go imieniu czynnosci nadzoru w sprawach operacyjno-obronnych, a w szczegolnosci
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do po-
$wiadczania za zgodno$¢ z oryginalem odpisow dokumentéw przedstawionych przez
strone¢ na potrzeby prowadzonych postepowan.

Szef Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji i szefowie wojskowych centréw rekru-
tacji zastapili, jako terenowe organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej w sprawach
rekrutacji, operacyjno-obronnych i administracji niezespolonej, szeféw wojewodzkich
sztabow wojskowych i wojskowych komendantéw uzupetnien.

g P [Zadania szefow wojskowych centréw rekrutacji]

1. Szefowie wojskowych centrow rekrutacji wykonuja w szczegdlnosci zadania
z zakresu:

1) zapewniania operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek woj-
skowych;

2) zapewniania uzupelnienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych oraz in-
nych jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa;

3) koordynacji przedsiewzie¢ prowadzonych w ramach pomocy w zakresie aktywi-
zacji zawodowej Zolnierzy i 0s6b zwolnionych z czynnej stuzby wojskowej oraz
czlonkow ich rodzin (rekonwersji);

4) organizowania szkolen lub kursow dla Zolnierzy rezerwy w celu nabywania
przez nich kwalifikacji przydatnych w Silach Zbrojnych, w tym wykorzystujac
rowniez wspolprace z pracodawcami zatrudniajacymi tych Zolnierzy;

5) planowania wykorzystania sil ukladu pozamilitarnego na potrzeby obronne;

6) administracji rezerw osobowych i §wiadczen na rzecz obrony;

7) wspolpracy z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscia panstwa;

8) rekrutacji i naboru ochotnikéw do czynnej sluzby wojskowej i aktywnej
rezerwy;

9) organizacji badan psychologicznych kandydatéw do stuzby wojskowejs
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