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zasady biurowo-
§ci

rozporzadzenie Rady Ministrow z 16.12.2003 r. w spra-
wie wysokoéci oraz szczegélowych zasad pobierania
wpisu w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2021 r. poz. 535)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 47)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r., s. 37)
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Prz. Pod.
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Monitor Polski

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewddzkich sagdéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
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Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbiér urzedo-
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Przeglad Podatkowy

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
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Inne

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

SN — Sad Najwyzszy

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dawniej ETS
WSA — wojew6dzki sad administracyjny

Uwaga: Akty normatywne, ktére zostaly uchylone, s3 w tekstach wzoréw pism
procesowych zaznaczone drukiem pochytym.






OD AUTOROW

W polskim porzadku prawnym sadownictwo administracyjne odgrywa coraz
istotniejsza role. Zakres spraw rozpoznawanych przez sady administracyjne
stale sie poszerza. Kognicji sadéw administracyjnych podlegaja obecnie sprawy,
ktore wczesniej nalezaly do wlasciwosci sadéw powszechnych. Tytulem przy-
kladu mozna wymieni¢ choc¢by sprawy z zakresu wlasnosci przemystowej, ale
takze sprawy dotyczace wymierzania kar administracyjnych oraz szeroko rozu-
miane sprawy gospodarcze. Specjalng kategorie spraw rozpoznawanych przez
sady administracyjne stanowia sprawy zwiazane z polityka rozwoju. Zaciera
sie w zwigzku z tym granica pomiedzy wtasciwosciag sgdéw administracyjnych
i sadéw powszechnych. Ponadto wspoélczesny poziom stosunkéw spolecznych,
szczegllnie w sferze zycia gospodarczego, wymaga nowych metod komunika-
cji pomiedzy sadem a uczestnikiem postepowania. To wszystko powoduje, ze
sagdownictwo administracyjne musi sie¢ zmienia¢, ulega zatem cigglym zmianom
procedura sgdowoadministracyjna.

Prawodawca podejmuje szereg srodkéw usprawniajacych postepowanie admi-
nistracyjne i sgdowoadmistracyjne, w tym S$rodki prawne stuzace dyscyplino-
waniu administracji publicznej. Nalezy do nich cho¢by skarga na przewleklosé
postepowania i mozliwo$¢ wymierzenia przez sad administracyjny grzywny
organowi, ktéry prowadzi postepowanie administracyjne nieefektywnie. Wpro-
wadzono takze elementy postepowania sagdowoadministracyjnego zwigzane
z rozpoznawaniem sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych. Zostaly zmienione
réwniez zasady prowadzenia postepowania mediacyjnego i uproszczonego
przed sagdami administracyjnymi. Obecnie mamy juz do czynienia z procedurg
informatyczng, ktéra niewatpliwie wprowadza nowa jakos¢ w sferze funkcjo-
nowania sgdéw administracyjnych i komunikacji z uczestnikami postepowania.

Pojawiaja sie w zwiazku z tym w procedurze nowe szczegdlne instrumenty
prawne, wymagajace ujecia w zbiorze wzordéw pism i orzeczen wystepujacych
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Prawo do sadu i zwigzane
z nim prawo do zaskarzania orzeczen pierwszoinstancyjnych do sadu drugiej
instancji s3 prawami podmiotowymi przystugujacymi wszystkim uczestnikom
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postepowania sagdowoadministracyjnego. O skorzystaniu badz nieskorzystaniu
z tych praw moze i powinien decydowa¢ sam zainteresowany. Normatywne
gwarancje w tym zakresie zapewnia Konstytucja RD ale takze stosowne akty
o charakterze miedzynarodowym. Dwuinstancyjno$¢ postepowania sadowego
nalezy wiec do podstawowych kanonéw demokratycznego panstwa prawnego.
Stanowi ona istotny instrument procesowy, pozwalajacy na naprawienie ewen-
tualnych bledéw i innych naruszein prawa, ktére moga sie pojawi¢ w danej
sprawie z r6znych powodéw.

Ponadto — zgodnie z ustawa zasadnicza — kazdy ma prawo do wynagrodze-
nia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wladzy publicznej. Przepis ten w sposéb wyrazny laczy obowiazek
naprawienia szkody z takim dzialaniem wladzy publicznej, ktére narusza
prawo. Tak wiec ustawa z 12.02.2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sagdéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 36, poz. 196) zostala wprowadzona do poste-
powania sgdowoadministracyjnego instytucja skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Instytucja ta, majgca pod-
stawe w art. 77 Konstytucji RE znana jest juz polskiemu prawodawstwu od
22.12.2004 r., tj. od dnia uchwalenia stosownych zmian w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego. Takze w $wietle ustawy z 9.04.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. poz. 658) nowelizu-
jacej procedure sgdowoadministracyjng, sad administracyjny, ktéry stwierdzit
bezczynnoé¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania przez administracje,
moze przyznaé odszkodowanie na rzecz uczestnika postepowania od organu
zalatwiajacego sprawe w sposob przewlekly. Zatem system ochrony prawnej
jednostki stale si¢ poszerza. Ten za$ stan rzeczy wymaga stosownego uzupel-
niania wzoréw pism i orzeczein w postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi.

W Polsce nowy model dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego
pojawil sie na poczatku 2004 r. Zapewnia on kazdemu uczestnikowi poste-
powania — po pierwsze — mozliwos¢ szerokiego dostepu do sadowej kontroli
administracji, obejmujacej w zasadzie wszystkie wladcze formy jej dzialania, po
drugie — mozliwos¢ zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego. Obecne prawo do drugiej instancji jest prawem
realnym, przyslugujacym kazdemu uczestnikowi postepowania. Jest to cecha
wyraznie odrézniajaca dzisiejsza instytucje weryfikacji orzeczen sagdéw admi-
nistracyjnych od wczesniejszej rewizji nadzwyczajnej, ktéra mogto zlozy¢ do
Sadu Najwyzszego jedynie kilka podmiotéw okreslonych w ustawie. Ponadto,
jak wspomniano, w obecnej procedurze sagdowoadministracyjnej funkcjonuja,
poza zwyklymi srodkami zaskarzania, takze szczegolne srodki prawne, pozwa-
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lajace w konsekwencji na naprawienie ewentualnej szkody wyrzadzonej nie-
zgodnym z prawem dzialaniem wtadzy publiczne;.

Sadami administracyjnymi pierwszej instancji sa wojewd6dzkie saqdy administra-
cyjne. Dzialaja one w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Gorzo-
wie Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroclawiu. Od orzeczen
tych sadow koniczacych postepowanie zainteresowani uczestnicy moga wnosié
skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skargi takie sa objete
tzw. przymusem adwokackim, co oznacza, ze muszg by¢ sporzadzone przez
fachowego — okreslonego w ustawie — pelnomocnika. Orzeczenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego sa prawomocne, nie przystuguja wiec od nich zwykle
§rodki zaskarzania. Wspomniany tzw. przymus adwokacki dotyczy takze skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

Procedura sagdowoadministracyjna zostata — co do zasady — uregulowana jed-
nolicie w ustawie z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2024 1. poz. 935 ze zm.). Obecnie nie zachodzi juz potrzeba
odpowiedniego (positkowego) korzystania w postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi z postanowieft Kodeksu postepowania cywilnego oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego. Jednakze obecna praktyka stanowienia prawa
wskazuje na tendencje¢ do uchwalania ustaw szczegdlnych, odmiennie regulu-
jacych niekiedy zasadnicze elementy procedury sagdowoadministracyjnej. Takim
aktem jest na przyklad ustawa z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2025 r. poz. 198).

Dwuinstancyjne postepowanie przed sagdami administracyjnymi doczekalo sie
juz wielu opracowan teoretycznych. Istotne zagadnienia procesowe wyjasnilo
takze orzecznictwo. Wydaje sie jednak, ze procedure sadowoadministracyjna
i problemy z nig zwigzane mozna przedstawi¢ takze jako system pism proce-
sowych i orzeczefn sagdowych, bo to w istocie one tworza jej swoisty schemat.
W niniejszym opracowaniu podjeto prébe takiego wlasnie przedstawienia
postepowania przed sagdami administracyjnymi.

Przygotowany i systematycznie poszerzany zbiér pism wystepujacych w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym nie ogranicza sie jedynie do wzoréw pism
procesowych. Nie chodzi bowiem tylko o pomoc uczestnikom postepowania
i ich pelnomocnikom we wiasciwym doborze pisma procesowego do kon-
kretnej sytuacji prawnej, ale réwniez o przedstawienie orzeczenn sadowych
(np. wyrokoéw, postanowien, zarzadzen) opracowanych zgodnie z ustawg, aby
tak skonstruowany obraz procedury byl w miare pelny i mégl stuzy¢ nie tylko
praktykom, lecz takze studentom, aplikantom oraz tym wszystkim, ktérzy
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z postepowaniem administracyjnym, a szczegélnie sgdowoadministracyjnym,
maja niewielki kontakt.

Od czasu ukazania sie pierwszego wydania niniejszego opracowania opisywang
materie procesowa wzbogacily zaré6wno teoria, jak i praktyka orzecznicza. Poja-
wily sie takze liczne zmiany w systemie prawnym, majgce wplyw na postepo-
wanie przed sadami administracyjnymi. Niniejsze, dziewiate wydanie ksigzki
stara sie do tych zmian nawigzywaé, w tym réwniez do tych ostatnich, zwigza-
nych z prawem deregulacyjnym. W szczegolnosci zwrécono uwage na przepisy
ustawy z 21.05.2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania
prawa gospodarczego. Uwzgledniono tres¢ art. 15 tej ustawy, ktérym m.in.
wprowadzono do postepownia sagdowoadministracyjnego instytucje sprze-
ciwu od postanowiefi, do ktérych majg zastosowanie art. 144 w zw. z art. 138
§ 2 k.p.a., czy tez zmieniono art. 52 § 3 p.p.s.a., stwarzajac stronie mozliwosé
do wniesienia skargi na postanowienie bez skorzystania z prawa zwrdcenia sie
do organu, ktéry wydal postanowienie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy.



PRZEPISY WSTEPNE






WZOR 1. WNIOSEK O ROZSTRZYGNIECIE
SPORU KOMPETENCYJNEGO

Warszawa, dnia 18.04.2025 r.

Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5

00-011 Warszawa

Skarzacy: Prezydent Miasta Torunia

Organ: Starosta Powiatu Brzeskiego

WNIOSEK
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego

Na podstawie art. 4 w zw. z art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
wnosze o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy Prezydentem Miasta Toru-
nia a Starostg Powiatu Brzeskiego przez wskazanie Starosty Powiatu Brzeskiego jako
organu wtasciwego do zatatwienia sprawy wznowienia postepowania o zarejestrowa-
nie pojazdu.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Wyszkowie ztozyt sprzeciw wobec ostatecznej decyzji Starosty
Powiatu Brzeskiego z dnia 10.10.2024 r. w sprawie rejestracji samochodu osobowego
marki Opel, wnoszac o wznowienie postepowania i uchylenie decyzji o zarejestrowaniu
tego pojazdu oraz wydanie decyzji odmawiajacej rejestracji. W uzasadnieniu Prokurator
podnidst zarzut przerobienia numeréw identyfikacyjnych pojazdu.

Postanowieniem z dnia 1710.2024 r. Starosta Powiatu Brzeskiego przekazat sprzeciw
Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie Urzedowi Miasta Torunia celem rozpatrzenia
wedtug wtasciwosci.
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|. Przepisy wstepne

Na postanowienie Starosty Powiatu Brzeskiego Prezydent Miasta Torunia wnidst
zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére postanowieniem
z dnia 1211.2024 r. stwierdzito niedopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie Sta-
rosty Powiatu Brzeskiego w sprawie przekazania sprzeciwu Prokuratora Rejonowego
w Wyszkowie wedtug wtasciwosci. W uzasadnieniu wskazano, ze zazalenie zostato
wniesione przez Prezydenta Miasta Torunia, ktory jest organem nieuprawnionym,
i w zwigzku z tym musi zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

W tej sytuacji powstat spor kompetencyjny, ktorego rozstrzygniecie przez Naczelny
Sad Administracyjny jest konieczne.

Prezydent Miasta Torunia
Jan Kowalski

Komentarz

I. Spory kompetencyjne (spory o wiasciwo$c) moga wystepowaé w praktyce
jako spory negatywne lub pozytywne. Ze sporami kompetencyjnymi negatyw-
nymi mamy do czynienia woéwczas, gdy zaden z organéw nie uwaza sie za
wladciwy do rozstrzygniecia sprawy. Nie dochodzi wtedy do wydania decyzji
w konkretnej sprawie administracyjnej, a wiec do jej rozstrzygniecia. Spory
kompetencyjne pozytywne natomiast powstaja wowczas, gdy kilka organéw
administracyjnych chce podjaé i podejmuje dzialania zmierzajace do rozstrzyg-
niecia danej sprawy administracyjnej. Zakladaja zatem one, iz sg wlasciwe
w jednej i tej samej sprawie.

II. Brak procesowych instrumentéw rozstrzygania sporéw kompetencyjnych
prowadzilby do sytuacji szczegdlnie niepozadanych w procedurze administra-
cyjnej. W przypadku sporu pozytywnego sprawa mogtaby by¢ rozstrzygana za
pomoca wielu aktéw administracyjnych pochodzacych od réznych organdw,
co w konsekwencji prowadziloby do pdézniejszego stwierdzenia niewaznosci
okreslonego aktu (aktéw). W przypadku za$ sporu negatywnego utrzymywa-
nie stanu biernosci organu w zalatwieniu sprawy pozostawaloby w oczywistej
sprzecznosci z zasada ekonomii procesowe;j.

III. Zgodnie z art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy
organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady
administracyjne. Ta norma konstytucyjna zatem wyznaczyla zakres kompeten-
¢ji sagdoéw administracyjnych co do rozstrzygania sporéw, ograniczajac je tylko
do kolizji miedzy ,organami samorzadu terytorialnego” a ,organami admini-
stracji rzadowej”.

IV. Wskazang norme konstytucyjna uzupelnia art. 4 p.p.s.a. stanowiacy, ze sady
administracyjne rozstrzygaja spory o wiasciwos¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i miedzy samorzagdowymi kolegiami odwolawczymi,
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jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzagdowej.

V. Wiasciwos¢ sadéw administracyjnych w omawianych sprawach potwierdza
réwniez art. 22 § 2 k.p.a. w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 3 przep. wprow.

VI. Spory kompetencyjne sg rozstrzygane przez Naczelny Sagd Administracyjny
(art. 15 § 1 pkt 4 i § 2 p.p.s.a.). Postanowienie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego o rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego zatem nie podlega kontroli
instancyjnej.

VIL. Do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych oraz do rozpoznawania
innych spraw nalezacych do wiasciwosci Naczelnego Sagdu Administracyjnego
na mocy odrebnych ustaw stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu
przed wojew6dzkim sagdem administracyjnym. Spory kompetencyjne Naczelny
Sad Administracyjny rozstrzyga na wniosek postanowieniem przez wskazanie
organu wlasciwego do rozpoznania sprawy. Postanowienie wydaje sad w skia-
dzie trzech sedziéw na posiedzeniu niejawnym.

VIII. Z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez Naczelny
Sad Administracyjny (art. 22 § 3 k.p.a.) moga wystapi¢ nastepujgce podmioty:
1) strona postepowania, w ktérym doszto do powstania sporu,
2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji pu-
blicznej, pozostajace w sporze,
3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,
4) minister wlaéciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny,
5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

IX. Do czasu rozstrzygniecia sporu o wiasciwos¢ organ administracji publicznej,
na ktérego obszarze sprawa zostala zainicjowana, podejmuje tylko czynnosci
niecierpigce zwloki ze wzgledu na interes spoleczny lub sluszny interes obywa-
teli i zawiadamia o tym organ wlasciwy do rozstrzygniecia sporu (art. 23 k.p.a.).

X. Por. takze objasnienia do wzoru nr 2 ,Postanowienie rozstrzygajace spor
kompetencyjny”.
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|. Przepisy wstepne

WZOR 2. POSTANOWIENIE ROZSTRZYGAJACE
SPOR KOMPETENCYJNY

Sygn. akt OW 52/24

POSTANOWIENIE

Dnia 16.05.2025 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Jerzy Jurczykielewicz
Sedziowie NSA: Zbigniew Mierzejewski (spr.), Jarostaw Wydrychowski
Protokolant: Katarzyna Robaczewska

po rozpoznaniu w dniu 16.05.2025 r. na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej
whniosku Prezydenta Miasta Torunia o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy
Prezydentem Miasta Torunia a Starostg Powiatu Brzeskiego w przedmiocie wskazania
organu wtasciwego do zatatwienia sprawy zarejestrowania pojazdu

postanawia

wskaza¢ Staroste Powiatu Brzeskiego jako organ witasciwy do zatatwienia sprawy
wznowienia postepowania o zarejestrowanie pojazdu.

Jerzy Jurczykielewicz
Zbigniew Mierzejewski
Jarostaw Wydrychowski

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wystapit o rozpatrzenie sporu o wtasciwos¢ organu w zwigzku
ze sprzeciwem wniesionym przez Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie od decyzji
Starosty Powiatu Brzeskiego w sprawie rejestracji samochodu osobowego marki Opel.

Prokurator Rejonowy w Wyszkowie wnidst sprzeciw od ostatecznej decyzji Starosty
Powiatu Brzeskiego z dnia 10.10.2024 r. w sprawie rejestracji tego samochodu, wnoszac
o wznowienie postepowania i uchylenie decyzji o zarejestrowaniu tego pojazdu oraz
wydanie decyzji odmawiajacej jego rejestracji. W uzasadnieniu Prokurator podnidst
zarzut przerobienia numeréw identyfikacyjnych pojazdu.

Postanowieniem z dnia 1710.2024 r. Starosta Powiatu Brzeskiego przekazat sprzeciw
Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie Urzedowi Miasta Torunia celem rozpatrzenia
wedtug wtasciwosci.
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Na postanowienie Starosty Powiatu Brzeskiego Prezydent Miasta Torunia wnidst zaza-
lenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze postanowieniem z dnia 1211.2024 r. stwier-
dzito niedopuszczalno$¢ zazalenia Prezydenta Miasta Torunia na postanowienie Sta-
rosty Powiatu Brzeskiego w sprawie przekazania sprzeciwu Prokuratora Rejonowego
w Wyszkowie wedtug wtasciwosci. W uzasadnieniu wskazano, ze zazalenie zostato
wniesione przez Prezydenta Miasta Torunia, ktéry jest organem nieuprawnionym,
i w zwigzku z tym musi zosta¢ uznane za niedopuszczalne.

Prezydent Miasta Torunia wystapit do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnio-
skiem o rozpoznanie sporu kompetencyjnego w tej sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Celem wniesienia sprzeciwu przez Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie byto wyeli-
minowanie z uzytkowania pojazdu majacego przerobione numery przez wznowie-
nie postepowania i uchylenie decyzji o zarejestrowaniu pojazdu oraz wydanie decyzji
odmawiajacej jego rejestraciji.

Prokurator wtasciwie skierowat sprzeciw do Starosty Powiatu Brzeskiego, biorac pod
uwage, iz ostatnia rejestracja pojazdu przed wniesieniem sprzeciwu zostata dokonana
wtasnie przez tego Staroste.

Do rozpoznania sprzeciwu Prokuratora Rejonowego w Wyszkowie wystarczajgce jest
podjecie odpowiednich dziatan przez organ wtasciwy w chwili wniesienia sprzeciwu. Do
ewentualnego uchylenia przez Staroste Powiatu Brzeskiego wtasnej decyzji o zareje-
strowaniu pojazdu nie jest konieczna zmiana wczesniejszej decyzji o pierwszej rejestra-
¢ji pojazdu.

Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze wskazanie Prezydenta Miasta Torunia, jako podmiotu
witasciwego do wznowienia postepowania i uchylenia decyzji o pierwszej rejestra-
¢ji pojazdu, nie prowadzitoby do osiggniecia celu sprzeciwu Prokuratora Rejonowego
w Wyszkowie. Ewentualne uchylenie tej decyzji bowiem nie powoduje automatycz-
nego wzruszenia decyzji Starosty Powiatu Brzeskiego o aktualnej rejestracji pojazdu.

W tej sytuacji Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 4 i art. 15 § 1 pkt 4
i § 2 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) postanowit jak w sentencji.

Jerzy Jurczykielewicz

Zbigniew Mierzejewski
Jarostaw Wydrychowski
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Komentarz

I. Spory kompetencyjne (spory o wlasciwos¢) moga wystepowaé w praktyce
jako spory negatywne lub pozytywne. Ze sporami kompetencyjnymi negatyw-
nymi mamy do czynienia wéwczas, gdy zaden z organdéw nie uwaza si¢ za
wlasciwy do rozstrzygniecia sprawy. Nie dochodzi wtedy do wydania decyzji
w konkretnej sprawie administracyjnej, a wiec do jej rozstrzygniecia. Spory
kompetencyjne pozytywne natomiast powstaja wowczas, gdy kilka organéw
administracyjnych chce podjaé i podejmuje dzialania zmierzajace do rozstrzyg-
niecia danej sprawy administracyjnej. Zakladaja zatem one, iz s3 wlasciwe
w jednej i tej samej sprawie.

II. Gdyby nie bylo procesowych instrumentéw rozstrzygania sporéw kompe-
tencyjnych, prowadziloby to do sytuacji szczeg6lnie niepozadanych w proce-
durze administracyjnej. W przypadku sporu pozytywnego sprawa moglaby by¢
rozstrzygana za pomoca wielu aktéw administracyjnych pochodzacych od réz-
nych organéw, co w konsekwencji prowadziloby do pézZniejszego stwierdzenia
niewaznosci okre$lonego aktu (aktéw). W przypadku za$ sporu negatywnego
utrzymywanie stanu biernosci organu w zalatwieniu sprawy pozostawaloby
w oczywistej sprzecznoéci z zasadg ekonomii procesowej.

III. Konieczne wiec jest uchwalenie procedur prawnych prowadzacych do roz-
strzygania sporéw kompetencyjnych. Jedna z nich jest postepowanie przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym (zob. przepisy art. 4 i art. 15 § 1 pkt 4

i§2p.psa.).

IV. Zgodnie z art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy orga-
nami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady
administracyjne. Ta norma konstytucyjna zatem wyznaczyla zakres kompeten-
¢ji sagdoéw administracyjnych co do rozstrzygania sporéw, ograniczajac je tylko
do kolizji miedzy ,organami samorzadu terytorialnego” a ,organami admini-
stracji rzadowej”.

V. Wskazang norme konstytucyjng uzupelnia art. 4 p.p.s.a. stanowiacy, ze sady
administracyjne rozstrzygaja spory o wiasciwoé¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwolawczymi,
jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzgdowej.

VI. Wiasciwos¢ sadéw administracyjnych w omawianych sprawach potwierdza
réwniez art. 22 § 2 k.p.a. w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 3 przep. wprow.

VII. Wprawdzie powolane przepisy posluguja sie ogélnym pojeciem sadéw
administracyjnych, jako wlasciwych do rozstrzygania sporéw kompetencyij-
nych miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej, ale
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kwestie te precyzuje art. 15 § 1 pkt 4 i § 2 p.p.s.a., wskazujac, ze omawiane
spory beda rozstrzygane przez Naczelny Sad Administracyjny.

VIII. Z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez Naczelny
Sad Administracyjny (art. 22 § 3 k.p.a.) moga wystapi¢ nastepujace podmioty:
1) strona postepowania, w ktérym doszto do powstania sporu,
2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji pu-
blicznej pozostajacy w sporze,
3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,
4) minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny,
5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

IX. Sad rozstrzyga spory kompetencyjne, wydajac postanowienie wskazujace
organ wlasciwy do zalatwienia konkretnej sprawy. Sprawa, w ktérej powstat
spor kompetencyjny, musi zatem mie¢ charakter sprawy z zakresu administra-
¢ji publicznej, a wérdd organdéw uczestniczgcych w postepowaniu przed sagdem
W sprawie o rozstrzygniecie sporu musi bra¢ udzial organ wlasciwy do jej zata-
twienia.

X. Rozstrzygniecie sporu o wlasciwosé, w swietle powolanych ustaw, polega
w istocie na arbitralnym wskazaniu przez sad organu, ktéry od tej pory jest
organem uprawnionym do zalatwienia konkretnej sprawy administracyjne;j.
Orzeczenie sagdu, wskazujgce wilasciwos¢ danego organu, nie ma wiec charak-
teru powszechnie obowigzujacego, a zatem przepisy prawne nie przewidujg
i nie musza przewidywa¢ srodkéw odwotawczych od takich orzeczen. Prak-
tycznie chodzi o to, aby w wyniku ewentualnego zazalenia nie prowadzi¢ nie-
potrzebnych sporéw niejako na marginesie sprawy, ktéra oczekuje na meryto-
ryczne rozstrzygniecie.

XI. Do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych oraz do rozpoznawania innych
spraw nalezacych do wtlasciwoéci Naczelnego Sadu Administracyjnego na
mocy odrebnych ustaw stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu
przed wojewddzkim sagdem administracyjnym. Spory kompetencyjne Naczelny
Sad Administracyjny rozstrzyga na wniosek postanowieniem przez wskazanie
organu wlasciwego do rozpoznania sprawy. Postanowienie wydaje sad w skia-
dzie trzech sedziéw na posiedzeniu niejawnym.
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WZOR 3. pOSTANOWIENIE ODMAWIAJACE ROZSTRZYGNIECIA
SPORU KOMPETENCYJNEGO

Sygn. akt GW 52/25

POSTANOWIENIE
Dnia 9.05.2025 r.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Jerzy Jurczykielewicz
Sedziowie NSA: Zbigniew Mierzejewski (spr.), Jarostaw Wydrychowski
Protokolant: Katarzyna Robaczewska

po rozpoznaniu w dniu 9.05.2025 r. na rozprawie w Izbie Gospodarczej wniosku Dyrek-
tora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy o rozstrzygniecie sporu kompetencyj-
nego miedzy Dyrektorem Izby Administracji w Bydgoszczy a Prezydentem Miasta Toru-
nia w przedmiocie lokalizacji osrodka gier

postanawia

oddali¢ wniosek.
Jerzy Jurczykielewicz
Zbigniew Mierzejewski
Jarostaw Wydrychowski

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 18.04.2025 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
whnidst o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego pomiedzy nim a Prezydentem Miasta
Torunia, dotyczacego wydania zaswiadczenia potwierdzajacego fakt, ze lokal uzytkowy
przy ul. Zielnej 14 w Grudzigdzu spetnia wymogi ustawowe do urzgdzania w nim gier,
w szczegolnosci, jest oddalony co najmniej 100 m od szkét, placdwek oswiatowo-
-wychowawczych, opiekuniczych oraz kultu religijnego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) - dalej k.p.a. - organy administracji publicznej zobo-
wigzane s3 z urzedu do przestrzegania swej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej. Wtas-
ciwosc¢ organu to pojecie, ktore oznacza przewidziang w przepisach prawa kompetencje
do rozstrzygania w trybie postepowania administracyjnego okreslonej kategorii spraw.
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W sytuacji gdy dwa organy przyjmuja lub wytaczajg swoja kompetencje do rozstrzyg-
niecia tej samej, indywidualnej sprawy, zachodzi miedzy nimi spoér kompetencyjny.
Stosownie do art. 166 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.041997 r.
(Dz.U.Nr78, poz. 483 ze sprost. izm.) spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu
terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne. Regulacje
taka zawierajg rowniez art. 22 § 2 k.p.a. oraz art. 4 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) —
dalej p.p.s.a. — ktdre stanowia, ze sady administracyjne rozstrzygaja spory kompeten-
cyjne miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego a organami administracji
rzgdowej. W art. 15 § 1 pkt 4 p.p.s.a. prawodawca wskazat, ze wtasciwym do rozpozna-
wania sporéw kompetencyjnych okreslonych w art. 4 p.p.s.a. jest Naczelny Sad Admi-
nistracyjny. Z przepisu art. 15 § 2 p.p.s.a. wynika, ze istota rozstrzygniecia sporu kom-
petencyjnego polega na tym, ze sad w drodze postanowienia wskazuje jeden z organéw
wystepujacych w sporze, jako witasciwy do rozpoznania konkretnej, okreslonej we
whniosku sprawy. Aby takie rozstrzygniecie byto mozliwe, spér miedzy organami doty-
czy¢ musi konkretnej sprawy, ktéra na podstawie obowiazujacych w odpowiednim
zakresie przepiséw prawa materialnego moze by¢ zatatwiona przez organ administracji
w sposob okreslony we wniosku. W tym sensie musi by¢ realny.

W sprawie bedacej przedmiotem rozpatrzenia wniosek oparto na btednym zatoze-
niu. Przyjeto bowiem, ze odlegtos¢ punktu gier od wskazanych obiektéw powinna
by¢ stwierdzona w formie zaswiadczenia. Tymczasem zaden przepis ustawy wymogu
takiego nie przewiduje. Przewidziano natomiast obowigzek przedstawienia przez wnio-
skodawce opisu usytuowania geograficznego budynku lub miejsca, w ktorym ma by¢
ulokowany osrodek gier, jak rowniez obowiazek przedstawienia opinii rady gminy
o lokalizacji osrodka gier. Miedzy innymi te dokumenty moga stanowi¢ podstawe do
dokonania przez organ uprawniony do wydawania zezwolen na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oceny, czy spetniony zostat
omawiany warunek ustawowy.

Spor o to, ktéry organ ma wyda¢ zaswiadczenie, w sytuacji, gdy tak, jak w rozpatrywa-
nej sprawie, obowigzek wydania zaswiadczenia nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa materialnego, nie jest zatem realny i nie ma podstaw do merytorycznego roz-
strzygniecia tego sporu.

W tej sytuacji Naczelny Sad Administracyjny postanowit, jak w sentencji, na podstawie
art. 15Twzw. zart. 15§ 1iart. 64 § 3 p.p.s.a.

Jerzy Jurczykielewicz
Zbigniew Mierzejewski
Jarostaw Wydrychowski
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Komentarz

I. Zgodnie z art. 166 ust. 3 Konstytucji RP spory kompetencyjne miedzy orga-
nami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady
administracyjne. Ta norma konstytucyjna zatem wyznaczyla zakres kompeten-
¢ji sadéw administracyjnych co do rozstrzygania sporéw, ograniczajac je tylko
do kolizji miedzy ,organami samorzadu terytorialnego” a ,organami admini-
stracji rzagdowej”.

II. Wskazana norme konstytucyjng uzupelnia art. 4 p.p.s.a. stanowiacy, ze sady
administracyjne rozstrzygaja spory o wladciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i miedzy samorzadowymi kolegiami odwolawczymi,
jezeli odrebna ustawa nie stanowi inaczej, oraz spory kompetencyjne miedzy
organami tych jednostek a organami administracji rzadowe;j.

III. Z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego przez Naczelny Sad
Administracyjny (art. 22 § 3 k.p.a.) moga wystapi¢ nastepujace podmioty:

1) strona postepowania, w ktérym doszlo do powstania sporu,

2) organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administracji pu-

blicznej pozostajacy w sporze,

3) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej,

4) minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci, Prokurator Generalny,

5) Rzecznik Praw Obywatelskich.

IV. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przy formulowaniu wniosku o rozstrzyg-
niecie sporu kompetencyjnego lub sporu o wlasciwos¢ trzeba uwzgledni¢ przede
wszystkim dwa nastepujace zalozenia: po pierwsze — wystapienie z wnioskiem
o rozstrzygniecie sporu musi by¢ poprzedzone ustaleniami i rozwazaniami pozwa-
lajacymi na stwierdzenie, ze przy wykorzystaniu wszelkich metod wykladni organ,
do ktérego wplynelo zadanie rozpoznania sprawy, nie jest wlasciwy, po drugie —
przedmiot sporu powinien by¢ na tyle precyzyjnie sformulowany, aby mozna bylo
okresli¢ sprawe, ktéra ma by¢ rozpoznana. Wtedy tylko istnieje mozliwos¢ wska-
zania przez sad organu wlasciwego do zalatwienia sprawy na podstawie art. 15
§ 2 p.p.s.a. (zob.: postanowienie NSA z 16.02.2004 r., OW 39/04, ONSAIWSA 2004/1,
poz. 17; postanowienie NSA z 14.12.2005 r., I OW 46/05, LEX nr 188799).

V. Odmowa rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego (sporu o wlasciwosc)
nastepuje w drodze postanowienia oddalajacego wniosek w tej sprawie. Posta-
nowienie wydaje sagd w skladzie trzech sedziéw na posiedzeniu niejawnym.

VI. Do rozstrzygania sporéw kompetencyjnych oraz do rozpoznawania innych
spraw nalezacych do wlasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego na mocy
odrebnych ustaw stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu przed
wojewddzkim sagdem administracyjnym.

VIL. Zob. takze uwagi do wzoru nr 2 ,Postanowienie rozstrzygajace sp6ér kom-
petencyjny”.
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Whiosek o wytaczenie sedziego

WZOR 4. WNIOSEK O WYLACZENIE SEDZIEGO

Warszawa, dnia 2.05.2025 r.

Do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

ul. Jana Kazimierza 10

01-248 Warszawa

Skarzacy: Jan Kowalski
ul. Poligonowa 212
01-248 Warszawa

Organ: Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Sygn. akt Il SA/Wa 359/25

WNIOSEK
skarzacego o wytaczenie sedziego

Na podstawie art. 20 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) wnosze o wylaczenie
Sedziego Jerzego Drodkowskiego od rozpoznawania sprawy z mojej skargi na decyzje
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10.02.2025 r. (nr SEow-727-463/24).

Uzasadnienie
Sedzia Jerzy Drodkowski brat udziat w rozstrzyganiu sprawy w organie administracji
publicznej, tj. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. W tej sytuacji wniosek jest uza-
sadniony w $wietle art. 18 § 1 pkt 7 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Jan Kowalski

Zatacznik:
odpis wniosku.
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|. Przepisy wstepne

Komentarz

I. Wylaczenie sedziego nastepuje albo na zadanie sedziego, albo na wniosek
strony.

II. Wniosek o wylaczenie sedziego strona zglasza na piSmie lub ustnie do pro-
tokolu posiedzenia w sadzie, w ktérym sprawa sie toczy, uprawdopodabniajac
jednocze$nie przyczyny wylaczenia.

III. Poczatkowo w przypadku zgloszenia w zlej wierze wniosku o wylaczenie
sedziego sad administracyjny mégl skazac zglaszajacego wniosek na grzywne do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej —
zgodnie z art. 23 p.p.s.a. Jednakze ustawg z 12.02.2010 . 0 zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 36, poz. 196) wspomniany art. 23 p.p.s.a.
zostal uchylony, co oznacza, iz obecnie nie ma podstaw do nalozenia grzywny na
osobe skladajaca w zlej wierze wniosek o wylaczenie sedziego.

IV. Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 13.12.2005 r., SK 53/04, OTK-A 2005/11,
poz. 134, stwierdzil, ze art. 19 p.p.s.a. w zakresie, w jakim ogranicza przestanke
wylaczenia sedziego jedynie do stosunku osobistego, pomijajac inne okolicz-
nosci, ktére moga mie¢ wplyw na ocene bezstronnosci sedziego, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP Taka sytuacja oznacza, ze niezaleznie od przyczyn
okreélonych w art. 18 p.p.s.a. sad powinien wylaczy¢ sedziego na jego zadanie
lub na wniosek strony postepowania, jezeli wystepuje taka okoliczno$¢, ktora
moglaby wywola¢ uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci tego sedziego.

V. W uchwale skladu siedmiu sedziéw z 23.05.2005 r., I OPS 3/05, ONSAiWSA
2005/6, poz. 110, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze sedzia, ktéry brat
udzial w wydaniu wyroku wojewddzkiego sadu administracyjnego, zaskarzo-
nego nastepnie skarga kasacyjna, nie jest wylaczony na podstawie art. 18 § 1
pkt 6 p.p.s.a. od badania w trybie art. 178 p.p.s.a., czy skarga kasacyjna spel-
nia wymagania formalne, w tym takze od udzialu w wydaniu postanowienia
odrzucajacego skarge kasacyjna.

VL. Sedzia jest wylaczony w sprawach, w ktérych bral udzial w wydaniu zaskar-
zonego orzeczenia, jak tez w sprawach o wazno$¢ aktu prawnego sporzadzo-
nego z jego udzialem lub przez niego rozpoznanego oraz w sprawach, w ktérych
wystepowal jako prokurator, a takze w sprawach dotyczacych skargi na decyzje
lub postanowienie rozstrzygajace sprawe co do istoty wydanych w postepowaniu
administracyjnym nadzwyczajnym, jezeli w prowadzonym wczesniej postepowa-
niu sadowoadministracyjnym dotyczacym kontroli legalnosci decyzji albo posta-
nowienia wydanych w postepowaniu administracyjnym zwyczajnym bral udziat
w wydaniu wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie w sprawie.

VIL Por. takze objasnienia do wzoru nr 6 ,Postanowienie o odmowie wylacze-
nia sedziego”.
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Whiosek o wytaczenie sedziego zgtoszony na rozprawie

WZOR 5. wNIOSEK O WYEACZENIE SEDZIEGO ZGEOSZONY
NA ROZPRAWIE

Sygn. akt Il SA/Wa 359/25

PROTOKOL

Dnia 7.05.2025 r.

Przewodniczacy: Sedzia WSA Antoni Nowak
Sedziowie: Maria Jaglinska (spr.), Jerzy Drodkowski
Protokolant: Monika Klejkowska

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie na rozprawie rozpoznawat sprawe ze
skargi Jana Kowalskiego na decyzje Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia
10.02.2025 r. (nr SEow-727-463/24) w przedmiocie odmowy przyznania $wiadczenia
w drodze wyjatku.

Posiedzenie rozpoczeto o godzinie 11.30, zakonczono o godzinie 12.05.

Po wywotaniu sprawy stawili sie:
skarzacy: Jan Kowalski osobiscie, za Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych -
mgr Anna Zorembska — sktada petnomocnictwo.

Sprawozdanie z przebiegu sprawy ztozyta sedzia Maria Jaglinska.

Skarzacy sktada wniosek o wytgczenie Sedziego Jerzego Drodkowskiego od rozpozna-
wania sprawy. Podkresla, ze Sedzia Jerzy Drodkowski brat udziat w rozstrzyganiu sprawy
w organie administracji publicznej, tj. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Petnomocnik Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych wnosi o nieuwzglednianie
whniosku i o oddalenie skargi, powotujac sie w tym zakresie na stanowisko zawarte
w odpowiedzi na skarge.

Sad postanowit:
1) rozprawe odroczyg,
2) nastepny termin wyznaczy¢ z urzedu, zawiadamiajac strony.
Przewodniczacy: Antoni Nowak
Protokolant: Monika Klejkowska

Komentarz

W tym zakresie — por. objasnienia do wzoru nr 6 ,Postanowienie o odmowie
wylaczenia sedziego” oraz do wzoru nr 4 ,Wniosek o wylaczenie sedziego”.
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|. Przepisy wstepne

WZOR 6. POSTANOWIENIE O ODMOWIE WYEACZENIA SEDZIEGO

Sygn. akt Il SA/Wa 359/25

POSTANOWIENIE

Dnia 12.05.2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Antoni Nowak
Sedziowie NSA: Maria Jaglinska (spr.), Andrzej Jerewicz

po rozpoznaniu w dniu 12.05.2025 r. na posiedzeniu niejawnym wniosku Jana Kowalskiego
o wytaczenie Sedziego Jerzego Drodkowskiego w sprawie ze skargi Jana Kowalskiego na decy-
zje Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10.02.2025 r. (nr SEow-727-463/24)
w przedmiocie odmowy przyznania swiadczenia w drodze wyjatku

postanawia

whniosek oddalic.
Antoni Nowak
Maria Jagliriska
Andrzej Jerewicz

Uzasadnienie

Skarzacy, powotujac sie na art. 20 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.), ztozyt wniosek o wyta-
czenie Sedziego Jerzego Drodkowskiego od rozpoznawania sprawy z jego skargi na decy-
zje Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10.02.2025 r. (nr SEow-727-463/24).
Whiosek swo6j motywowat tym, ze Sedzia Jerzy Drodkowski brat udziat w rozstrzyganiu
sprawy w organie administracji publicznej, tj. w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Jak wynika z przeprowadzonych wyjasnien, w tym z oswiadczenia Sedziego Jerzego
Drodkowskiego, nie byt on nigdy zatrudniony ani nie wykonywat zadnych czynnosci
zawodowych w organach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Tak wiec Wojewodzki Sagd Administracyjny orzekt jak w sentencji na podstawie art. 22

§ 1 powotanej ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Antoni Nowak
Maria Jagliriska
Andrzej Jerewicz
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Postanowienie o odmowie wytgczenia sedziego

Komentarz

I. Stosownie do art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, nie-
zalezny, bezstronny i niezawisly sad. W trosce wiec o poszanowanie wskazanych
wartosci i o zachowanie obiektywizmu w ocenianiu procedura sagdowoadmini-
stracyjna przewiduje instytucje wylaczenia przede wszystkim sedziego od orze-
kania w danej (konkretnej) sprawie. Wylaczenie to obejmuje réwniez protoko-
lanta, referendarza sagdowego, asesora sadowego oraz prokuratora.

II. Stosowne uregulowania w tym zakresie zawierajq art. 18-24 p.p.s.a.

III. Wylaczenie sedziego (protokolanta, referendarza, asesora, prokuratora)
nastepuje w sytuacji, gdy:

1) jest strong lub pozostaje z jedna z nich w takim stosunku prawnym, ze wy-
nik sprawy oddzialuje na jego prawa lub obowiazki;

2) sprawa dotyczy malzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej,
krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do
drugiego stopnia;

3) sprawa dotyczy 0s6b zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli;

4) byt lub jest jeszcze pelnomocnikiem jednej ze stron;

5) $wiadczyl uslugi prawne na rzecz jednej ze stron lub jakiekolwiek inne
ustugi zwigzane ze sprawg;

6) bral udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak tez w sprawach o waz-
nos¢ aktu prawnego z jego udziatem sporzadzonego lub przez niego rozpo-
znanego oraz w sprawach, w ktérych wystepowat jako prokurator;

7) sprawa dotyczy skargi na decyzje lub postanowienie rozstrzygajace sprawe
co do istoty wydanych w postepowaniu administracyjnym nadzwyczajnym,
jezeli w prowadzonym wczesniej postepowaniu sgdowoadministracyjnym
dotyczacym kontroli legalnosci decyzji albo postanowienia wydanych w po-
stepowaniu administracyjnym zwyczajnym bral udzial w wydaniu wyroku
lub postanowienia koficzacego postepowanie w sprawie;

8) bral udzial w rozstrzyganiu sprawy w organach administracji publicznej;

9) istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywola¢ uzasadniona watpli-
wos¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie.

10) bral udzial w wydaniu orzeczenia objetego skarga o wznowienie postepo-
wania (nie moze orzeka¢ co do tej skargi).

IV. Wylaczenie sedziego (innych podmiotéw) nastepuje albo na zadanie
sedziego, albo na wniosek strony. Wniosek o wylaczenie sedziego strona zgla-
sza na piSmie lub ustnie do protokolu posiedzenia w sadzie, w ktérym sprawa
sie toczy, uprawdopodabniajac jednoczesnie przyczyny wylaczenia.

V. W kwestii wylaczenia rozstrzyga — w skladzie trzech sedziéw — sad admini-
stracyjny, w ktérym sprawa sie toczy, wydajac postanowienie na posiedzeniu
niejawnym, po zlozeniu wyjasnienia przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy.
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|. Przepisy wstepne

VL. Na postanowienie wojewédzkiego sadu administracyjnego oddalajace
wniosek o wylaczenie sedziego przystuguje zazalenie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego; zob. wzér nr 163 ,Zazalenie”.

VII. Trzeba podkresli¢, ze Trybunal Konstytucyjny badat legalnos¢ art. 53 k.p.c.,
ktéry stanowil, ze zglaszajacego w zlej wierze wniosek o wylaczenie sedziego
sad, oddalajac wniosek, skaze na grzywne do wysokosci 500 zi. W wyroku
z 11.12.2002 r., SK 27/01, OTK-A 2002/7, poz. 93, Trybunal Konstytucyjny stwier-
dzil, ze art. 53 k.p.c. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Z motywéw
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wynika, Ze jednym z zasadniczych
powodoéw orzeczenia o niezgodnosci art. 53 k.p.c. z Konstytucjg RP byta oko-
licznoé¢, iz wymieniony przepis przewidywal skazanie wnioskodawcy na
grzywne w kazdym wypadku stwierdzenia, ze wniosek o wylaczenie sedziego
zostal zgloszony w zlej wierze. Ustawg z 12.02.2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 36, poz. 196) art. 23 p.p.s.a. zostal uchy-
lony, co oznacza, iz obecnie nie ma podstaw do nalozenia grzywny na osobe
skladajaca w zlej wierze wniosek o wylaczenie sedziego.

VIII. Wniosek o wylaczenie sadu jest niedopuszczalny i podlega odrzuceniu na
posiedzeniu niejawnym.

IX. Ponowny wniosek o wylaczenie sedziego niezawierajacy podstaw wylacze-
nia albo oparty na tych samych okolicznosciach podlega odrzuceniu bez skia-
dania wyjasnien przez sedziego, ktérego dotyczy. Postanowienie wydaje sad
w skladzie trzech sedziéw, na posiedzeniu niejawnym.

X. Por. takze objasnienia do wzoru nr 4 ,Wniosek o wylaczenie sedziego”.
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A. Zdolno$¢ sadowa i procesowa

WZOR 7. WNIOSEK O USTANOWIENIE KURATORA Z POWODU
BRAKOW W REPREZENTAC)I STRONY

Sygn. akt Il SA/Wa 1212/24

Warszawa, dnia 14.01.2025 r.

Do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, Wydziat IlI

ul. Jasna 6

00-013 Warszawa

Skarzgca: Allegro sp. z 0.0.
ul. Melonowa 25
02-747 Warszawa

Organ: Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Warszawie

ul. A. Felinskiego 2B

01-513 Warszawa

WNIOSEK

organu podatkowego o ustanowienie kuratora
dla skarzacej niemajacej wtasciwej reprezentacji

Na podstawie art. 30 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) wnosze o ustanowienie
kuratora dla spétki, ktéra nie ma obecnie organu powotanego do jej reprezentowania,

w celu umozliwienia rozpoznania sprawy w trybie uproszczonym.
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1. Strony

Uzasadnienie

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie 9.12.2024 r. ztozyt wniosek o roz-
poznanie w trybie uproszczonym sprawy ze skargi Allegro sp. z 0.0. na jego decyzje,
prowadzonej w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie pod wymieniong
wyzej sygnatura.

Zgodnie z art. 119 pkt 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi rozpoznanie sprawy w tym trybie jest mozliwe, jezeli strona przeciwna w terminie
14 dni od zawiadomienia o ztozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy.

Z informacji uzyskanej przez Izbe Administracji Skarbowej w Warszawie wynika, ze
Zarzad skarzacej, ktérego dwaj cztonkowie, zgodnie z umowa spotki, sa uprawnieni do
jej reprezentowania, zostat 30.12.2024 r. odwotany przez Zgromadzenie Wspodlnikdw.
Zarazem nie powotano nowego Zarzadu, ale takie dziatania planowane sg w drugim
kwartale 2025 r. Obecnie wiec nie ma osob powotanych do reprezentacji spotki, ktore
mogtyby zaja¢ stanowisko w sprawie wniosku organu podatkowego. W tej sytuacji
zachodzi potrzeba ustanowienia kuratora dla skarzacej, aby Sad mégt rozpatrzy¢ wnio-
sek i podja¢ decyzje o rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu niejawnym. Ze wzgledu za$
na precedensowy charakter sprawy pozadane bytoby jej szybkie zatatwienie, co umoz-
liwia tryb uproszczony.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie
Adam Kowalski

Zataczniki:
1) odpis wniosku,
2) notatka stuzbowa pracownika Izby Administracji Skarbowej na temat zmian doko-
nanych we wtadzach Allegro sp. z o.0. i informacji o planowanym Zgromadzeniu
Wspolnikow.

Komentarz

I. Regulacja prawna zawarta w art. 30 p.p.s.a. umozliwia podejmowanie przez
jedna ze stron postepowania sadowoadministracyjnego czynnosci niecierpia-
cych zwloki w tym postepowaniu, w przypadku gdy druga strona nie moze by¢
wlasciwie reprezentowana. Taka sytuacja wystepuje, gdy osoba fizyczna nie-
majaca zdolnosci procesowej (zgodnie z art. 26 § 1 p.p.s.a. zdolnosé¢ procesows,
tj. zdolno$¢ do czynnosci w postepowaniu w sprawach sagdowoadministra-
cyjnych, maja osoby fizyczne posiadajace pelng zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, osoby prawne oraz organy administracji publicznej, a takze organizacje
spoleczne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, o ktérych
mowa w art. 25 p.p.s.a.) nie ma swojego przedstawiciela ustawowego, w przy-
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Whiosek o ustanowienie kuratora z powodu brakéw w reprezentacji stron

padku za$ osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej brak organu albo oséb
uprawnionych do dzialania w jej imieniu. Ze wzgledu na specyfike postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego, w ktérym stronami, zgodnie z art. 32 p.p.s.a., sa
skarzacy i organ, ktérego dzialanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi, art. 30 p.p.s.a. bedzie wykorzystywany
przede wszystkim przez organy panstwa, a nie przez skarzacych. Przepisy
ustrojowe regulujace sposéb dzialania organdéw panstwa w zasadzie wykluczaja
sytuacje braku ich odpowiedniej reprezentacji przed sadem administracyjnym,
chociaz sporadycznie moga wystapi¢ tego rodzaju przypadki, w szczegdélnosci
w razie trudnoéci w obsadzie funkcji nowo utworzonego organu, co np. miato
miejsce w odniesieniu do Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, ktérego wypo-
sazono w kompetencje do wydawania aktéw administracyjnych podlegajacych
kontroli sadowej, czy w wyniku orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, kwe-
stionujacego konstytucyjnosé¢ niektérych przepiséw noweli do ustawy o radio-
fonii i telewizji, dotyczacych sposobu powolywania Przewodniczacego Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji.

II. Warunkiem ustanowienia kuratora w przypadku, o ktérym mowa
w art. 30 p.p.s.a., jest zlozenie wniosku do sagdu orzekajacego w sprawie przez
strone, ktéra zamierza podja¢ czynnos¢ niecierpiaca zwloki skierowana prze-
ciwko drugiej stronie.

III. Wniosek powinien odpowiada¢ wymaganiom pisma procesowego (art. 46
i47 p.p.s.a.) i zawiera¢ zadanie ustanowienia kuratora.

IV. W uzasadnieniu wnioskodawca powinien wykaza¢, ze spelnione sg prze-
stanki podmiotowe (brak odpowiedniej reprezentacji strony przeciwnej) oraz
przedmiotowe (konieczno$¢ podjecia czynnosci niecierpigcej zwloki skiero-
wanej przeciwko drugiej stronie) do ustanowienia kuratora na podstawie
art. 30 p.p.s.a.

V. Wniosek o ustanowienie kuratora moze by¢ zlozony na kazdym etapie poste-
powania, jesli wystapig przestanki wymienione w art. 30 § 1 p.p.s.a.
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II. Strony

WZOR 8. POSTANOWIENIE O ODMOWIE USTANOWIENIA
KURATORA

Sygn. akt Il SA/Wa 1212/24

POSTANOWIENIE
Dnia 12.02.2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Kamil Bluszczewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 12.02.2025 r. sprawy ze skargi Allegro
sp. z 0.0. na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia
16.09.2024 r. (nr 1S/pp/2235/24) w przedmiocie podatku dochodowego od 0séb praw-
nych za 2020 r.

postanawia

oddali¢ wniosek Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie o ustanowienie
kuratora dla skarzacego niemajacego organu powotanego do reprezentowania go, gdyz
nie zostata spetniona przestanka wynikajaca z art. 30 ustawy z dnia 30.08.2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)
dotyczaca podjecia przez wnioskodawce czynnosci niecierpigcej zwtoki, a ponadto
w sprawie zachodzi koniecznos¢ zastosowania z urzedu art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a.

Kamil Bluszczewski

Komentarz

I. Postanowienie sadu w sprawie ustanowienia kuratora na podstawie
art. 30 p.p.s.a. moze, zgodnie z § 1 tego przepisu, zapas¢ na posiedzeniu nie-
jawnym, co nie wyklucza mozliwosci skierowania przez sagd wniosku o ustano-
wienie kuratora do rozpoznania na rozprawie, stosownie do art. 90 § 2 p.p.s.a.
Postanowienie takie moze wyda¢ zaréwno sedzia, jak i referendarz sadowy.

II. Na postanowienie dotyczgce ustanowienia kuratora, wydane przez sedziego
bez wzgledu na zawarte w nim rozstrzygniecie — pozytywnie lub negatywnie
zalatwiajgce wniosek strony — nie przystuguje zazalenie.

W pismiennictwie pojawil sie poglad, ze przystuguje na nie skarga kasacyjna na
podstawie art. 173 § 1 p.p.s.a., poniewaz konczy ono postepowanie w sprawie
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Postanowienie o odmowie ustanowienia kuratora

(por. J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 68, takze J. Drachal, J. Jagielski, M. Cherka [w:] Prawo o post¢-
powaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierz-
bowski, Warszawa 2015, s. 205). Stanowisko to jest wysoce dyskusyjne i moze
mie¢ charakter postulatu de lege ferenda, gdyz, majac na wzgledzie art. 134
i 135 p.p.s.a., pojecie orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, o kto-
rym mowa w art. 173 § 1 p.p.s.a., nalezy odnosi¢ do wyrokéw i postanowien
koniczacych cale postepowanie, ktérego granice wyznacza przedmiot sprawy
(np. postanowien o odrzuceniu skargi — art. 58 § 1 p.p.s.a. lub umorzeniu poste-
powania sagdowego — art. 161 § 1 p.p.s.a.). Nie obejmuje ono natomiast, moim
zdaniem, postepowan o charakterze wpadkowym w stosunku do postepowania
w sprawie, a do takich nalezy zaliczy¢ kwestie ustanowienia kuratora. J.P. Tarno,
w kolejnym wydaniu ksigzki Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 92-93, nie podtrzymal prezentowanego pogladu,
podzielajgc stanowisko, Zze na takie postanowienie nie przysluguje zazalenie.

III. Gdy na postanowienie nie przysluguje srodek zaskarzenia, jego tres¢ ogra-
nicza sie do sentencji (odpowiednio stosowany art. 138 w zw. z art. 166 p.p.s.a.),
nie sporzadza si¢ natomiast do niego uzasadnienia (art. 163 § 2 zdanie dru-
gie p.p.s.a.). W takim przypadku, w szczegdlnosci gdy rozstrzygniecie nega-
tywnie zalatwia wniosek, ze wzgledu na konstytucyjna zasade informowania,
a takze art. 6 p.p.s.a., sad powinien skrétowo zasygnalizowa¢ podstawe prawng
dzialania i powody rozstrzygniecia.

IV. W przypadku gdy w sprawie ustanowienia kuratora orzeka referendarz
sadowy, co umozliwia § 2, wéwczas stronom od wydanego przez niego posta-
nowienia przystuguje sprzeciw, ktéry nalezy wnie$¢ do sadu w terminie 7 dni
od dnia doreczenia stronie postanowienia referendarza, stosownie do art. 167a
§ 2-5 p.p.s.a. Sprzeciw rozpoznaje sad, w ktérym wydano zaskarzone orzecze-
nie. W razie wniesienia sprzeciwu postanowienie referendarza sadowego traci
moc. W zwigzku z tym w orzecznictwie podkreéla sie, ze sprzeciw ma charakter
anulujgcy, w przypadku bowiem jego prawidlowego wniesienia postanowienie
referendarza sgdowego automatycznie traci moc niezaleznie od tego, czy sprze-
ciw byl merytorycznie uzasadniony. Natomiast sprawa bedaca przedmiotem
sprzeciwu jest rozpoznawana ponownie przez WSA jako sad pierwszej instancji
(zob. postanowienie NSA z 7.05.2004 r., OZ 112/04, LEX nr 837838).

V. Postanowienie referendarza sadowego w sprawie ustanowienia kuratora
z uwagi na mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu, stanowiacego specyficzny srodek
zaskarzenia, wymaga uzasadnienia (art. 163 § 2 w zw. z art. 167a § 1 p.p.s.a.).

VI. Postanowienie wydane na posiedzeniu niejawnym, zgodnie z art. 163
§ 2 p.p.s.a.,, sad z urzedu dorecza stronom.

VII. W kwestii postanowienia o ustanowieniu kuratora — por. wzér nr 64 ,Posta-
nowienie o ustanowieniu kuratora”.
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II. Strony

WZOR 9. zARZADZENIE W SPRAWIE USUNIECIA BRAKOW
W ZAKRESIE ZDOLNOSCI SADOWE] LUB PROCESOWE])

Sygn. akt Ill SA/Wa 900/25

ZARZADZENIE
Dnia 17.03.2025 r.

Na podstawie art. 31 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) zarzadza sie wezwac skar-
73ca Janine Wisniewska do podpisania skargi w terminie 7 dni pod rygorem jej odrzu-
cenia, informujac, ze w postepowaniu przed sagdem administracyjnym nie moze w jej
imieniu wystepowac kuzyn Karol Malinowski.

Zastepca Przewodniczacego
Wydziatu Ill Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie
Sedzia WSA

Klara Jadacka

Wykonano:18.03.2025 .
podpis: Anna Marzec (sekretarz sadowy)

Komentarz

I. Zarzadzenie w sprawie usuniecia brakéw wskazanych w art. 31 § 1 p.p.s.a.
(w zakresie zdolnosci sadowej, procesowej albo w skladzie wlasciwych organéw)
wydaje przede wszystkim przewodniczacy wydziatu (§ 33 ust. 1 reg. w.s.a.).
Moze wydac je takze sedzia sprawozdaweca (§ 37 ust. 1 pkt 1 reg. w.s.a.).

II. Zarzadzenie, ze wzgledu na art. 58 § 1 pkt 5 p.p.s.a., powinno zawieraé
pouczenie o skutkach jego niewykonania.

III. Adnotacje o wykonaniu zarzadzenia pracownik sekretariatu umieszcza pod
treScig zarzadzenia, opatrujac ja data i czytelnym podpisem lub skréconym
podpisem i pieczatka imienng (§ 13 ust. 2 i 3 zasad biurowosci).

IV. Termin wyznaczony w piSmie jest terminem sagdowym (art. 82 p.p.s.a.)
i moze by¢ przez przewodniczacego z waznej przyczyny — z urzedu lub na
wniosek strony zgloszony przed uplywem terminu — przediuzony, a takze na
wniosek strony skrécony (art. 84 p.p.s.a.). Wyznaczajac termin, nalezy braé
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Zarzadzenie w sprawie usuniecia brakow w zakresie zdolnosci sagdowej lub procesowej

pod uwage charakter brakéw i realny czas niezbedny do ich uzupelnienia, co
wynika z dyspozycji zawartej w zdaniu pierwszym art. 31 § 1 p.p.s.a., ze ,sad
wyznaczy odpowiedni termin”.

V. W razie niedochowania wyznaczonego w zarzadzeniu terminu strona moze
wnosi¢ o jego przywrécenie, powolujac sie na brak winy w uchybieniu termi-
nowi i uprawdopodabniajac te okolicznosé (art. 86 i 87 p.p.s.a.).

VI. W przypadku niewykonania takiego zarzadzenia, skutkujacego nieusu-
nieciem brakéw w zakresie zdolnosci sadowej lub procesowej albo w skia-
dzie wlasciwych organéw, skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1
pkt 5 p.p.s.a.

VII. Krag oséb, ktére moga by¢ pelnomocnikami strony w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, wskazuje art. 35 p.p.s.a. W przypadku osoby fizycz-
nej, oproécz zawodowych pelnomocnikéw (adwokatéw, radcéw prawnych,
w sprawach okreslonych w przepisach szczegélnych takze doradcéw podatko-
wych i rzecznikéw patentowych) funkcje te, zgodnie z § 1 tego artykulu, moze
pelni¢ réwniez malzonek, rodzenstwo, wstepni lub zstepni takiej osoby oraz
osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia, a takze inne osoby,
jezeli przewiduja to przepisy szczegodlne.
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1. Strony

WZOR 10. WEZWANIE DO UZUPEENIENIA BRAKOW W ZAKRESIE
ZDOLNOSCI SADOWE) LUB PROCESOWE]

Warszawa, 18.03.2025 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie Wydziat Il
ul. Jasna 6
00-013 Warszawa

Janina Wisniewska
ul. Lipowa 1
02-749 Warszawa

Sygn. akt Il SA/Wa 900/25

WEZWANIE

Zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczacego Wydziatu Il z 17.03.2025 r. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie wzywa do osobistego podpisania skargi
na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 6.11.2024 r.
(nr IS/pf 2589/24) w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fizycznych za
2022 r. - w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania - pod rygorem jej odrzucenia.

Jednoczesnie informuje, ze skarga zostata podpisana przez osobe, ktéra — stosownie do
art. 35 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) — nie moze by¢ petnomocnikiem strony
w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.

Sekretarz sadowy
Anna Marzec

Pouczenie

Strony i ich przedstawiciele maja obowiazek zawiadamiac¢ Sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowiagzku pisma wystane pod dotychczasowym adresem pozostawia
sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia (art. 70 § 1i 2 ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi).
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Wezwanie do uzupetnienia brakéw w zakresie zdolnosci sagdowej lub procesowej

Komentarz

I. Wezwanie do usuniecia brakéw sporzadza pracownik sekretariatu, wyzna-
czony przez kierownika sekretariatu wlasciwej jednostki, w wykonaniu zarza-
dzenia przewodniczacego wydzialu (§ 13 zasad biurowosci), zamieszczajgc na
zarzadzeniu czytelnie podpisang i opatrzong data adnotacje o jego wykonaniu.

II. W wezwaniu nalezy zamiesci¢ wszystkie kwestie zawarte w zarzadzeniu,
w szczeg6lnosci informacje o terminie i rygorze jego niewykonania. Nalezy
réwniez powolaé podstawe prawna wystosowania wezwania, ktéra stanowi
zarzadzenie przewodniczacego wydzialu.

Przy sporzadzeniu wezwania kierowanego do strony wystepujacej w sprawie
bez adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patento-
wego nalezy mie¢ na wzgledzie konieczno$¢ udzielenia jej potrzebnych wska-
zoéwek co do czynnosci procesowych oraz pouczenia o skutkach prawnych tych
czynnosci i skutkach zaniedban (art. 6 p.p.s.a.).

III. W przypadku gdy wezwanie jest pierwszym pismem kierowanym do strony,
powinno takze zawiera¢ pouczenie o obowigzku informowania sagdu o zmianie
adresu i skutkach niedopelnienia tego obowiazku (art. 70 § 11 2 p.p.s.a.).
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1. Strony

WZOR 11. WNIOSEK O USTANOWIENIE PRZEDSTAWICIELA
USTAWOWEGO DLA OSOBY FIZYCZNE] NIEMAJACE] ZDOLNOSCI DO
CZYNNOSCI PRAWNYCH

Warszawa, 10.02.2025 r.

Do

Sadu Rejonowego

w Puttusku

Wydziat Rodzinny i Nieletnich

Whioskodawca: Wojewoédzki Sad Administracyjny
w Warszawie, Wydziat Il

Sygn. akt IIl SA/Wa 1345/24

WNIOSEK
o ustanowienie kuratora

Na podstawie art. 31 § 1 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) wnosze o ustanowie-
nie kuratora dla matoletniego Krzysztofa Malinowskiego, urodzonego 10.05.2014 r.,
w sprawie zawistej przed tutejszym Sadem, a dotyczacej decyzji ustalajacej matolet-
niemu podatek od spadku po bracie dziadka Karola Malinowskiego.

Uzasadnienie

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego 23.12.2024 r. wptyneta skarga mato-
letniego Krzysztofa Malinowskiego, zamieszkatego w Puttusku, ul. Lipowa 52, na
decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia 10.10.2024 r.
(nr 1S 2357/1/24/sp) w przedmiocie podatku od spadku, podpisana przez jego rodzicow.

Dowdd: odpis skargi.

W aktach sprawy, nadestanych wraz ze skarga przez organ podatkowy, znajduje
sie testament, z ktérego wynika, ze spadkodawca, ze wzgledu na konflikt istniejacy
w rodzinie, zastrzegt, ze przypadajacy stryjecznemu wnukowi spadek nie bedzie objety
zarzadem sprawowanym przez rodzicdw; ponadto wydziedziczyt bratanka, gdyz uznat,
ze uporczywie nie dopetniat wobec niego obowigzkéw rodzinnych. Jednoczesnie nie
wyznaczyt zarzadcy, poniewaz, jak stwierdzit, nie miat zaufania do cztonkéw rodziny.

Dowdd: odpis testamentu.
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Whiosek o ustanowienie przedstawiciela ustawowego dla osoby fizycznej niemajacej zdolnosci...

W tym stanie rzeczy, stosownie do art. 102 ustawy z dnia 25.02.1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.), interesy dziecka w sprawach
zwigzanych ze spadkiem powinien reprezentowac kurator ustanowiony przez sad opie-
kunczy, co uzasadnia wniosek.

Przewodniczacy Wydziatu Ill Sedzia WSA
Antoni Paciorkiewicz

Zataczniki:
1) odpis wniosku,
2) odpis testamentu.

Komentarz

I. Zgodnie z art. 31 § 1 zdanie drugie p.p.s.a. sad administracyjny jest zobo-
wigzany wystapi¢ do wlasciwego sadu opiekuniczego o ustanowienie przed-
stawiciela ustawowego dla osoby fizycznej niemajgcej zdolnosci do czynnosci
w postepowaniu (por. art. 27 p.p.s.a.), gdy wyznaczenie takiego przedstawiciela
powinno nastgpi¢ z urzedu (por. art. 145 § 2 oraz art. 178 k.ro.). W zwigzku
z tym we wniosku nalezy wskaza¢ podstawe prawng, z ktorej wynika, ze
w danej sprawie konieczne jest reprezentowanie skarzacego przez przedstawi-
ciela ustawowego.

II. W imieniu sadu administracyjnego wniosek do sadu opiekuniczego kieruje
przewodniczacy wydziatu, do ktérego obowigzkéw nalezy badanie wymagan
formalnych skargi (§ 33 ust. 1 reg. w.s.a.), lub sedzia sprawozdawca (§ 37 ust. 1
reg. w.s.a.).

III. Wiasciwosé¢ miejscowa sadu opiekunczego okresla art. 569 k.p.c.

IV. W przypadku wystgpienia przez sad administracyjny do sadu opiekunczego
z wnioskiem o ustanowienie dla strony przedstawiciela ustawowego postepo-
wanie powinno by¢ z urzedu zawieszone (por. art. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a.). Pod-
jecie postepowania z urzedu nastgpi od dnia ustanowienia przedstawiciela
ustawowego (por. art. 128 § 1 pkt 3 p.p.s.a.). Postanowienia w przedmiocie
zawieszenia i podjecia zawieszonego postepowania moga zapas¢ na posiedze-
niu niejawnym. Przystuguje na nie zazalenie (art. 131 p.p.s.a.).
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II. Strony

WZOR 12. POSTANOWIENIE O DOPUSZCZENIU DO UDZIAtU
W SPRAWIE MIMO ISTNIEJACYCH BRAKOW

Sygn. akt V SA/Wa 1256/24

POSTANOWIENIE

18.02.2025 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Ewa Wojcieszko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18.02.2025 r. sprawy ze skargi
Adas sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Brzezinska 12, na decyzje Naczelnika Urzedu
Celno-Skarbowego w Warszawie z dnia 1.08.2024 r. (nr 1205/24) w przedmiocie
podatku akcyzowego

postanawia:

1) tymczasowo dopusci¢ wniosek o przeprowadzenie postepowania mediacyjnego
podpisany w imieniu spétki jedynie przez Prezesa Zarzadu,

2) zobowigza¢ skarzaca do uzupetnienia wniosku o podpis drugiego cztonka Zarzadu,
zgodnie ze statutem spotki, w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia,
pod rygorem zniesienia postepowania w zakresie, ktérego dotyczy wniosek.

Ewa Wojcieszko

Komentarz

I. Zgodnie z art. 31 § 2 p.p.s.a. sad moze dopusci¢ tymczasowo do czynnosci
strone niemajaca zdolnosci sadowej lub procesowej albo osobe niemajaca nale-
zytego ustawowego umocowania, z tym zastrzezeniem, ze przed uplywem
wyznaczonego terminu braki beda uzupelnione, a czynnosci zatwierdzone
przez powolang do tego osobe. Rozstrzygniecie tej kwestii pozostawione jest
uznaniu sadu.

II. Rozstrzygniecie w tym zakresie zapada w formie postanowienia wydawa-
nego na posiedzeniu niejawnym, ktére z urzedu podlega doreczeniu stronom
(art. 163 § 2 p.p.s.a.). Postanowienie to nie wymaga uzasadnienia, gdyz nie przy-
stuguje na nie zaden $rodek zaskarzenia. Powinno jednak z niego wynikag, jakie
braki i w jakim terminie strona ma uzupelni¢, a takze jakie beda konsekwencje
niewykonania postanowienia sadu.
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Postanowienie o zniesieniu postepowania

WZOR 13. POSTANOWIENIE O ZNIESIENIU POSTEPOWANIA

Sygn. akt V SA 1256/24

POSTANOWIENIE
10.04.2025 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Ewa Wojcieszko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 10.04.2025 r. sprawy ze skargi Adas sp. z 0.0.
z siedzibg w Warszawie, ul. Brzezinska 12, na decyzje Naczelnika Urzedu Celno-Skarbo-
wego w Warszawie z dnia 1.08.2024 r. (nr 1205/24) w przedmiocie podatku akcyzo-
wego

postanawia:

1) znies¢ postepowanie mediacyjne wszczete na wniosek skarzacej, ktorego brakéw
w postaci wadliwego podpisu nie uzupetniono w siedmiodniowym terminie wyzna-
czonym przez Sad w postanowieniu z 12.02.2025 r.,

2) skierowac¢ sprawe do rozpoznania na rozprawie wedtug kolejnosci wptywu.

Ewa Wojcieszko

Komentarz

I. W przypadku gdy strona tymczasowo dopuszczona do czynnosci nie uzu-
pelnila wskazanych przez sad brakéw lub tez nie dochowala wyznaczonego
przez sad terminu do ich uzupelnienia, a termin ten nie zostal przywrécony
(por. art. 86 i 87 p.p.s.a.), postepowanie w zakresie, w jakim jest dotkniete bra-
kami, podlega zniesieniu. Konsekwencja zniesienia postepowania jest uznanie
za niebyle wszelkich czynnosci zaréwno stron, jak i sadu, ktére zostaty przepro-
wadzone w nastepnie zniesionym zakresie (art. 31 § 3 p.p.s.a.).

II. O zniesieniu postepowania w calosci lub w czesci sad orzeka w formie posta-
nowienia wydawanego na posiedzeniu niejawnym, na ktére nie przysluguje
zazalenie. Nie wymaga wiec ono sporzadzenia uzasadnienia i jest doreczane
stronom z urzedu (art. 163 § 2 p.p.s.a.).
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II. Strony

III. W przypadku zniesienia postepowania, na skutek czego dokonane przez
strone czynnosci zostang uznane za niebyle, moze takze wystapi¢ potrzeba
wydania odpowiedniego postanowienia koficzacego postepowanie (o odrzuce-
niu skargi, umorzeniu postepowania) lub przerywajacego jego bieg (o zawie-
szeniu postepowania). Wskazuje na to koncowa czes¢ art. 31 § 3 p.p.s.a. W takiej
sytuacji rozstrzygniecie dotyczace dalszego biegu sprawy moze zosta¢ zawarte
w kolejnym punkcie postanowienia, w ktérym sad orzeka o zniesieniu poste-
powania. W tej czesci na postanowienie — w zaleznosci od zawartego w nim
rozstrzygniecia — moze przystugiwaé stronie odpowiedni $rodek prawny
(w przypadku odrzucenia skargi z przyczyn, o ktérych mowa w art. 58 § 1
pkt 2—4 p.p.s.a., lub umorzenia postepowania — zazalenie, stosownie do art. 194
§ 1 pkt 1a i 1b p.p.s.a.; w razie zawieszenia postepowania — zazalenie, w mysl
art. 131 p.p.s.a.), a zatem postanowienie bedzie wymagalo uzasadnienia.



B. Strony i uczestnicy postepowania

WZOR 14. WNIOSEK O DOPUSZCZENIE DO UDZIAtU
W POSTEPOWANIU W CHARAKTERZE UCZESTNIKA

Warszawa, 20.03.2025 r.

Do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

Wydziat ||

ul. Jana Kazimierza 10 2/4

01-248 Warszawa

Whioskodawca: Mateusz Jasko
ul. Marszatkowska 178
00-015 Warszawa

Sygn. akt Il SA/Wa 134/25

WNIOSEK
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przed Wojewo6dzkim
Sadem Administracyjnym w Warszawie w charakterze uczestnika

Na podstawie art. 33 § 2 ustawy z dnia 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) zgtaszam udziat w cha-
rakterze uczestnika w postepowaniu ze skargi Teresy Terlikowskiej na decyzje Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 1211.2024 r. (nr SKO 1127/24)
w przedmiocie obowigzku meldunkowego i prosze o dopuszczenie mnie do udziatu
w tym postepowaniu.
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1. Strony

Uzasadnienie

Nie bratem udziatu w prowadzonym w 2024 r. postepowaniu administracyjnym przed
organami obu instancji — Prezydentem m.st. Warszawy oraz Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Warszawie w sprawie wymeldowania Teresy Terlikowskiej z miejsca
statego pobytu w Warszawie, ul. Marszatkowska 178, zakonczonego zaskarzona decy-
zjg, gdyz w tym czasie przebywatem stuzbowo za granicg. Wynik postepowania w tej
sprawie dotyczy mojego interesu prawnego. Jestem bowiem wspotwtascicielem lokalu,
w ktorym skarzaca byta zameldowana.

Dowdd: akt notarialny rep. A nr 9167/99, dokumentujacy zakup lokalu mieszkalnego
wraz z odpowiednim udziatem w czesciach wspdélnych budynku i prawem uzytkowania
wieczystego gruntu przy ul. Marszatkowskiej 178 w Warszawie.

W zwigzku z tym niezgodny z rzeczywistoscig stan ewidencji ludnosci w tym lokalu,
w ktérym skarzaca zameldowana byta na pobyt staty, mimo ze 2 lata temu wypro-
wadzita sie, ogranicza moje prawo do korzystania z wtasnosci. Wniosek zatem jest
uzasadniony.

Mateusz Jasko

Zataczniki:
1) akt notarialny z dwoma odpisami dla stron,
2) dwa odpisy wniosku.

Komentarz

I. Zgodnie z art. 33 p.p.s.a. w postepowaniu przed sadem administracyjnym
oprocz stron, tj. skarzacego i organu, ktérego dzialanie, bezczynnosé¢ lub prze-
wlekle prowadzenie postepowania zaskarzono, mogg bra¢ udzial uczestnicy
na prawach strony, o ktérych mowa w § 1, oraz pozostali uczestnicy, ktérych
dotyczy § 2 tego przepisu. Uczestnikom na prawach strony, do ktérych zalicza
sie osoby biorgce udzial w postepowaniu administracyjnym, ktére nie wniosty
skargi, a ktérych interesu prawnego dotyczy wynik postepowania sagdowego,
przystuguje udzial w postepowaniu przed sagdem administracyjnym z mocy
prawa z chwilg wszczecia go. Natomiast osoby, ktére nie braty udzialu w poste-
powaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania dotyczy! ich inte-
resu prawnego, moga zglosi¢ udzial w postepowaniu sgdowoadministracyjnym
i wnioskowaé o dopuszczenie do tego postepowania w charakterze uczestnika.

Takie uprawnienie przystuguje réwniez organizacji spolecznej, choc¢by nie miata
osobowosci prawnej, w zakresie jej dziatalnosci statutowej, w sprawach doty-
czacych intereséw prawnych innych oséb (art. 25 § 4 p.p.s.a.). Taka mozliwos¢
w postepowaniach administracyjnych ogélnym i podatkowym przewiduja:
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Whiosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w charakterze uczestnika

art. 31 k.p.a. oraz art. 133a o.p. W $wietle dotychczasowego orzecznictwa status
organizacji spolecznej przysluguje takze fundacji, co wczeéniej bylo przez sad
administracyjny negowane (por. uchwata NSA (7) z 12.12.2005 r., II OPS 4/05,
ONSAiIWSA 2006/2, poz. 37, a takze aprobujace glosy do tej uchwaly J.P. Tarno
i]. Repela, ZNSA 2006/1).

II. Wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zainteresowany pod-
miot moze zlozy¢ w dowolnym czasie dopéty, dopdki postepowanie sado-
woadministracyjne nie zostanie zakonczone (por. wyrok NSA z 30.11.2012 r,
I OSK 2032/12, LEX nr 1372739).

III. We wniosku wnioskodawca powinien wykaza¢, ze spelnia przestanki, o kto-
rych mowa w art. 33 § 2 p.p.s.a., tzn. przedstawi¢ dowody i argumenty, ktore
przemawiaja za tym, ze wynik postepowania przed sagdem administracyjnym
bedzie dotyczyl jego interesu prawnego, w przypadku za$ organizacji spolecz-
nej, domagajacej sie uczestniczenia w postepowaniu dotyczacym innej osoby,
wykazania, ze takie dzialanie znajduje podstawe w tresci statutu.

IV. Wniosek powinien odpowiada¢ wymaganiom przewidzianym dla pism pro-
cesowych, o ktérych mowa w art. 4647 p.p.s.a., w szczegélnosci powinny by¢
do niego dotaczone jego odpisy oraz odpisy innych zalacznikéw do doreczenia
ich stronom postepowania. Liczba odpiséw zalezna jest wiec od liczby stron
uczestniczacych w postepowaniu przed sadem administracyjnym.
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II. Strony

WZOR 15. poSTANOWIENIE O DOPUSZCZENIU
DO UDZIALU W SPRAWIE

Sygn. akt Il SA/Wa 134/25

POSTANOWIENIE
17.04.2025r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie:
Sedzia WSA Adam Borzecki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 17.04.2025 r. sprawy ze skargi Teresy
Terlikowskiej na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie
21211.2024 r. (nr SKO 1127/24) w przedmiocie obowigzku meldunkowego

postanawia

dopusci¢ do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika postepowania na prawach
strony Mateusza Jasko — wspotwtasciciela lokalu mieszkalnego, z ktérym zwigzany jest
obowiazek meldunkowy.

Adam Borzecki

Komentarz

I. Zgodnie z art. 33 § 2 zdanie drugie i trzecie p.p.s.a. postanowienie w kwestii
dopuszczenia do postepowania w charakterze uczestnika sad wydaje na posie-
dzeniu niejawnym, przy czym na postanowienie o odmowie dopuszczenia do
udzialu w sprawie przystuguje zazalenie. Z przepisu tego wynika a contrario, ze
strona nie moze za pomoca odrebnego $rodka prawnego kwestionowac posta-
nowienia o dopuszczeniu do postepowania innej osoby w charakterze uczest-
nika postepowania. Moze natomiast podnosi¢ te okolicznoé¢, jesli uwaza takie
postanowienie za wadliwe, w skardze kasacyjnej.

II. W przypadku gdy zachodza przestanki okreslone w art. 33 § 2 p.p.s.a., sad
powinien dopusci¢ podmiot zgtaszajacy swoj udzial w charakterze uczestnika
do udzialu w postepowaniu. Nie ma bowiem podstaw do odmiennego trakto-
wania praw i obowigzkéw 0s6b wymienionych w § 11 2 tego przepisu, réznica
w ich pozycji procesowej zwigzana jest jedynie ze sposobem dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu — w pierwszym przypadku z urzedu, w drugim za$
na wniosek (por. J.P Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 97-98).
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Postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie

WZOR 16. POSTANOWIENIE O ODMOWIE DOPUSZCZENIA
DO UDZIAtU W SPRAWIE

Sygn. akt Il SA/Wa 760/25

POSTANOWIENIE

11.04.2025 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym:
Sedzia WSA Kamil Borowczak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 11.04.2025 r. sprawy ze skargi Mirostawa
Konopackiego na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie z dnia
7.01.2025 r. (nr 1S/pf/2021/24) w przedmiocie podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych za 2023 r.

postanawia
odmowi¢ dopuszczenia do udziatu w sprawie Stowarzyszeniu Pomoc Podatnikom.
Kamil Borowczak
Uzasadnienie

Stowarzyszenie Pomoc Podatnikom, powotujac sie na art. 33 § 2 ustawy z dnia
30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.z2024 r.
poz. 935 ze zm.), we wniosku z 20.02.2025 r. zgtosito swdj udziat w postepowaniu
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie w sprawie ze skargi Miro-
stawa Konopackiego na wymieniong w sentencji postanowienia decyzje Dyrektora
Administracji Izby Skarbowej w Warszawie w przedmiocie podatku dochodowego od
osob fizycznych za 2023 .

W motywach wniosku Stowarzyszenie podato, powotujac sie na uregulowania zawarte
w statucie, ze jego dziatalno$¢ obejmuje upowszechnianie wiedzy na temat sys-
temu podatkowego i udzielanie pomocy podatnikom, w szczegélnosci znajdujacym
sie w trudnej sytuacji majatkowej, uniemozliwiajacej korzystanie w postepowaniu
z pomocy zawodowych petnomocnikéw. Tym samym wnioskodawca uznat, ze jako
organizacja spoteczna spetnia przestanki, o ktérych mowa w art. 33 § 2 ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, od ktoérych zalezy dopuszczenie go
do udziatu w postepowaniu na prawach strony.
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II. Strony

Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze wniosek jest niezasadny. Artykut 33
§ 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi dopuszcza udziat
organizacji spotecznej, o ktérej mowa w art. 25 § 4 tej ustawy, w sprawach innych
0sob, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowe] dziatalnosci. W przypadku wniosko-
dawcy, wbrew jego twierdzeniu, ze statutu nie wynika, aby pomoc podatnikom miata
mie¢ charakter powszechny, ograniczono jg bowiem jedynie do cztonkéw Stowarzysze-
nia. Tymczasem skarzacy Mirostaw Konopacki takim cztonkiem nie jest. Wobec braku
wystapienia przestanki umozliwiajacej dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym w charakterze uczestnika Sad — na podsta-
wie art. 33 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi —
postanowit jak w sentencji.

Kamil Borowczak

Komentarz

I. Sad wydaje postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w sprawie
w sytuacji, gdy z wnioskiem wystepuje osoba, ktéra nie moze legitymowac sie
interesem prawnym, na ktéry rzutowalby wynik postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego. W praktyce najczeéciej wnioskodawcy powoluja sie na interes
faktyczny, nie wskazuja natomiast przepiséow, z ktérych wywodziliby swoje
uprawnienia do udzialu w postepowaniu na prawach strony.

II. W przypadku gdy wniosek zglasza organizacja spoleczna, o ktérej mowa
w art. 25 § 4 p.p.s.a., zamierzajaca wzia¢ udzial w charakterze uczestnika poste-
powania w sprawach dotyczacych intereséw prawnych innych oséb, za takim
udzialem musi przemawiac zakres jej statutowej dzialalnosci. Ponadto upraw-
nienie organizacji spolecznej do uczestniczenia w sadowej kontroli legalnosci
dzialafi lub bezczynnosci organéw administracji jest dopuszczalne w sytuacij,
gdy organizacja taka moze wcze$niej uczestniczy¢ w postepowaniu administra-
cyjnym, np. na podstawie art. 31 k.p.a. lub art. 133a o.p. (por. postanowienie
NSA z 19.08.2004 r., OZ 340/04, ONSAiWSA 2004/3, poz. 52, z krytyczna glosa
J. Zimmermanna, OSP 2005/4, s. 211-212, zob. tez A. Nedzarek, Znaczenie udziatu
organizacji spolecznej w postgpowaniu przed sqgdem administracyjnym w sprawach doty-
czgeych interesdw prawnych innych oséb, ZNSA 2014/4 s. 29-46; M. Szubiakowski,
Dopuszczenie organizacji spolecznej do postepowania przed sqdem administracyjnym
w sprawach podatkowych, ZNSA 2020/2, s. 7-18). W niektérych rodzajach spraw
przepisy nie przewidujg mozliwosci ingerowania takich podmiotéw w sprawy
dotyczace intereséw prawnych innych oséb, np. w prawie budowlanym.

III. Dokonujac oceny uprawnien podmiotu, ktéry domaga sie przyznania
prawa do udzialu w postepowaniu sagdowoadministracyjnym w charakterze

uczestnika, nalezy tez mie¢ na wzgledzie regulacje szczegélne, np. w zakre-
sie ochrony $rodowiska (por. J.P Tarno, Prawo..., 2006, s. 100), a takze regulacje
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zawarta w § 1a art. 33 p.p.s.a. Wynika z niej, ze jezeli przepis szczegdlny prze-
widuje zawiadamianie stron postepowania o aktach lub innych czynnosciach
organu poprzez publiczne zawiadamianie, wéwczas wniosek o przystgpienie
do postepowania przez osobe, ktéra brata udzial w takim postepowaniu, a nie
wniosla skargi, musi by¢ zlozony przed rozpoczeciem rozprawy.

IV. Postanowienie o odmowie dopuszczenia do udzialu w sprawie sad, sto-
sownie do art. 33 § 2 p.p.s.a., wydaje na posiedzeniu niejawnym. Wymaga ono
uzasadnienia. Przysluguje bowiem na nie zazalenie do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, o czym strona wystepujaca w sprawie bez zawodowego pel-
nomocnika (radcy prawnego, adwokata, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego) powinna by¢ pouczona z urzedu w piSmie, przy ktérym dore-
cza sie postanowienie. Sad ma obowigzek sporzadzi¢ uzasadnienie w terminie
7 dni od wydania postanowienia i doreczy¢ je stronom (art. 163 § 3 p.p.s.a.).
Por. tez objasnienia do wzoru nr 15 ,Postanowienie o dopuszczeniu do udziatu
w sprawie”.
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WZOR 17. zZAZALENIE NA POSTANOWIENIE O ODMOWIE
DOPUSZCZENIA DO UDZIALU W SPRAWIE

Warszawa, 19.05.2025 r.

Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5
00-011 Warszawa

za posrednictwem

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie

ul. Jasna 6

00-013 Warszawa

Sktadajacy zazalenie: Stowarzyszenie
Pomoc Podatnikom

ul. Kwiatéw Polnych 5

03-472 Warszawa

Sygn. akt Il SA/Wa 760/25

ZAZALENIE

Stowarzyszenia Pomoc Podatnikom na postanowienie

Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
z 11.04.2025 r. o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie
ze skargi Mirostawa Konopackiego na decyzje Dyrektora Izby

Administracji Skarbowej w Warszawie z 7.01.2025 r.
(nr 1S/pf/2021/24) w przedmiocie podatku dochodowego
od oséb fizycznych za 2023 r.

Zaskarzajac na podstawie art. 33 § 2 ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 11.04.2025 r., doreczone nam
12.05.2025 r., wnosimy o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Warszawie.
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Zazalenie na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie

Uzasadnienie

We wniosku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie o dopuszcze-
nie do udziatu w sprawie ze skargi Mirostawa Konopackiego na decyzje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie z 7.01.2025 r. w przedmiocie podatku dochodo-
wego od 0séb fizycznych za 2023 r. Stowarzyszenie wywiodto, ze ochrona praw podat-
nikéw miesci sie w zakresie jego statutowej dziatalnosci, na dowdd czego zataczyto sta-
tut. Tym samym, zgodnie z art. 25 § 4 oraz art. 33 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi, ma ono zdolnos¢ sadowa i przystuguje mu prawo do
udziatu w postepowaniu przed sagdem administracyjnym dotyczacym interesu praw-
nego innej osoby.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, odmawiajac Stowarzyszeniu prawa
do udziatu w sprawie, dokonat btednych ustalen faktycznych. Mirostaw Konopacki,
sktadajac skarge do sadu, wstapit do Stowarzyszenia, o czym poinformowalismy Sad
w dodatkowym pismie procesowym z 5.03.2025 r. Wobec tego, zgodnie ze statutem,
przystuguje mu prawo ochrony w postaci pomocy prawnej udzielanej w zakresie prze-
widzianym przez ten akt wewnetrzny, w tym wsparcia przez naszg organizacje w toku
postepowania sagdowoadministracyjnego.

Z tych wzgleddw wniosek o uchylenie postanowienia i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania sadowi pierwszej instancji w celu dopuszczenia Stowarzyszenia do
udziatu w sprawie jest zasadny.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Pomoc Podatnikom
Artur Lipski

Zatacznik:
odpisy zazalenia.

Komentarz

I. Prawo do wniesienia zazalenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego na
postanowienie wojewo6dzkiego sadu administracyjnego o odmowie dopuszcze-
nia do udzialu w postepowaniu wynika z art. 33 § 2 p.p.s.a. Zgodnie z art. 163
§ 1 p.p-s.a. sad ma obowiazek uzasadnic¢ takie postanowienie i doreczy¢ je stro-
nom z urzedu. Powinien takze, stosownie do art. 163 § 2 p.p.s.a., pouczy¢ strony
wystepujace w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego
lub rzecznika patentowego o dopuszczalnosci, terminie i sposobie wniesienia
zazalenia.

II. Zazalenie wnosi sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego za posred-
nictwem wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktéry wydal zaskarzone
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II. Strony

postanowienie, w terminie 7 dni od jego doreczenia (art. 194 § 2 i art. 177 § 1
w zw. z art. 197 § 2 p.p.s.a.).

II. Przewodniczacy wydzialu w wojewddzkim sadzie administracyjnym bada,
czy zazalenie odpowiada wymaganiom formalnym oraz czy zostal uiszczony
wpis i w razie potrzeby wzywa do usuniecia brakéw (§ 57 ust. 1 reg. w.s.a.). Jesli
zazalenie jest niedopuszczalne np. ze wzgledu na wniesienie go po uplywie
7-dniowego terminu lub braki nie zostang uzupelnione w wyznaczonym termi-
nie, wojewddzki sad administracyjny wydaje postanowienie o jego odrzuceniu
(art. 178 w zw. z art. 197 § 2 p.p.s.a.). W przypadku gdy zazalenie zarzuca nie-
waznoé¢ postepowania lub jest oczywiscie uzasadnione, sad moze na posiedze-
niu niejawnym uchyli¢ zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby rozpoznaé
sprawe na nowo (art. 195 § 2 p.p.s.a.). W pozostatych przypadkach wojewddzki
sad administracyjny przedstawia akta sprawy wraz z zazaleniem Naczelnemu
Sadowi Administracyjnemu po doreczeniu zazalenia pozostalym stronom.

IV. Zazalenie jest srodkiem odwolawczym mniej sformalizowanym niz skarga
kasacyjna i z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 194 § 4 p.p.s.a., moze
by¢ sporzadzone osobiscie przez strone lub inny podmiot uprawniony do jego
wniesienia.

V. Stosownie do art. 194 § 3 p.p.s.a. zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wymaga-
niom przepisanym dla pisma w postepowaniu sgdowym, m.in. nalezy do niego
dofaczy¢ odpisy do doreczenia stronom postepowania (por. art. 46 i 47 p.p.s.a.),
oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane
lub uchylenie, jak rowniez zwiezle uzasadnienie.

VI. Zazalenie na postanowienie wojewddzkiego sadu administracyjnego pod-
lega wpisowi stalemu w wysokosci 100 zt bez wzgledu na przedmiot zaskarzo-
nego aktu (§ 2 ust. 1 pkt 7 rw.z.w.).



C. Petnomocnicy

WZOR 18. PELENOMOCNICTWO PROCESOWE OGOLNE

Warszawa, 20.05.2025 r.

PEENOMOCNICTWO PROCESOWE

Upowazniam Kazimierza Miskiewicza, radce prawnego, wykonujacego zawod w spotce
jawnej radcéw prawnych i adwokatéw Palestra w Ptocku, ul. Wislana 5, do prowadze-
nia w moim imieniu spraw przed sgdami administracyjnymi.

Jan Machnicki

Komentarz

I. W postepowaniu przed sadami administracyjnymi strony i ich organy lub
przedstawiciele ustawowi moga dziala¢ osobiscie lub przez pelnomocnikéw
(art. 34 p.p.s.a.). W charakterze zawodowych petnomocnikéw, zgodnie z art. 35
§ 11 art. 37 § 1 p.p.s.a.,, moga wystepowac: adwokaci i radcowie prawni (bez
zadnych ograniczen przedmiotowych i podmiotowych), doradcy podatkowi
(w postepowaniu w zakresie sagdowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktéw administracyjnych w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych
podatnikéw, platnikéw, inkasentéw oraz ich nastepcéw prawnych, jak rowniez
0s6b trzecich ponoszacych odpowiedzialno$é za zaleglosci podatkowe tych pod-
miotéw w $wietle przepiséw Ordynacji podatkowej, a takze w sprawach egze-
kucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami — art. 41 ust. 1i 2 ustawy
2 5.07.1996 r. o doradztwie podatkowym, Dz.U. z 2021 r. poz. 2117 ze zm.; zob. tez
M. Szubiakowski, Problemy zakresu udzialu doradcy podatkowego w postepowaniu
podatkowym i sgdowoadministracyjnym, ,Monitor Podatkowy” 2015/3, s. 21-24),
rzecznicy patentowi (w sprawach wlasnosci przemystowej — art. 9 ust. 1 ustawy
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z 11.04.2001 r. o rzecznikach patentowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 749). Przepisy
szczegdlne — ustawa z 5.07.2002 . o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 823) —
dopuszczaja takze dzialanie przed sadami administracyjnymi prawnikéw zagra-
nicznych, wykonujacych stalg praktyke w Polsce na podstawie tych przepiséw.

II. Pelnomocnikami moga by¢ ponadto inni skarzacy lub uczestnicy postepo-
wania, np. organizacje spoleczne, w tym fundacje, dopuszczone do udziatu
w postepowaniu w sprawach innych oséb, jezeli sprawa dotyczy ich statutowej
dzialalnosci (por. art. 25 § 4 i art. 33 § 2 p.p.s.a.).

III. Pelnomocnikami oséb fizycznych, zgodnie z art. 35 § 1 p.p.s.a., moga by¢
ponadto osoby im bliskie wymienione w tym przepisie: matzonek, rodzenistwo,
wstepni (rodzice, dziadkowie, pradziadkowie) lub zstepni (dzieci, wnuki, pra-
wnuki) strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia,
a takze inne osoby, jezeli przewiduja to przepisy szczegolne.

IV. W przypadku oséb prawnych lub przedsiebiorcéw, w tym niemajgcych
osobowosci prawnej, a takze panstwowych i samorzadowych jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej pelnomocnikami moga by¢
réwniez pracownicy tych jednostek albo ich organéw nadrzednych. Natomiast
pelnomocnikiem organu, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekle pro-
wadzenie postepowania sg przedmiotem skargi, moze by¢ takze funkcjonariusz
lub pracownik kierowanej przez ten organ jednostki organizacyjnej (art. 35
§ 21 4 p.p.s.a.). Ponadto w sprawach, w ktérych sad przedstawil zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci do rozstrzygniecia skladowi siedmiu
sedziow albo pytanie prawne TSUE, a takze w przypadku skarg na pisemne
interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach pelnomocnikiem organu moze by¢ takze funkcjonariusz lub pra-
cownik jednostki organizacyjnej kierowanej przez organ nadrzedny (art. 35
§ 5 p.p.s.a.). Natomiast pelnomocnikiem Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej lub Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej moze by¢ takze funkcjona-
riusz lub pracownik urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finan-
séw publicznych (art. 35 § 6 p.p.s.a.).

V. W art. 36 p.p.s.a. przewidziano trzy rodzaje pelnomocnictwa: ogélne — do
prowadzenia spraw przed sagdami administracyjnymi, do prowadzenia poszcze-
golnych spraw oraz tylko do niektérych czynnosci w postepowaniu.

VI. Dwa pierwsze z wymienionych w art. 36 p.p.s.a. pelnomocnictw — ogdlne
oraz do prowadzenia poszczegdlnych spraw — obejmuja z mocy samego prawa
umocowanie do wszystkich taczacych sie ze sprawg czynnosci w postepowaniu,
w tym takze skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywolanego
jej wniesieniem, udzielania dalszego pelnomocnictwa na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, cofniecia skargi w catosci lub w czesci, jezeli te czyn-
nosci nie zostaly wylaczone w danym pelnomocnictwie, oraz odbioru kosztéw
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postepowania (art. 39 p.p.s.a.). Nie ma wiec potrzeby powtarzania zakresu tych
czynnosci w treéci pelnomocnictwa ogélnego i do prowadzenia poszczegdlnych
spraw, chyba ze mocodawca zamierza weziej lub szerzej, niz przewiduje to
art. 39 p.p.s.a., okredli¢ zakres umocowania. Zakres, czas trwania i skutki umo-
cowania pelnomocnictwa szerszego niz wymienione w art. 36 p.p.s.a. ocenia sie
wedlug treéci pelnomocnictwa oraz przepiséw prawa cywilnego (art. 40 p.p.s.a.).

VII. Nalezy zauwazy¢, ze Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi nie okresla zasad, zgodnie z ktérymi powinno by¢ realizowane upraw-
nienie do udzielania dalszego pelnomocnictwa (substytucji), mieszczacego sie
z mocy prawa w zakresie pelnomocnictwa ogdlnego, oraz do prowadzenia
poszczegblnych spraw, odsylajac w tej kwestii do odrebnych przepiséw. Takie
unormowania zawarto w odniesieniu do: adwokatéw w art. 25 ust. 3 ustawy
z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 1564), radcéw
prawnych w art. 21 ustawy z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 499), rzecznikéw patentowych w art. 9 ust. 2 ustawy o rzecznikach paten-
towych, doradcéw podatkowych w art. 41 ust. 5 ustawy o doradztwie podatko-
wym.

VIII. Pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone w formie pisemnej i podpisane
przez mocodawce. Za strone, ktéra nie moze sie podpisa¢ (np. z przyczyn zdro-
wotnych), pelnomocnictwo podpisuje osoba przez nig upowazniona, z wymie-
nieniem przyczyny uniemozliwiajgcej stronie osobiste podpisanie pelnomoc-
nictwa. Sad w razie watpliwosci moze zazada¢ urzedowego posSwiadczenia
podpisu strony. W przypadku gdy odpis pelnomocnictwa lub odpisy innych
dokumentéw wykazujacych umocowanie zostaly sporzagdzone w formie doku-
mentu elektronicznego, ich uwierzytelnienia dokonuje si¢ z wykorzystaniem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu
osobistego. Odpisy tych dokumentéw sporzadzane sa w formatach danych
okreélonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z 17.02.2005 r.
o informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1557 ze zm.).

IX. Wyjatkiem od zasady, ze pelnomocnictwo podpisuje mocodawca (w przy-
padku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej podpis skladaja organy lub osoby uprawnione do dzialania w ich imie-
niu), jest art. 35 § 3 p.p.s.a. Dopuszczono w nim mozliwoé¢ udzielenia pelno-
mocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu przez osoby prawne
lub zarzad spéiki partnerskiej $wiadczace na podstawie odrebnych przepiséw
pomoc prawng przedsiebiorcy, osobie prawnej lub innej jednostce organizacyj-
nej w imieniu tego podmiotu, jezeli zostaly do takiego dzialania upowaznione
przez ten podmiot.

X. W toku sprawy pelnomocnictwo moze by¢ takze udzielone ustnie na posie-
dzeniu sadu przez o§wiadczenie zloZzone przez strone i wciggniete do protokolu
(art. 37 § 2 p.p.s.a.). Jesli strona udziela pelnomocnictwa radcy prawnemu, ma
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on obowigzek zlozy¢ do protokolu oswiadczenie w przedmiocie pozostawania
w stosunku pracy.

XI. Pelnomocnictwo (odpis pelnomocnictwa) podlega oplacie skarbowej w wy-
sokosci 17 zl, ktérej dokonuje sie gotéwka w kasie organu podatkowego lub
bezgotéwkowo na rachunek tego organu (por. cz. IV zalacznika do ustawy
z 16.11.2006 1. o oplacie skarbowej, Dz.U. z 2023 r. poz. 2111 ze zm.).

XIL. Stosownie do art. 37 § 1 p.p.s.a. pelnomocnik przy pierwszej czynnosci
procesowej jest obowigzany dolaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo z podpi-
sem mocodawcy lub jego wierzytelny odpis. Adwokat, radca prawny, doradca
podatkowy i rzecznik patentowy moga sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego
im pelnomocnictwa.
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WZOR 19. PEENOMOCNICTWO PROCESOWE DO PROWADZENIA
POSZCZEGOLNYCH SPRAW

Krakow, 23.01.2025 r.

PEENOMOCNICTWO PROCESOWE

Upowazniam ojca Jerzego Wrzoska do prowadzenia przed sagdami administracyjnymi
mojej sprawy dotyczacej kontroli decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z 2911.2024 r.
(nr KP 1123/24) w przedmiocie cofniecia zezwolenia na bron. Petnomocnictwo nie
obejmuje prawa petnomocnika do cofniecia skargi w catosci lub w czesci.

Jakub Wrzosek

Komentarz

I. Pelnomocnictwo do prowadzenia konkretnej sprawy w zakresie w niej wska-
zanym z samego prawa obejmuje, tak jak pelnomocnictwo ogélne, umocowa-
nie do wszystkich laczacych sie ze sprawag czynnosdci w postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi obu instancji, w tym rowniez wszczecia postepowa-
nia wznowieniowego; na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach doty-
czacych adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw podatkowych i rzecznikéw
patentowych daje prawo do udzielania substytucji (dalszego pelnomocnictwa);
umozliwia pelnomocnikowi cofniecie skargi w calosci lub czesci, jezeli czynno-
éci te nie zostaly wylaczone w danym pelnomocnictwie, jak réwniez pozwala
na odbidr kosztéw postepowania (art. 39 p.p.s.a.).

II. Pelnomocnik jest obowigzany przy pierwszej czynnosci procesowej dolaczy¢
pelnomocnictwo do akt sprawy z podpisem mocodawcy lub wierzytelnym odpi-
sem pelnomocnictwa. Jeéli nie jest zawodowym pelnomocnikiem (adwokatem,
radcg prawnym, doradcg podatkowym lub rzecznikiem patentowym), to nie ma
prawa do samodzielnego uwierzytelnienia odpisu pelnomocnictwa. Czynnosci
takich moga dokonywac notariusze (art. 96 pkt 1 ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo
o notariacie, Dz.U. z 2024 r. poz. 1001 ze zm.), a za granica — konsulowie (art. 28
ust. 1 ustawy z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne, Dz.U. z 2023 r. poz. 1329).

III. Pelnomocnictwo podlega oplacie skarbowej dokonywanej gotéwkowo
w kasie organu podatkowego lub bezgotéwkowo na rachunek tego organu
w wysokosci 17 zl.

IV. Zasady udzielania pelnomocnictwa do prowadzenia poszczegdlnych spraw
sq takie same jak w przypadku pelnomocnictwa ogélnego — por. objasnienia do
wzoru nr 18 ,Pelnomocnictwo procesowe ogdlne”.
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