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Wstep

Brzmienie tytutu opracowania jednoznacznie wskazuje na podjeta przez
autoréw proébe ukazania szczegélnych zwigzkéw pomiedzy dwiema galeziami
prawa - prawem cywilnym a prawem podatkowym. Zwigzki miedzygateziowe
sa czyms$ naturalnym, a wynikaja z istoty systemu prawa stanowiacego pewna
koherentng catos¢, oparta na wspolnych zalozeniach i wartosciach. Jednak rela-
cje pomiedzy prawem cywilnym a prawem podatkowym dowodza, ze mamy
do czynienia ze zjawiskiem wyjatkowym, niemajacym odpowiednika w odnie-
sieniu do innych gatezi. Owa wyjatkowos¢ poteguje fakt, ze chodzi o dwa zu-
pelnie odmienne kompleksy norm, nalezace do dwéch réznych, historycznie
uksztattowanych, obszaréw porzadku prawnego - prawa prywatnego i prawa
publicznego. W kazdym z tych obszaréw znajduje swoje odzwierciedlenie rea-
lizacja i ochrona odmiennego jakosciowo interesu - prywatnego i publicznego,
co rodzi w konsekwengji dalsze réznice miedzy nimi.

Juz tylko pobiezny przeglad regulacji prawa podatkowego wskazuje na
znaczne ich nasycenie instytucjami cywilnoprawnymi. W rezultacie liczne sta-
ny faktyczne powstajace dzieki obowigzywaniu norm prawa cywilnego staja sie
jednoczeénie stanami faktycznymi (lub elementami tych stanéw) wywotujacy-
mi skutki na gruncie prawa podatkowego (rodzacymi obowigzek podatkowy).
Whtasnie analiza obecnosci instytucji prawa cywilnego w konstrukcji prawnej po-
datkéw tworzacych polski system podatkowy stanowi problematyke niniejszego
opracowania. Analiza ta musiala by¢ jednak poprzedzona ogélnymi rozwaza-
niami na temat zwigzkéw prawa cywilnego z prawem podatkowym, ze wska-
zaniem powstajacych na tym tle szeregu, niekiedy dos¢ ztozonych, problemow,
doniostych zaré6wno z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Cho-
dzi w szczegdlnosci o stosowany przez ustawodawce podatkowego mechanizm
odwolywania sie do instytucji cywilnoprawnych oraz postugiwania sie termino-
logia cywilistyczng (zwlaszcza w kontekscie autonomii prawa podatkowego),
zawarte w przepisach podatkowych odestania do stosowania (wprost lub od-
powiedniego) norm prawa cywilnego, ocene (w aspekcie nastepstw w prawie
podatkowym) tresci oraz skutkéw zdarzen cywilnoprawnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem konsekwencji wadliwych (na gruncie prawa cywilnego) czyn-
nosci prawnych, czy wreszcie kontrowersyjne zagadnienie tzw. obejscia pra-
wa podatkowego w $wietle cywilistycznej zasady autonomii woli. W zwiazku
z tym uznano réwniez za celowe przedstawienie ogélnego spojrzenia na nature
obu analizowanych galezi prawa ze wskazaniem ich miejsca w systemie prawa,
glownych zasad i funkcji, przedmiotu oraz metody regulacji, a takze konstruk-
¢ji odpowiedzialnosci istniejacej w ich ramach.
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Materia normatywna, w obrebie ktérej dostrzegalne sa zwigzki pomiedzy
prawem podatkowym a prawem cywilnym, jest ogromna. Niepodobna podda¢
ja, w ramach jednego opracowania, nawet pobieznej analizie w odniesieniu do
wszystkich kategorii podatkéw. Okolicznos¢ ta wymusza dos¢ znaczna selekcje
poruszanych zagadnien, a tym samym rezygnacje z omawiania licznych szcze-
goétowych unormowarn. Autorzy starali sie jednak uwzglednié¢, w mozliwie sze-
rokim zakresie, zawarte w ustawach podatkowych mechanizmy i rozwigzania,
w ktérych znaczenie instytucji prawa cywilnego przejawia sie w sposob szcze-
goblnie wyrazny.

Mieczystaw Goettel
Mariola Lemonnier



Mieczystaw Goettel, Aleksy Goettel

Rozdziat 1

Prawo cywilne a prawo podatkowe

1.1. Miejsce prawa cywilnego oraz prawa podatkowego w systemie prawa

W ramach rozwazan nad ogélna koncepcjq jakiejkolwiek galezi prawa sa
podejmowane m.in. préby zglebienia jej miejsca w obrebie szerszej kategorii po-
jeciowej - systemu prawa, rozumianego jako uporzadkowany zbiér norm praw-
nych obowigzujgcych w okreslonym miejscu (panistwie) i w okreslonym czasie'.
Pomijajac szersze dociekania nad istota systemu prawa (jest to materia ogdlnej
teorii prawa), warto zwréci¢ uwage - co nie bedzie bez znaczenia dla dalszych
analiz - na dwie jego gléwne postulowane cechy: spéjnosc i zupetnosé. Zakla-
damy wiec, po pierwsze, ze system prawa powinien by¢ zbiorem wolnym we-
wnetrznie od niezgodnosci (zaréwno prakseologicznej, jak i formalnej) oraz, po
drugie, ze zbiér ten powinien by¢ przede wszystkim wolny od luk (logicznych
oraz konstrukcyjnych)?

Powyzszy zbiér norm podlega r6znym zabiegom systematyzujacym, z kto-
rych wyjatkowa doniostoé¢ ma rozréznienie w jego obrebie gatezi prawa. Dok-
tryna nie jest do konica zgodna, jakie kryteria decyduja o wyodrebnieniu poszcze-
golnych galezi. W zasadzie poza sporem jest kryterium przedmiotu regulacj,
ktérym jest okreslona dziedzina stosunkéw spotecznych. Obok niego sa wymie-
niane: ,,wspodlnota” treciowa przepiséw oraz zasady obowiazujace w ramach
danej galezi®; przyjeta przez prawodawce metoda unormowania oraz podmio-
ty, do ktérych adresowane sa normy prawne*. Zgodnie tez wskazuje sie - jako

1 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, War-
szawa 1993, s. 218.

2 Tamze, s. 219-223.

> A. Jamréz, Wprowadzenie do prawoznawstwa, Warszawa 2008, s. 64.

* A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 231; autorzy syg-
nalizuja stosowanie w nauce réwniez kryterium zasad prawa oraz kryteriéw formalnych
(ujecie norm w formie kodyfikacji).
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trzy podstawowe (klasyczne) galezie prawa - prawo cywilne, prawo karne i pra-
wo administracyjne®.

Niezaleznie od wyrdznienia galezi, w ramach systemu prawa wyodrebnia
sie rézne jego obszary. Ze wzgledu na problematyke niniejszego opracowania
szczegdlng uwage nalezy zwroécic¢ na, uksztalttowany juz w starozytnosci i ciag-
le aktualny, podzial na: prawo publiczne i prawo prywatne®. Nature kazdego
z tych praw najlepiej obrazuje rodzaj chronionego interesu: prawo publiczne
reprezentuje i chroni interes publiczny (interes paristwa oraz innych zwigzkéw
publicznoprawnych), za$ prawo prywatne wyraza i chroni interes jednostkowy.
Jednak nie tylko odmiennos¢ chronionego interesu, ale tez wiele innych kryte-
riéw rozréznienia prawa publicznego i prawa prywatnego wskazuje sie w dok-
trynie’, przy czym dosé¢ popularne jest stanowisko przypisujace najwyzsza range
kryterium metody regulacji stosunkéw spotecznych®. Wielu autoréw zwraca jed-
nak uwage na trudnosci w wytyczeniu Scistej linii demarkacyjnej dzielacej pra-
wo publiczne i prawo prywatne, watpigc w mozliwos¢ postuzenia sie do korica
poprawnym kryterium rozrézniajacym oba te prawa’.

Oblicze wspolczesnych systemow prawnych zdaje sie potwierdzaé zasyg-
nalizowane wyzej trudnoéci i watpliwosci. Oprécz wskazanych wyzej podsta-
wowych galezi: prawa cywilnego stanowigcego trzon prawa prywatnego oraz
prawa administracyjnego i prawa karnego reprezentujacych prawo publicz-
ne'’, uformowaly sie na gruncie wspoélczesnego porzadku prawnego réwniez
galezie, ktérych przynaleznos¢ do danego obszaru systemu prawa nie jest tak
jednoznaczna. Typowym przykladem moze by¢ prawo pracy, ktére historycz-

® Z.Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 11; A. Stel-
machowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 25; A. Redelbach, S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 231; A. Jamréz, Wprowadzenie do prawoznawstwa...,
s. 64.

® Na temat genezy tego podziatu szczegétowo pisze J. Nowacki, Prawo publiczne
- prawo prywatne, Katowice 1992, s. 8 i n., zas na jego szczegdlng aktualno$é¢ w realiach
ustrojowych RP zwraca uwage Z. Radwanski, Pojecie prawa cywilnego (uwagi de lege lata
i de lege ferenda) (w:) Polskie prawo prywatne w dobie przemian. Ksigga jubileuszowa dedykowa-
na Profesorowi Jerzemu Mtynarczykowi, Gdarisk 2005, s. 31-34.

7 Szeroko analizuje je ]. Nowacki, Prawo publiczne..., s. 70 in. Zob. tez A. Redelbach,
S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 230; M. Safjan (w:) System prawa prywatne-
0, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ 0golna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 31; A. Jamréz, Wpro-
wadzenie do prawoznawstwa..., s. 66-72.

% W nauce i judykaturze prawa cywilnego (nieco inaczej niz w doktrynie prawa
podatkowego) jest to stanowisko dominujace - por. Z. Radwarski, Pojecie prawa cywil-
nego..., s. 30.

° ]. Letowski, W sprawie granicy miedzy prawem publicznym i prywatnym (w:) Pra-
ce z prawa cywilnego, wydane dla uczczenia pracy naukowej profesora Jozefa Pigtowskiego, red.
B. Kordasiewicz, E. Letowska, Ossolineum 1985, s. 361; H. Rot, Problem dychotomii prawa
publicznego i prywatnego, Przeglad Prawa i Administracji, t. VII, Wroctaw 1976, s. 9 i n,;
J. Kowalski, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1984, s. 160; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0gélnej, Warszawa 1996, s. 15-16.

0 Niektorzy autorzy zaliczaja ponadto do gtéwnych galezi prawa publicznego pra-
wo konstytucyjne - tak m.in. A. Jamréz, Wprowadzenie do prawoznawstwa..., s. 78.
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nie wywodzi sie wprawdzie z prawa prywatnego, jednak wspodtczesnie, w wy-
niku nasycenia go w znacznym stopniu rozwigzaniami administracyjnopraw-
nymi, stato sie prawem (odrebng galezig) o charakterze mieszanym, w ktérym
wystepuja obok siebie elementy charakterystyczne tak dla prawa prywatnego
jak i prawa publicznego'. Mamy ponadto do czynienia z wystepowaniem, i to
dos¢ licznie, wyodrebnionych wyspecjalizowanych zespotéw norm prawnych
(powiazanych kryterium przedmiotowym), przynaleznych do réznych galezi
prawa (zwlaszcza prawa administracyjnego, cywilnego, finansowego, karnego
itp.), okreslanych mianem regulacji (takze galezi, dziatéw lub dyscyplin) kom-
pleksowych. Tytulem przyktadu mozna wskazaé: prawo rolne, prawo wodne,
prawo gornicze, prawo ochrony srodowiska, prawo przewozowe, prawo mor-
skie, prawo lotnicze, prawo ubezpieczeniowe, prawo wlasnosci przemystowej.
Znamienna jest natomiast sytuacja prawa gospodarczego, ktére wyodrebnilo sie
jako samodzielna dyscyplina badawcza i dydaktyczna, jednak swymi regulacja-
mi tkwi w obszarze prawa zaréwno prywatnego (cywilnego), jak i publiczne-
go (administracyjnego), tworzac w istocie dwie odrebne (cho¢ écisle powigzane
ze sobg) dziedziny: prawo gospodarcze prywatne (ktére ma tez swoja tradycyj-
na nazwe: prawo handlowe) i prawo gospodarcze publiczne'. Nalezy wreszcie
zjednej strony wspomniec o nasilajgcej si¢ w ostatnich dziesiecioleciach tenden-
¢ji, rowniez zacierajacej ostros¢ podziatu na prawo prywatne i prawo publiczne,
okreslanej jako , publicyzacja” prawa prywatnego (o czym ponizej) oraz poja-
wianiu si¢ elementéw , prywatyzacji” w obrebie prawa publicznego (np. umo-
wy administracyjne), z drugiej strony.

Pomimo zachodzacych zjawisk, jak i nurtujacych doktryne rozterek i dy-
lematéw, wspomniany podziat w dalszym ciggu stanowi, wedtug niektérych
autorow, swoisty fundament w systemie norm prawnych, zas jego uzytecznosé
nie powinna budzi¢ watpliwosci®.

Analizujac miejsce w systemie prawa dwdch interesujacych nas zespotow
norm: prawa cywilnego oraz prawa podatkowego, nalezy poczyni¢ pewne wy-
jasnienia.

Co do tego pierwszego, jego ,status” jako galezi prawa jest, czemu juz dano
wyraz w dotychczasowych rozwazaniach, oczywisty. Odwotujac sie do trady-
cyjnego podzialu na prawo prywatne oraz prawo publiczne, prawo cywilne
(w szerokim rozumieniu, obejmujacym réwniez jego wyspecjalizowane dzia-
ty*) uwaza sie badz za synonim prawa prywatnego, badz za jego podstawowy

1 K. Kolasiniski, Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Toruri 2003, s. 31; A. Jamréz,
Wprowadzenie do prawoznawstwa..., s. 99; M. Safjan (w:) System..., s. 65-66.

2 A. Doliwa (w:) Prawo gospodarcze prywatne, red. T. Mréz, M. Stec, Warszawa 2005,
s. 9-10.

1 Z. Radwanski, Prawo cywilne - czgsé 0gélna, Warszawa 2005, s. 3-4; S. Wtodyka,
Problem struktury prawa, PiP 1995, z. 4, s. 13; A. Jamr6z, Wprowadzenie do prawoznawstwa...,
s. 65-66. Jednak wedlug J. Letowskiego, W sprawie granicy..., s. 362, podzial ten przestat
pelnié juz swa podstawowa twoércza role.

 Budzi jednak kontrowersje problem usytuowania prawa cywilnego procesowego,
ktore jest traktowane badz jako gataz prawa publicznego - zob. m.in. Z. Radwaniski, Prawo
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trzon'. Zalicza sie¢ je, jak juz byla o tym nowa, do podstawowych, historycznie
najwczesniej uksztattowanych, gatezi prawa.

Gdy chodzi natomiast o prawo podatkowe, to jeszcze stosunkowo niedaw-
no (w okresie istnienia PRL), problem jego usytuowania w ramach systemu pra-
wa w ogodle nie byt dyskutowany. Stanowito ono zaledwie fragment jednego
z podstawowych dziatéw prawa finansowego - prawa budzetowego, a $cislej,
tzw. budzetowego prawa dochodowego'®. Pozycje samodzielnej galezi prawa
miato natomiast, zgodnie z dominujacym stanowiskiem, wlasnie wspomniane
prawo finansowe", ktére, jak podkreslano, wyodrebnilo sie z prawa administra-
cyjnego, pozostajac z tym prawem w Scistym zwigzku'.

We wspolczesnej doktrynie, zgodnie z powszechnie akceptowanym pogla-
dem, uznaje sie prawo podatkowe za odrebna i samodzielng czeé¢ systemu pra-
wa, argumentujac, ze odpowiada ono wszelkim kryteriom uznania go za galaz
prawa, charakteryzujac si¢ w szczegdlnosci wlasciwym dla niego przedmiotem
i metoda regulowania stosunkéw spotecznych, a takze innymi cechami®. Stato

cywilne..., s. 7 oraz S. Wlodyka, Problem struktury..., s. 15, badz jako galaz prawa prywat-
nego - m.in. A. Jamréz, Wprowadzenie..., s. 74, badz jako galaz uplasowana (w sensie cech
typologicznych) na ich pograniczu - M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 65.

» W doktrynie, dla wyjasnienia relacji miedzy prawem prywatnym a cywilnym,
proponuje sie rozréznienie prawa prywatnego w znaczeniu wezszym i szerszym - tak
M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. I, s. 53. Zob. tez uwagi S. Wtodyki, Problem
struktury..., s. 13 in.

1 M. Weralski (w:) System instytucji prawno-finasowych PRL, t. 1, Instytucje ogélne,
red. M. Weralski, Ossolineum 1982, s. 31-32. Z czasem jednak zaczeto traktowaé prawo
podatkowe jako odrebna od prawa budzetowego ,czes¢ sktadowa” prawa finansowego
- zob. R. Mastalski, Prawo finansowe i jego podziat (w:) Studia z zakresu polityki finansowej
i prawa finansowego, red. M. Mazurkiewicz, Wroctaw 1992, s. 59.

7M. Weralski, Kierunki rozwoju prawa finansowego i nauki prawa finansowego, PiP
1965, z. 7, s. 57; tenze (w:) System instytucji..., s. 33 oraz K. Jandy-Jendroska (w:) System
instytucji..., s. 450-451, cho¢ nie brakowato - jak sygnalizuja wymienieni autorzy - na
tym tle sporéw, m.in. lansowania koncepcji uznania prawa finansowego za gataz kom-
pleksowa.

% K. Jandy-Jendroska, System instytucji..., s. 448-451; C. Kosikowski, ]. Matuszew-
ski (w:) Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warsza-
wa 2008, s. 54. Ci ostatni autorzy wykazuja, ze proces ten byt dos¢ skomplikowany; por.
C. Kosikowski, J. Matuszewski (w:) System prawa finansowego, t. 1, Teoria i nauka prawa fi-
nansowego, red. C. Kosikowski, Warszawa 2010, s. 15 i n.; C. Kosikowski (w:) System pra-
wa finansowego..., t. I, s. 419 in.

¥ A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, Prz. Pod. 1996,
nr 11, s. 3; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 1999, s. 40-41; tenze, Wstep do nauki pra-
wa podatkowego, Torun 2001, s. 14; tenze, Prawo podatkowe a prawo cywilne (w:) Prawo po-
datkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2009, s. 391; A. Go-
mulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznaii 2000, s. 101 i n., ktérzy, poza wy-
mienionymi kryteriami, dodaja jeszcze kryteria: podmiotu, zasad i funkgji regulacji; por.
J. Gtuchowski (w:) Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2008, s. 479; W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia) (w:)
Konstytucja, ustréj, system finansowy panistwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl,
Warszawa 1999, s. 404; R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 17.
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sie to za sprawa dos¢ gwaltownie przebiegajacego procesu wyodrebniania sie
prawa podatkowego z prawa finansowego. Nie budzi tez watpliwosci (nie tyl-
ko z uwagi na zwiazki genetyczne, lecz przede wszystkim ze wzgledu na sto-
sowang metode regulacji), ze prawo podatkowe posiada wszelkie wlasciwosci
prawa publicznego?.

Jak juz wyzej zasygnalizowano, wspoélczesnie daje o sobie znac¢ zjawisko
nazwane w doktrynie publicyzacja prawa prywatnego, czyli proces odchodze-
nia w niektérych jego sferach od mechanizmoéw i zalozen tego prawa wskutek
coraz silniejszej ingerencji czynnika publicznoprawnego®. Wyraza sie to m.in.
w poddawaniu publicznoprawnym (wtadczym) metodom regulacji coraz licz-
niejszych dziedzin stosunkéw spolecznych, nalezacych tradycyjnie do obsza-
row regulacji cywilnoprawnych. Jest to proces, jak podkresla sie w doktrynie,
powszechny, naturalny i zarazem nieunikniony, wynikajacy ze wspdtczesnych
uwarunkowan cywilizacyjnych, jednak nieprowadzacy do eliminowania lub
zastepowania cywilnoprawnej metody regulacji, a raczej zmierzajacy do uzu-
pelniania konstrukgji prywatnoprawnych instrumentami publicznoprawnymi,
jak réwniez modyfikowania rozwigzan tradycyjnych w celu dostosowania ich
do warunkéw nowoczesnego rynku®. Jako charakterystyczne obszary ingeren-
qji czynnika publicznoprawnego wymienia sie przyktadowo dziedziny obrotu
bankowego, papierami wartosciowymi, konsumenckiego, stosunkéw ubezpie-
czeniowych, rolnych, ustug medycznych, turystycznych.

Réwniez odwrotnie, na gruncie prawa publicznego, w tym takze podat-
kowego, da sie dostrzec pewne przejawy , prywatyzacji”?. Ot6z niektore ele-
menty stosunku prawnopodatkowego, ksztalttowanego, jak wiadomo, w sposéb
wladczy, moga by¢ niekiedy ustalone za pomoca instrumentéw charakterystycz-

Autor ten we wczesniejszej pracy (zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2001)
dal wyraz swoim wahaniom, z jednej strony przyjal bowiem odrebnos¢ galeziowsq pra-
wa podatkowego, z drugiej za$ uznat je za czes¢ sktadowa prawa finansowego, uwazajac
zapewne woweczas, ze proces formowania sie prawa podatkowego w odrebna gataz nie
zostal jeszcze zakoriczony (s. 16). Obecnie raczej rzadko sa spotykane glosy zaktadajace,
ze prawo podatkowe nie jest samodzielna galezia, lecz czescig skladowa prawa finanso-
wego (prawa finanséw publicznych) - zob. np. A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i pra-
wo finansowe, Warszawa 2002, s. 22. Por. tez watpliwosci C. Kosikowskiego i J. Matuszew-
skiego (w:) System prawa finansowego..., t. 1, s. 33-34. Co interesujace, z podobnym ujeciem
mozna spotkac sie w doktrynie niemieckiej - zob. ]. Lang (w:) Steuerrecht, red. K. Tipke,
J. Lang, Koln 2005, s. 3-4. Autor traktuje prawo podatkowe jako czeé¢ publicznego prawa
finansowego, a Scislej jego dzialu okreslanego mianem prawa daninowego.

% R. Mastalski, Stosowanie prawa..., s. 16; tenze (w:) System prawa finansowego, t. 111,
Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 343 i 370 oraz M. Zirk-Sadowski, Problem
autonomii prawa podatkowego w orzecznictwie NSA, POP 2004, nr 2, s. 114.

2 Zwrdcil na nie uwage juz A. Stelmachowski, Zarys..., s. 28, natomiast szerzej ana-
lizuja: M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 47 i n. oraz A. Zurawik, Problem
publicyzacji prawa prywatnego w kontekscie ustrojowym, PiP 2010, z. 5,s. 32 in.

2 M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 49.

% R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 28.
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nych dla prawa cywilnego®. Przyktadem moze by¢ tu mozliwo$é, przewidzia-
na w art. 1a u.p.d.o.p., utworzenia w drodze umowy podmiotu podatkowego
(podatnika), w postaci ,, podatkowej grupy kapitalowej”, cho¢ w tym wypadku
porozumienie jest zawierane wylacznie pomiedzy podmiotami biernymi po-
datku. Interesujacym przykladem dowolnego uksztattowania stopnia rozkladu
ciezaru podatkowego w drodze porozumienia podatnikéw jest, przewidziana
w art. 27f ust. 4 u.p.d.o.f., mozliwos¢ ustalenia przez rodzicéw (takze rodzicow
zastepczych lub opiekunéw prawnych) pozostajacych w zwigzku matzeriskim
proporcji, w jakich kazdy z nich skorzysta z odliczenia od podatku ulgi na dzie-
cko. Z innego rodzaju mechanizmem mamy do czynienia w regulacjach o.p. do-
tyczacych porozumierr w sprawach ustalenia cen transakcyjnych (art. 20a-20r).
W tym bowiem wypadku dochodzi do zawarcia umowy pomiedzy podatnikiem
a organem podatkowym. Z do$¢ podobnym rozwiazaniem mamy do czynienia
w treéci art. 66 o.p. Wskazuje on szczegélny przypadek wygasniecia zobowig-
zania podatkowego - przeniesienie wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych
(w zamian za zalegltosci podatkowe) na rzecz zwigzku publicznoprawnego, na
podstawie umowy zawartej pomiedzy podatnikiem a organem administracji
rzadowej lub samorzadowe;.

1.2. Przedmiot, funkcje i zasady prawa cywilnego
oraz prawa podatkowego

Na gruncie ogdlnej teorii prawa nie ma, co juz sygnalizowano, jednolitych
pogladéw w materii kryteriow wyrdzniajacych poszczegélne galezie prawa.
Jeszcze wieksza rozbieznos$¢ stanowisk mozna dostrzec w kwestii znaczenia,
czy nawet celowosci okreslonych kryteriow w odniesieniu do konkretnej ga-
tezi. Odnosi si¢ wrazenie, ze teoretycy prawa, w zaleznosci od tego, jaka dzie-
dzine reprezentuja, réznie rozkladaja w tym wzgledzie akcenty. Zresztag nawet
w obrebie jednej dyscypliny czesto brakuje zgodnosci w zapatrywaniach po-
szczegblnych autorow.

Dos¢ szczegélnym przykiadem jest przedmiot regulacji prawnej, ktérym
jest zawsze okredlona dziedzina stosunkéw spotecznych. Stosunek spoleczny, je-
zeli opiera si¢ na wyznaczonym przez jakakolwiek norme obowiagzku okreslone-
go zachowania sie jednego podmiotu wobec innego, nazywany jest stosunkiem
tetycznym, jezeli tg norma jest norma prawna, méwimy o stosunku prawnym.
Powstaje on co najmniej miedzy dwoma podmiotami prawa®.

Na gruncie prawa cywilnego za przedmiot regulacji uwaza si¢ stosunki
o charakterze majatkowym (odnoszace sie bezposrednio do interesu ekonomicz-
nego), np. stosunki wlasnosciowe, zobowiazaniowe, spadkowe i niemajatko-
wym (dotyczace interesu pozaekonomicznego), np. stosunki rodzinne o cha-

# Szerzej na temat wykorzystania instrumentéw umownych w stosunkach praw-
nopodatkowych pisze M. Poptawski (w:) System prawa finansowego..., t. 11, s. 636 i n.
% A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii..., s. 155-157.
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rakterze osobistym, stosunki zwigzane z dobrami osobistymi, zastrzegajac przy
tym, ze te pierwsze zdecydowanie przewazajg. Do najwazniejszych (niejako kon-
stytutywnych) cech tychze stosunkéw nalezg réwnorzednos¢ oraz autonomicz-
nos¢ woli podmiotéw?. W doktrynie cywilistycznej mozna spotkac sie z tezami
uznajacymi przedmiot za podstawowe kryterium wyrézniajace”, wskazujacymi
przedmiot jako jedno z kilku (obok kryterium podmiotowego i kryterium meto-
dy regulacji) réwnorzednych kryteriéw?, wreszcie odmawiajacymi kryterium
przedmiotowemu (ze wzgledu na niemozliwo$¢ rozgraniczenia na jego podsta-
wie norm prawa cywilnego od norm innych gatezi) wiekszego, czy nawet jakie-
gokolwiek znaczenia®.

Regulacja prawa podatkowego sa objete stosunki spoleczne o charakterze
ekonomicznym, zwigzane z przesuwaniem srodkow pienieznych od podmiotu
zobowiazanego (podatnika) na rzecz podmiotu uprawnionego (parnstwa albo
innego zwigzku publicznoprawnego). Podkresla sie zarazem dwie charaktery-
styczne cechy tychze stosunkéw: po pierwsze, wynikaja one z wladztwa pan-
stwowego, a po drugie, realizacja wynikajgcego z nich obowigzku przesuwania
srodkéw pienieznych nastepuje bez ekwiwalentu®. Pod wzgledem swej natury
stosunki prawa podatkowego stanowia jakosciowo zupelnie odmienne od sto-
sunkoéw cywilnoprawnych zjawisko, cho¢ w znacznym stopniu taczy je aspekt
ekonomiczny. Gdy chodzi o role kryterium przedmiotowego, w doktrynie praw-
nopodatkowej w zasadzie nie obserwuje si¢ w tej materii polaryzacji stanowisk.
Dos¢ powszechnie zalicza si¢ przedmiot regulacji do podstawowych, obok me-
tody regulowania, kryteriéw (takze réwnorzednych wzgledem siebie) wyréz-
niajacych prawo podatkowe jako gataz prawa’.

% 7. Banaszczyk (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 837-838 oraz S. Grzybow-
ski (w:) System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogodlna, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1985,
s. 179-181.

¥ Tak zwlaszcza S. Szer, Prawo cywilne. Czgs¢ 0ogolna, Warszawa 1967, s. 18.

% Zob. m.in. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci 0g0l-
nej..., s. 11-12 oraz E. Skowroriska-Bocian, Prawo cywilne - czgsé ogolna. Zarys wyktadu,
Warszawa 2005, s. 14-15.

» Na nieprzydatnos¢ kryterium przedmiotu regulacji wskazuja gléwnie A. Stel-
machowski, Zarys..., s. 24; S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego..., t.1,s. 17 in. oraz
Z. Radwarnski, Pojecie prawa cywilnego..., s. 30; tenze, Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna..., s. 6,
twierdzac, ze o prawie cywilnym mozna méwic wytacznie jako o metodzie. Z kolei we-
dlug M. Safjana (w:) System..., s. 47, kryterium przedmiotu (podobnie jak i pozostale, z wy-
jatkiem metody regulowania) moga co najwyzej pelnic role pomocnicza.

% R. Mastalski, Przedmiot i metoda requlacji w prawie podatkowym, Edukacja Prawni-
cza 1994, nr 9, s. 193; tenze, Prawo podatkowe..., s. 17; A. Gomulowicz i J. Malecki, Podatki
i prawo podatkowe..., s. 102-103.

' Tak zwlaszcza R. Mastalski, Przedmiot i metoda requlacji..., s. 193; tenze, Prawo po-
datkowe..., s. 16-17; tenze, Stosowanie prawa..., s. 16-17; P. Borszowski, Elementy stosunku
prawnego zobowigzania podatkowego, Krakéw 2004, s. 29; Z kolei A. Gomultowicz i J. Mate-
cki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 101 i n., odwotujac sie do ogodlnej teorii prawa, wskazu-
ja tez na uzytecznos¢ innych kryteriéw - zob. przypis nr 19.
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Niewatpliwie zasadnicze funkcje, ktére maja do spelnienia zaré6wno pra-
wo cywilne, jak i prawo podatkowe wynikaja z ogélnych funkcji prawa®. Prawo
jako regulator stosunké6w spotecznych przyczynia si¢ nie tylko do stabilizowania
istniejgcego ukladu tychze stosunkéw, lecz takze stymuluje ich przeksztalcanie
irozwo6j w pozadanym kierunku. Prawo stara si¢ tez wywiera¢ wplyw na adre-
satéw norm na rzecz akceptacji i przestrzegania okreslonych wartosci i wzor-
cdw postepowania, wymuszajac w razie potrzeby ich przestrzeganie sita. Kazda
z galezi prawa realizuje owe funkcje w innej dziedzinie stosunkéw spotecznych,
w inny sposob i przy uzyciu odmiennych instrumentéw. Prawo cywilne usta-
la reguly partnerskich relacji, tzn. relacji opartych na autonomii i réwnorzedno-
sci podmiotéw, w taki sposéb, by sprzyjaly one jak najlepszej realizacji i ochro-
nie majatkowego lub osobistego interesu jednostki (niejednokrotnie bedzie on
zgodny z interesem publicznym). Prawo podatkowe natomiast okresla zasady
ochrony fiskalnego interesu panstwa (lub innego zwiazku publicznoprawne-
g0), kreujac odpowiednie instrumenty przesuwania srodkéw pienieznych od
réznych podmiotéw zobowiazanych do , kasy” publicznej, a takze zapewniajac
efektywne ich funkcjonowanie®. Tym samym tworzy finansowe podstawy rea-
lizacji wielu waznych spotecznie celow.

Moéwiac o zasadach prawa mamy na mysli zaréwno zasady odnoszace sie
do calego systemu prawa, jak i do poszczegélnych jego gatezi. Te drugie, jak sie
najczeéciej wyjasnia, oznaczaja pewne podstawowe zalozZenia, idee, wartosci
oraz wzorce ksztattujace charakterystyczne i szczegolnie donioste dla danej ga-
tezi rozwigzania instytucjonalne; sa one szczegélnego rodzaju normami praw-
nymi*. Jednak przynaleznos¢ okreslonej gatezi do obszaru badz prawa pry-
watnego, badzZ publicznego, jak réwniez wynikajaca z tej przynaleznosci rézni-
ca w ujeciu przedmiotu regulacji oraz zastosowanej metody regulacji decyduja
o swoistosci zasad charakteryzujacych poszczegélne galezie. Zasady prawa cy-
wilnego oraz zasady prawa podatkowego sa tego dobitnym przykiadem.

Wsréd podstawowych zasad prawa cywilnego za najwazniejsza, stano-
wigca niejako fundament, na ktérym opiera sie calos¢ konstrukeji cywilnopraw-
nych, na ogét zgodnie uwaza sie zasade autonomii woli*. W najogélniejszym

* Omawiajg je m.in. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii...,
s.269in.

* Tak rozumiana funkcja Scisle faczy z tzw. celem fiskalnym regulacji prawa podat-
kowego - zob. R. Mastalski (w:) System prawa finansowego..., t. 111, s. 345-346.

¥ Zaréwno w literaturze cywilistycznej, jak i prawnopodatkowej zwraca sie uwage
na istotne réznice w pojmowaniu zasad prawa i znaczna w tej materii rozbieznos¢ stano-
wisk, nie tylko w ogoélnej teorii prawa, lecz i na gruncie dogmatyki prawniczej - por. np.
M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 263 i n. oraz B. Brzezinski, W. Nykiel, Za-
sady ogolne prawa podatkowego (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 135 i n. Rozumienie zasady
prawa w dwoéch znaczeniach: opisowym oraz dyrektywalnym wyjasniaja: S. Wronkow-
ska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974,
s. 28 in. oraz A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii..., s. 224 i n.

* Tak zwtaszcza M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. I, s. 273 i n.; A. Stel-
machowski, Zarys..., s. 83 i n. Zob. tez S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego..., t. 1,
s. 51-52; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 29; Z. Radwanski, Prawo
cywilne - czgsé 0golna..., s. 18-19. Natomiast E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne - czes¢
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skrécie oznacza ona swobode podmiotu w ksztattowaniu swej sytuacji prawnej,
zwlaszcza w drodze podejmowanych czynnoéci prawnych. W obszarze zobo-
wigzaniowych stosunkéw umownych znajduje ona swoja konkretyzacje w za-
sadzie wolnosci (swobody) umoéw (art. 353'k.c.). Poza zasadg autonomii woli
mozna spotkac sie z ogromna réznorodnoscia propozycji w zakresie katalogu
zasad (niekiedy znacznie rozbudowanego). W istocie kazdy z autoréw zabiera-
jacy w tej materii glos ma swoja wlasng wizje co do koncepcji zasad. Wymienia
sie w szczegobInosci (cho¢ czasem przy uzyciu odmiennych sformulowari): zasade
réwnorzednosci podmiotéw™, zasade uznania osobowosci cztowieka i jej ochro-
ne*’; zasade pelnej i rownej ochrony mienia (wlasnosci)®, zasade oparcia mecha-
nizmoéw prawa cywilnego na koncepcji prawa podmiotowego (facznie z zakazem
ich naduzywania)®, zasade bezpieczeristwa obrotu®, zasade stusznosci*, zasade
ochrony zaufania (ochrony dobrej wiary)*, a takze inne zasady.

Problem klasyfikacji zasad na gruncie prawa podatkowego przedstawia
sie w sposob bardziej ztozony, a to ze wzgledu na wyodrebnianie w pisémien-
nictwie prawnopodatkowym (zreszta, jak sie wydaje, nie dos¢ konsekwentnie)
zasad podatku (zasad podatkowych) oraz zasad prawa podatkowego. Te pierw-
sze, wywodzace sie z dorobku klasykéw liberalnej mysli ekonomicznej, a tak-
ze innych doktryn ekonomicznych, wyrazaja postulaty w kwestii cech, ktérym
powinny odpowiadaé podatki oraz systemy podatkowe®. Owe zasady (np. za-
sada pewnosci i dogodnosci opodatkowania, taniosci podatku, sprawiedliwosci
podatkowej), okreslane niekiedy jako zasady postulatywne, nie naleza do zasad
prawa w Scislym, przyjetym w teorii prawa, rozumieniu*.

o0golna..., s. 33-34, wymieniajac wérdéd zasad réwniez autonomie woli, za lezaca u podstaw
stosunkéw cywilnoprawnych uwaza zasade réwnorzednosci podmiotéw.

% E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne - czes¢ ogélna... s. 34. M. Safjan (w:) System
prawa prywatnego..., t. 1, s. 267 widzi ja wéréd zasad opisowych (niedyrektywalnych), na-
tomiast wielu innych autoréw postrzega réwnorzednos¢ nie jako zasade, lecz jako ceche
prawa cywilnego, immanentnie zwigzang z cywilnoprawna metoda regulacji.

¥ Z. Radwanski, Prawo cywilne - czgs¢ 0gdlna..., s. 17-18; A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 28.

% E. Skowrorniska-Bocian, Prawo cywilne - czes¢ ogédlna..., s. 35-36; Z. Radwanski,
Prawo cywilne - czes¢ 0golna..., s. 18; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywil-
ne..., s. 29.

¥ M. Safjan (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 284 i n.; Z. Radwarski, Prawo cy-
wilne - czegs¢ ogolna..., s. 18.

4 A. Stelmachowski, Zarys..., s. 99 i n.; E. Skowronska-Bocian, Prawo cywilne - czgsé
ogolna..., s. 35.

4 A. Stelmachowski, Zarys..., s. 109 i n.; M. Safjan (w:) System..., s. 296 i n.

# 7. Radwaniski, Prawo cywilne - czgs¢ 0golna..., s. 19; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Ste-
faniuk, Prawo cywilne..., s. 29.

# W. Nykiel, Zasady podatkowe (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 13. Szczegbélowy
przeglad zasad podatkowych w ujeciu ré6znych koncepcji doktrynalnych prezentuja
A. Gomulowicz i . Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 22 in. Zob. tez A. Gomulowicz
(w) System prawa finansowego..., t. 111, s. 106 i n.

# Na koniecznos¢ rozréznienia zasad prawa oraz zasad postulatow zwraca uwa-
ge J. Wréblewski, Prawo obowigzujgce a ,,090Ine zasady prawa”, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczne, Seria I, Nr 42, s. 18 i n.
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W odréznieniu od zasad podatkowych préby konstruowania katalogu za-
sad prawa podatkowego sa znacznie rzadziej podejmowane w piémiennictwie
prawnopodatkowym®. Mozna jednak zauwazy¢, ze za zasade o fundamental-
nym znaczeniu uwaza si¢ powszechnie zasade wylgcznosci ustawowej regulacji
podatkéw. Ma ona swoje bezposrednie zakotwiczenie w postanowieniach art. 84
i art. 217 Konstytucji RP (jest wiec takze zasada konstytucyjna)*, znalazla tez
potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego®. Co interesujace,
do rangi wielu innych ogélnych zasad prawa podatkowego podnosi sie dyrek-
tywy (reguly) interpretacyjne dotyczace stosowania tego prawa, a takze reguty
prawa intertemporalnego. Wymienia sie w szczegélnosci: zasade rozstrzygania
watpliwosci na korzysé podatnika (in dubio pro tributario); zasade ograniczonego
stosowania analogii przy interpretacji prawa podatkowego; nakaz stosowania
przepiséw, ktére w momencie orzekania sa juz uchylone, dla oceny zdarzer ma-
jacych miejsce pod ich rzadami; nakaz stosowania przepiséw dotychczasowych
dla prowadzenia spraw wszczetych pod ich rzadami, jezeli przepisy te ulegty
zmianie, a ustawa nie zawiera przepiséw przejsciowych; zakaz retroaktywne-
go dzialania przepiséw prawa podatkowego (zasada nieretroakcji)*. Formulu-
je sie takze zasady wyrazajace specyficzne reguly kreowania przepiséw prawa
podatkowego, jak: zakaz zmian podatkéw wymierzanych w skali roku w trak-
cie roku podatkowego; zakaz zmian prawa podatkowego w trybie przewidzia-
nym dla ustawy budzetowej*’; a takze zasade trwaloéci uprawnient podatnika
do korzystania z ulg i zwolnierr podatkowych®.

# W tej materii zwracaja uwage opracowania B. Brzezinskiego i W. Nykiela, Zasady
o0golne prawa podatkowego, Prz. Pod. 2002, nr 3, s. 9in. oraz Zasady 0golne prawa podatkowego (w)
Prawo podatkowe. Teoria..., s. 135 in. Nieco inng koncepcje zasad (cho¢ nie uzywajac okreslenia
zasady prawa podatkowego, lecz zasady podatkowe sformulowane przez Trybunat Konsty-
tucyjny) proponuja A. Gomulowicz i . Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 72 i n. Jeszcze
inne ujecie zasad proponuje A. Gomutowicz (w:) System prawa finansowego..., t. 111, s. 106 i n.
wymieniajgc, oprocz zasad ogélnych prawa podatkowego, takze: zasady podatkowe sformu-
fowane w orzecznictwie TK; zasady podatkowe w ujeciu konstytucyjnym; zasady formuto-
wane w kontekscie praw podmiotowych podatnika (klasyczne zasady podatkowe).

4 B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady ogolne prawa podatkowego (w:) Prawo podatkowe.
Teoria..., s. 141-142; A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 72. Wedlug
R. Mastalskiego, Prawo podatkowe..., s. 54, z art. 84 Konstytucji wynika ponadto zasada
powszechnoéci opodatkowania.

¥ Tak m.in. w wyrokach z: 16 czerwca 1998 r., U 9/97, OTK 1998, nr 4, poz. 51;
1 wrze$nia 1998 r., U 1/98, OTK 1998, nr 5, poz. 65; z 9 lutego 1999 ., U 4/98, OTK 1999,
nr 1, poz. 4; 6 marca 2002 r., P 7/00, OTK 2002, nr 2a, poz. 13; 22 maja 2002 r., K 6/02,
OTK 2002, nr 3a, poz. 33; 8 grudnia 2009 r., K7/08, OTK 2009, nr 11a, poz. 166. A. Gomu-
towicz (w:) System prawa finansowego..., t. 111, s. 108-110 sytuuje ja wéréd zasad sformuto-
wanych w orzecznictwie TK.

% B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady..., s. 139-144; B. Brzezinski, Wprowadzenie do pra-
wa podatkowego, Torun 2008, s. 230-233; A. Gomulowicz (w:) System prawa finansowego...,
t. III, s. 119-121. Zasade nieretroakcji prawa podatkowego wymieniaja takze A. Gomulo-
wicz, J. Matecki, Podatki..., s. 74-75.

¥ A. Gomulowicz, ]. Malecki, Podatki..., s. 78; A. Gomutowicz (w:) System prawa fi-
nansowego..., t. 111, s. 121.

* B. Brzezinski, W. Nykiel, Zasady..., s. 143; B. Brzeziriski, Wprowadzenie..., s. 231-232.
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1.3. Cywilnoprawna a prawnopodatkowa metoda regulagji

Znaczenie metody regulowania stosunkéw spotecznych, jako jednego z kry-
teriow wyrézniajacych gatezie prawa, zostato juz wykazane w tresci dotychcza-
sowych rozwazan. Warto przypomnie¢, ze w najnowszej doktrynie cywilistycz-
nej uznaje sie ja najczesciej za kryterium nadrzedne lub nawet wylaczne, nato-
miast w pi$miennictwie prawnopodatkowym wskazuje si¢ ja, obok zazwyczaj
przedmiotu regulacji, jako kryterium gléwne.

Prawo cywilne i prawo podatkowe funkcjonujg, jak wiadomo, w r6znych
obszarach systemu prawa (stanowiacych badz sfere prawa prywatnego, badz
sfere prawa publicznego). Zrozumiate jest przeto, ze musza postugiwac sie od-
mienng metoda regulowania stosunkéw spotecznych.

Przyjeta w prawie cywilnym metoda regulacji polega na ksztattowaniu sto-
sunkéw spotecznych w oparciu o zasade rownorzednosci podmiotéw (stron).
W powstalym, w nastepstwie zastosowania tej metody, stosunku cywilnopraw-
nym jego strony znajda sie wzgledem siebie na réwnorzednych pozycjach. Owa
réwnorzednos¢ jest konsekwencja autonomicznosci, bowiem istnienie dwéch au-
tonomicznych wzgledem siebie podmiotéw oznacza zarazem, ze sa one z reguly
takze réwnorzedne wzgledem siebie®. Autonomicznosé i réwnorzednosé w sto-
sunku cywilnoprawnym oznacza, zZe zadna ze stron nie ma mozliwosci wladcze-
go (jednostronnego) ksztattowania sfery praw i obowiazkéw drugiej strony sto-
sunku. Ta wlaénie cecha analizowanej metody regulacji pozwala odrézni¢ prawo
cywilne od publicznoprawnych galezi prawa®. Metoda ta, cho¢ znajduje swoj
najbardziej spektakularny wyraz w zakresie unormowania stosunkéw umow-
nych, daje zna¢ o sobie takze na gruncie regulacji innych typéw stosunkéw cy-
wilnoprawnych (pozaumownych stosunkéw zobowigzaniowych, rzeczowych,
spadkowych, a nawet rodzinnych).

Do tak rozumianej cywilnoprawnej metody regulacji nalezy poczynic istot-
ne zastrzezenia. Ot6z méwiac o rownorzednosci podmiotéw (stron), mamy na
mys$li réwnorzednosé w sensie formalnym. Na ksztaltowanie sie konkretnych
stosunkow prawnych moze mie¢ wplyw faktyczna nieréwnorzednos¢ stron ze
wzgledu na nieréwnowage ekonomiczng, zaleznos¢ wynikajaca z powigzan
rodzinnych, uktadéw zawodowych, dziatanie pod przymusem w nastepstwie
okreslonej sytuacji faktycznej. Wystgpienie powyzszych okolicznosci nie oznacza
jednak, ze nie doszedt do skutku stosunek prawny uksztaltowany przy zastoso-
waniu cywilnoprawnej metody regulacji (czyli stosunek cywilnoprawny).

Gdy chodzi zas o autonomie woli, podmioty stosunku cywilnoprawnego
(osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
Sci prawnej) zazwyczaj majg wplyw nie tylko na powstanie tego stosunku, lecz

. A. Stelmachowski, Zarys..., s. 37; M. Safjan (w:) System..., t. I, s. 38-39. Na ceche
réwnorzednosci wskazuja tez S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego..., t. 1, s. 18 oraz
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 12. Inaczej Z. Radwanski, Poje-
cie prawa cywilnego..., s. 33-34, ktéry eksponuje wylacznie autonomicznosé, kwestionujac
przydatnosé kryterium réwnorzednosci.

2 7. Radwanski, Prawo cywilne - czes¢ 0golna..., s. 7; M. Safjan (w:) System..., s. 40-41.
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ina jego tres¢. Zdarza sie jednak, ze powstanie okreslonych stosunkéw cywil-
noprawnych (np. normowanych przez prawo spadkowe, rodzinne) nie jest wy-
nikiem autonomii woli, lecz zdarzenia naturalnego lub zachowania niemajace-
go charakteru oéwiadczenia woli. Nierzadko réwniez ich treé¢ bywa narzucona
w wiekszym czy mniejszym stopniu przez ustawodawce (np. w odniesieniu do
czedci stosunkéw rzeczowych lub spadkowych, wiekszosci stosunkéw rodzin-
nych, a nawet pozaumownych stosunkéw zobowigzaniowych, np. z bezpodsta-
wowego wzbogacenia, czy ex delicto), a to ze wzgledu na doniostos¢ lub specy-
fike normowanej materii.

Warto zwrdci¢ uwage na czesto spotykana ceche stosunkéw normowa-
nych prawem cywilnym, jaka stanowi wzajemno$¢, rozumiana w ten sposob,
ze kazda ze stron moze by¢ wzgledem drugiej strony jednocze$nie zobowigza-
na i uprawniona.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze z metoda cywilnoprawna wiaze sie brak
bezposredniego przymusu ze strony parnstwa®.

Przynalezne do sfery prawa publicznego prawo podatkowe wyodrebni-
to sig, jak juz byta o tym mowa (zob. pkt 1.1), z obszaru prawa finansowego, to
drugie za$ - z prawa administracyjnego. Zrozumiale jest przeto, ze interesuja-
ca nas galaz prawa postuguje sie¢ administracyjnoprawna metoda regulowania
stosunkéw spotecznych. Trudno zreszta byloby sobie wyobrazi¢, aby w odnie-
sieniu do materii prawnej, w ktérej chodzi o ustalenie regut naktadania na inne
podmioty ciezaréw fiskalnych, a takze ich skutecznego egzekwowania, mozna
byto siegna¢ do innej metody niz administracyjnoprawna. Metoda ta jest oparta
na wladztwie i podporzadkowaniu®.

Wtadza publiczna, korzystajac ze swych wladczych kompetencji, decyduje,
jakie dziedziny stosunkéw spotecznych i w jakim zakresie obja¢ opodatkowaniem,
jak okresli¢ tres¢ obowigzku podatkowego i sposéb jego realizacji, czy i w jakim
zakresie da¢ mozliwos¢ zlagodzenia lub uchylenia ciezaru fiskalnego itd.

Dzieki wyposazeniu zwiazku publicznoprawnego (panstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego) we wspomniane wladztwo, ma on kompetencje do jed-
nostronnego wiadczego ksztaltowania sytuacji prawnej innego podmiotu (po-
datnika). W prawnopodatkowym stosunku zobowigzaniowym jego podmioty
(strony) znajduja sie w pozycji nadrzednosci - podporzadkowania. Podmiotem
uprawnionym jest zawsze zwigzek publicznoprawny, za$ obowigzek zawsze
cigzy na podatniku (podmiotach z nim zréwnanych)®. Realizacja wspomniane-

% Zwracaja na to uwage S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 18 oraz
A. Stelmachowski, Zarys...,s. 41in.

* R. Mastalski, Przedmiot i metoda regulacji..., s. 194; tenze (w:) System prawa finan-
sowego..., t. 111, s. 368; tenze, Stosowanie prawa..., s. 16; tenze, Prawo podatkowe..., s. 19-20;
A. Gomutowicz i J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 105.

® Powyzsza teza jest jednak oparta na pewnym uproszczeniu, gdyz w istocie organ
podatkowy bywa réwniez podmiotem zobowigzanym, a podatnik podmiotem uprawnio-
nym (np. w zakresie zwrotu podatku, rozlozenia jego ptatnosci na raty itp.). Natomiast
w odniesieniu do powinnosci stanowiacej istote prawa podatkowego (zaplaty podatku)
organ podatkowy zawsze jest wierzycielem, a podatnik dluznikiem.
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go obowiazku jest zagwarantowana bezposrednim przymusem panstwowym.
Slusznie podkresla si¢ w piSmiennictwie, ze podatkowy stosunek zobowigza-
niowy jest ksztaltowany przez ustawodawce, za$ autonomia woli stron stosun-
ku i mozliwo$é¢ wplywu na jego ksztatt (charakterystyczne dla cywilnoprawnej
metody regulacji) w istocie nie wchodza w rachube.

Konsekwencja objecia unormowaniami danej galezi prawa okreslonej dzie-
dziny stosunkéw spotecznych (przedmiot regulacji) oraz zastosowania w jej ob-
rebie okreslonej metody regulacji jest wigc, charakterystyczny dla tej gatezi, mo-
del abstrakcyjnego stosunku prawnego. Stosunek prawnopodatkowy, cho¢ ma
charakter zobowiazaniowy, co w pewnej mierze upodabnia go do zobowigzanio-
wego stosunku cywilnoprawnego®, stanowi konstrukcje prawa publicznego.

Mozliwe sa sytuacje, gdy organ wiadzy publicznej wystapi (w stosunku do
tego samego podmiotu) w podwdjnej roli: raz jako organ wykonujacy wtadztwo
panistwowe, innym razem jako strona stosunku cywilnoprawnego™.

1.4. Odpowiedzialnos¢ cywilna a odpowiedzialnos¢ podatkowa

Rezultatem stanéw faktycznych stanowiacych naruszenie (w niektérych
wypadkach réwniez zagrozenie) porzadku prawnego jest odpowiedzialnosé
prawna. Stuzy ona przywréceniu réwnowagi spowodowanej naruszeniem po-
rzadku prawnego®. Odpowiedzialno$é ponosi podmiot, ktérego zachowanie
jest niezgodne z norma prawng, innymi stowy, jego zachowanie spotyka sie
z okreslong reakcja, czyli sankcja®. Z sankcjami mamy do czynienia w obrebie
kazdej gatezi prawa, mozemy zatem méwi¢ m.in. o sankcjach w prawie cywil-
nym i w prawie podatkowym, a takze zwigzanych z nimi - odpowiedzialnosci
cywilnej oraz odpowiedzialnosci podatkowej. Konstrukcja odpowiedzialno-
sci wynika z podstawowych cech charakteryzujacych okreslona galaz prawa,
przede wszystkim z charakteru objetych unormowaniem stosunkéw spotecz-
nych oraz zastosowanej metody regulacji, dodatkowo takze z ich funkcji. Oczy-

% R. Mastalski, Przedmiot i metoda regulacji..., s. 194; tenze, Stosowanie prawa..., s. 16;
tenze, Prawo podatkowe..., s. 19-20; A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowigzek i zobowig-
zanie podatkowe, Krakéw 1999, s. 17; tenze, Stosunek prawnopodatkowy (w:) Prawo podatko-
we. Teoria..., s. 42. Wedltug tego autora pewna namiastka autonomii podatnika, wyrazaja-
ca sie w mozliwosci oddziatywania przez niego na tres¢ stosunku prawnopodatkowego,
jest przyznanie mu prawa wyboru wariantu opodatkowania (tzw. opcji podatkowej), np.
uprawnienie malzonkéw do wspdlnego rozliczenia dochodu, tamze, s. 46-47.

* A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 41; P. Bor-
szowski, Elementy..., s. 30.

% Zob. przykladowe stany faktyczne przytoczone w opracowaniu A. Woltera,
J. Ignatowicza, K. Stefaniuka, Prawo cywilne..., s. 12-13.

¥ W. Lang, Struktura odpowiedzialnoéci prawnej, Acta Universitatis Nicolai Coperni-
ci. Prawo 8, Torun 1968, s. 22-23.

€ A. Stelmachowski, Zarys..., s. 212; A. Olesiniska, Odpowiedzialnosé podatkowa -
aspekty teoretyczne (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 274; P. Majka, Sankcje..., s. 95-96; au-
tor ten zwraca uwage na rézne podejscia w pojmowaniu sankgji.
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wiste sg zatem réznice w systemie sankcji, w tym takze w zakresie koncepcji
odpowiedzialnosci, spotykanych na gruncie prawa cywilnego oraz na gruncie
prawa podatkowego, cho¢ w odniesieniu do niektérych typéw sankcji mozna
dostrzec réwniez podobienistwa.

W prawie cywilnym mamy do czynienia z do$¢ rozbudowanym syste-
mem sankcji, przy czym nie stanowia one konstrukgji jednorodnych. Ich kolej-
nym charakterystycznym rysem jest to, ze tylko w pewnych wypadkach maja
one posta¢ przymusu realizowanego przez organ panstwa®. W swietle réznych
propozycji doktrynalnych® mozna wskazaé grupe typowych dla prawa cywil-
nego sankcji, m.in.:

a) odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza, bedaca zazwyczaj nastepstwem wy-
rzadzenia szkody czynem niedozwolonym (art. 415 i n. k.c.) lub niewyko-
naniem (nienalezytym wykonaniem) zobowigzania (art. 471 i n. k.c.). Pod-
stawe odpowiedzialnosci okreslonego podmiotu stanowi nie tylko (cho¢
najczesciej) zarzut nagannosci w postepowaniu (zasada winy), lecz réwniez
obcigzenie go ryzykiem nastepstw okreslonych zdarzen, przy czym nieko-
niecznie czyich$ zachowan (zasada ryzyka), a takze wzgledy sprawiedli-
wosci, humanitarne itd. (zasada stusznosci);

b) obowiazek zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia (czyli uzyskanej bez pod-
stawy prawnej korzysci majatkowej kosztem innej osoby), w tym jego szcze-
golnej postaci - nienaleznego $wiadczenia (art. 405 i n. k.c.);

¢) niewazno$¢ czynnosci prawnej; sankcja tego rodzaju jest m.in. konsekwen-
ja sprzecznosci czynnosci prawnej z ustawq lub zasadami wspétzycia spo-
tecznego albo dokonania jej w celu obejscia ustawy (art. 58 k.c.), dokonania
przez osobe niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych (art. 14 § 1 k.c.),
dokonania czynnosci prawnej bez zachowania formy bedacej forma pod ry-
gorem niewaznosci (art. 73 k.c.), ztozenia oswiadczenia woli w stanie wy-
taczajacym swiadome albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli
albo zlozenia go dla pozoru (art. 82183 § 1 k.c.);

d) skutek w postaci zmiany lub rozwigzania (zniesienia) stosunku cywilno-
prawnego, w nastepstwie oswiadczenia woli uprawnionego, np. uchylenie
sie od skutkéw oswiadczenia woli (art. 88 § 1 k.c.), odstgpienie od umowy
wzajemnej (art. 4911492 k.c.), wypowiedzenie umowy najmu (art. 672 k.c.)
albo w nastepstwie orzeczenia sadu, np. zmiana dozywocia na rente (art. 913
§1k.c.), rozwiazanie umowy spotki (art. 874 § 1 k.c.), pozbawienie lub ogra-
niczenie wladzy rodzicielskiej (art. 1091 111 k.r.0.);

e) inne, np.: mozliwo$¢ orzeczenia przez sad przepadku $wiadczenia
(art. 412 k.c.), nakaz zlozenia okreslonego oswiadczenia (art. 24 § 1 k.c.),
utrudnienie w dochodzeniu swych praw (art. 74 § 1 k.c.), wydanie przez
sad orzeczenia zastepujacego oswiadczenie, ktére musi ztozy¢ zobowiaza-
ny (art. 64 k.c.), przepadek zadatku (art. 394 § 1 k.c.).

¢t Z. Radwanski, M. Zieliniski (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 400.
2 Zob. zwlaszcza tamze, s. 401-402; A. Stelmachowski, Zarys..., s. 212in.; S. Grzy-
bowski (w:) System prawa cywilnego..., t. 1, s. 109.



Prawo cywilne a prawo podatkowe

Sankcje, ktére moga zostac zrealizowane przy zaangazowaniu organéw
panstwowych (m.in. odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza) wymagaja przepro-
wadzania postepowania sadowego (w zasadzie z inicjatywy uprawnionego),
zgodnie z zasadami okreslonymi w kodeksie postepowania cywilnego.

Przepisy prawa cywilnego przewiduja tez, cho¢ w wyjatkowych wypad-
kach, specyficzne sankcje w postaci srodkéw przymusu, stosowanych w ramach
tzw. pomocy wlasnej, mianowicie obrony koniecznej oraz samopomocy (art. 343
1432 k.c.), z ktoérych zainteresowany moze skorzystaé, bez koniecznosci zwraca-
nia sie o ochrone do organéw wiladzy panstwowej®.

Mozliwos¢ zastosowania ré6znego rodzaju sankgji jest okreslana w doktrynie
jako odpowiedzialnos¢ cywilna w szerokim tego stowa znaczeniu®. Niewatpli-
wie takie ujecie odpowiedzialnosci cywilnej koresponduje z powszechnie przy-
jeta w teorii prawa definicja odpowiedzialnosci prawnej, oznaczajaca ponoszenie
przez podmiot przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia
lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej i przypisywalne
prawnie okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym?®.

Odpowiedzialnos¢ cywilng w wezszym znaczeniu odnosimy do stosun-
kéw zobowigzaniowych, gdzie jest rozumiana jako negatywne konsekwencje
prawne dla dtuznika, uchybiajacego swej powinnoéci spetnienia $wiadczenia
(zaptaty sumy pienieznej, wydania rzeczy, wykonania lub zaniechania okres-
lonej czynnosci itd.). Bywa tez ona pojmowana jeszcze weziej - jako przymu-
sowe zaspokojenie interesu wierzyciela przy wykorzystaniu sankcji publiczno-
prawnej (wydanie przez sad orzeczenia, przeprowadzenie egzekucji)®. Mecha-
nizm tej odpowiedzialnoéci zaklada rozréznienie dtugu (powinnosci spetnienia
$wiadczenia) oraz odpowiedzialnosci (dopuszczalnosci przymusowej realizacji
Swiadczenia). Regulg jest tzw. odpowiedzialnoé¢ osobista dtuznika, ktéra ma
w istocie charakter odpowiedzialnosci majatkowej; dtuznik odpowiada za diug
calym swoim majatkiem. Wyjatkowo ustawa przewiduje mozliwos¢ ogranicze-
nia tej odpowiedzialnosci, badZ do wyodrebnionej czesci majatku dtuznika (np.
do spadku - art. 1030 k.c.), badZ do pewnej maksymalnej wartosci (np. odpowie-
dzialno$¢ nabywcy do wartosci nabytego przedsiebiorstwa lub gospodarstwa
rolnego (art. 55* k.c.). Oprécz odpowiedzialnosci osobistej istnieje w prawie cy-
wilnym odpowiedzialno$é rzeczowa, polegajaca na mozliwosci uzyskania za-
spokojenia z indywidualnie oznaczonej rzeczy bedacej przedmiotem zabezpie-
czenia (np. hipoteka lub zastawem), bez wzgledu na okolicznos¢, kto jest aktu-
alnie wiascicielem rzeczy.

Réwniez na gruncie prawa podatkowego (cho¢ moze w stopniu mniej wy-
razistym niz w prawie cywilnym) koncepcje odpowiedzialnosci wiaze sie z kon-

¢ Z.Radwanski, M. Zieliniski (w:) System prawa prywatnego..., t. 1, s. 402.

¢ A. Stelmachowski, Zarys teorii..., s. 209.

© W. Lang, Struktura..., s. 12.

¢ E. Letowska (w:) System prawa prywatnego, t. V, Prawo zobowigzar — czes¢ ogolna,
red. E. Letowska, Warszawa 2006, s. 19-20; P. Machnikowski (w:) System prawa prywat-
nego..., t. V, s. 158-159; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgs¢ 0ogolna, Warsza-
wa 2005, s. 19-20. Wymienieni autorzy zwracaja uwage na wyjatkowa wieloznacznosé
terminu ,odpowiedzialno$¢” w jezyku prawniczym.
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cepcja sankcji. Za sankcje uwaza sie, méwiac najogélniej, negatywne nastepstwa
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw podatkowych. Samo
istnienie sankcji (mozliwosci egzekwowania obowiazkéw podatkowych) po-
winno zapewni¢ wykonanie tychze obowiazkéw®. W pismiennictwie prawno-
podatkowym dokonuje sie ré6znych klasyfikacji sankcji®®, a takze proponuje sie
rozrdznienie na sankgje sensu largo oraz sankgje sensu stricto®. Ponadto, z sankcja-
mi mamy do czynienia na tle uregulowan poszczegdlnych podatkéw™. Tytulem
przyktadu sankcji stosowanych w prawie podatkowym mozna wymienic: utrate
prawa do ulgi podatkowej, zwolnienia podatkowego albo innej korzystniejszej
formy opodatkowania (np. ryczattu), zastosowanie wyzszej stawki podatkowej
(np. w wypadku nieujawnionych zZrédet dochodu), odsetki z tytutu zalegtosci
podatkowej; ich charakterystyka jest w tym miejscu zbyteczna.

W Kkategoriach sankcji oceniamy réwniez odpowiedzialnos¢ podmiotéw,
na ktérych ciaza obowigzki wynikajace ze stosunku prawnopodatkowego. Za-
stosowanie sankcji polega w tym wypadku na przymusowym doprowadzeniu
do spelnienia obowigzku podatkowego™. W doktrynie, analizujac mechanizm
odpowiedzialnosci podatkowej, dostrzega sie szereg podobieristw do koncepcji
odpowiedzialnosci (cywilnoprawnej) wypracowanej w teorii prawa cywilnego.
Zaklada sie w szczeg6Inosci rozréznienie w ramach stosunku prawnopodatko-
wego (zobowigzania podatkowego) diugu oraz odpowiedzialnosci bedacej na-
stepstwem dlugu. Wyodrebnia sie takze, obok odpowiedzialnosci osobistej za
dtugi podatkowe (wyjatkowo moze mie¢ ona posta¢ odpowiedzialnosci ograni-
czonej), rowniez odpowiedzialnosc rzeczowa™.

Trafnie podkresla sie¢ w doktrynie, ze gtéwna (i w istocie jedyna) podstawa
(zasada) odpowiedzialnosci podatkowej jest zdarzenie polegajace na niewypet-
nieniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego™, czego na-

7 J. Matecki, Z problematyki sankcji w prawie podatkowym, ze szczegolnym uwzglednie-
niem podatku VAT (w:) Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia
z dziedziny prawa podatkowego, red. B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Ma-
stalski, Toruri 1998, s. 155.

¢ Zob. m.in. A. Gomulowicz i J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 142-143,
ktoérzy odwotuja sie do klasyfikacji sankcji prawno-finansowych, zaproponowanej przez
M. Mazurkiewicza (w:) System instytucji prawno-finasowych PRL, t. 1, s. 349-350, przyjetej
takze przez J. Mateckiego, Z problematyki sankcji..., s. 156-157 oraz przez H. Dzwonkow-
skiego, Sankcje podatkowe, wyd. Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa
1997, s. 4 in. Zob. tez P. Majka, Sankcje... (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 97 in.

% P. Majka, Sankcje... (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 97 i n.

0 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 144-146.

"t Wedtug J.M. Salachny (w:) System prawa finansowego..., t. 1, s. 405, odsetki za zwto-
ke stanowia podstawowgq forme sankcji, natomiast zdaniem B. Brzezinskiego, Wprowadze-
nie do prawa podatkowego..., s. 179, sankcyjny charakter odsetek nie jest oczywisty.

2 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa..., s. 274 oraz taz (w:) System prawa finan-
sowego..., t. 111, s. 600; A. Gomutowicz i ]. Malecki, Podatki i prawo podatkowe..., s. 272.

7 R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 209-210; A. Gomulowicz i J. Matecki, Podatki
i prawo podatkowe..., s. 273; A. Marianiski, Odpowiedzialnosé za zobowigzania podatnika, ptat-
nika, inkasenta w prawie polskim, Warszawa 1999, s. 16 i n.

™ A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa..., s. 271.
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stepstwem jest niezaspokojenie majatkowego interesu publicznego. Z tak okres-
lonej zasady wynikaja pewne specyficzne cechy odpowiedzialnosci podatkowej
(zwlaszcza w poréwnaniu z odpowiedzialnoscia cywilng):

- odpowiedzialnoé¢ podatkowa jest zawsze odpowiedzialnoscia za zanie-
chanie (niespelnienie obowiazku podatkowego)”™;

- do odpowiedzialnosci tej nie ma zastosowania zasada winy (z nielicznymi
wyjatkami, art. 30 § 5, art. 112 § 1 0.p.), jak réwniez inne zasady odpowie-
dzialnosci (zwlaszcza ryzyko); ma wiec ona charakter odpowiedzialnosci
bezwzglednej (za sam skutek, jakim jest niespelnienie obowigzku podat-
kowego)”;

- odpowiedzialnoéc ta obejmuje poszerzony krag podmiotéw: 1) podatnika,
platnika i inkasenta, 2) nastepcéw prawnych osé6b wymienionych w pkt 1
(choé nie zawsze mozna do nich zaliczy¢ zapisobiercéw), 3) wskazane oso-
by trzecie.

1.5. Zwiazki prawa cywilnego z prawem podatkowym — uwagi
wprowadzajace

Badajac relacje zachodzace pomiedzy prawem cywilnym a prawem po-
datkowym potozono w tresci dotychczasowych rozwazan gléwny nacisk na to,
co obie te galezie dzieli. A dzieli bardzo wiele. Wszak kazda z nich funkcjonuje
w réznym obszarze porzadku prawnego, prawie prywatnym i prawie publicz-
nym, ze wszelkimi tego nastepstwami. Odmienny jest przeto przedmiot ich re-
gulagji, funkcje, jakie spetniaja oraz zasady oddziatujace na ksztatt ich szczegéto-
wych unormowan. Postuguja sie takze odmienna metoda regulacji, jak réwniez
odmiennym systemem sankcji, zwlaszcza mechanizmem odpowiedzialnosci.
Mamy jednakze do czynienia ze sferg stosunkéw spotecznych, gdzie obie te
dziedziny zbiegaja sie, wywierajac na siebie szczegdlny wplyw. Mianowicie te
same zdarzenia cywilnoprawne (zwlaszcza zachowania podmiotéw obrotu cy-
wilnoprawnego) wywolujg skutki objete zaréwno normami prawa cywilnego,
jak i prawa podatkowego™. Wszystko to pociaga za soba daleko idace konse-
kwencje, nadajac zwigzkom prawa cywilnego z prawem podatkowym walor
wyjatkowosci. Szczegblowa analiza unormowan prawa podatkowego potwier-
dza zwtaszcza fakt ogromnego ich nasycenia instytucjami prawa cywilnego, co
nie ma odpowiednika w wypadku innych gatezi prawa. Obecnos¢ tych instytu-
¢ji w regulacjach prawnopodatkowych stuzy realizacji okreslonych, doniostych

7 Por. A. Olesiiska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa..., s. 271 oraz taz (w:) System prawa
finansowego..., t. 111, s. 597-598.

76 A. Olesinska, Odpowiedzialnos¢ podatkowa..., s. 272-273.

7 P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 43; R. Mastalski (w:) Sy-
stem prawa finansowego..., t. 111, s. 352 i 372. Okolicznos¢ te podkresla sie rowniez w dok-
trynie niemieckiej stwierdzajac, ze objete opodatkowaniem zdarzenia i sytuacje gospo-
darcze sa w daleko idacym stopniu ksztattowane przez prawo cywilne - zob. J. Lang (w?)
Steuerrecht..., s. 6.
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spolecznych i ekonomicznych celéw, rodzi zarazem liczne problemy natury ju-
rydycznej”.

Przede wszystkim instytucje prawa cywilnego umozliwiaja konstruowa-
nie elementéw podatkowych stanéw faktycznych, ktére to stany z kolei deter-
minuja stosunki prawnopodatkowe”. Innymi stowy, wiele instytucji prawa po-
datkowego powstaje dzieki instytucjom prawa cywilnego. Oczywiscie tego ro-
dzaju zabieg w najmniejszym stopniu nie eliminuje, ani nie ogranicza stosowania
administracyjnoprawnej metody regulacji, jak réwniez nie modyfikuje charak-
teru stosunku prawnopodatkowego. Nie mamy zatem do czynienia ze zjawis-
kiem swoistej konwergencji instytucji prawa podatkowego do rozwiazan cy-
wilnoprawnych.

Analizujac te, niewatpliwie najwazniejsza, sfere zwigzkéw prawa cywil-
nego z prawem podatkowym musimy jednak poczynié¢ dwa dos¢ istotne spo-
strzezenia. Ot6z, po pierwsze, naturalng konsekwencja zastosowania instytu-
q¢ji cywilnoprawnych w licznych regulacjach prawa podatkowego jest, prima fa-
cie, koniecznos¢ zachowania tychze instytucji w takim ksztalcie, jakie nadaje im
prawo cywilne, a w konsekwencji postugiwania sie w obszarze prawa podatko-
wego terminologia cywilistyczng. Z drugiej strony trzeba jednakze z naciskiem
podkresli¢, ze chodzi o dwie autonomiczne wzgledem siebie gatezie prawa, co
z kolei w zakresie wykorzystywania w regulacjach prawnopodatkowych kon-
strukgji i mechanizméw cywilnoprawnych przemawia za znacznym margine-
sem swobody ustawodawcy podatkowego. W tej sytuacji uzasadnione staje sie
tez pytanie o stopien zwigzania ustawodawcy podatkowego cywilistyczna siat-
ka pojeciowa. W doktrynie i judykaturze powszechnie akceptuje sie ,suweren-
noé¢” ustawodawcy podatkowego w tym wzgledzie, uzasadniajac ja tzw. au-
tonomia prawa podatkowego®. Zgodnie z jej idea, specyfika i potrzeby prawa
podatkowego decyduja o tym, czy mechanizmy oraz pojecia prawa cywilnego
przenie$é na grunt tego pierwszego w ksztalcie niezmienionym, czy tez poddac
je mniejszej lub wiekszej modyfikacji. W ustawodawstwie mozna spotkac sig, co

8 Okolicznos¢ te podkresla sie réwniez w doktrynie francuskiej - zob. M. Collet,
Droit fiscal, Paris 2007, s. 114.

™ A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowigzek..., s. 18; tenze, Stosunek prawnopodat-
kowy (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 45. Zob. tez ]. Lang (w:) Steuerrecht..., s. 6-7.

8 Sam zwrot ,autonomia prawa podatkowego” nie jest jednolicie rozumiany. Naj-
czesciej jest odnoszony do uzywanych przez ustawodawce podatkowego pojec (autono-
mia pojeciowa), cho¢ dostrzega sie takze inne jej wymiary, np. w kwestii wykladni pra-
wa podatkowego, czy skutecznosci czynnoéci cywilnoprawnych na gruncie prawa po-
datkowego - zob. m.in. W. Nykiel, Autonomia..., s. 399-400; M. Zirk-Sadowski, Problem
autonomii..., s. 119; M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim sy-
stemie podatkowym, Torun 2001, s. 123. Istotne zastrzezenia do koncepcji autonomii pra-
wa podatkowego zgtasza C. Kosikowski (w:) Finanse publiczne..., s. 79 i n. - szerzej na ten
temat w pkt 1.10. Réwniez w doktrynie francuskiej mozna spotkac sie ze stanowiskiem,
ze nadanie przez organ rozstrzygajacy sprawe podatkowa innego znaczenia pojeciu wy-
stepujacemu na gruncie innej galezi prawa jest nie tyle autonomia prawa podatkowego,
ile kwestig sposobu interpretacji (zgodnego z celem regulacji prawnej) - M. Collet, Droit
fiscal..., s. 116. Zob. tez J. Schmidt, L’impét..., Paris 1995, s. 64, ktéry podkresla sporny cha-
rakter koncepcji autonomii prawa podatkowego.
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zostanie szerzej zilustrowane (zob. pkt 1.8 oraz 1.9) z kazdym z powyzszych roz-
wigzan. Jednak w wypadkach wspomnianej modyfikacji uzasadnione bedzie py-
tanie, czy w rezultacie takiego zabiegu okreslone pojecie nadal pozostaje katego-
rig prawa cywilnego, czy staje sie organicznym pojeciem prawa podatkowego®.
~Autonomia” da sie réwniez uzasadni¢ zjawisko wystepowania, pod jednako-
wa nazwa, pojeé, ktére w unormowaniach prawa cywilnego oraz podatkowego
maja odmienne znaczenia®. Dotyczy to zwykle pojec z zakresu ,,0gélnego” jezy-
ka prawnego. Ma réwniez swoja podstawe w ,autonomii” rozwiazanie polega-
jace na rezygnacji z konstruowania w ramach regulacji podatkowych pewnych
niezbednych mechanizmoéw, a skorzystanie z metody bezposredniego odestania
do stosowania odpowiednich konstrukcji prawa cywilnego. Tego rodzaju zabieg
jest uzasadniony zwlaszcza podobiefistwem stosunku prawnopodatkowego do
zobowigzaniowego stosunku cywilnoprawnego (zob. pkt 1.6).

Szczegdlng plaszczyzng zwigzkéw prawa cywilnego z prawem podatko-
wym sa sytuacje - cho¢ niezbyt czeste - w ktérych unormowania prawa cywil-
nego wspieraja funkcjonowanie instytucji prawa podatkowego. Chodzi tu prze-
de wszystkim o cywilnoprawne $rodki zabezpieczenia wykonania zobowigzari
podatkowych: hipoteke przymusowa (art. 34 i n. o.p.) oraz zastaw skarbowy
(art. 41 in. o.p.)®. Zaliczy¢ tu takze mozna szczegdlny instrument prawnoproce-
sowy, zawarty w art. 199a § 3 o.p. oraz w, korespondujacym z nim, art. 189" k.p.c.
Na podstawie tych przepiséw organ podatkowy (takze organ kontroli skarbowej)
moze zadac ustalenia przez sad istnienia albo nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, jezeli jest ono niezbedne dla oceny skutkéw podatkowych. Nalezy
wskazaé takze na mozliwos¢ zastosowania do ochrony wierzytelnosci publicz-
noprawnych (zatem takze naleznosci podatkowych) specyficznego instrumentu
cywilnoprawnego, jakim jest skarga pauliariska (art. 527 i n. k.c.). Choé¢ problem
ten jest przedmiotem kontrowersji doktrynalnych i orzeczniczych, wyrok Try-
bunalu Konstytucyjnego z 10 lipca 2000 r.% rozszerzajacy pojecie ,sprawy cy-
wilnej” w rozumieniu art. 1 k.p.c. réwniez na roszczenia dotyczace zobowiagzan
pienieznych, ktérych Zrédlo stanowi decyzja administracyjna (co oznacza do-
puszczalnosé¢ drogi sadowej w tym zakresie), daje pole do korzystnej (z punktu
widzenia intereséw majatkowych zwiazkéw publicznoprawnych) wyktadni®.
W tym kierunku podazyto ostatnio orzecznictwo Sadu Najwyzszego, uznajac
dopuszczalno$é - w drodze analogii — postuzenia sie skarga pauliariska w celu
ochrony naleznosci podatkowych?®.

81 B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywilnego z prawem
podatkowym, Studia Iuridica Toruniensia, t. IV, Torun 2008, s. 48-49.

82 Tamze, s. 49.

8 B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne (w:) Prawo podatkowe. Teoria...,
s. 397-398. Zob. tez K. Lasiniski-Sulecki, W. Morawski (w:) System prawa finansowego...,
t. 111, s. 548-548.

8 OTK 2000, nr 5, poz. 143.

% M. Pyziak-Szafnicka (w:) System prawa prywatnego, t. V1, Prawo zobowigzari - czgsé
o0golna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2009, s. 1236-1237, a takze powolane tam piSmien-
nictwo oraz orzecznictwo.

% Wyrok SN z 28 pazdziernika 2010 r., II CSK 227/10, Biuletyn Sadu Najwyzsze-
g0 2010, nr 12.
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Skala i znaczenie powigzan prawa cywilnego z prawem podatkowym wy-
magajg takze analizy wielu innych zagadnieri. Chodzi w szczegélnosci o kwe-
stie oceny, z punktu widzenia stosunkéw prawnopodatkowych, skutecznosci
zdarzen cywilnoprawnych (zwlaszcza czynnosci prawnych), a takze nastepstw,
na gruncie unormowan podatkowych, zdarzen kwalifikowanych w prawie cy-
wilnym jako wadliwe.

Mozna odnieé¢ wrazenie, ze ukazane wyzej zwigzki prawa cywilnego z pra-
wem podatkowym charakteryzuja sie¢ w pewnym sensie jednokierunkowos-
cig, poniewaz rzeczywiscie oddziatywanie na taka skale rozwigzan przyjetych
w przepisach prawnopodatkowych na instytucje prawa cywilnego nie wystepu-
je (zreszta nie ma takiej potrzeby). Byloby jednak daleko idacym uproszczeniem
twierdzenie, ze wplywu tego w odwrotnym kierunku nie ma, ze prawo cywilne
nie odczuwa skutkéw zjawisk powstajacych dzieki obowigzywaniu norm pra-
wa podatkowego. Wplyw ten réwniez istnieje, aczkolwiek nie przybiera on ra-
czej formy rozwigzan systemowych, lecz przejawia sie przede wszystkim w po-
staci skutkow, jakie dla stosunkéw cywilnoprawnych moga pociggac okreslone
stany faktyczne lub prawne nalezace do materii prawa podatkowego. Tytutem
przykiadu mozna wskazac na sytuacje, w ktérych wykonywanie wtadztwa po-
datkowego (w formie stanowienia, stosowania i interpretacji przepisoéw podatko-
wych) stanowi element stanu faktycznego rodzacego cywilng odpowiedzialnosé
odszkodowawczg wladzy publicznej na podstawie art. 417-417> k.c.¥” Inne inte-
resujace przyklady dotycza, podejmowanych w piSmiennictwie oraz orzeczni-
ctwie zaréwno cywilistycznym, jak i prawnopodatkowym, kwestii uwzglednie-
nia w wysokosci odszkodowar komunikacyjnych podatku od towaréw i ustug,
ktérym sa obciazone towary i ustugi nabywane w celu usuniecia szkody®, a tak-
ze wigzacych sie z wptywem zmiany stawek podatkowych (zwlaszcza w po-
datku od towardéw i ustug) na treé¢ umownych stosunkéw zobowigzaniowych,
w szczegoblnosci w kontekscie klauzuli rebus sic stantibus®.

Odrebnym wreszcie zagadnieniem sa pewne implikacje praktyczne, wyra-
zajace sie w oddzialywaniu okredlonych rozwigzan prawnopodatkowych (po-
legajacych na mniej lub bardziej korzystnych regutach opodatkowania) na wy-
bér okreslonych form uczestnictwa w obrocie cywilnoprawnym lub podejmo-
waniu dziatalnosci gospodarczej”.

8 Zasady tej odpowiedzialnosci beda dotyczyty gléwnie majatkowych konsekwen-
¢ji wadliwej decyzji podatkowej, ale takze - ze wzgledu na szerokie ujecie ,wykonywania
wladzy publicznej” (por. Z. Banaszczyk (w:) System prawa prywatnego, t. VI, s. 790-791) -
innych sfer zwigzanych z dziatalnoscig organu podatkowego (szerzej - zob. pkt 1.8).

8 Zagadnienie to sygnalizuje B. Brzezinski, Prawo podatkowe a prawo cywilne (w:)
Prawo podatkowe. Teoria..., s. 393.

% Problem ten analizuja m.in. R. Trzaskowski, Wptyw zmiany podatku VAT na tresé
stosunku zobowigzaniowego, Palestra 2007, nr 1-2, s. 275 i n.; B. Lanckoronski, Nadzwyczaj-
na zmiana stosunkow z art. 357 k.c. a zmiany w prawie podatkowym w zakresie stawek podat-
kéw posrednich w trakcie roku podatkowego, Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszaw-
skiego 2006, nr 2, s. 117.

% Na ten aspekt zwraca uwage B. Brzezinski, Prawo podatkowe.... Zob. tez L. Fran-
czak, Wpltyw prawa podatkowego na popularnoscé i zastosowanie instytucji spotki komandytowo-
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1.6. Instytucje cywilnoprawne w strukturze podatkowego stanu
faktycznego

Stosunek prawnopodatkowy, ktérego tres¢ obejmuje obowigzek podatko-
wy, powstaje z chwilg ziszczenia si¢ pewnych przestanek, nazywanych w dok-
trynie elementami podatkowego stanu faktycznego®. Elementy te, dla ktérych
przyjeto w doktrynie réwniez inne okreslenia, np. elementy konstrukcji podat-
ku*? albo elementy struktury podatku®, musza by¢ okreslone w ustawie podatko-
wej’. Daja sie przy tym zauwazy¢é w pisSmiennictwie pewne rozbieznosci co do
katalogu powyzszych elementéw. Kierujac sie jednak dosé powszechnie akcep-
towanym szerokim ich ujeciem, nalezy tu wymieni¢: podmiot podatku, przed-
miot podatku, podstawe podatku, stawke podatkowa oraz ulgi i zwolnienia, przy
czym niektérzy autorzy dodaja jeszcze tryb i warunki platnosci podatku®.

Z punktu widzenia obecnosci instytucji cywilnoprawnych w strukturze po-
datkowego stanu faktycznego, nie wszystkie przytoczone wyzej elementy wyma-
gaja jednakowej uwagi. Niewatpliwie najpowazniejsza role odgrywaja podmiot
i przedmiot podatku, a po czesci takze wytaczenia, ulgi i zwolnienia podatkowe.
Znaczenie podmiotu i przedmiotu opodatkowania, traktowanych jako podsta-
wowe elementy podatkowego stanu faktycznego®, przedstawia sie, w odniesie-
niu do poszczegélnych kategorii podatkéw, w sposéb niejednakowy.

Element podmiotowy odgrywa donioslg role w odniesieniu do podatkéw
dochodowych, co zostalo swoje wyrazne odzwierciedlenie w nazwie reguluja-
cych je ustaw. Wlasdnie za pomoca kryterium podmiotowego zostaty one wyod-
rebnione, a takze ujete w dwie zasadnicze grupy: podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz podatek dochodowy od o0s6b prawnych. Kryterium podmio-

-akcyjnej w Polsce, Transformacje Prawa Prywatnego 2009, nr 3-4, s. 5 i n. oraz R. Mastal-
ski (w:) System prawa finansowego..., t. 111, s. 353-354 oraz 372.

o A. Kostecki, Podatkowy stan faktyczny (w:) Studia z zakresu polityki finansowej...,
s. 135; I. Korczyniski, Prawnopodatkowy stan faktyczny (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 30-31;
A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy. Obowigzek..., s. 19 i n.; tenze, Stosunek prawnopodatko-
wy (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 42-43; tenze (w:) System prawa finansowego..., t. 11,
s. 509-510.

2 Poza Kosteckim (Podatkowy stan faktyczny...) m.in.: A. Gomutowicz i J. Matecki,
Podatki i prawo podatkowe..., s. 84; J. Gluchowski (w:) Finanse publiczne i prawo finansowe...,
s. 475; B. Brzeziniski, Wprowadzenie do prawa podatkowego..., s. 53.

% W. Wojtowicz (w:) Prawo podatkowe - czesé ogolna i szczegotowa, red. W. Wéjto-
wicz, Warszawa 2009, s. 8.

% Tego rodzaju nakaz wynika bezposrednio z postanowier Konstytucji RP (art. 217).
Nie podwazaja tej tezy uprawnienia prawotworcze jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére w ograniczonym (Konstytucja i ustawami podatkowymi) zakresie maja wptyw na
niektére elementy konstrukcyjne podatku - zob. m.in. A. Goettel, Przywileje w podatkach
samorzqdowych, FK 2004, nr 5, s. 56 i n.

% Tak np. W. Wéjtowicz, Prawo podatkowe..., s. 9.

% Powszechnie uwaza si¢ je za podstawowe (najwazniejsze) elementy konstrukgji
podatku - I. Korczyniski, Prawnopodatkowy stan faktyczny (w:) Prawo podatkowe. Teoria...,
s. 35; A. Nita, Stosunek prawnopodatkowy (w:) Prawo podatkowe. Teoria..., s. 43.
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towe (odwolujace sie do instytucji cywilistycznych) ma zatem w odniesieniu
do tych grup podatkéw, najwiekszg, sposrod wszystkich elementéw struktu-
ry podatkowego stanu faktycznego, doniostosé. Przesadza ono, ze podatnikiem
moze by¢ wylacznie, cho¢ z pewnymi zastrzezeniami, podmiot posiadajacy sta-
tus (w zaleznosci od rodzaju podatku), badz osoby fizycznej, badz osoby praw-
nej. Jednak zakres podmiotowy, wynikajacy z dostownego brzmienia tytutéw
ustaw, ulega poszerzeniu z mocy stosownych unormowan (co bedzie przedmio-
tem szczegétowych analiz w dalszych rozdziatach). Pewnego rodzaju ostabienie
znaczenia czynnika podmiotowego dostrzegamy w stosunku do zryczattowane-
go podatku dochodowego. W tym wypadku, wprawdzie w dalszym ciggu cho-
dzi o podatek od 0s6b fizycznych, jednak uzyskiwany w wyniku prowadzonej
dziatalnosci okreslonego rodzaju, a wyjatkowo obejmuje on tez Sciéle okreslone
kategorie oséb fizycznych (duchownych). Element podmiotowy (jednak obok
dominujgcego elementu przedmiotowego) pojawia sie takze w konstrukcji po-
datku od spadkéw i darowizn (podatkowi temu podlega, w mysl art. 1 ust. 1
u.p.s.d., wylacznie nabycie przez osoby fizyczne).

Jednak najsilniej zaznaczona jest obecnosé¢ instytucji prawa cywilnego
w konstrukeji przedmiotu, i to, jak sie wydaje, zdecydowanej wiekszosci podat-
koéw. Najbardziej spektakularny jest pod tym wzgledem podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, zaliczany do kategorii podatkéw obrotowych (opodatkowa-
niem jest w tym wypadku objety niezawodowy obrét majatkiem)”. Na gruncie
tej daniny obowigzek podatkowy bezposrednio zwigzany jest z faktem zaistnie-
nia okreslonej czynnosci cywilnoprawnej (wyjatkowo takze innego zdarzenia
cywilnoprawnego), nieobjetej sankcja niewaznosci bezwzglednej. Bez znacze-
nia natomiast, z punktu widzenia konsekwencji prawnopodatkowych, jest fakt
wykonania tej czynnosci, a takze okoliczno$¢, czy z wykonaniem tym faczy sie
uzyskanie dochodu, przysporzenia w innej postaci, czy tez innego rodzaju prze-
suniecie majatkowe®. Zblizony mechanizm charakteryzuje najwazniejszy z po-
datkéw obrotowych - podatek od towaréw i ustug, obejmujacy, méwiac najogol-
niej, akty obrotu towarami i ustugami w ramach czynnosci wykonywanych za-
wodowo®”. Do powstania obowigzku podatkowego wystarczy samo dokonanie
czynnosci obrotu (bedacej w wiekszosci wypadkéw czynnoscig cywilnoprawna),
niezaleznie od tego, czy czynnoéc ta ,zostata wykonana z zachowaniem warun-
kéw oraz form okreslonych przepisami prawa” (art. 5 ust. 2 u.p.t.u.). Pomijajac
obszerniejsza analize powotanego artykutu, warto w tym miejscu jednak zasyg-
nalizowag, ze tak brzmiaca tres¢ przepisu nie tylko moze nasuwac kontrower-
sje co do charakteru ,warunkéw i form”, na ktére powotuje sie on'®, lecz tak-

% R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 480.

% M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warsza-
wa 2007, s. 36.

% R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 433 i n.

10 Wedtug K. Radzikowskiego, Wadliwosé czynnosci prawnej a podatek VAT, Prz. Pod.
2009, nr 10, s. 31 przepis ten odnosi sie jedynie do wymagan o charakterze administra-
cyjnym (np. brak odpowiedniego zezwolenia lub koncesji). Zob. jednak. E. Stamblewska,
M.S. Tofel, Skutki niewaznosci..., s. 9.
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ze budzi¢ watpliwosé, czy ustawodawca miat rzeczywiscie na mysli wylacznie
~wykonanie” czynnosci (co jest do przyjecia w wypadku faktycznego wydania
towarow) czy przede wszystkim jej ,dokonanie”, co bedzie aktualne w wypad-
ku czynnosci prawnej, np. ustanawiajacej prawo mieszkaniowe'™.

Inaczej przedstawia sie ,, udzial” instytucji cywilnoprawnych w konstrukcji
przedmiotu podatkéw majatkowych. Gdy chodzi o podatek od spadkéw i daro-
wizn istotnym elementem podatkowego stanu faktycznego jest powstanie przy-
sporzenia w postaci nabycia aktywéw majatkowych (rzeczy lub praw majatko-
wych), wskutek zaistnienia okreslonych zdarzeri cywilnoprawnych (zdarzer na-
turalnych w postaci $mierci lub uplywu czasu, czynnoéci prawnych, zaréwno
jednostronnych jak i wielostronnych, orzeczen sadu). Z kolei w wypadku po-
datku od nieruchomosci do prawnie doniostych elementéw podatkowego stanu
faktycznego naleza okreslone, regulowane prawem cywilnym, sytuacje praw-
ne (wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste) lub sytuacje faktyczne (posiadanie samo-
istne, wyjatkowo takze posiadanie zalezne) odnoszace si¢ do wskazanych débr
majatkowych (nieruchomosci oraz obiektéw budowlanych). W sposéb niemal-
ze identyczny problem ten przedstawia sie w odniesieniu do podatku rolnego
ilesnego, cho¢ daniny te (z uwagi na uwzglednienie w ich konstrukgji przycho-
du jako czynnika determinujacego wysoko$¢ podatku) bywaja zaliczane w dok-
trynie do kategorii podatkéw majatkowo-przychodowych'™. Tu réwniez opo-
datkowaniu podlegaja okreslone sytuacje prawne i faktyczne (wlasnosé, uzyt-
kowanie wieczyste, posiadanie samoistne oraz, pod okreslonymi warunkami,
takze posiadanie zalezne), dotyczace okreslonego rodzaju gruntéw.

Przedmiot podatkéw dochodowych nie zostat (z wyjatkiem podatku zry-
czattowanego) do korica sprecyzowany ze wzgledu na jego otwartg formule.
W wypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych, opodatkowaniem zo-
staly objete dochody nie tylko ze $cisle okreslonych Zrédet przychodéw, lecz
takze ze zrédet ,innych” (art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f., przy czym przyktadowo
wymienia si¢ je w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.), w tym takze dochody, ktére nie maja
pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodu lub pochodza ze Zrédel nieujaw-
nionych (art. 20 ust. 1i3 u.p.d.o.f.). Przykladem zrédel przychodéw (Scisle okres-
lonych) o charakterze cywilnoprawnym sg m.in.: umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy oraz inne umowy o podobnym charakterze (art. 10
ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.f.), umowy odptatnego zbycia (pod okreslonymi warunkami)
nieruchomosci, rzeczy ruchomych, niektérych praw rzeczowych (art. 10 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f.), umowy (pod okreslonymi warunkami) zlecenia oraz o dzielo
(art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f.), kapitaly pieniezne (art. 17 ust. 1 u.p.d.o.f.), prawa autor-
skie i prawa pokrewne oraz prawa wynikajace z wlasnosci przemystowej (art. 18
u.p.d.o.f), zas ,innych” zZrédel - alimenty (art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.). Jeszcze bar-
dziej elastyczng formute przedmiotu opodatkowania mozna dostrzec na grun-

01 Warto tu wspomnie¢ o uchybieniu, ktérego ustawodawca dopuscit sie na grun-
cie unormowan u.p.c.c. - zob. M. Goettel, A. Goettel, Podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych..., s. 313.

12 A. Hanusz, P. Czerski, Gminne podatki i optaty budzetowe, Krakéw 2004, s. 53 in.;
R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 510.
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cie podatku dochodowego od oséb prawnych. W mysl art. 7 ust. 1 u.p.d.o.p.,
opodatkowaniu podlega dochéd bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodoéw,
z jakich dochéd ten zostal osiagniety. Jednoczesnie jednak w niektérych prze-
pisach ustawy zostaly skonkretyzowane niektére zrodta oraz postacie przycho-
doéw (zwlaszcza w art. 10 ust. 1, 12 ust. 1, 17b ust. 1 u.p.d.o.p.). Instytucje pra-
wa cywilnego stanowia takze jedno z kryteriow okreslajacych przedmiot opo-
datkowania w zakresie zryczaltowanego podatku dochodowego od niektérych
przychodéw osiagganych przez osoby fizyczne. Chodzi mianowicie o, stanowiace
zrédlo przychodéw, umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub
inne umowy o podobnym charakterze (art. 1 pkt 2 u.z.p.d.o.f.).

Instytucje cywilistyczne sa réwniez wykorzystywane do konstruowania
ulg i zwolnient podatkowych. Zaréwno ulgi, jak i zwolnienia zasadniczo koja-
rzone sa z urzeczywistnianiem pozafiskalnych funkcji systemu podatkowego.
Abstrahujac od pytania, czy nie godza one w zasady powszechnosci oraz row-
nosci opodatkowania'®, nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie ich realizacja wie-
dzie do redukcji (w wypadku ulg) lub zniesienia (gdy chodzi o zwolnienia) cie-
zaru podatku'™. Jest to oczywiscie skutek zamierzony przez ustawodawce, gdyz
zdolnos¢ ksztaltowania sytuacji prawnopodatkowej (i tym samym ekonomicz-
nej) w spos6b korzystny dla podatnika pozwala czyni¢ z systemu podatkowego
narzedzie polityki spoleczno-gospodarczej. Dzigki temu panistwo (oraz w pew-
nym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego) - rezygnujac z czeéci nalez-
nego im dochodu - moga ksztattowac okresélone zjawiska i procesy w pozada-
ny przez siebie spos6b'®. Mozna ogoélnie przyjac, ze u podstaw funkcjonowania
ulg i zwolnient podatkowych leza zwykle racje aksjologiczne, ktére - przynaj-
mniej z zalozenia - majg usprawiedliwia¢ odstapienie od opodatkowania na za-
sadach og6lnych.

Z ulgami (w szerokim rozumieniu) oraz zwolnieniami mamy do czynie-
nia w obrebie wszystkich podatkéw, aczkolwiek funkcje poszczegélnych po-
datkéw niewatpliwie determinujq charakter przywilejow (preferencji) podat-
kowych. Wprawdzie jurydyczny ksztalt poszczegdlnych przywilejéw wynika
ze specyficznych cech okreslonego podatku, zasadniczo u ich podstaw tkwia
pewne uniwersalne wartosci, preferowane przez ustawodawce. Znamiennym
przykiadem sa ulgi i zwolnienia realizujace zasade ochrony rodziny, zaliczane
do tzw. rozwigzan prorodzinnych na gruncie systemu podatkowego. Ich ideg
przewodnia jest uchylenie lub redukcja ciezaru podatkowego, badz ze wzgle-
du na wiezi rodzinne, badZ z uwagi na cele i zalozenia polityki rodzinnej. W tej
materii zwracaja uwage - zwlaszcza na gruncie podatku dochodowego od oséb

103 Szerzej na ten temat: W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku,
Warszawa 2002, s. 75-78 oraz E. Tegler, Wybrane aspekty teoretyczne i praktyczne sprawied-
liwosci podatkowej (w:) Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej w Pol-
sce w latach 1989-1997 - Ksiega Jubileuszowa Profesora dr. Leona Kurowskiego, red. E. Chojna-
-Duch, W. Goronowski, Warszawa 1998, s. 60.

104 W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2003, s. 50 oraz
S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Opole 1999, s. 74.

105 W. Nykiel, Ulgi... s. 42.
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fizycznych - specyficzne preferencje podatkowe w postaci wspdlnego opodat-
kowania matzonkéw oraz os6b (o okreslonym w ustawie statusie osobistym) sa-
motnie wychowujacych dzieci (art. 6 ust. 214 u.p.d.o.f.), system wylaczen oraz
zwolnien od podatku niektérych §wiadczen rodzinnych (np. art. 2 ust. 1 pkt 7,
art. 21 ust. 1 pkt 127 u.p.d.o.f.), czy tez odliczenia z tytutu sprawowania pieczy
nad dzieckiem, czyli tzw. ulgi rodzinnej (art. 27f u.p.d.o.f.). Zaliczymy tu réwniez
unormowania w podatku od spadkéw i darowizn oraz od czynnoéci cywilno-
prawnych obejmujace zwolnieniami przesuniecia majatkowe (np. w drodze da-
rowizn, pozyczek itp.) pomiedzy najblizszymi krewnymi i powinowatymi (np.
art. 4a, 15 u.p.s.d. oraz art. 2 pkt 1 lit. a, art. 9 pkt 10 lit. c u.p.c.c.). Wymagaja one
zastosowania w konstrukcji odpowiednich podatkowych stanéw faktycznych in-
stytucji prawa rodzinnego'®. Inny przyklad wspomnianych uniwersalnych zato-
zen lezacych u podstaw przywilejow podatkowych stanowi potrzeba wykorzy-
stania systemu podatkowego w celu zachecania podatnikéw do przyjmowania
postaw spotecznie pozadanych z uwagi na - odmienne niz w wypadku polityki
prorodzinnej - cele. W grupie ulg i zwolnierr podatkowych wychodzgcych na-
przeciw tej potrzebie znajduja sie np. odliczenia od podstawy opodatkowania
przewidziane w art. 18 ust. 1 pkt 1i 7 u.p.d.o.p. W obydwu wypadkach mamy
do czynienia z ulgami stosowanymi w zwigzku z ustanowieniem darowizn (na
cele kultu religijnego oraz zwiagzane z funkcjonowaniem organizacji pozytku
publicznego). Nastepstwem uzaleznienia zastosowania ulgi od ustanowienia
darowizny jest wykorzystanie konstrukeji prawa cywilnego w unormowaniach
zawartych w innych jednostkach redakcyjnych powotanego artykutu. Przykta-
dowo, do dalszych przestanek realizacji zwolnienia ustawa zalicza m.in. udoku-
mentowanie darowizny za pomoca oswiadczenia obdarowanego o jej przyjeciu
(art. 18 ust. 1c). Konstrukcje prawa cywilnego moga mie¢ takze pewne znacze-
nie w zakresie tych ulg i zwolnient podatkowych, ktére maja z zalozenia stuzy¢
stymulowaniu proceséw inwestycyjnych. Dzieje sie tak np. w sytuacjach prze-
widzianych w art. 13d ust. 5 u.p.r. Powolany przepis okresla sposéb postepowa-
nia z niewykorzystang przez podatnika ulga inwestycyjna w kontekscie nabycia
do niej prawa przez nastepce. Warunkiem przejécia prawa do ulgi na nastepce
jest nabycie przez niego gospodarstwa rolnego, m.in. ,w drodze dziedziczenia”.
W najszerszym, jak sie¢ wydaje, zakresie prawo cywilne determinuje ksztatt ju-
rydyczny ulg i zwolnier podatkowych ustanowionych z przyczyn spotecznych,
nierzadko uwzgledniajacych potrzeby socjalne, a nawet wzgledy humanitarne.
W tych wypadkach czestym motywem stosowania preferencji podatkowych jest
potrzeba dostosowania obcigzen fiskalnych do tzw. zdolnosci podatkowej po-
datnika. W zwigzku z tym do$¢ liczng grupe przywilejéw stanowia ulgi i zwol-
nienia majace za przedmiot $wiadczenia przyznawane na podstawie przepiséw
prawa cywilnego (kodeksu cywilnego oraz przepiséw szczegolnych), np. niekt6-
re odszkodowania lub zado$¢éuczynienia, w tym takze odszkodowania w posta-

16O powstajacych w zwigzku z tym komplikacjach pisze M. Goettel, Wybrane kon-
strukcje prawnorodzinne w prawie podatkowym (na gruncie przepiséw o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczyriskiego, Toruri 2008,
s.539in.
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cirenty (art. 21 ust. 1 pkt 3-3d oraz pkt 120 u.p.d.o.f.), kwoty otrzymane z tytu-
tu ubezpieczent majatkowych i osobowych (art. 21 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.), kwoty
umorzonych kredytéw lub pozyczek studenckich (art. 21 ust. 1 pkt 61 u.p.d.o.f.),
$wiadczenia pieniezne otrzymane w przypadku bezskutecznosci egzekucji ali-
mentéw (art. 21 ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f.). Konstrukcje prawa cywilnego wystepu-
ja takze w konstrukcji wielu innych ulg i zwolnient podatkowych, ktérych ratio
legis odwotuje sie do zréznicowanych zalozen i wartosci istotnych z ogélnospo-
tecznego punktu widzenia, a ktére nierzadko trudno jednoznacznie sklasyfiko-
wad. Chodzi¢ tu moze m.in. o pozgdane oddzialywanie na edukacje, sSrodowisko
naturalne, zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych itp. Przykladem tego typu in-
strumentu moze by¢ zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych prze-
widziane w art. 9 pkt 3 u.p.c.c. obejmujace m.in. sprzedaz nieruchomoéci, jezeli
nabyweca jest byty wtasciciel nieruchomosci wywtaszczonej, ktéremu przyzna-
no odszkodowanie, a nie przyznano nieruchomosci zamiennej; zwolnienie z po-
datku dochodowego dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw
majatkowych, jezeli przychody z tytutu zbycia zostaly wydatkowane na wtasne
cele mieszkaniowe podatnika (art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.) itp.

1.7. Wadliwo$¢ czynnosci prawnych i jej skutki na gruncie
prawa podatkowego

Czynnosci prawne (czynnosci cywilnoprawne) stanowig, na gruncie bar-
dzo licznych unormowan, element podatkowego stanu faktycznego (objetego
hipoteza normy prawa podatkowego); chodzi oczywiscie o element przedmioto-
wy (przedmiot podatku). Mozliwe s3 przy tym dwa warianty rozwigzan: czyn-
noé¢ prawna wystepuje badz jako jedyny element przedmiotu opodatkowania,
badz jako jeden z kilku jego elementéw. Pierwszy wariant jest aktualny jedynie
w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych; w tym wypadku podatko-
wi podlegaja wylacznie (wymienione expressis verbis) umowy (takze zréwnane
z nimi czynnoéci procesowe). Z wariantem drugim mamy do czynienia m.in.
w podatkach dochodowych (opodatkowanie dochodéw osigganych na podsta-
wie wskazanych czynnoéci prawnych), w podatku od towaréw i ustug (okreslo-
ne czynnoéci prawne stanowig podstawe objetych podatkiem czynnosci obrotu),
czy tez w podatku od spadkéw i darowizn (opodatkowanie przysporzenia ma-
jatkowego uzyskanego w drodze okreslonych uméw). W tym drugim wypad-
ku dochodzi zatem do opodatkowania nie samych czynnosci prawnych, lecz ich
ekonomicznego skutku (np. powstanie dochodu, wystapienie obrotu, uzyskanie
przysporzenia itd.), jednak nie jakiegokolwiek, lecz majacego swe Zrodla w wy-
mienionych w ustawie czynnosciach.

Powstaje przeto pytanie, czy ocena prawidtowosci czynnosci prawnej
z punktu widzenia przepiséw prawa cywilnego, ma swoje konsekwencje praw-
nopodatkowe? Z jednej strony odpowiedzZ na nie z pewnoscia do tatwych nie
nalezy, zwazywszy, ze regulacje prawa podatkowego wypowiadajg sie w tej
materii doéc¢ skapo, zas w judykaturze i doktrynie nie wypracowano do tej pory
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jednolitego stanowiska. Z drugiej za$ strony, ocena powyzsza nie bedzie jedna-
kowa ze wzgledu na rodzaj podatku, do ktérego ja odnosimy.

Najbardziej ogélng wymowe majg, wystepujace w kilku ustawach podat-
kowych (w nieco zréznicowanych ujeciach redakcyjnych), rozwigzania wylacza-
jace stosowanie przepiséw tychze ustaw do:

- przychodéw, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umo-
wy (art. 2 ust. 1 pkt4 u.p.d.o.f.),

- przychodéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga by¢é przedmiotem
prawnie skutecznej umowy art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p.),

- czynnoéci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy

(art. 6 pkt 2 u.p.t.u.).

Idea powyzszych uregulowan jest wiec dopuszczalnosé¢ objecia opodatko-
waniem jedynie takich przychodéw lub czynnosci, ktére moga by¢ przedmiotem
wylacznie ,, prawnie skutecznej umowy”. Trzeba przyznad, ze mamy do czynie-
nia z do$¢ zagadkowa formutg, trudno zatem dziwic sie, ze na jej tle powstalo
wiele réznych interpretacji'®.

W najnowszej judykaturze utorowat sobie droge nurt zakladajacy, ze czyn-
nosci prawne, nawet bezwzglednie niewazne z punktu widzenia prawa cywilne-
go, nie zostaja wylaczone automatycznie od opodatkowania. Dotyczy to w szcze-
goblnosci czynnosci, ktére z uwagi na pewne uchybienia zostaty wprawdzie do-
tkniete sankcja niewaznosci, jednak, biorac pod uwage ich nature, moga by¢
legalnym narzedziem obrotu cywilnoprawnego. Innymi stowy, pozostaja poza
zasiegiem przepiséw prawa podatkowego te zachowania o znamionach czyn-
noéci prawnych, ktérych natura nie zezwala na kwalifikowanie ich jako legal-
nych czynnosci obrotu prawnego'®. Tym samym orzecznictwo sadéw admini-
stracyjnych nie podazylo droga wytyczong wczesniejszymi rozstrzygnieciami,
w mysl ktérych pod pojecie ,czynnosci niemogacych by¢ przedmiotem praw-
nie skutecznej umowy” podpadaja réwniez wszelkie czynnosci bezwzglednie
niewazne, i ze przepiséw podatkowych nie mozna interpretowac w oderwaniu
od unormowan k.c.'”

Ow najnowszy kierunek wyktadni spotkat sie na ogét z doéé powszechnym
poparciem doktryny'"’. Przede wszystkim nie budzi watpliwosci, ze ,, przedmio-

07 Systematyzuje je oraz przybliza K. Radzikowski, Prawo podatkowe a czynnosci nie-
mogqce byé przedmiotem prawnie skutecznej umowy, PiP 2008, z. 1, s. 108 i n.

1% Przyktadowo: wyrok WSA w Warszawie z 17 maja 2006 r., III SA/Wa 779/06,
Mon. Pod. 2006, nr 6, s. 2; uzasadnienie wyroku WSA we Wroctawiu z 13 pazdziernika
2006 r., ISA/Wr 1512/05, LEX nr 515238; wyrok NSA z 15 stycznia 2008 r., Il FSK 1578/06,
Mon. Pod. 2008, nr 8, s. 35; wyrok NSA z 26 lutego 2008 r., Il FSK 1715/06, LEX nr 345986;
wyrok WSA w Rzeszowie z 26 pazdziernika 2009 r., I SA/Rz 117 /09, LEX nr 532778; wy-
rok WSA w Warszawie z 22 kwietnia 2010 r., III SA/Wa 2010/09, LEX nr 585283.

19 Zob. zwlaszcza wyroki NSA: z 23 listopada 1999 r., SA /Rz 1066 /98, LEX nr 44033
oraz z 10 wrzesnia 2003 r., III SA 3197/01, Mon. Pod. 2004, nr 1, s. 40.

10 Zob. m.in. T. Michalik, VAT, Warszawa 2009, s. 101. Autor ten, powolujac sie
na piSmiennictwo powstale na gruncie stosowania VI dyrektywy Rady 77/388 /EWG
z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w od-
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tem prawnie skutecznej umowy”, w rozumieniu powotanych wyzej przepiséw
podatkowych, nie moga by¢ wszelkie zachowania (oraz wynikajace z nich korzy-
Sci) zabronione przez prawo karne, np. zlecenie popelnienia przestepstwa, han-
del narkotykami, organami ludzkimi lub tzw. zywym towarem, organizowanie
nielegalnych adopgji, utatwianie prostytucji, wreczenie fapéwki itd. Nie do przy-
jecia jest jednak, jako zbyt skrajne, wyrazone w pismiennictwie zapatrywanie, ze
analizowana grupa czynnoéci prawnych ograniczona jest wylacznie do zacho-
wan stanowiacych czyny karalne, nie obejmuje zatem przypadkéw ich niewaz-
nosci z innych przyczyn'''. Identycznie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy w stosunku
do okreslonych zachowan (cho¢ niepenalizowanych) nie jest dopuszczalne, na
gruncie prawa polskiego, zastosowanie mechanizmu umowy, np. zawarcie po-
rozumienia w przedmiocie tzw. macierzynstwa zastepczego. Zgodnosci pogla-
doéw brakuje juz jednak, gdy chodzi o czynnosci prawne niewazne z innych przy-
czyn (jednak legalne z punktu widzenia prawa karnego), mozna nawet powie-
dzieé o istniejacym w tej materii chaosie interpretacyjnym. Wedlug niektérych
autoréw, nie mieszcza sie w pojeciu ,, prawnie skutecznych uméw” te czynno-
Sci prawne, ktérych istota lub tres¢ pozostaje w sprzecznosci z prawami natury
(chodzi tu w szczegdlnosci o jeden z przypadkéw niemozliwosci §wiadczenia -
art. 387 k.c.), z przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, zasadami wspoétzycia
spolecznego, jak réwniez majace na celu obejscie ustawy''2. Autorzy przyjmujacy
powyzsze zapatrywania zakladaja tym samym, ze inne rodzaje wadliwosci czyn-
nosci prawnej, skutkujace niewaznoscia bezwzgledna, np. niezachowanie formy
ad solemnitatem, wady o$wiadczenia woli (brak Swiadomosci lub swobody oraz
pozorno$é), nieprzystugiwanie zdolnosci do czynnosci prawnych, brak wyma-
ganej zgody na dzialalnosé¢ (zezwolenia, koncesji) itd., nie odbieraja im (na grun-
cie prawa podatkowego) cechy uméw prawnie skutecznych'®. Zapewne jednak

niesieniu do podatkéw obrotowych - wspélny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. Urz. UE L 145, s. 1) oraz dyrektywy Rady
2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto-
sci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, s. 1), jak réwniez orzecznictwo ETS, rozréznia czynnosci
bezwzglednie zakazane (niepodlegajace podatkowi) oraz czynnosci niezgodne z prawem
nie ze wzgledu na swoj charakter, lecz na okre$lone warunki lub okolicznosci (np. brak
koncesji). W sposéb zblizony wypowiadaja sie w tej materii A. Bartosiewicz, R. Kuba-
cki, VAT. Komentarz, Warszawa 2009, s. 112-113. Zob. tez W. Dmoch, Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych, Warszawa 2010, s. 26; ]. Marciniuk, Podatek dochodowy od 0sob prawnych,
red. J. Marciniuk, Warszawa 2010, s. 42; F. Switata, Niewaznoéé czynnosci prawnej a autono-
mia prawa podatkowego, Mon. Pod. 2002, nr 4, s. 6; E. Stamblewska, M.S. Tofel, Skutki nie-
waznosci czynnosci prawnej, Pr. i Pod. 2006, nr 12, s. 8 in.

M D. Niestrzebski, Czynnosci niemogqce by¢ przedmiotem prawne skutecznej umowy,
Pr.iPod. 2006, nr 5, s. 13.

12 P. Pietrasz, Niewaznos¢ czynnosci prawnej a przychody, Glosa 2002, nr 5, s. 17; K. Ra-
dzikowski, Prawo podatkowe..., s. 113; tenze, Wadliwos¢ czynnosci prawnej a podatek VAT,
Prz. Pod. 2009, nr 10, s. 29.

B Jednak K. Radzikowski, Prawo podatkowe..., s. 113 wylacza stosowanie przepiséw
o podatkach dochodowych i VAT do gier i zakladéw organizowanych bez zgody odpo-
wiedniego organu. Z kolei, wedlug A. Bartosiewicza i R. Kubackiego, PIT. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 39, problematyczna jest kwalifikacja uméw pozornych.
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inaczej kwalifikuja umowy opiewajace na §wiadczenie polaczone z wyzyskiem
(art. 388 k.c.) lub zastrzegajace warunek zawieszajgcy niemozliwy, przeciwny
ustawie lub zasadom wspoélizycia spotecznego (art. 94 k.c.), bowiem chodzi tu
o przyklady sprzecznosci z ustawa tresci czynnosci. Wyrazone zostalo réwniez
stanowisko, odwotujace sie¢ do pewnych nadrzednych cech porzadku prawne-
g0, i wywodzace z nich wniosek, ze czynno$é prawna objeta sankcja niewazno-
sci bezwzglednej z jakiegokolwiek powodu, nie moze tez wywotywac skutkéw
prawnopodatkowych'. Jeszcze inni autorzy pojeciu ,,czynnosci niemogace by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy” przypisujg odmienny zakres znacze-
niowy w zaleznosci od rodzaju podatku, ktérego dotycza'®. Dos¢ oryginalnie na
tle zaprezentowanych stanowisk brzmi poglad kwestionujacy przydatnosc¢ kry-
terium nielegalnosci czynnosci prawnej oraz jej bezwzglednej niewaznosci lub
bezskutecznosci. Za wylaczone od opodatkowania uznaje on sytuacje, w ktérych
istnieje obiektywna niemozliwoé¢ uczynienia z okreslonej czynnosci faktycznej
przedmiotu Swiadczenia w jakiejkolwiek umowie (np. umowa o platng protek-
gje, czy handel zywym towarem)**¢.

Analiza licznych wypowiedzi doktryny i judykatury (ktérych w ramach
niniejszych wywodow nie sposéb wyczerpujaco przedstawic) - tak w kwestii
ogoblnego kierunku wykladni interesujacych nas przepiséw ustaw podatkowych,
jak i w odniesieniu do niektérych zagadnien szczegétowych (np. opodatkowa-
nia dochodéw z prostytucji, nielegalnego poboru energii) - wskazujg na znaczna
polaryzacje stanowisk. Wytonit si¢ jednak dominujacy nurt, zgodny z najnow-
sza linia judykatury, opierajacy sie na zatozeniu, ze na gruncie analizowanych
ustaw podatkowych (czyli u.p.d.o.f., u.p.d.o.p. oraz u.p.t.u.) chodzi o opodat-
kowanie nie samej umowy, lecz jej ekonomicznego skutku. Zatem osiggniecie
dochodu albo dokonanie innego rodzaju przesuniecia majatkowego - prawnie
lub moralnie akceptowanego - w drodze dokonania czynnosci obrotu (umowy),
niejako spycha problem wazno$ci tejze czynnoéci (i tym samym jej skutecznosci
w aspekcie cywilnoprawnym) na dalszy plan'’. Odmienne zapatrywanie (kla-
dace nacisk na nieskuteczno$é¢ umowy z jakichkolwiek powodéw) prowadzila-

14 W. Maruchin, K. Modzelewski, R. Iwiriska, M.]. Kaczmarek, Leksykon CIT 2008,
Warszawa 2008, s. 5.

> Tak A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT..., s. 112 oraz PIT..., s. 38-39, ktérzy na
gruncie podatku dochodowego, z powotaniem sie na pismo Ministra Finanséw z 22 marca
1993 r. (Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw 1995, nr 6, s. 4), zaliczaja tu czynnosci
dokonane bez zachowania wymaganej formy (ad solemnitatem), za$ na gruncie podatku
od towaréw i ustug te same czynnosci traktuja jako podlegajace opodatkowaniu. Argu-
ment, ktérym postuguja sie ci autorzy, iz w zakresie podatku od towaréw i ustug liczy
sie przede wszystkim materialny skutek umowy, zas jej waznos¢ i skutecznosé¢ z punk-
tu widzenia prawa cywilnego, sa ,oderwane” od tegoz skutku, wydaje sie by¢ aktualny
takze w zakresie podatkéw dochodowych.

16 P. Karwat (w:) G. Dzwigata, Z. Huszcz, P. Karwat, R. Krasnodebski, M. Slifir-
czyk, F. Switata, Ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Komentarz, Warszawa
2009, s. 37-38.

17 Wedtug A. Nity, Czynnosci niemogqce byc przedmiotem prawnie skutecznej umowy
w Swietle prawa podatkowego, Prz. Pod. 2003, nr 2, s. 18 nie mozna utozsamia¢ czynnosci
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by do wylaczenia od opodatkowania znacznej liczby stanéw faktycznych, co nie
wydaje sie zgodne z intencjg ustawodawcy.

Pojawia si¢ na marginesie powyzszych rozwazan problem innego rodza-
ju, mianowicie, czy uzyty w tresci sformulowania , czynnosci, ktére nie moga
by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy” termin ,czynnosci” oznacza wy-
tfacznie czynnosci prawne (co wydaje sie by¢, analizujac piSmiennictwo praw-
nopodatkowe, dos¢ rozpowszechniong interpretacja), czy tylko czynnosci fak-
tyczne'® (co wynikatoby z faktu, ze najczesciej zachowania faktyczne sa przed-
miotem umowy), czy zaréwno jedne jak i drugie? Wydaje sie, ze ustawodawca
stawia gléowny akcent na umowy (prawnie skuteczne), bez wzgledu na okolicz-
nos¢, jakiego rodzaju $wiadczenie (lub tez inne zachowanie) stanowi jej przed-
miot. Moze to by¢ wiec umowa majaca za przedmiot zaréwno czynnoéci faktycz-
ne (co dotyczy wiekszosci uméw tworzacych obrét cywilnoprawny), jak i czyn-
noéci prawne (np. umowa zlecenia, komisu, agencji). Ta wlasnie umowa bedzie
podlegata ocenie z punktu widzenia swej , prawnej skutecznosci”, cho¢ trudno
powstrzymac sie od konstatacji, ze ustawodawca dos¢ niefortunnie zredagowat
analizowane przepisy ustaw podatkowych.

Inaczej natomiast trzeba oceni¢ umowy dotyczace tych kategorii podat-
kéw, w ktorych przedmiotem opodatkowania jest sama umowa (bez wzgledu
na to, jakie sa jej ekonomiczne skutki). Nie ma zatem zadnego znaczenia oko-
licznos¢, czy w nastepstwie wykonania umowy doszto do przysporzenia ma-
jatkowego na rzecz jakiejkolwiek ze stron, czy tez do innych skutkéw majatko-
wych. Tego rodzaju rozwiazania wystepuja w zakresie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Bezwzgledna niewaznoé¢ (z jakiegokolwiek powodu) umo-
wy sprzedazy, pozyczki, odplatnego zniesienia wspdtwlasnosci itp. bedzie ozna-
czala brak przedmiotu opodatkowania, a tym samym niepowstanie obowigz-
ku podatkowego.

Z innym jeszcze mechanizmem mamy do czynienia w zakresie podatku od
spadkéw i darowizn oraz niektérych innych podatkéw majatkowych, m.in. po-
datku od nieruchomosci. W pierwszym wypadku przedmiotem opodatkowania
jest przysporzenie majatkowe majace swoje zrédto m.in. w niektérych czynnos-
ciach prawnych (np. darowizna, nieodplatne zniesienie wspéiwlasnosci). Bez-
wzgledna niewazno$¢ czynnosci prawnej (z jakiegokolwiek powodu) oznacza

niemogacych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy z czynnosciami bezwzgled-
nie niewaznymi.

18 Zob. np. R. Sowinski, Skutki podatkowe czynnosci niewaznych swietle art. 230 Ko-
deksu spétek handlowych, Prz. Pod. 2002, nr 2, s. 23-24; F. Switata, Niewaznosé czynnosci
prawnej..., s. 6.

19 Kwestia ta zasadniczo nie budzi watpliwosci w orzecznictwie - zob. np. wy-
rok SN z 13 czerwca 2002 r., III RN 108/01, POP 2003, nr 6, s. 539; wyrok WSA w Lodzi
z 10 sierpnia 2004 r., I SA/£d 1869/03, Prz. Pod. 2005, nr 3, s. 60 oraz piSmiennictwie -
por. m.in.: J. Zdanowicz, Podatek od czynnosci cywilnoprawnych. Optata skarbowa, Warsza-
wa 2004, s. 115; A. Marianski, D. Strzelec, Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ustawa o optacie skarbowej - komentarz, Gdansk 2005, s. 297; M. Waluga, Komentarz do usta-
wy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, Warszawa 2006, s. 240; M. Goettel, A. Goettel,
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych..., s. 316-317.
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