LEKSYKON
ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

redakcja naukowa Wlodzimierz Dzierzanowski
Malgorzata Sieradzka, Przemystaw Szustakiewicz

@ Wolters Kluwer






LEKSYKON
ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

redakcja naukowa Wlodzimierz Dzierzanowski
Malgorzata Sieradzka, Przemyslaw Szustakiewicz

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2021



Stan prawny na 9 pazdziernika 2020 r.

Publikacja dofinansowana przez Uczelni¢ Lazarskiego
z siedzibg w Warszawie

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Tomasz Pietrzak

Opracowanie redakcyjne
Kamil Kurdej

Projekt okladek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Dgbowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegal przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treéci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac czgs¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢

Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksiazki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021

ISBN 978-83-8223-192-2 ISBNPDF-a: 978-83-8223-934-

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



AN U1 W

O 00

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

Spis tresci

. Agregacja zamowien (Andrzej Czerniak) ...,
. Akta sprawy odwolawczej (Matgorzata Streciwilk) ..........ocvvvvvicicincnncnnn.
. Analiza potrzeb zamawiajacego (Agnieszka Zaborowska) .............occcucuneuc.
. Artystyczna dzialalnos¢
. Aukcja elektroniczna (Dominika JUIQ) ...........ccceneneneneneeneeecrnennennennenn.
. Autorskie prawa majatkowe (Marta Kittel) .........ccoocvenerrereeeerrceneunernennenn.

(Rafal Kittel) ...

. Badania naukowe (Rafat Kittel) ..........ccoenenerenenencinencinecnecineeceneeeeneeeenes
. Badanie ofert (Arkaditisz SALETIUS) ....cveeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s
. Bezpieczenstwo publiczne (Rafal Kittel) .........ccniveveveeverncrnennennennenn.
Biegly (Rafat Kittel) .......

Biuletyn Zamowien Publicznych (Lukasz Nosarzewski) ..........cccuveunennce.

C

Cena (Magdalena Bielikow-Kucharska) ...........ccccoccnecneenenencnencnecneenn.
Cena razaco niska (Magdalena Bielikow-Kucharska) ...........ccucvenenennenn.
Centralny zamawiajacy (Andrzej CZerniak) .........creceeveeverneuneneeneenenn.
CPV - zob. Wsp6lny stownik zamOwien .........cocvcereeneereereeececeerennerneeneeneen.
Cykl zycia (Magdalena Bielikow-Kucharska) ...,
Czas antenowy (Pawet ZIAMAACZUK) .....c.cocuvecevecenecenicnienieeceecinecneaenne
Czyn nieuczciwej konkurencji (Malgorzata Sieradzka) ...........cvvcevecunence.

D

Dialog konkurencyjny (Dominika JUra) ..........cccovccneccnicceneeeneeencenescnnncnn.
Dialog techniczny (wstepne konsultacje rynkowe) (Dominika Jura) ........
Dokument potwierdzajacy ubezpieczenie od odpowiedzialnosci

cywilnej (Mifosz Bugiel)

15

17

25
26
28
29
32
34

38
40
43
44
46

48
49
51
54
54
55
57

61

64



Spis tresci

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.

44,

45.
46.

47.
48.
49.
50.

51.
52.

Dokumentacja konkursu (Piotr SOkOIOWSKi) .....c.veeuvecurecuneenirncinencinenes
Dokumentacja projektowa (Wlodzimierz DzierZanowski) .............c.cucen...
Dokumenty zamoéwienia (Anita EIZAanowska) ..........ccoooncvevecevceneeneenens
DoStawy (Piotr SOKOTOWSKL) ......cucueeeureecuiciniciniieeeieeeeecinecireeseeesseseneaenaes
Dostep do informacji o zamdwieniu publicznym (Zukasz Nosarzewski) ...
Dotacja (Ewaryst KOWalCZyk) .......cccvecuvecnecenicenieenenencinecneeneeeneeeeneneenes
Dynamiczny system zakupow (Andrzej Czerniak) .........coecovecnecneenenes
Dyrektywa klasyczna (Mitosz BUgIel) .......cocvvuvveeecreeneunineeneeneerensernennennees
Dyrektywa odwolawcza (Zukasz NOSArzewski) .........cvcveereereereeecrncrneeneenens
Dyrektywa sektorowa (Eukasz Nosarzewski) ...,
Dyrektywa koncesyjna (Eukasz Nosarzewski) ..........covvvicvvcincrnencnnns
Dyrektywa obronna (Eukasz NOSArZeWski) .......c.coenevencrencunecunecunecnnes

E

e-Certis (Andrzela Gawrofska-Baran) .........ceeeeeeeveeveeeeeeessiseseenenns
Etykiety (Bartosz KOtOWICZ) ...
EMAS (RAfAE KGttEL) ..ot sseaennes
Europejskie Aprobaty Techniczne (Bartosz KOtowicz) ........coceecveecurecane.
Europejskie Oceny Techniczne (Bartosz KOtOWICZ) .......covveeneeeneeeeneunenenne
Europejskie organizacje normalizacyjne (Eukasz Nosarzewski) ...............
Europejski Obszar Gospodarczy (Eukasz Nosarzewski) .........eeeeeecence

Gielda towarowa (Rafat Kittel) .......ccccoenerencunecinecnecinieeeneseeeenencenecanenes
Gwarancja bankowa (Arkadiusz SAternus) ........cvcvecneecneenenenencerencnnenns
Gwarancja ubezpieczeniowa (Piotr SOKOTOWSKL) .......c.coeuveunerneerieevcrcrennes

I

Informacja banku potwierdzajaca wysokos¢ posiadanych srodkow

(ATKAATUSZ SALETTIUS) eeveveveveveereeevereeeeeeeeereerevesee et es et s ss s s s asesesene
Informacja o wyniku kontroli (Zukasz Nosarzewski) ...........oeecevceneunee.

Informacja z Krajowego Rejestru Karnego

(Andrzela GawrorsKa-Baran) .........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesssssesesesesens
Instytucja gospodarki budzetowej (Ewaryst Kowalczyk) ...
Interes bezpieczenstwa panstwa (Bartosz KOtowicz) .........cocccoeeneeeencunenes
Interes publiczny (Joanna Marczewska) ............ccceveninininicincncnncnnns
Istotne postanowienia umowy (Bartosz KOOWiCzZ) .....ccveecureeceneeceneecencunenes

J

Jawno$¢ postepowania (Bartosz KOtOWICZ) .....c.cwveeeereneceeunenecuenenecinenenenes

Jednolity Europejski Dokument Zamdwienia

(Andrzela GAWTORSKA-BATAN) .....cucuveeeeereeeeererereeeeeeereeeeeeeeeeeseseseseesese e

65
66
68
69
70
73
74
77
79
80
82
83

86
88
88
90
91
91
93

95
97
99

102
104

106
107
109
111
112

114

115



Spis tresci 7
53. Jezyk powszechnie stosowany w handlu mi¢dzynarodowym
(ANAIze] CZEIMIAK) ..ouvneeeeireerieeeeieerenesei e nees 117
K
54. Kary pienig¢zne (Monika Kowalczyk) ..., 119
55. Kierownik zamawiajacego (Magdalena Bielikow-Kucharska) ..................... 120
56. Klauzula waloryzacyjna (Jarostaw JerzyKOwski) ........ccoveeveeenevneeneneenenns 121
57. Kluczowa czes¢ zamowienia/kluczowe zadania (Marta Kittel) ................... 123
58. Komisja przetargowa (Magdalena Bielikow-Kucharska) ............cccoucneunen. 125
59. Komitet ds. Kontroli w Zamdwieniach Publicznych
(ATKAATUSZ SALETTIUS) oeveveveveveeeeerereteeeeeteeee et st eases e es st sesene 127
60. Koncesja na roboty budowlane (Ewaryst Kowalczyk) ........ccovcceveeveneevencenencs 129
61. Koncyliacja zob. tez pozasgdowe rozwigzywanie sporoéw
(Malgorzata SierAAZKA) .........cceceevveeereireneiniiriseeeeeese et sesees 131
62. Konflikt interesow (Andrzela Gawroriska-Baran) ..........evceeeeeeeveeeennnns 133
63. KonKkurs (Piotr SOKOTOWSKL) «.....oeeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 134
64. Konsorcjum (Malgorzata Sieradzka) ..., 136
65. Kontrola dorazna (Eukasz NOSATZEWSKI) ........ceeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeenevennns 138
66. Kontrola udzielania zamoéwien (fukasz Nosarzewski) .........coceeeveveevvevencnne. 139
67. Kontrola uprzednia zaméwien wspolfinansowanych ze srodkéw UE
(BUKASZ NOSATZEWSKL) vttt tessns s sens 141
68. Kosztorys inwestorski (Wojciech KUE) .......c.ocveeuneeeneeeenervenernecnrecneeneenns 143
69. Koszty postepowania odwotawczego (Dominika Jura) ..........cvecneecenes 145
70. Krajowa Izba Odwolawcza (Malgorzata Streciwilk) ........cccovvveneeenievencunencn. 146
71. Krajowe deklaracje zgodnosci (Wlodzimierz Dzierzanowski) .................... 148
72. Krajowe deklaracje wlasciwosci wyrobu budowlanego
(Wodzimierz DZIerZANOWSKL) ....voveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeseessessessssssessssnenens 149
73. Krajowe oceny techniczne (Wlodzimierz Dzierzanowski) ..., 150
74. Kryteria kwalifikacji (Bartosz KOtOWicz) ..., 151
75. Kryteria oceny ofert (Agnieszka Zaborowska) ............ccccovcvivivicecinnnncnn. 152
76. Kwestionariusz kontroli (£ukasz NOSArzewski) ........coeeevveeeveeeeeeeeeeenenenn. 154
L
77. Licytacja elektroniczna (Julita Szataniak) .............cccocveenervcnncrnencunenns 156
M
78. Materialy programowe przeznaczone do emisji (Pawet Ztamariczuk) ....... 158
N
79. Nagroda w konkursie (Piotr SOKOTOWSKI) .....c.oveveeveeveevcenerrenereneieeeeenennenne 160
80. Najkorzystniejsza oferta (Mitosz Bugiel) ..........c.ccccvcurecuneeeneeeeneenencenencnnenes 161
81. Negocjacje bez ogloszenia (BernadettaTarnowska) .............cocvceencevencenencs 162
82. Negocjacje z ogloszeniem (Bernadetta Tarnowska) .............cveeeeceveenennnn. 164



8 Spis tresci
83. Nieprawdziwe informacje (Eukasz NOSArzewski) .........ccoveeeveeveneerneerenenenns 166
84. Nieruchomo$¢ (Monika KOWAICZYK) ....coeeeeeerieveeceeeceenireneisesiee e 168
85. Nieuczciwa konkurencja - zob. czyn nieuczciwej konkurencji

oraz zasada uczciwej konkurencji (Matgorzata Sieradzka).......................... 169
86. Normy miedzynarodowe (Monika Kowalczyk) ........coccovcnecunevneeeencenencs 170
o
87. Obiekt budowlany (Andrzej CZerniak) .........weveeeeeveeneneereneereeeererrenneenenn. 172
88. Ocena ofert (Joanna MarcZEWSKQA) .........oceeeeeeeeeeeeeeereeseereesseeseesssssesens 173
89. Oczywista omylka pisarska (Dominika JUra) ..........cceeevevcneccenecnecenennnns 176
90. Oczywista omylka rachunkowa (Agnieszka Zaborowska) ................c....... 177
91. Oddalenie odwolania (Joanna MarczeWska) ..........ccoeeeeeeeceeeeceeeeveeeeeevsreenn. 178
92. Odpowiedzialno$¢ karna za udaremnianie lub utrudnianie przetargu
(ATKAAIUSZ MATUSIAK) «.eoeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et seetesens s nenens 180
93. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy udzieleniu zaméwienia (Magdalena Bielikow-Kucharska) .................. 181
94. Odrzucenie odwotania (Dominika JUra) ..........cceeveeeeeeeveceeeeeeeeeerererennnns 184
95. Odrzucenie oferty (Joanna MarczeWska) ............ocoecencrencreecneecneennes 186
96. Odwotanie (Matgorzata StreCiwilk) .......cveeveeuneecineeeenieeeneineneireereeneeeneeenns 188
97. Oferta (ANetta ZaKrZEWSKA) .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seseaeens 191
98. Oferta czeSciowa (Anita EIZANOWSKA) ....oceuveeureeeirienieneisineiseeseeseeneieins 192
99. Oferta wariantowa (Julita SZataniak) .........c.cceveveveveeeeevecreeeeeeeeeseeennens 194
100. Oferta wstepna (Julita SZataniak) ...........cceevcvevcnecenecneenneeeneeeneeecnnene 195
101. Ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante
(Bernadetta TATNOWSKGA) .......ocoeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeseee et eneas 196

102. Ogloszenie o konkursie (Bartosz KOTOWICZ) .........vevveeeeeneeneneeneeneeneeevensennens 197

103. Ogloszenie o profilu nabywcy (Bartosz KOtOWicz) ........ccveneeneereeeeceersennens 198

104. Ogloszenie o wynikach konkursu (Bartosz Kotowicz) ........ccvvvieincnnen. 199

105. Ogloszenie o zamowieniu (Bartosz KOtOWICZ) .......cvecevecuneeceneceneeceneeennennen. 199

106. Okresowe ogloszenia informacyjne (Bartosz KOtOWicz) .......cocccveeeeneueenennn. 201

107. Opcja (Anita EIZANOWSKA) .....covvueeeereeericinecinecineieneieeeieeeiseesecaseaesneseseseens 202

108. Opis potrzeb i wymagan (Agnieszka Zaborowska) ..............cvcvevecevcencrnenne. 204

109. Opozycja (DOMinika JUIA) .......cveveeeveeeneunerneineinieeeeceenenneineineaseeseesssessesessenens 205

110. Organizacja miedzynarodowa (Julita Szataniak) ..., 206

111. Organizator konkursu (Julita SZataniak) .............cccvveveeevenevcnecceneccenenenn. 207

112. Osoby spolecznie marginalizowane (Wlodzimierz Dzierzanowski) ........... 208

113. Osoby zdolne do wykonania zaméwienia (Malgorzata Stachowiak) ......... 209

114. Os$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia (Joanna Marczewska) .... 211

115. Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu

(JOANNA MATCZEWSKA) .ottt 212



Spis tresci 9

P

116. Partnerstwo innowacyjne (Wlodzimierz DzierZanowski) ............cocvcenee. 213
117. Pisemnos¢ postepowania (Arkadiusz SAternis) .......eveeereeeneeeneeeneuenn. 214
118. Placoéwka zagraniczna (Julita SZataniak) .............cceeeveecnecceneccnecenenenn. 216
119. Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych

(Magdalena Bielikow-KUcharska) ..........ocovvcrecnevcneceneeneesenesesceseceneaees 216
120. Podmiot zbiorowy (Lukasz NOSArzeWsKi) .......ccccveeeereueeneureneenecenecenecenenenn. 217
121. Podmiot uprawniony do kontroli jako$ci (Andrzej Czerniak) .................... 219
122. Podmiotowe $rodki dowodowe (Joanna Marczewska) .........ceeeeeeeeeennne. 220
123. Podpis elektroniczny kwalifikowany (Andrzela Gawronska-Baran) .......... 222
124. Podwykonawca (Magdalena Bielikow-Kucharska) ...........ccocvvcvevcenecenencnn. 223
125. PokrewieNstwo (Julita SZAtANIAK) ......c.coeeeueeeeeeeeeeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 225
126. Polisa ubezpieczeniowa (Julita SZataniak) ...........cccoveeeneenenescenencenencnn. 226
127. Polityka pienigzna (Lukasz NOSArZEWSKL) ........ccceeererneereerieneeeeemenennennennenees 227
128. Polityka zakupowa panstwa (Arkadiusz SAternus) .........ccevenereneereens 228
129. Polskie normy przenoszace normy europejskie

(Wlodzimierz DZIerZANOWSKL) ......ccveueeeueerereeeeeeereeeeceesesesessesesesesssesesesens 230
130. Polskie specytikacje techniczne (Wtodzimierz Dzierzanowski) .................. 231
131. Poreczenie (Bartosz KOtOWICZ) ......cvvveneereeeeneseeirinssisisessssesesenssssssesssssssessenes 232
132. Posiedzenie KIO (DOMinika JUF@) c...coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveesesenns 232
133. Postanowienie KIO (Dominika JUT@) ....c.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeesenns 233
134. Postgpienie (DOMinika JUTQ) ........ccuveerneeeirineceenineeiesineeieeseeeeesseneaeieees 235
135. Postepowanie kwalifikacyjne na cztonkéw KIO

(Przemystaw SZUSIAKIEWICZ) .......vuveevecieeeniiiiiriis e 236
136. Postepowania o udzielenie zamdwienia (Anetta Zakrzewska) .................... 237
137. Poszukiwanie gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla kamiennego,

wegla brunatnego, paliw statych (Eukasz Nosarzewski) .........ccccceveevcuncnne. 238
138. Potencjal techniczny (Mifosz Bugiel) ..., 239
139. Potrzeba o charakterze powszechnym niemajaca charakteru

przemystowego ani handlowego (Andrzej Czerniak) ............occceecuvcuncnnes 241
140. Powinowactwo (BartoSz KOTOWICZ) ..ocueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesessesssssssssenens 242
141. Pozasgdowe rozwigzywanie sporow (Jarostaw Jerzykowski) ..........coccneuee. 243
142. Praca konkursowa (Monika KOWAICZYK) .....c.ocvveevevcenceneninencnenicrcenennennens 245
143. Prace rozwojowe (Monika Kowalczyk) ..., 245
144. Prawa szczegolne lub wylaczne (Monika Kowalczyk) ..........ocvvvicicuncnncnnee. 247
145. Prawomocne orzeczenie sgdu (Lukasz JaZwiniski) ......cceoveveevneeenenencenn 247
146. Prawo zamoéwien publicznych z 2004 r. (Przemystaw Szustakiewicz) ........ 249
147. Preferencja wspdlnotowa (Andrzej Czerniak) .......ccvveeeeeerrerneonennenns 251
148. Prezes Krajowej Izby Odwolawczej (Malgorzata Streciwilk) ........ccueennee. 252
149. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych (Eukasz Nosarzewski) .................... 255
150. Program funkcjonalno-uzytkowy (Agnieszka Zaborowska) ........................ 258
151. Progi unijne (Magdalena Bielikow-Kucharska) ..., 259

152. Prég bagatelnosci (Magdalena Bielikow-Kucharska) ...........covvcvencenencn. 260



10

Spis tresci

153.
154.
155.

156.
157.
158.
159.

160.
161.

162.

163.
164.

165.
166.

167.
168.

169.
170.
171.
172.
173.
174.

175.

176.
177.
178.
179.
180.

Protokot czynnoséci KIO (Andrzej Czerniak) ......eeeeeceneeneeneeneevececnnennennes 261
Protokdt kontroli (£ukasz NOSATZEWSKL) c....ceveeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevesesens 262
Protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(Andrzela Gawronska-Baranm) ...........ceeeeeceereeeeieeeeeeseseessesesesessesesens 264
Probka (Agnieszka Zaborowska) ............cceeeceveecerencureecuneccineeneeeneeeeneesesennens 265
Przedmiotowe $rodki dowodowe (Joanna Marczewska) ..........cceevveveeenee.. 266
Przedmiot zamowienia (Joanna MarcZeWska) ..........ceeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeennes 268
Przestanka wyboru trybu udzielenia zamoéwienia
(Bernadetta TATHOWSKGA) .....ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee st sseneens 270
Przestanki wykluczenia z postepowania (Malgorzata Stachowiak) ............ 271
Przestepstwo popelnione w zwigzku z postepowaniem
o udzielenie zamowienia (Arkadiusz MAtusiak) ..........ceeeeeveeeeeeeeveeeeeenne 274
Przestepstwo przeciwko prawom o0sob wykonujacych prace zarobkowg
(ATKAAIUSZ MATUSIAK) oo seetessns s nesens 275
Przestepstwo przeciwko srodowisku (Arkadiusz Matusiak) ..............c........ 277
Przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu
(ATKAAIUSZ MATUSIAK) <ot ases st s s sens 279
Przestepstwo przekupstwa (Arkadiusz Matusiak) ...........ccoecoenevencunecnn. 281
Przestepstwo popetnione w celu osiaggniecia korzysci majatkowych
(ATKAAIUSZ MATUSIAK) <.t sesss e nenens 282
Przestepstwo skarbowe (Arkadiusz Matusiak) ..........ccooeneoenionneneneunenenn. 283
Przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego (Arkadiusz MAtUSIAK) .........cccvvveeuveneerencnicnecenecenieneeeeieeaeen. 285
Przetarg nieograniczony (Mit0sz BUZiel) .........cccveueuneerneerencerencenencirecireeinenns 287
Przetarg ograniczony (Mifosz BUZIEL) ......ccceuriurereunieeicrcrnernenneineeeeeeeenennes 288
Przygotowanie postepowania (Anetta Zakrzewska) .........cocoveeeeeeveenennes 290
Przysposobienie (RAfat Kittel) .......oeeveeneuneneneneneeicineineineineiseeseecsenenns 291
Przystapienie do postepowania odwolawczego (Lukasz Jazwiriski) ........... 294
Publiczne ustugi w zakresie transportu (autobusowego, kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego) (Arkadiusz SAternus) ........occocevcvevcnencs 295
Publiczne ustugi zwiazane z produkcja przesytaniem lub dystrybucja
(energii elektrycznej, gazu, ciepla) (Lukasz Nosarzewski) ..........ccccveeeunee. 297
R
Raport z realizacji zaméwienia (Wojciech KUc) .....cvcneeeneeencevneenencenencenenes 299
Regulamin konkursu (Wojciech KUC) .......coeueuviuveeeevecineininenenisicicnsennennns 299
Roboty budowlane (Malgorzata Sieradzka) ...........ccoceveureveveneevecencnenennns 301
Rozprawa przed KIO (Malgorzata Streciwilk) .......c.cevcnereneneeecencrnennenns 302
RZECZY (RASAE KIHEEL) ettt 304



Spis tresci 11
S
181. Samodzielno$¢ finansowa (Marta Kittel) ........ceoeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens 308
182. Sad konkursowy (Wojciech KUc) ........cccvcveuniiniviciniciniinisinisisicceens 310
183. Sad zamoéwien publicznych (Wiodzimierz Dzierzanowski) ............cecenee.e. 311
184. Sekretarz komisji przetargowej (Magdalena Bielikow-Kucharska) ............. 312
185. Self-cleaning (Magdalena Bielikow-Kucharska) ..........ccvvevevecencenernennens 313
186. Sie¢ telekomunikacyjna (Eukasz JAZWIASKL) .......ccceevveereneneneneneerennernennens 315
187. Skarga na orzeczenie KIO (Zukasz JAZWIASKI) ......cccveeveriurereerececrrcrnernennens 316
188. Skiad orzekajacy KIO (Malgorzata Streciwilk) ....c.cceeeneeneeveeveevecrrcrnennennes 318
189. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe (Arkadiusz Saternus) ................ 319
190. Solidarna odpowiedzialno$¢ (Malgorzata Sieradzka) ..........cvvceveceneecenence. 321
191. Specyfikacja warunkow zamoéwienia (Anita ElZanowska) ... 322
192. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowalnych
(Agnieszka ZabOTOWSKQ) ........c.ceecuveeeurecuneeinieineieeieisereciseesee e eaees 324
193. Sprawozdanie finansowe (Arkadiusz SAternus) .......oeveenereneneneereneeneenn. 325
194. Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach (Wojciech Kuc) ..........cuu.... 327
195. Sprzeciw (Fukasz JAZWIASKL) .....cccvveuneeeeneeeenienneseseentenee et 329
196. Stosunek pracy (Marta Kittel) .......ccueenereneereneneeinieneeneieeneiseeseesseaeene 330
197. Stosunek zlecenia (Mart@ Kittel) ........oooueeeeeeeeieeieeeeeeeeeeeeseeeesessseseneas 333
198. Strona postepowania odwolawczego (Joanna Marczewska) ............c.ce..... 334
199. Stwierdzenie wykonalnosci orzeczenia KIO (Lukasz Jazwiriski) ................ 335
200. System kwalifikowania wykonawcow (Andrzej Czerniak)............ccocuvvunenes 336
201. Systemy referencji technicznych (Andrzej Czerniak) ...........covvivennincnnce 339
202. Sytuacja ekonomiczna (Lukasz JAaZWinsKi) ..., 340
203. Sytuacja finansowa (Zukasz JAZWiniski) .......ccvcreverevecrncencneeneeneneeceenenens 342
204. Szacowanie warto$ci zamowienia i konkursu (Arkadiusz Saternus) .......... 343
205. Szkoda (ArKAdiUSZ SALETTIUS) ....ceeueeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sesesenes 346
$
206. Srednioroczne zatrudnienie (Wiodzimierz DzierZanowski) w....wweeeeeeeeenen. 348
207. Srodki komunikacji elektronicznej (Joanna Marczewska) .............coveeeeennee. 349
208. Srodki ochrony prawnej (Malgorzata Streciwilk) ........eveeeeeeeeneeeeenseseennnae. 350
209. Srodki publiczne (Ewaryst KOWaICZYK) ......cccccmmeeeenmevevimmeserinsssesisesesessessennns 352
210. Swiadczenie okresowe, §wiadczenie ciggle (Jarostaw Jerzykowski) ............. 354
T
211. Tajemnica panstwowa (Rafat Kittel) .........ooovveeeccevernerniniuneneeneerersensennennes 356
212. Tajemnica przedsigbiorstwa (Malgorzata Sieradzka) ............ooeeeveevcrnennennes 359
213. Termin skladania ofert (Anetta Zakrzewska) ..........cceveveveveceevcrnennennenns 360
214. Termin zwigzania ofertg (Anita EIZanowska) ............eoenenenenennns 361
215. Tlumacz przysiegly (Rafat Kittel) ... 363
216. Tryb podstawowy (Bernadetta Tarnowska) ...........evivivcinennenenennns 365
217. Tryby udzielania zaméwien (Bernadetta Tarnowska) ...........ccveeevcenence. 366
218. Tworcza dziatalno$¢ (Lukasz NOSArZEWSKD) ......cceeveveeeeeverereeeereerererererevenenns 368



12

Spis tresci

219.
220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.

231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.

242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.

249.

250.
251.
252.
253.
254.
255.

U
Uczestnik konkursu (Wojciech Kuc) ........cveeeceenerneneneneneeseersensennenns 370
Uczestnik postepowania odwolawczego (Joanna Marczewska) .................. 371
Uczciwa konkurencja (Malgorzata Sieradzka) ..., 372
Udostepnienie zasobow (Mitosz BUZIel) .........ccocuveeeureecurecireeeneeinereincenenennenes 373
Umowa miedzynarodowa (Rafat Kittel) ..........ccovcrecnevcrevcneceneeeneenenennenes 375
Umowa o podwykonawstwo (Magdalena Bielikow-Kucharska) .................. 376
Umowa ramowa (Andrzej CZerniak) .........veeeceveenernenineneeeersennennenneenes 378
Umowa w sprawie zamowienia publicznego (Jarostaw Jerzykowski) .......... 380
Umowa z zakresu prawa pracy (Rafat Kittel) .........c.cccveevvcrvcrnevcnecneennes 382
Uniewaznienie postepowania (Andrzela Gawrotiska-Baran) ...................... 383
Uniewaznienie umowy (Jarostaw JerzykOWski) .........oceecvevcurevcureccunecuneennes 385
Uprawnienia do wykonywania dziatalno$ci lub czynnosci
(Pawel ZIAMAVICZUK) «...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et nenens 386
Urzad Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej (Wojciech Kuc) ................ 388
Urzad Zamoéwien Publicznych (Przemystaw Szustakiewicz) ....................... 390
Ustugi (Pawel ZEamanczuk) ...........cccveeenenescnescnicneceneeeneenseaeecaneeane 390
Uslugi arbitrazowe, ustugi pojednawcze (Pawet Ztamariczuk) ................... 391
Ustugi badawcze (Pawel ZIamanczuk) ..........cccvevncnncnencenescneecneenenns 392
Ustugi bankowe (Pawel ZIamanczuk) ..........c.cveveeeocencneneniniseeeenennes 393
Ustugi finansowe (Pawel ZImanczuk) ............vveveovevcencenenenenesecesennenns 394
Ustugi logistyczne (Pawet ZIamanczuk) ..., 395
Ustugi pocztowe (Wojciech KUC) ... 396
Ustugi spoleczne (Mifosz BUgiel) ..o 398
Ustawa o zamowieniach publicznych (Przemystaw Szustakiewicz) ............ 399

W
Wadium (Matgorzata SierQdzKa) ...........c.cceeeneueeneureeenecnecnecneesceeeeanenes 402
Waloryzacja umoéw - zob. klauzula waloryzacyjna .......ceccveeevccncvencunencs 403
Warto$¢ konkursu (Wojciech KUC) ........cveceeeeeneueencereeinecnecneeceneieeneeeeeanenes 403
Warunki udzialu w postepowaniu (Malgorzata Stachowiak) ..................... 404
Warunki zaméwienia (Wlodzimierz DzierZanowski) .........ceeeveeeeeenennne. 405
Wiedza i doswiadczenie - zob. zdolno$¢ techniczna i zawodowa .............. 406
Wnhniosek o dopuszczenie do udziatu w konkursie
(Wlodzimierz DZierZANOWSKL) ......ceeeeeeeererieeeieereeeeieseeeseseseessese e s esesens 406
Whiosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
(Wlodzimierz DZIerZANOWSKL) ......c.cveeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sseneans 406
Wpis od odwotania (Eukasz JAZWiniski) ... 407
Wspdlne ubieganie si¢ 0 zamdwienie publiczne - zob. Konsorcjum ......... 408
Wspolne udzielanie zamoéwien (Wihodzimierz Dzierzanowski) ................. 408
Wspdlny stownik zamowien (Agnieszka Zaborowska) .............ccvcuneucnnes 410
Wstepne konsultacje rynkowe (Andrzej Czerniak) ............ocvevececincunennnnnes 411

Wstepne ogloszenie informacyjne (Wojciech KUc) ......oocveecereecereccuneecenencenee 413



Spis tresci 13

256.
257.

258.
259.
260.
261.

262.
263.
264.

265.
266.

267.
268.
269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.
277.

278.
279.

280.
281.
282.
283.
284.
285.

286.
287.
288.
289.

Wizczecie postepowania (Anita EIZANOWska) .........ccvecvecneecneecencenencenenns 414
Wydobywanie gazu ziemnego, ropy naftowej, wegla kamiennego,
wegla brunatnego, paliw statych (Eukasz Nosarzewski) .........ccccccvcnencenee 415
Wyjasnienie tresci SWZ (Anetta Zakrzewska) ...........ccvvevivivicincincincnnns 416
Wrykluczenie z postepowania (Matgorzata Stachowiak) ............cocvcuene. 418
Wykonawca (Malgorzata SLachOWiak) ...........coenevenenencnencnecnecneeceneinenes 419
Wykonawcy wspoélnie ubiegajacy si¢ o zamdwienie —
zob. réwniez konsorcjum (Piotr SOKOIOWSKI) ......cccvueveuneuriureereneererernenneanes 420
Wynagrodzenie kosztorysowe (Magdalena Bielikow-Kucharska) ............... 423
Wynagrodzenie ryczattowe (Magdalena Bielikow-Kucharska) .................... 425
Wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajacego
(ANATZE] CZETNIAK) ...ttt eaees 426
Wyrok KIO (Julita SZataniak) ..........cecveeeneceneeceneeceneneneinecneeseseseseeneenes 428
Wzor umowy (Julita SZAtANIAK) .........ceveeeeveeeeercrernereneieeeeeeeneneseneaneens 430
Z
Zabezpieczenie powodztwa (Eukasz JAZWinski) .......cvecveecrevcunevcineceneennes 431
Zakonczenie postepowania (Anita EIZanowska) ..........cececneccnecnecenes 433
Zalecenia pokontrolne (£ukasz NOSArZeWSKi) .......c.covveveveurevcurecurecunercuneecanes 435
Zamawiajacy (Malgorzata StAchoWiak) ............cccveneneneeeeeeversennereneneens 437
Zamawiajacy publiczni (Malgorzata Stachowiak) ..............ccveverereeneenn. 437
Zamawiajacy subsydiowani (Malgorzata Stachowiak) ..., 440
Zamowienie bagatelne (Magdalena Bielikow-Kucharska) .............cccueuce. 441
Zamowienia in-house (Jarostaw JerzykOwski) .........ccowcneecnecceneeenenencunecnn. 443
Zamowienie klasyczne (Malgorzata Sieradzka) ..........covcvevcreccnevcenecnnenn. 447
Zamowienie sektorowe (Lukasz NOSArZEWSKL) .....eeeeeeeveeeveeereeeeeereeeeeeenenenns 448
Zamowienie w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa
(Malgorzata SieraAdzKa) ...........cweeveeveecurevciriciriereereeee e eaes 450
Zamowienia publiczne w okresie I RP (Przemystaw Szustakiewicz) ......... 451
Zamowienia publiczne w okresie Polski Ludowej
(Przemystaw SZUSEAKIEWICZ) .....vvevveeeeveereneiricirecireereieneie et seaes 454
Zamowienie publiczne (Malgorzata Sieradzka) ..........c..ccveveveevececcencnnennes 456
Zamowienie udzielane w czesciach (Mafgorzata Stachowiak) .................... 457
Zamowienie wspolne (Matgorzata Sieradzka) ............c.eceveeeeveeveveuveeceneecnnenns 457
Zamowienie z wolnej reki (Marta Kittel) ........ccoocveneeneeeneeneescinecnnenes 458
Zapytanie o cene (Bernadetta Tarnowska) ............ccccvevenevivicincunencnnns 461

Zarzadzanie lotniskiem, portem morskim, srodladowym
(dziatalno$¢ portoéw, przystani i portéw lotniczych zwigzana

z eksploatacjg obszaru geograficznego) (Andrzej Czerniak) .........ccveunne. 462
Zarzut odwolania (Matgorzata Streciwilk) ........c.oeceveecenecuneeenecneceneineeennenes 463
Zasada bezstronnosci i obiektywizmu (Arkadiusz Saternus) ............cocuee. 465
Zasada jawnosci (Wlodzimierz DzierZAnowski) .......ccovecrecneeenceeencunens 466

Zasada pisemnosci (Arkadiusz SAtETNUS) .....c.cvcuveveurevcurevcirercireeerereneeeeneneenes 468



14

Spis tresci

290.
291.

292.
293.
294.

295.
296.
297.
298.
299.
300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.

308.

309.

Bibliografia

Zasada proporcjonalnosci (Wlodzimierz Dzierzanowski) ............cc......

Zasada prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczonego

(MATEA KIEEEL) oevoveeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt nnene
Zasada przejrzystosci (Wlodzimierz DzierZanowski) ...
Zasada rownego traktowania (Wlodzimierz Dzierzanowski) .................

Zasada udzielenia zaméwienia wylacznie wykonawcom wybranym

zgodnie z przepisami ustawy (Julita Szataniak) ...

Zasada zachowania uczciwej konkurencji

(Wlodzimierz DZIerZANOWSKL) .....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseessesessesesssessnsenns

Zasada uwzglednienia ztozonosci zamoéwienia i czasu potrzebnego

na sporzadzenie oferty (Wlodzimierz Dzierzanowski) ...........coccoveeeenc.

Zasada uzywania jezyka polskiego w postepowaniu o udzielenie

zamOwienia publicznego (Wlodzimierz DzierZanowski) .............cco.cen..

Zasady udzielania zamdwien publicznych

(Wiodzimierz DZIerZANOWSKL) .....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessseessssesesssenns
Zasoby innych podmiotow (Piotr SOKOIOWSKI) ......c.ceeeuveeeurecurecrnecrnenennee
Zastepstwo procesowe (Eukasz JAZwWiniski) .......c.covceeeecevevcurevcneccrnecunecnnee
Zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego (Mitosz Bugiel) .............
Zaswiadczenie ZUS (Mil0sz BUGIEL) ....c.c.veueureueuneeeeneeeiniirineineeineeseeeneneans
Zdolnos¢ kredytowa (Bartosz KOtOWICZ) ........cvveveeveeveeevcrveenernenniineineeneens
Zdolno$¢ techniczna i zawodowa (Malgorzata Stachowiak) ..................
Zespol projektowy (Wlodzimierz DzierZanowski) ...........vvevincicines
Zgromadzenie Ogoélne KIO (Malgorzata Streciwilk) .........covveevvviciines

Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego

(Malgorzata SieradzKa) ........ccvveceneeniveniniericrecnecreenee e
Zmowa przetargowa (Malgorzata Sieradzka) ...........cevevevevececcencnnennes

Z

Zadanie co do rozstrzygniecia odwolania (Matgorzata Streciwilk) ......

470

472
473
475

476

478

479

480

482
483
485
487
489
490
491
492
494

496

498

501

503



Akty prawne
k.c.

Konstytucja RP,
ustawa zasadnicza

k.p.c.

p.z.p.

p.z.p.1994
ustawa z 1994 r.

p.z.p.2004
p.z.p.2019
TFUE

u.f.p.

u.n.d.f.p.

u.o.k.i.k.
u.p.a.
u.p.b.

u.z.n.k.

Wykaz skrotow

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1575 ze zm.)

skrét odnoszacy si¢ do regulacji zawartych zaréwno w ustawie
- Prawo zamowien publicznych z 29.01.2004 r. jak i ustawie —
Prawo zamoéwien publicznych z 11.09.2019 r.

ustawa z 10.06.1994 r. o zamodwieniach publicznych (Dz.U.
22002 Nr 72, poz. 664 ze zm.) - akt nieobowigzujacy

ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22019 r. poz. 1843 ze zm.)

ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
poz. 2019 ze zm.)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 ze zm.)

ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 869 ze zm.)

ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1440
ze zm.)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz.U. 22020 r. poz. 1076 ze zm.).

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1333)

ustawa o zakazie nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1010).



16

Wykaz skrétow

Inne

BZP

KIO

KRS

OSNC
Prezes KIO
Prezes UZP
SA

SN

SO
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Krajowa Izba Odwolawcza

Krajowy Rejestr Sadowy

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Izba Cywilna
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Urzad Zamoéwien Publicznych



Zamodwienia publiczne to z jednej strony segment rynku, obejmujacy umowy pomie-
dzy Panstwem w najszerszym znaczeniu tego poje¢cia nadanym mu przez orzeczni-
ctwo TSUE!, z drugiej za$ tworzaca sie od ponad stu lat hybrydalna gataz prawa, ktéra
opierajac si¢ na prawie cywilnym, administracyjnym, prawie finansowym oraz prawie

Wstep

ochrony konkurencji tworzy wlasny system poje¢ i wartosci.

Z punktu widzenia ekonomii znaczenie rynku zamowien publicznych obrazuja liczby.
Wielkos¢ wydatkéw dokonywanych zgodnie z przepisami o zamoéwieniach publicz-
nych w Polsce stale rosnie i jest liczona w ciggu ostatnich kilkunastu lat w setkach

miliardéw ztotych rocznie.

Rok Warto$¢ udzielonych zamdéwien na podstawie Sprawozdan z funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych z lat 2007-2019.
2019 198,9 mld zt
2018 202,1 mld zt
2017 163,2 mld zt
2016 107,4 mld zt
2015 116,3 mld zt
2014 133,2 mld zt
2013 143,2 mld z1
2012 132,7 mld zt
2011 144,1 mld zt
2010 167,0 mld z1
2009 126,7 mld zt
2008 109,5 mld zt
2007 103,1 mld zt

Panstwo jako szczegdlny, inny niz pozostali uczestnicy rynku, klient dostosowuje si¢
do jego podstawowej reguly — zakupu niezbednych $wiadczen i zaptaty w pienigdzu.
Jednoczes$nie jednak Panstwo jako regulator rynku tworzy rozwigzania prawne, ktore

' Wyrok TS z 12.07.1990 r., C-188/89, A. Foster i in. przeciwko British Gas plc., ECLI:EU:C:1990:313.
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sa podstawg dzialania tego rynku. Dla zakupéw publicznych stworzono rozwigzania
szczegolne — oparte na zasadzie ochrony konkurencji i dazeniu do racjonalnosci wy-
datkow panstwowych. Pomijajac szczegétowe i odlegle historyczne uwarunkowania
rozwoju prawa zamowien publicznych, nie mozna jednak dla prawidtowego rozumie-
nia systemu zasad i poje¢, ktore zdominowaly prawo zamdwien publicznych, pomina¢
jego ksztaltowania na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat.

Na rozwoj wspdlczesnego prawa zamowien publicznych w Polsce wplywaja dwa czyn-
niki: zewnetrzny, czyli prawo europejskie, a niekiedy nawet miedzynarodowe, oraz
legislacja krajowa. Prawo wspolnotowe z wlasnym autonomicznym systemem pojec
oraz prawo krajowe oparte na pojeciach zaczerpnietych z prawa cywilnego, a nieraz
z innych galezi prawa - stworzyly w prawie zamdwien publicznych katalog poje¢,
ktory do galezi prawa, z ktorych jest zbudowane, sie odwoluje, ale i ktéry od kaz-
dego z nich sie rozni. Wykladnia znaczenia tych poje¢ rodzi nieustanne trudnosci.
Te z nich, ktore sg wdrazane z prawa UE muszg by¢ odnoszone do poje¢ wywodzacych
sie z dyrektyw, gdyz prawo UE jako system prawa posiadajace autonomiczny i nie-
zalezny od krajowych katalogéw wykaz wlasnych definicji, wymaga by byty one wy-
ktadane wylgcznie na gruncie dyrektyw i innych aktéw prawa UE oraz orzecznictwa
TSUE i Sadu (tzw. Sadu I Instancji)> Interpretacja poprzez odniesienie do przepisow
kraju czlonkowskiego moze przesadzi¢ o wadliwym stosowaniu ustawy. Z kolei dla
spojnosci systemu prawa wazne jest, aby pojecia z przepiséw o zamdwieniach pub-
licznych wszedzie tam, gdzie to mozliwe rozumie¢ tak, jak w innych aktach prawa
polskiego. Warto rowniez podkresli¢, ze ponad ¢wieréwiecze stosowania nowoczes-
nych zamdwien publicznych w Polsce spowodowalo, iz zardwno doktryna prawa, jak
i orzecznictwo zaczelo ksztaltowac szereg wlasnych terminéw — charakterystycznych
dla zamoéwien publicznych.

Co prawda z dezaprobatg w pisSmiennictwie spotyka si¢ tworzenie przepiséw odcina-
jacych sie od tradycyjnych rozwigzan i poje¢ prawa cywilnego, w poszukiwaniu kon-
cepcji odmiennych na gruncie prawa zamowien publicznych. Wskazuje sie bowiem,
ze odstepstwa od nich powinny by¢ zawsze usprawiedliwione szczegolng potrzeba.
Tradycyjne rozwigzania zapewniaja bowiem ciaglos$¢ i stabilizacje, s3 wigc w mia-
re mozliwosci utrzymywane nie tylko z uwagi na zwyczajng ekonomike prawa, lecz
przede wszystkim ze wzgledu na towarzyszacy im bagaz dorobku judykacyjno-dok-
trynalnego oraz pewno$¢ i bezpieczenstwo obrotu®. Jest bowiem oczywiste, ze wobec
jednosci systemu prawa, tworzenie dla podobnych poje¢ roznych ich znaczen w za-
leznosci do dziedziny prawa nie sprzyja pewnosci obrotu. Niemniej jednak nie nalezy
zapomina¢, ze zamowienia publiczne wyksztalcily wlasne, charakterystyczne dla tej
dziedziny prawa pojecia. Jak si¢ wydaje jest to zjawisko, ktére wystepuje i nie mozna
go ignorowac.

* M. Szpunar, Wybrane problemy stosowania prawa Unii Europejskiej w stosunkach cywilnoprawnych
[w:] Prawo w Dziataniu, Sprawy Cywilne 2014/20, s. 95.
* R. Szostak, Prawo zamowieri publicznych. Co dalej, Zaméwienia Publiczne Doradca 2014/6.
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Historia ksztaltowania systemu poje¢, ktéorymi postuguje si¢ prawo zamoéwien pub-
licznych, to jednocze$nie historia prawa zaméwien w Polsce i UE. W prawie pierwot-
nym Unii Europejskiej punktem odniesienia dla tematyki zamoéwien publicznych sg
Traktaty. Nie stworzono w nich rozwigzan szczegélnych dla zakupéw dokonywanych
przez Panstwo i jego instytucje. Nakazano jednak respektowac traktatowe swobody prze-
plywu oséb, towardw, ustug i kapitalu. Dla prawidtowego funkcjonowania systemu za-
mowien publicznych w wymiarze wspolnotowym okazalo si¢ to jednak niewystarcza-
jace, a zamoOwienia panstwowe stanowily powazng bariere rozwoju wspolnego rynku.
Mialy temu zapobiega¢ pierwsze dyrektywy (64/429/EEC i 64/427/EEC) dotyczace za-
moéwien. Jednak dopiero objecie szczegétowy regulacja zamowien publicznych na ro-
boty budowlane od 26.07.1971 r. (dyrektywa 71/305/EWG) stworzylo podwaliny pod
budowe jednolitego systemu udzielania zamoéwien, a jednoczesnie rozpoczeto proces
ksztaltowania poje¢, ktérymi ta gataz prawa bedzie sie postugiwaé. Nastepnym obsza-
rem rynku poddanym regulacji byl rynek dostaw. Dnia 21.12.1976 r. przyjeto dyrek-
tywe 77/62/EEC, za$ 22.03.1988 r. nowelizujacg ja dyrektywe 88/295/EEC, a nastepnie
konsolidujaca je dyrektywe 93/36/EEC. W dniu 18.06.1992 r. zostala przyjeta dyrek-
tywa 92/50/EEC koordynujaca procedury udzielania zamoéwien na ustugi, w przewa-
Zajacej mierze zbiezna z dyrektywami dotyczacymi procedur udzielania zamoéwien na
dostawy i roboty budowlane. Odrebnie stanowiono system tzw. zaméwien sektoro-
wych, tj. sektoréw uzytecznosci publicznej, czyli takich, w ktorych panstwo mono-
polizuje, w pelni lub cze$ciowo, okreslona dziedzine gospodarki. Byl to sektor tele-
komunikacji (dyrektywa 88/301/EEC), a takze podmiotéw dziatajacych w sektorach
wodnym, energetyki, transportu (dyrektywa 90/531/EEC). Dyrektywy te uzupetniono
i skonsolidowano poczawszy od 14.06.1993 r. dyrektywa 93/38/EEC. W 2004 r. we-
szty w zycie dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi* oraz dyrektywa 2004/17/WE, Parlamentu Europejskiego i Rady
z 31.03.2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych®.

Najnowszymi aktami prawnymi UE dotyczacymi udzielania zamoéwien sg dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z 13.07.2009 r. w sprawie koordyna-
cji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronno$ci i bezpieczen-
stwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WES, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania konces;ji’,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE?, dyrektywa Parlamentu

* Dz.Urz. UE L 04.134.114.
Dz.Urz. UEL 04.134.1.
Dz.Urz. UE L 216, s. 76-136.
Dz.Urz. UE L 94.1.

Dz.Urz. UE L 94.65.

5
6
7
8
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Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26.02.2014 r. w sprawie udzielania zamdwien
publicznych przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE®.

System uzupelniaja dyrektywy odwolawcze - dyrektywa Rady nr 89/665/EWG
z 21.12.1989 r. dotyczaca koordynacji przepiséw prawnych i administracyjnych od-
noszacych sie do stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien
publicznych na dostawy i roboty budowlane' oraz dyrektywa Rady nr 92/13/EWG
z 25.02.1992 r. dotyczaca koordynacji przepisow prawnych i administracyjnych od-
noszacych si¢ do stosowania przepiséw wspoélnotowych w zakresie procedur udziela-
nia zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji'' , a takze wprowadzajaca do nich szereg zmian dyrektywa
2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2007 r. zmieniajaca dyrektywy
Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur odwo-
tawczych w dziedzinie udzielania zamdwien publicznych'?. Poza przepisami dyrektyw
w systemie prawa UE zamoéwien publicznych dotycza takze rozporzadzenia. Pierwsze
z nich ustala wzory ogloszen przekazywanych Urzedowi Oficjalnych Publikacji Unii
Europejskiej — rozporzadzenie wykonawcze Komisji nr 842/2011 z 19.08.2011 r. usta-
nawiajgce standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamdwien
publicznych i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005*. Drugie to rozporza-
dzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.11.2002 r. w sprawie
Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV)'™. Ustala ono jednolity system klasyfikacji
przedmiotu zamowienia, w celu ujednolicenia opisu przedmiotu zamoéwien i zwigk-
szenia przejrzystosci ogloszen.

To z europejskiego prawa wywodzg si¢ takie kluczowe dla systemu zaméwien publicz-
nych pojecia, jak definicja zamoéwienia publicznego jako umowy odptatnej, czy po-
dzial zamoéwien na klasyczne sektorowe oraz dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa.
To prawo unijne stworzylo wspdlny stownik zamdwien, tj. odnoszaca si¢ tylko do tej
sfery prawa klasyfikacje dostaw ustug i robot budowalnych. To prawo UE w koncu jest
podstawa uksztaltowania odrebnych od obowiazujacych w przepisach polskiego pra-
wa cywilnego i administracyjnego definicji ustug robot budowlanych i dostaw.

Odrebnego aparatu pojeciowego dla zamdwien publicznych nie wytworzyly umo-
wy miedzynarodowe o réwnym traktowaniu podpisane przez UE z krajami spoza
Wspolnoty tworzace wspolny z UE system udzielania zamoéwien, dostepny dla wyko-
nawcow z calej UE i krajow, z ktorymi UE podpisata umowy. Umowy dotyczace zamo-

® Dz.Urz. UE L 94.243.

10 Dz.Urz. UE L 395, s. 33-35.

1 Dz.Urz. UE L 76, s. 14-20.

2 Dz.Urz. UE L 335/31.

13 Dz.Urz. UE L 222,s. 1.

4 Dz.Urz. WE L 340, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 5, s. 3, ze zm.
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wien publicznych to przede wszystkim porozumienia miedzynarodowe w zakresie
zamowien publicznych, czyli:

1) EEA Agreement (Agreement on the European Economic Area) Uklad o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym. Na jego podstawie tak jak kraje UE traktowane sa:
Islandia, Norwegia, Lichtenstein;

2) FTA (Free Trade Agreement) Porozumienie o Wolnym Handlu. Dwustronne po-
rozumienia o wolnym handlu, ktdre zapewnia traktowanie takie jak podmiotom
z UE, obywatelom i przedsigbiorcom z panstw takich jak: Meksyk, Chile;

3) Stabilization and Association Agreement — Porozumienie o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu, zawarte z nastepujacymi panstwami: Macedonia, Chorwacja, Albania.

Poza tym to tzw. Government Procurement Agreement, czyli Umowa o zamowieniach
publicznych obejmujaca najliczniejszg grupe panstw, ktorych przedsiebiorcom i oby-
watelom zapewniono w zakresie zamoéwien publicznych traktowanie réwne z podmio-
tami z UE.

W prawie polskim pierwszym aktem prawnym zrywajacym z tradycja panstw zabor-
czych po odzyskaniu niepodleglosci byta ustawa z 15.02.1933 r. o dostawach i robo-
tach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego', kto-
ra wraz z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 29.01.1937 r. o dostawach i robotach
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucji prawa publicznego'®, stanowila
pierwsza prébe stworzenia nowoczesnego, spojnego oraz dostosowanego do potrzeb
polskiej gospodarki systemu zamdwien publicznych. W okresie Polski Ludowej zamo-
wienia publiczne istnialy na obrzezu gospodarki planowej. Warto jednak podkresli¢,
ze istnienie wigkszego niz w innych panstwach socjalistycznych sektora prywatnego
- spowodowalo, ze istnialy pewne instytucje przypominajace zamowienia publiczne.

Pierwszym aktem prawnym regulujacym zamoéwienia publiczne po zmianach spo-
teczno-gospodarczych roku 1989 byla ustawa z 10.06.1994 r. o zamoéwieniach pub-
licznych", ktéra oparto na rozwigzaniach ustawy modelowej ONZ, a takze polskich
rozwigzaniach przedwojennych i w mniejszym stopniu na trudniejszych przepisach
prawa europejskiego. Udalo si¢ jednak w niej zawrze¢ wigkszos¢ europejskich zasad
udzielania zaméwien publicznych, zapoczatkowujac wyktadnie wszystkich poje¢ usta-
wowych w §wietle tych wlasnie zasad.

Poczawszy od 2.03.2004 r. zastgpita jg ustawa z 29.01.2004 r. — Prawo zamoéwien pub-
licznych. Byl to akt prawny, ktéry w petni wdrozyt do polskiego systemu prawnego
wspdlnotowe przepisy o zaméwieniach publicznych, a jednoczesnie zachowal wyra-
stajace z polskiej tradycji prawnej pojecia i instytucje. W $lad za ustawa z 1994 r. utrzy-

5 Dz.U.z1933 r. poz. 127.

* Dz.U. 721937 r. poz. 92.

17 Dz.U. 22002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm. (akt uchylony, dalej ustawa z 1994 r.).
'8 Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm. (dalej p.z.p.2004).
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mano pojecia takie jak warunki udzialu w postepowaniu (odrebne od unijnego po-
jecia kryteria kwalifikacji), czy tez Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,
a nie unijne pojecie dokumenty zamdwienia. Nie wszystkie pojecia ustawy z 1994 r.
przeniesiono do ustawy z 2004 r. Przykladem zmiany jest zastgpienie wywodzacego
sie z prawa polskiego pojecia podmiotdw uzytecznosci publicznej jako zobowigzanych
do stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych unijnym pojeciem podmiotu
realizujgcego zadania o charakterze powszechnym, ale nie przemystowym ani handlo-
wym. W trakcie obowigzywania ustawy widac tez tendencje do wprowadzania do niej
w coraz wiekszym zakresie poje¢ z prawa UE. Obok zasady jawnosci wywodzacej sie
z polskich przepiséw rangi konstytucyjnej oraz prawa administracyjnego dodano
do ustawy zasade przejrzystosci z Traktatu o Funkcjonowaniu UE czy tez dodano po-
jecie kryteriow selekcji nieznane wcze$niej polskim przepisom.

Prawo zamowien publicznych z 29.01.2004 r. zastgpi od 1.01.2021 r. nowa ustawa —
Prawo zamdwien publicznych - z 11.09.2019 r."* Takze ta ustawa podtrzymuje szereg
poje¢ z ustawodawstwa dotychczasowego (prawa zamoéwien publicznych z 2004 r.),
a jednak wida¢ w niej silniejsza sktonnos¢ do zintegrowania aparatu pojeciowego
z dyrektyw UE. Stad np. catkowicie obcy polskiej tradycji prawnej i przepisom prawa
cywilnego zaczerpniety z dyrektyw UE sposob zdefiniowania pisemnosci, ktéra do-
tyczy nie tylko formy z odrecznym podpisem, ale kazdej utrwalonej za pomoca liter,
cyfr, znakéw, nawet bez podpisu. Nowa ustawa w sferze poje¢ rozni si¢ od poprzednich
regulacji takze tym, Ze nie poprzestaje na akceptacji poje¢ powszechnie stosowanych
i niezdefiniowanych ustawowo do jej wyktadni, lecz wielu z nich nadaje range definicji
prawnych. Wprowadza wigc pojecia, ktore juz przyjely sie zwyczajowo w nomenkla-
turze zamowien publicznych, jak ,,progi unijne” czy ,,zamoéwienia klasyczne”. Tworzy
tez pojecia, ktore upraszczajg opisywanie czynnosci w trakcie udzielania zamdwienia,
bedace sui generis zbiorczymi definicjami, obejmujacymi szereg poje¢ ze zblizonego
zakresu — np. podmiotowe $rodki dowodowe obejmujace wszelkie o§wiadczenia i do-
kumenty dotyczace spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu i wykazujace brak
podstaw do wykluczenia. Ustawa tworzy takze nowe instytucje prawne, ktore silg rze-
czy okreslane s3 nowymi pojeciami, wymagajacymi opisania, a w praktyce zapewne
takze $cistego zakreslenia granic pojecia. Jest to np. analiza potrzeb zamawiajacego,
tryb podstawowy, Komitet ds. kontroli w Zamdéwieniach Publicznych. Z drugiej strony
nie wydaja sie zasadne dokonane w nowej ustawie zmiany poje¢ powszechnie zrozu-
miatych (np. SIWZ na SWZ).

Wejscie w zycie nowej regulacji zaméwieniowej jest doskonalg okazja, aby sprobowac
podsumowa¢ dorobek orzecznictwa i doktryny w zakresie zamoéwien publicznych.
Publikacja, ktorg trzymaja Pafistwo w reku stanowi zatem pewnego rodzaju probe
okreslenia niezaleznie od obowiagzujacych aktéw prawnych termindéw zwigzanych
z zamoOwieniami publicznymi w Polsce. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze na przestrzeni

¥ Dz.U. poz. 2019 ze zm. (dalej p.z.p.2019).
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lat obowigzywania przepisow o zamowieniach publicznych wykladni poje¢, ktérymi
te przepisy si¢ postuguja, dokonuje orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej, sadow
krajowych, TSUE.

Warto wspomnie¢ cho¢by kilka takich przykladowych orzeczen, ktore trwale uksztat-
towaly rozumienie niektorych poje¢. Jest to dla przykiadu pojecie oferty (a w zasa-
dzie skladnikow oferty w rozumieniu przepiséw o zamoéwieniach) wytozone przez SN
w uchwale z 21.10.2005 r., IIT CZP 74/05%.

Z kolei sad unijny dookreslit np. znaczenie pojecia kluczowa czg$¢ zamowienia ro-
zumiane nieco inaczej przed wyrokiem TS z 5.04.2017 r., C-298/15, UAB ,Borta”
v. Klaipedos Valstybinio Juru Uosto Direkcijavi *', a inaczej po tym wyroku.

Liczba przywolywanych przez autoréw poszczegdlnych haset orzeczen Krajowej Izby
Odwotawczej najlepiej obrazuje wklad Izby w definiowanie poje¢ stosowanych w prze-
pisach o zamdwieniach publicznych.

Leksykon wykorzystuje takze poglady piSmiennictwa, a autorzy odwolujg sie do po-
gladow prezentowanych zardwno wobec znaczenia pojeé, ktdrymi postuguja si¢ dy-
rektywy, jak i akty prawa krajowego — inne niz przepisy o zaméwieniach publicznych.
Tworzy to szerokie spojrzenie na aparat pojeciowy z uwzglednieniem pogladéw spe-
cjalistycznych, wlasciwych dla dziedzin prawa, z ktorych pojecia zaczerpnigto.

Leksykon zamowieni publicznych jest zatem publikacja, przeznaczang dla oséb, ktd-
re zajmuja sie¢ zawodowo zamowieniami publicznymi, zaréwno zamawiajgcych, jak
i wykonawcow. Nadto jej charakter powoduje, ze jest ona skutecznym narzedziem,
do ktdérego moga si¢ odwolywa¢ osoby prowadzace zajecia z zamoéwien publicznych,
prawa europejskiego czy partnerstwa publiczno-prywatnego w toku uniwersyteckiego
wyktadu lub konwersatorium.

20 LEX nr 156976.
2 ECLI:EU:C:2017:266.






BN Agregacja zaméwien

Pojecie agregacja zamowien nie wystepuje w p.z.p.2019. Poprzez to sformutowanie ro-
zumie sie najczesciej prawidlowe oszacowanie wartosci zaméwienia przed wszczeciem
postepowania z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw. Jest to czynnos¢ przygoto-
wawcza, dokonywana przed wszczeciem postepowania. Ma kluczowe znaczenie przy
podjeciu przez zamawiajacego prawidlowej decyzji o zastosowaniu procedury wyboru
wykonawcy. W przypadku blednego oszacowania wartosci moze doj$¢ do narusze-
nia przepisow p.z.p.2019, poprzez dokonanie wyboru wykonawcy z zastosowaniem
niewlasciwych przepiséw. Przed rozpoczeciem ustalenia wartosci zamdwienia, za-
mawiajacy jest zatem zobligowany do dokonania analizy, czy dane zamoéwienie moze
by¢ potraktowane jako zamowienie odrebne, czy tez powinno by¢ uznane za czesé
lub jedng z cze$ci zamdwienia o wigkszej wartosci i musi zostac zagregowane. W ta-
kim przypadku nalezy zsumowaé wartoéci poszczegolnych zamoéwien i wybrac tryb
udzielenia zamdéwienia wykonawcy wlasciwy dla calej jego wartosci. Prawo zaméwien
publicznych wskazuje, Ze podstawa ustalenia wartosci zamoéwienia jest calkowite sza-
cunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z na-
lezyta starannoscia.

Analiza pojecia agregacja zamdwienia, prowadzi do wniosku, ze dla ustalenia, iz w da-
nym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, przesadzajace jest wy-
stepowanie podobienstwa przedmiotowego i funkcjonalnego zaméwienia (kryterium
to powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zamo-
wien, ale takze zamowien, ktore mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworza
funkcjonalng cato$¢), tozsamos¢ czasowa zamoéwienia (mozliwe udzielenie zamoéwie-
nia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwo$¢ realizacji zamdwienia w tym samym
czasie) i mozliwo$¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce.

Agregacja zamowienia moze by¢ réwniez rozumiana jako korzystanie przez zama-
wiajgcego z instytucji prawnych, umozliwiajacych faczenie poszczegdlnych zakupow
w ramach jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Pojecie to
moze by¢ zatem odnoszone do pdzniejszego, niz szacowanie jego wartosci, etapu dzia-
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tania zamawiajacych, ktéry ma na celu nie przygotowanie, ale juz bezposrednio udzie-
lenie zamoéwienia. Agregacja zamoéwienia moze w tym znaczeniu nastegpowac zaréwno
poprzez skorzystanie z instrumentéw prawnych, uregulowanych w p.z.p.2019, a po-
zwalajacych zagregowaé zamowienie w danym okresie (np. zawarcie umowy ramo-
wej lub skorzystanie z dynamicznego systemu zakupéw) lub umozliwiajacych udzie-
lenie zamowienia w ramach tzw. grupy zakupowej stworzonej przez zamawiajacych
(np. poprzez wspdlne udzielenie przez wielu zamawiajacych zaméwienia publiczne-
go). Réwniez dzialalno$¢ centralnego zamawiajgcego umozliwia agregacje zamoéwien
w ramach jednego postepowania. W takim bowiem przypadku centralny zamawiajacy
moze w szczegolno$ci nabywa¢ produkty lub ustugi na rzecz wielu podmiotéw (wow-
czas nastepuje agregacja zamowien w ramach jednego postepowania), a nastepnie od-
sprzedawa¢ zakupione produkty lub ustugi z wylaczeniem p.z.p.2019.

W kazdej z tych sytuacji dochodzi do agregacji zamoéwienia. Prawnie dopuszczal-
nym rozwigzaniem jest dokonanie agregacji zamdwienia zaréwno podmiotowo, jak
i przedmiotowo w ramach jednego postepowania, a wigc mozliwe jest laczenie za-
moéwien poprzez uzycie w szczegdlnosci umowy ramowej przez kilku zamawiajacych
w ramach jednego postepowania lub zawarcie umowy ramowej przez centralnego za-
mawiajgcego.

Na podstawie przepiséw p.z.p.2019 istnieje rozbudowana mozliwo$¢ agregacji zamo-
wien, zwigzana chociazby z prawng dopuszczalno$cig stosowania zamowien transgra-
nicznych, w ktoérych nastepuje polacznie i zsumowanie warto$ci zamoéwien, w ramach
postepowania udzielanego przez zamawiajgcych z co najmniej dwdch krajow czlon-
kowskich UE.

W sposob immanentny zwigzana z agregacja zamdwien jest nadmierna agregacja,
ktéra, w przypadku braku zastosowania adekwatnych mechanizméw ustawowych
(np. umozliwienia wykonawcom sktadania ofert czg§ciowych), moze utrudni¢ dostep
do danego zaméwienia wykonawcom, zwlaszcza z segmentu MSP. Agregacja zamoé-
wien powinna by¢ stosowana przede wszystkim z uwzglednieniem zasady réwnego
traktowania wykonawcow i zasady zachowania uczciwej konkurencji.

Andrzej Czerniak

BFA Akta sprawy odwotawczej

Akta sprawy odwotawczej to dokumenty gromadzone w toku postepowania wywota-
nego wniesieniem $rodka ochrony prawnej, jakim jest odwolanie. W zakres akt odwo-
tawczych wchodzi przede wszystkim odwotanie wraz z zalacznikami. Jest to pierwsze
pismo, ktdre rozpoczyna akta sprawy odwolawczej. W zakres akt sprawy odwotawczej
wchodzi tez kopia dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
w postaci papierowej lub elektronicznej. Dokumentacja ta jest przesylana do akt spra-
wy odwolawczej przez zamawiajgcego na wezwanie Krajowej Izby Odwolawczej (KIO).
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Akta sprawy odwolawczej to takze inne pisma sktadane w sprawie odwotania oraz pis-
ma przekazywane przez KIO w zwigzku z wniesionym odwolaniem. Kazde akta spra-
wy odwolawczej oznaczone sg wlasciwg sygnaturg (numerem porzadkowym), nada-
wang kolejnej sprawie w momencie wptywu odwotania do KIO. Oznaczenie sygnatura
akt sprawy odwolawczej sprowadza sie¢ do wskazania skrétowej nazwy Izby (KIO),
podania kolejnego numeru sprawy odwolawczej, a po nim - poprzez wpisanie ukos-
nika prawego - przywolanie roku (dwdch ostatnich cyfr), z ktérego sprawa pochodzi.

Tworzenie akt sprawy odwotawczej odbywa sie sukcesywnie, przez tok trwania sprawy,
tj. od momentu wptywu odwotania do KIO az do zakonczenia postepowania odwo-
tawczego, tj. ogloszenia wyroku lub postanowienia konczacego postegpowanie odwo-
tawcze przed KIO. Po zakonczeniu sprawy akta mogg zosta¢ uzupelnione o ewentual-
ne, dodatkowe dokumenty, takie, jak: wniosek o sprostowanie wyroku, postanowienia
lub protokotu z posiedzenia i rozprawy KIO, wniosek o stwierdzenie prawomocnosci
orzeczenia. W toku trwania postepowania odwolawczego akta sprawy odwotawczej
tworzone sa na etapie czynnosci wyjasniajacych (wstepnych), podejmowanych przez
Prezesa KIO przed wlasciwym skierowaniem sprawy do sktadu orzekajacego, czynno-
$ci wyjasniajacych podejmowanych przez sktad orzekajacy wyznaczony do rozpozna-
nia odwotania jeszcze przed otwarciem posiedzenia z udzialem stron lub uczestnikow
postepowania czy rozprawy, jak i na etapie czynno$ci podejmowanych w trakcie ta-
kiego posiedzenia i rozprawy. Wérdéd dokumentéw wchodzacych w sktad akt sprawy
na etapie posiedzenia z udzialem stron lub uczestnikéw postepowania lub rozprawy
nalezy wymieni¢: przede wszystkim protokodt z posiedzenia lub rozprawy, wszelkie do-
wody i pisma procesowe, wnioski i rachunki w sprawie kosztow postepowania oraz
inne dokumenty sktadane przez pelnomocnikéw stron postepowania odwolawczego
oraz jego uczestnikow.

Od 18.10.2018 r. w sklad akt sprawy odwotawczej wchodzi tez dokumentacja poste-
powania o udzielenie zamowienia publicznego przekazywana do akt przez zamawiaja-
cego w wersji elektronicznej. Wcze$niej — przed formalnym wprowadzeniem wymogu
prowadzenia w formie elektronicznej postepowan o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go od wartosci progdw unijnych do akt sprawy odwolawczej takze skladane byly rozne
dokumenty w tej formie.

Dokumenty elektroniczne skladane do akt sprawy odwolawczej, w tym w szczegdlno-
$ci dokumentacja z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, powinny by¢
zapisane na informatycznym noéniku danych w rozumieniu ustawy o informatyzacji
dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Dokumentacja z postepo-
wania powinna by¢ tak zapisana, aby zapewni¢ odczyt dokumentéw elektronicznych
i informacji. Dokumenty te powinny by¢ uporzadkowane zgodnie ze strukturg i meto-
dyka nazewnictwa katalogéw i dokumentow elektronicznych. Powinny tez umozliwia¢
identyfikacje poszczegdlnych dokumentéw postepowania, a takze wyodrebnia¢ doku-
menty zawierajace informacje niejawne lub tajemnice prawnie chronione.
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Akta sprawy odwotawczej moga by¢ udostepniane do wgladu w trakcie trwania po-
stepowania odwotawczego i po jego zakonczeniu. Udostepnianie akt sprawy w toku
prowadzonej sprawy odwolawczej realizuje Prezes KIO. Udostepnia on akta stronom
oraz uczestnikom postepowania odwolawczego, na ich wniosek w siedzibie Urzedu
Zamowien Publicznych (UZP), ktoéra jest réwnoczesnie siedziba KIO, uzgadniajac
uprzednio termin udostepnienia akt z przewodniczacym sktadu orzekajacego KIO.

Udostepnieniu z akt sprawy nie podlegaja informacje stanowiace tajemnice chroniong
na podstawie odrebnych przepiséw inne niz informacje niejawne w rozumieniu prze-
pisow o ochronie informacji niejawnych. Do czasu ogloszenia wokandy z akt sprawy
odwolawczej nie udostepnia si¢ takze informacji o sktadzie orzekajacym KIO wyzna-
czonym do rozpoznania odwotania.

Akta sprawy odwolawczej po zakonczeniu postepowania odwotawczego Prezes Izby
przekazuje do archiwum prowadzonego przez UZP. Wowczas akta te pozostaja w dys-
pozycji administracyjnej UZP. W przypadku zlozenia skargi na orzeczenie KIO do
wlasciwego sadu okregowego, akta sprawy odwolawczej wraz ze skarga na orzeczenie
KIO sg przekazywane przez Prezesa KIO do tego sadu.

Matgorzata Streciwilk

BN Analiza potrzeb zamawiajacego

Dokonanie analizy potrzeb to czynno$¢ zamawiajacego sluzaca rozeznaniu rynku
w celu poznania mozliwych sposobow zaspokojenia potrzeb zamawiajacego oraz moz-
liwych wariantow realizacji zamdéwienia (w tym uwzgledniajacych aspekty spoteczne,
srodowiskowe lub innowacyjne), a takze stuzaca okresleniu potencjalnych ryzyk zwia-
zanych z udzieleniem i realizacjg zamdéwienia publicznego.

Dyrektywy UE nie przewiduja obowiazku sporzadzania analizy potrzeb przez insty-
tucje zamawiajgce. Ustawodawca krajowy uznal jednak, ze analiza potrzeb zamawia-
jacego bedzie jednym z instrumentéw do osiagniecia stabilnych rozwigzan sprzyjaja-
cych prowadzeniu racjonalnej gospodarki finansowej w zamdwieniach publicznych.
Dokonanie analizy potrzeb zamawiajacego ma na celu wdrozenie zasad, ktore sg
podstawa fundamentéw sprawnego demokratycznego panstwa prawnego, czyli: jaw-
no$¢ i przejrzystos¢ finanséw publicznych. Zasady te realizuja si¢ w sytuacji, w ktorej
publicznie znane i jasno okreslone sa: zakres sektora finanséw publicznych, podzial
jego zadan i kompetencji oraz stosowane procedury i zasady postepowania, a takze
przestanki oraz zalozenia polityki finansowej i ich przewidywane skutki*. Ich urze-
czywistnieniu stuzg przepisy u.f.p., zgodnie z ktérymi wydatki publiczne majg by¢ do-
konywane m.in.: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

2 Uzasadnienie do projektu u.fpp. (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1181, dostep
22.10.2020 r.).
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najlepszych efektow z danych naktadéw, oraz w sposéb umozliwiajacy terminows rea-
lizacje zadan, a takze w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych
zobowigzan. W literaturze podkresla sie, ze wydatkowanie publicznych $rodkéw fi-
nansowych powinny cechowa¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢. Skutecznos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych realizowana jest poprzez uzyskanie optymalnej relacji miedzy
wyznaczonymi celami i zadaniami a osiggnietymi efektami ich realizacji**. Od wydat-
kujacych fundusze publiczne - czyli réwniez zamawiajacych w rozumieniu przepiséw
p-z.p.2019 — wymagany jest optymalny dobor metod i $rodkéw dla osiagniecia zalo-
zonych celéw. Natomiast efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych podlega
podwdjnej weryfikacji, koncowej ocenie podlegaja bowiem wyznaczone zadania oraz
sposdb wydatkowania srodkow.

Ustawodawca nie okreélit obligatoryjnej formy analizy potrzeb zamawiajacego, po-
zostawiajac w tym zakresie dowolno$¢ zamawiajacemu. Przepisy p.z.p.2019 wskazuja
tylko na kilka elementéw, ktdre nalezy rozwazy¢ przy sporzadzaniu analizy potrzeb
zamawiajgcego, takich jak np.: mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobow wlasnych, a takze rozeznanie rynku w aspekcie alternatyw-
nych srodkow zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb zamawiajacego lub w aspekcie
mozliwych wariantow realizacji zaméwienia. Do informacji, ktére obligatoryjnie mu-
szg znalez¢ sie w analizie potrzeb zamawiajacego nalezg: orientacyjna warto$¢ zamo-
wienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw zamowienia, mozliwo$¢ podziatu zamé-
wienia na czesci, przewidywany tryb udzielenia zamdwienia, mozliwos¢ uwzglednie-
nia aspektow spolecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia, a takze
ryzyka zwigzane z procedurg udzielania i realizacjg zamdwienia publicznego.

Przygotowanie analizy potrzeb i wymagan jest czynno$cia poprzedzajaca wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienie publicznego o wartoéci réwnej lub wiekszej
niz progi unijne. W przypadku zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi unijne doko-
nanie analizy potrzeb zamawiajacego jest fakultatywne. Ponadto, obowigzek przepro-
wadzenia przez zamawiajgcego analizy potrzeb nie ma zastosowania do zamowien sek-
torowych ani do zamowien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Zamawiajacy
moze odstgpi¢ od przygotowania analizy réwniez w przypadku udzielenia zamoéwienia
w trybach niekonkurencyjnych przy spetnieniu konkretnych przestanek ustawowych.

Agnieszka Zaborowska

BN Artystyczna dziatalnosé

Pojecie ,,artystycznej dziatalnosci” wielokrotnie uzywane przez ustawodawce, nie po-
siada legalnej definicji. Okreslenie ,artystyczna” pojawia sie w roznych kontekstach,
w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci, ktorych uprawianie pocigga za sobg okreslone

» A. Pomorska, J. Szolno-Koguc [w:] Ekonomiczne i prawne aspekty racjonalizacji wydatkéw publicz-
nych, red. J. Gluchowski, Lublin 2005, s. 231.
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konsekwencje prawne dla osoby, ktora tego typu dziatalno$¢ uprawia lub dla oséb, kto-
re zawierajg z nig umowe. Podmioty zobowigzane do stosowania odnosnych przepi-
sOw, czy to jako osoby nim podlegajace, czy to jako sady albo organy administracyjne
rozstrzygajace sprawy z zakresu ich stosowania, muszg wigc samodzielnie dokonywac
oceny tego, czy maja do czynienia z dzialalno$cig artystyczna.

Znaczenie stowa ,,artystyczny” w Sfowniku jezyka polskiego to ,zwiazany ze sztuka lub
zartysta” lub ,,posiadajacy walory artystyczne” Z kolei artysta, o jakim mowa w pierw-
szej definicji, jest wedtug stownika, osoba uprawiajaca jakas dziedzine sztuki lub od-
znaczajaca si¢ mistrzostwem w jakiej$ dziedzinie. Pojecie dziatalnosci artystycznej jest
wiec ,nieodfgcznie zwigzane z pojeciem dzialalnosci kulturalnej”**. Dokonujac swo-
istej kompilacji zawartych w stowniku PWN opiséw - dzialalno§¢ mozna uznac za
artystyczng, jesli obejmuje zespol dziatan wykonywanych w jakiej$ dziedzinie sztuki,
przez osobe, ktora osiagneta wysoki, ponadprzecig¢tny poziom wykonywania tego ro-
dzaju dziatan.

Powyzsza definicja bylaby zgodna z intencjg ustawodawcy, ktéry wymienia zamo-
wienia na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, $wiadczone w zakresie dziatalno$ci
tworczej lub artystycznej, jesli moga one by¢ $wiadczone tylko przez jednego wyko-
nawce, jako mozliwe do udzielenia w trybie z wolnej reki. Taka norma zostata wy-
razona zaréwno w p.z.p.2004, jak i p.z.p.2019. Ma ona zastosowanie, gdy szczegdlne
przymioty wykonawcy wykluczajg zastosowanie procedury konkurencyjnej, poniewaz
tylko jeden wykonawca — tworca lub artysta, moze zapewni¢ wykonanie przedmiotu
zamOwienia zgodnie z oczekiwaniami zamawiajacego. Dochodzi wigc do zaistnienia
swoistego monopolu na rynku z zakresu danej dziedziny kultury i sztuki, a wiec gdy
wykonanie okreslonego dzieta przez innego autora nie przyniostoby zamierzonego re-
zultatu®.

Przywolane wyzej przepisy dotyczace udzielania zamoéwien publicznych nie sg jedy-
nym przypadkiem, gdy ustawodawca wprowadza norme dotyczaca dziatalnosci ar-
tystycznej, odnoszac jg jednoczesnie do dziatalnosci tworczej. W mysl art. 29a pkt 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej z 25.10.1991 r.*® jezeli
do ustug lub dostaw z zakresu dzialalnosci artystycznej lub tworczej nie stosuje si¢
przepisow ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, nie ujawnia sie wy-
sokosci wynagrodzenia podmiotu §wiadczacego ustugi lub realizujacego dostawy, jesli
podmiot ten tak zastrzegt. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych” nadaje w art. 8
ust. 9 Komisji do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dzialajacej przy mini-

2 'W. Wiytrazek, Dziatalnos¢ tworcza i artystyczna jako szczegblne przypadki dziatalnosci gospodarczej
[w:] Europeizacja publicznego prawa gospodarczego, red. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, Warsza-
wa 2011.

» Wyrok NSA z17.07.2003 r., II SA 3944/02, LEX nr 177113.

% Dz.U. 22020 r. poz. 194.

¥ Ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266 ze zm.).
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strze wlasciwym do spraw kultury, kompetencje do uznania dziatalnosci za tworcza
lub artystyczna i ustalenia daty jej rozpoczecia. Ustawodawca konsekwentnie postu-
guje si¢ przy tym spojnikiem ,,]lub’, co oznacza, ze dzialalnos¢ moze by¢ zarazem arty-
styczng i tworczg. Zdarza si¢ tez, ze ustawodawca wprost taczy oba te pojecia w jedno.
Przykladem jest wyszczegdlnienie sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci oznaczonej
w rozporzadzeniu RM z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD)* jako 90.03.Z, obejmujacej artystyczna i literacka dziatalno$¢ twoércza.

Pewna wskazdwke, co odréznia dziatalnos¢ tworcza od artystycznej, zwieraja przepi-
sy art. 8 ust. 7 i 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Zawierajg one defini-
cje tworcy i artysty w rozumieniu tej ustawy. Artysta (ust. 8) jest osoba wykonujaca
»dzialalno$¢ artystyczng w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej, rezyserii teatral-
nej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury, wokali-
styki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii, a takze w dziedzinie produkc;ji
audiowizualnej rezyserow, scenarzystow, operatoréw obrazu i dzwigku, montazystow
i kaskaderow”. Z kolei art. 7 stanowi, ze za twdrce ,uwaza si¢ osobe, ktdra tworzy dzie-
ta w zakresie architektury, architektury wnetrz, architektury krajobrazu, urbanistyki,
literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, tworczosci audiowizualnej,
choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem pra-
wa autorskiego”. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7.02.1983 r. w sprawie wieku eme-
rytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze® w § 12 wymienia niektdére rodzaje zawodoéw z zakresu dziatalno$ci arty-
stycznej, wérdd ktorych znalazly sie zawody: tancerza, akrobaty, gimnastyka, ekwili-
brysty, kaskadera, solisty wokalisty, muzyka grajacego na instrumentach detych, tre-
sera zwierzat drapieznych, artysty choru, zonglera, komika cyrkowego, aktora teatru
lalek, aktorki, dyrygentki, muzyka grajacego na instrumentach smyczkowych, perku-
syjnych oraz klawiszowych, operatora obrazu filmowego, a takze fotografika. Mozna
wiec przyjaé, ze dziatalno$¢ artystyczna jest dzialalnoscig z zakresu kultury i sztuki,
ktorej wykonywanie, w przeciwienstwie do dzialalnosci twoérczej, nie prowadzi do po-
wstania utworu objetego prawem autorskim.

Powyzsze rozumowanie koresponduje z regulacjg zawartg w upra Obok praw au-
torskich, jakie przystuguja w stosunku do utworu, ustawa ta reguluje tez prawa po-
krewne, wsrod ktorych wymienia prawa do artystycznych wykonan. Artystycznym
wykonaniem, w mysl art. 85 jest kazde artystyczne wykonanie utworu lub dzieta
sztuki ludowej niezaleznie od jego wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.
Artystycznymi wykonaniami, w my$l tego artykulu sa w szczegoélnosci dzialania:
aktordéw, recytatoréw, dyrygentdw, instrumentalistow, wokalistow, tancerzy, mimow
oraz innych oséb w sposéb twoérczy przyczyniajacych si¢ do powstania wykonania.
Positkujac si¢ pojeciem artystycznego wykonania, mozna by wigc uznac, ze artystycz-

% Dz.U. 22007 r. Nr 251, poz. 1885 ze zm.
¥ Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.
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na dzialalno$¢ polega na odtwoérczym wykonywaniu, za pomocg dowolnej formy
ekspresji, utworéw scenicznych, muzycznych, literackich lub innych nadajacych si¢
do wystawienia lub do innej formy publicznej prezentacji za pos$rednictwem medium
w postaci czlowieka — artysty.

Taka interpretacja znaczenia dziatalno$ci artystycznej moze by¢ pomocna rowniez
przy udzielaniu zaméwien publicznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze elementy
dzialalnosci artystycznej mozliwe do wyprowadzenia z przepiséw dotyczacych ubez-
pieczen spolecznych oraz praw pokrewnych nie wyczerpuja wszystkich przestanek
do uznania, ze zachodzg przestanki do zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki.
Artykut 85 upra mowi wprost, ze artystyczne wykonanie podlega ochronie niezaleznie
od jego wartosci. Podobnie przepisy dotyczace przyznania artyscie $wiadczen eme-
rytalnych nie biorg pod uwage jakoséci uprawianej dzialalnosci, a jedynie jej rodzaj
i okres wykonywania oraz wiek i ple¢ artysty. Tymczasem prawo zamdwien publicz-
nych wymaga, aby dzialalno$¢ okreslona jako artystyczna, byla wykonywana na po-
ziomie pozwalajagcym uzasadnic to, ze zamawiajacy nie moze powierzy¢ zamowienia
nikomu innemu, a jedynie temu konkretnemu artyscie.

Rafat Kittel

BEA Aukcja elektroniczna

Aukgja elektroniczna jest jednym z instrumentow elektronizacji procedur udzielania
zamowien publicznych. Aukcja elektroniczna nie stanowi odrebnego trybu udzielania
zamOwienia publicznego. Jest etapem procesu oceny ofert ztozonych w postepowaniu.
Rozwigzanie to ma na celu zwigkszenie konkurencji pomiedzy wykonawcami ubiega-
jacymi sie o udzielenie zamodwienia publicznego, a w konsekwencji otrzymanie przez
zamawiajacego jeszcze korzystniejszej oferty.

Definicje legalng aukcji elektronicznej zawarto po raz pierwszy w art. 1 ust. 7 dyrekty-
wy 2004/18/WE (obecnie uchylonej). Ustawodawca unijny okre$lil, iz aukcja elektro-
niczna oznacza powtarzalny proces, obejmujgcy zastosowanie urzadzenia elektronicz-
nego do przedstawiania nowych, obnizonych cen lub nowych wartosci dotyczacych
niektdrych elementéw ofert, realizowany po przeprowadzeniu wstepnej pelnej oceny
ofert i umozliwiajacy ich kwalifikacje za pomocg metod automatycznej oceny.

Przedmiotem aukgji elektronicznej mogg by¢ jedynie elementy, ktore mozna oceni¢
w sposdb automatyczny, za pomocg srodkdw elektronicznych, ktdre nie wymagajg in-
gerencji lub analizy i oceny zamawiajacego. W praktyce oznacza to, ze przedmiotem
aukcji moga by¢ jedynie elementy, ktore sa wymierne, czyli ktore moga by¢ wyrazone
w postaci liczbowej lub procentowej. Takie wymogi spetni w kazdym przypadku kry-
terium ceny, ale rowniez spelnia je termin wykonania zamdéwienia, diugo$¢ okresu
gwarancji czy tez mierzalne parametry techniczne. Postgpienia w toku aukcji elek-
tronicznej nie mogg dotyczy¢ za$ aspektow ocennych, ktére muszg by¢ weryfikowane



Aukcja elektroniczna 33

przez zamawiajacego w $wietle posiadanej przez niego wiedzy, np. jakosci, funkcjonal-
noéci czy estetyki wykonania. Klasyfikacja w toku aukcji musi przebiega¢ w czasie rze-
czywistym, aby wszyscy uczestnicy aukcji mieli biezacg informacje na temat tego, na
ktéorym miejscu w rankingu ofert znajduje si¢ ich oferta, a takze by mogli podja¢ de-
cyzje o ewentualnym dalszym postgpieniu. Nie tylko definicyjny wymog prowadzania
oceny bez ingerencji zamawiajacego, ale takze czas na dokonanie ocen jakosciowych
uniemozliwia zastosowanie innych niz fatwo kwantyfikowalne kryteriow.

Aukcje elektroniczng mozna stosowa¢ w postepowaniach prowadzonych tylko
w okreslonych trybach — w przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym
oraz negocjacjach z ogloszeniem. Ograniczenie to wynika przede wszystkim z faktu,
iz przewidujac aukcje elektroniczng, zamawiajacy w celu ustalenia kryteriow i mozli-
wosci poréwnania ofert, musi mie¢ precyzyjnie zdefiniowany przedmiot zamoéwienia.

Aukcja elektroniczna moze by¢ przeprowadzona dopiero po wstepnej ocenie ofert.
Wstepna ocena musi wylonic¢ te oferty, ktére nie podlegaja odrzuceniu. Oceny ofert
z zastosowaniem aukcji elektronicznej mozna dokona¢ bowiem jedynie w sytuacji, gdy
w postepowaniu zfozono co najmniej dwie wazne oferty. Ocena przeprowadzona przed
przystgpienie do aukcji elektronicznej jest niezwykle istotna. W sytuacji, w ktorej zo-
stanie dokonana w sposob nieprawidlowy i spowoduje, ze wykonawca, ktory spelnia
kryteria okreslone w ogloszeniu o zamoéwieniu i specyfikacji nie zostanie zaproszony
do udziatu w aukgji elektronicznej, aukcja winna by¢ powtérzona. Powyzsze wynika
z wymogu réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania wykonawcéw. Co niezmier-
nie istotne TS w wyroku z 7.04.2016 r. w sprawie C-324/14* podkreslil, iz do uniewaz-
nienia i powtdrzenia aukcji winno doj$¢ bez wzgledu na to czy udzial tego wykonawcy
wplynatby na wynik aukeji czy tez nie.

Zamawiajacy, ktory podejmie decyzje o przeprowadzeniu aukgji elektronicznej podaje
ta informacje w ogloszeniu o zaméwieniu. Specytikacja Warunkéw Zamowienia musi
w takim przypadku zawiera¢ nastepujace informacje:
1) cechy oferty, ktdrych warto$ci beda przedmiotem aukgji elektronicznej;
2) wszelkie ograniczenia co do przedstawionych wartosci wynikajace ze specyfikacji
dotyczacych przedmiotu zamdwienia;
3) informacje, ktdre zostang udostepnione oferentom w trakcie aukcji elektroniczne;j
oraz, o ile jest to wlasciwe, termin ich udostepnienia;
4) odpowiednie informacje dotyczace przebiegu aukcji elektronicznej;
5) warunki, na jakich oferenci beda mogli licytowac oraz, w szczegdlnosci, minimal-
ne roznice, ktdre, o ile ma to zastosowanie wymagane beda podczas licytacji;
6) odpowiednie informacje dotyczace wykorzystywanego sprzetu elektronicznego,
rozwigzan i specyfikacji technicznych w zakresie potaczen.

* LEX nr 2015062.
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Zaproszenia do udzialu w aukcji sg kierowane do uczestnikéw jednoczesnie za po-
mocg srodkéw elektronicznych. Zaproszenie powinno zawiera¢ wszystkie istotne in-
formacje dotyczace indywidualnego polaczenia z wykorzystanym systemem informa-
tycznym, date i godzine rozpoczecia aukeji elektronicznej. Otwarcie aukcji nie moze
nastgpi¢ wczesniej niz po uptywie 2 dni roboczych od dnia przekazania zaproszenia.
Zamawiajacy w zaproszeniu podaje takze m.in. sposob oceny ofert w toku aukgji, czyli
przede wszystkim, ktdre kryteria spo$réd tych podanych w specyfikacji beda podlega-
ty ocenie w toku aukcji oraz w jaki sposob postapienia przeliczane beda na punktows
ocene oferty, z uwzglednieniem punktacji ofert otrzymanej przed otwarciem aukcji
elektronicznej (wlasciwy algorytm).

Zamkniecie aukcji moze nastgpic¢ poprzez:
1) uplyw czasu podany w zaproszeniu;
2) brak nowych postapien przez okreslony czas;
3) przeprowadzenie liczby etapow aukcji okreslonej w zaproszeniu do udzialu w au-
keji.

Zambknigcie aukcji elektronicznej konczy proces oceny ofert. Po jej zamknieciu zama-

wiajgcy winien przekaza¢ informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej i przystapic

do udzielania zamdwienia, o ile nie zostang ztozone srodki ochrony prawne;.
Dominika Jura

B Autorskie prawa majatkowe

Autorskie prawa majatkowe s3 jednym z rodzajow tzw. praw wlasnosci intelektualnej.
Stanowig uprawnienie do korzystania z utworu w rozumieniu upra w obrocie gospo-
darczym. Sg one drugg, obok autorskich praw osobistych, grupa praw do utwordéw
uregulowanych w upra Te pierwsze daja uprawnienia, ktérych gtéwng funkcja jest
umozliwienie twdrcy obrony jego dorobku artystycznego, naukowego etc. Taka ochro-
na jest realizowana m.in. poprzez ochrone¢ przed kwestionowaniem jego autorstwa
lub poprzez zachowanie utworu w niezmienionej formie. Jednak uprawnienia te nie
umozliwiaja wykorzystania utworu w celu czerpania korzysci z jego udostepnienia in-
nym osobom.

Dla mozliwosci prowadzenia zarobkowej dzialalno$ci tworczej niezbedne sg regulacje
pozwalajgce kontrolowa¢ sposob postugiwania si¢ utworem przez inne osoby rowniez
w zakresie, ktory nie narusza praw osobistych tworcy. Taka role pelnig autorskie pra-
wa majagtkowe. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze wlasciciel autorskich
praw majagtkowych, ktérym niekoniecznie musi by¢ sam tworca, jest wytacznie upraw-
niony do korzystania z utworu lub do udzielenia zgody na korzystanie z niego przez
inne osoby i do pobierania z tego tytulu wynagrodzenia. Sposoby korzystania z utworu
upra okresla mianem ,,pol eksploatacji”. Pojecie to odnosi si¢ do wszystkich mozliwych
do wykonania operacji na utworze, niezwigzanych z jego tworzeniem. Kazdy sposéb
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postuzenia si¢ utworem stanowi oddzielne pole eksploatacji. Rodzaj dostepnych pdl
eksploatacji zalezy w duzej mierze od rodzaju utworu. Ustawa o prawach autorskich
i prawach pokrewnych w art. 50 wymienia przyktadowe pola eksploatacji:

1) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu - wytwarzanie okreslong techni-
ka egzemplarzy utworu, w tym technikg drukarska, reprograficzng, zapisu magne-
tycznego oraz technikg cyfrows;

2) w zakresie obrotu oryginatem albo egzemplarzami, na ktorych utwér utrwalono -
wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy;

3) w zakresie innego rozpowszechniania utworu - publiczne wykonanie, wystawie-
nie, wy$wietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie, a takze publicz-
ne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego dostep
w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Ten katalog oczywiscie nie wyczerpuje wszystkich mozliwych pol eksploatacji.
Wprowadza jednak przydatny podzial na pola zwigzane z utrwalaniem i zwielokrot-
nianiem, rozpowszechnianiem oraz obrotem oryginalem albo egzemplarzami utworu.

Pola eksploatacji stanowig wazny element kazdej umowy dotyczacej przeniesienia au-
torskich praw majatkowych. Czynno$¢ prawna dokonywana na mocy takiej umowy
dotyczy wylacznie pdl, ktore zostaly w niej wprost wskazane. Pola eksploatacji nie-
ujete w umowie nie sg objete jej skutkami. Oznacza to, Ze pozostaja przy tworcy i nie
przechodza na nabywce. W doktrynie ugruntowat si¢ poglad, ze konieczne jest wyraz-
ne wskazanie konkretnych pdl eksploatacji objetych umows. Zastrzezenia generalne,
wskazujgce, ze czynno$¢ prawna obejmuje wszystkie mozliwe pola, bez ich wyraznego
okreslenia, nie odnoszg skutku w postaci przeniesienia praw majgtkowych do utworu.

W przypadku utworéw bedacych programami komputerowymi, ustawodawca wpro-
wadzil odrebne postanowienie. Artykul 74 ust. 4 upra stanowi, ze w takim przypadku
autorskie prawa majatkowe obejmujg prawo do:

1) trwatego lub czasowego zwielokrotnienia programu komputerowego w catosci lub
w cze$ci jakimikolwiek §rodkami i w jakiejkolwiek formie; w zakresie, w ktérym
dla wprowadzania, wy$wietlania, stosowania, przekazywania i przechowywania
programu komputerowego niezbedne jest jego zwielokrotnienie, czynnosci te wy-
magaja zgody uprawnionego;

2) tlumaczenia, przystosowywania, zmiany ukfadu lub jakichkolwiek innych zmian
w programie komputerowym, z zachowaniem praw osoby, ktora tych zmian do-
konata;

3) rozpowszechniania, w tym uzyczenia lub najmu, programu komputerowego lub
jego kopii.

Autorskie prawa majatkowe, od chwili powstania, co do zasady, naleza do twoércy albo
wspoltwdrcow utworu. Sg one jednak zbywalne, ich wiasciciel moze, w drodze odpo-
wiedniej czynno$ci prawnej, przenies¢ je na inng osobe. Mozliwe jest zawarcie umowy,
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na mocy ktdrej osoba taka nabedzie prawa od momentu ustalenia utworu, wchodzac
od razu w miejsce tworcy. Moze to nastgpié, jezeli utwor powstanie w wykonaniu
umowy o prace. Jesli pracodawca potwierdzi przyjecie utworu, to staje si¢, zamiast
swojego pracownika, wlascicielem praw do niego. Podobnie bedzie w przypadku do-
wolnej innej umowy, np. o dzielo, jezeli strony tak postanowig.

Dla skutecznego przeniesienia autorskich praw majatkowych do utworu niezbedne sg
dwa warunki. Po pierwsze, umowa musi by¢, pod rygorem niewaznosci, sporzadzona
w formie pisemnej. Po drugie, musi wskazywa¢ pola eksploatacji, na ktorych takie
przeniesienie nastepuje. W przeciwienstwie do praw autorskich osobistych, autorskie
prawa majatkowe nie sg wieczne i gasng z uptywem lat 70:

1) od $mierci twoércy, a do utworéw wspoétautorskich - od $mierci wspoltworcey, ktory
przezyl pozostalych;

2) od daty pierwszego rozpowszechnienia utworu, ktorego tworca nie jest znany,
chyba ze pseudonim nie pozostawia watpliwosci co do tozsamosci autora lub jezeli
autor ujawnil swoja tozsamos¢;

3) od daty rozpowszechnienia utworu, ktorego autorskie prawa majatkowe przystu-
guja z mocy ustawy innej osobie niz twodrca, a gdy utwor nie zostal rozpowszech-
niony - od daty jego ustalenia;

4) od $mierci najpdzniej zmarlej z wymienionych osob: gléwnego rezysera, autora
scenariusza, autora dialogéw, kompozytora muzyki skomponowanej do utworu
audiowizualnego, w odniesieniu do utworu audiowizualnego;

5) od $mierci p6zniej zmarlej z wymienionych osdb: autora utworu stownego albo
kompozytora utworu muzycznego, jezeli utwdr stowny i utwér muzyczny zostaty
stworzone specjalnie dla stworzenia utworu stowno-muzycznego.

Jezeli bieg terminu wygasniecia autorskich praw majatkowych rozpoczyna si¢ od roz-
powszechnienia utworu, a utwdr rozpowszechniono w czeéciach, odcinkach, frag-
mentach lub wkiadkach, bieg terminu liczy si¢ oddzielnie od daty rozpowszechnienia
kazdej z wymienionych czesci.

Wraz z wygaénigciem autorskich praw majatkowych, utwér przechodzi do dome-
ny publicznej, co oznacza, ze kazdy moze swobodnie korzysta¢ z takiego utworu na
wszystkich polach eksploatacji.

Autorskie prawa majatkowe doznajg ograniczenia w postaci instytucji dozwolonego
uzytku. Dozwolony uzytek jest formg korzystania z chronionych autorskimi prawami
majatkowymi utworéw, dla ktérej nie jest wymagane uzyskanie zgody uprawnione-
go wlasciciela praw. Ustawa o prawach autorskich i prawach pokrewnych przewiduje
szereg sytuacji, w ktorych czynnosci objete monopolem wlasciciela praw do utworu
moga by¢ wykonywane przez inne osoby. Przykladem takiego dozwolonego uzytku
jest cytowanie, czyli powielanie fragmentow utworu albo krétkich utwordéw w calosci
i wlaczanie ich do innego utworu. W ramach tzw. dozwolonego uzytku osobistego,
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osoby, ktdre posiadajg egzemplarze rozpowszechnionych juz utworéw moga dzieli¢ si¢
nimi z innymi osobami, pozostajacymi z nimi w zwigzku osobistym, w szczegdlnosci
pokrewienstwa, powinowactwa lub stosunku towarzyskiego.

Odmiennie uregulowano dozwolony uzytek programu komputerowego. Jezeli umowa
zawarta z jego twdrcg nie stanowi inaczej, dopuszczalne bez jego zgody jest trwate lub
czasowe zwielokrotnianie programu komputerowego w catosci lub w czesci jakimi-
kolwiek srodkami i w jakiejkolwiek formie, jak réwniez ttumaczenie, przystosowywa-
nie, zmiany ukladu lub jakiekolwiek inne zmiany w programie komputerowym, jezeli
czynnosci te sg niezbedne do korzystania z programu komputerowego zgodnie z jego
przeznaczeniem, w tym do poprawiania bledéw przez osobe, ktora legalnie weszta
w jego posiadanie. Legalny nabywca kopii programu jest tez uprawniony do:

1) sporzadzenia kopii zapasowej, jezeli jest to niezbedne do korzystania z programu
komputerowego;

2) obserwowania, badania i testowania funkcjonowania programu komputerowego
w celu poznania jego idei i zasad, jezeli dokonuje on tego w trakcie wprowadzania,
wyswietlania, stosowania, przekazywania lub przechowywania programu kompu-
terowego;

3) zwielokrotniania kodu lub tlumaczenie jego formy, jezeli jest to niezbedne
do uzyskania informacji koniecznych do osiagnigcia wspotdziatania niezaleznie
stworzonego programu komputerowego z innymi programami komputerowymi,
o ile czynnosci te dokonywane sg przez licencjobiorce lub inng osobe uprawniong
do korzystania z egzemplarza programu komputerowego badz przez inng osobe
dziafajacg na ich rzecz, a informacje niezbedne do osiggniecia wspodtdziatania nie
byly uprzednio tatwo dostepne dla tych osob oraz czynnosci te odnoszg si¢ do tych
czesdci oryginalnego programu komputerowego, ktére sa niezbedne do osiagnigcia
wspotdziatania.

Postanowienia dotyczace praw wlasnosci intelektualnej, w tym autorskich praw majat-
kowych stanowig istotny element umowy. Réwniez przy zawieraniu umowy o udzie-
lenie zamowienia publicznego zamawiajgcy powinien zwrdci¢ uwage na to, zeby za-
strzec na swojg rzecz niezbedne prawa do utwordw. Brak stosownych postanowien
moze uniemozliwi¢ prawidtowe korzystanie z przedmiotu zamdwienia. Szczegélnie
w przypadku zaméwien na stworzenie oprogramowania dedykowanego dla zamawia-
jacego, zaniechanie nabycia pelni praw moze w przyszlosci uniemozliwi¢ zamawiaja-
cemu rozwdj opartych na tym oprogramowaniu systeméw informatycznych.

Marta Kittel
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Badania naukowe stanowia podstawowa metode zbierania danych i poglebiania ludz-
kiej wiedzy o otaczajacym nas $wiecie. Moga one by¢ prowadzone metoda biernej
obserwacji rzeczywistoéci albo polega¢ na prowadzeniu eksperymentu, w ktérym to
badacze, kontrolujagc wybrane przez siebie parametry, wywoluja zjawiska, ktdre na-
stepnie obserwuja. Badania naukowe mozna tez prowadzi¢ metodg czysto teoretycz-
nych rozwazan, opartych na zebranych danych. Ta metoda jest szczegélnie przydatna
w tych dziedzinach nauki, gdzie niemozliwe jest prowadzenie obserwacji ze wzgledu
na zbyt mala albo wielka skale obiektow lub zjawisk. Wreszcie badania naukowe mogg
polega¢ na krytycznej analizie dorobku innych badaczy. Zawsze jednak cechg wspolna
tych czynnosci bedzie ich poznawczy cel oraz prowadzenie prac w sposdb metodycz-
ny, dostosowany do przedmiotu badan.

Wedtug Encyklopedii PWN?!, badania naukowe to ,dziatalno$¢ wyspecjalizowanych
pracownikéw, instytucji i organizacji naukowych, prowadzona metodycznie, zgodnie
z procedurami dochodzenia do twierdzen, odkry¢ i wynalazkow, ich weryfikacji i kon-
troli, przyjetymi w danej dyscyplinie i danej epoce historycznej (metodologia nauk);
podstawowy sktadnik nauki w aspekcie dynamicznym, czynnosciowym”.

Badania naukowe s przedmiotem licznych regulacji prawnych. Pojecie badania nauko-
we pojawia si¢ w Konstytucji RP, ktora w art. 73 stanowi, ze ,kazdemu zapewnia si¢
wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéow, wol-
nos$¢ nauczania, a takze wolnoé¢ korzystania z dobr kultury”. Ustawa zasadnicza nie po-
dejmuje jednak proby wytlumaczenia, co ustawodawca uznaje za ,badania naukowe”

Legalna definicj¢ zawiera ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce®. W art. 4 ust. 2 pkt 1 i 2 definiuje badania naukowe jako dzialalno$¢ obejmujaca:

' W.  Kryszewski, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/badania—naukowe;
3946184.html (dostep: 17.09.2020 r.).
32 Dz.U. 22020 r. poz. 85 ze zm.
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1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace
przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i ob-
serwowalnych faktow bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne;

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majgce na celu zdobycie nowej wiedzy
oraz umiejetno$ci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw
lub ustug, wprowadzanie do nich znaczgcych ulepszen.

Ustawa oddziela badania naukowe, jako prowadzone w celu uzyskania nowej wiedzy
lub umiejetnosci lub w celu opracowania innowacyjnych rozwigzan od czynnosci
zmierzajacych do tzw. prac rozwojowych, zdefiniowanych w ust. 3 tego samego art. 4.
W mysl ustawy prace rozwojowe sa dzialalno$cia obejmujaca nabywanie, faczenie,
ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci, w tym
w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowania produk-
cji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych produktow,
procesow lub ustug, z wylaczeniem dziatalnosci obejmujacej rutynowe i okresowe
zmiany wprowadzane do nich, nawet jezeli takie zmiany maja charakter ulepszen.

Ustawodawca pojmuje badania naukowe znacznie weziej, niz wynikaloby to z definicji
PWN. Badania oparte na wykorzystaniu juz dostepnej wiedzy w celu wytworzenia
nowego produktu, spelniajace definicje prac rozwojowych nie bytyby juz badaniami
naukowymi, nawet jesli bytyby oparte na metodyce naukowej. Mialoby to donioste
znaczenie, gdyby przyjaé, ze pojecie ,badan naukowych” w rozumieniu przepiséw
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest tozsame z ,,badaniami naukowy-
mi’, o jakich mowa w Konstytucji RP. Poniewaz zwykla ustawa nie moze wywolywa¢
skutku w postaci ograniczenia postanowien Konstytucji RP, nalezy przyja¢, ze w pol-
skim prawie termin ,,badania naukowe” funkcjonuje w dwdch znaczeniach:
1) szerszym, obejmujacym calg badawcza dziatalnos¢ naukowa w ujeciu konstytucyj-
nym, gwarantujagcym swobode uprawiania tego typu dziatalnosci;
2) wezszym, obejmujgcym okreslony zakres dzialalno$ci naukowej, nieobejmujacy
pdzniejszych etapow rozwoju koncepcji na niej opartych.

Jesli przyjrze¢ si¢ dokladniej definicjom badan aplikacyjnych oraz prac rozwojowych,
mozna stwierdzi¢, ze mogloby dojs¢ do zbiegu ich stosowania. Wykorzystanie do-
stepnej wiedzy nie wyklucza bowiem uczynienia tego w celu zdobycia nowej wiedzy,
za$ cel w postaci opracowania nowego produktu lub jego ulepszenia wystepuje za-
réwno w ust. 2, jak i w ust. 3 art. 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Tymczasem ustalenie, czy dane czynno$ci stanowig badania naukowe, czy tez prace
rozwojowe moze mie¢ istotne znaczenie. Od klasyfikacji danej dziatalno$ci moze za-
leze¢, czy objeta jest ona finansowaniem z okreslonego zrddla. Moze to rdwniez mie¢
znaczenie dla sposobu opodatkowania przychodu lub rozliczenia kosztow.
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Przyjeta powszechnie praktyka, wypracowana jeszcze na bazie podobnych przepiséw
nieobowiazujacej dzi$ ustawy z 30.04.2010 r. o zasadach finansowania nauki®, jest za-
stosowanie skali rozwoju technologii TRL (ang. Technology Readiness Levels).

Jest to metodologia oceny gotowosci technologicznej opracowana przez NASA w la-
tach 70. 1 80. ubieglego stulecia. Zaklada ona podziat rozwoju technologii na 9 pozio-
moéw, poczynajac od obserwacji podstawowej zasady danego zjawiska, a konczac na
przygotowaniu do wdrozenia opartego na technologii wynalazku do masowej produk-
cji. Przyjetlo sig, ze badania naukowe obejmuja poziomy od 1 do 6, przy czym badania
podstawowe wykonywane s3 na poziomie 1. Poziomy od 7 do 9 to prace rozwojowe.
Takie zasady klasyfikowania prac znalazly si¢ m.in. w oficjalnych dokumentach doty-
czacych programéw finansowanych z POIR, udostepnianych przez NCBiR.

Prawo zamoéwien publicznych ani w ustawie z 2004 r., ani w ustawie z 2019 r. nie po-
stuguje si¢ pojeciem ,badania naukowe” W przepisach dotyczacych wylaczenia sto-
sowania ustawy albo stosowania okreslonego trybu udzielenia zamdwienia (z wolnej
reki, negocjacje bez ogloszenia) ustawodawca postuguje sie pojeciem prac naukowych
lub rozwojowych. Poniewaz w mysl art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce, dzialalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe, prace rozwojowe oraz
tworczo$¢ artystyczng, zamawiajacy nie stanie przed koniecznoscia przeprowadzenia
rozrdznienia miedzy ust. 2 a ust. 3. Podobnie bedzie w przypadku stosowania art. 243
p.z.p-2019, ktéry dotyczy kryteriow wyboru oferty m.in na §wiadczenia z zakresu dzia-
talnosci twodrczej lub naukowe;j.

Rafat Kittel

A Badanie ofert

Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego badanie oznacza ,,prace, czynnosci majace na
celu poznanie czego$ za pomoca analizy naukowej*. Istotnym elementem badania
jest podejmowanie czynnosci lub prac, zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego,
czyli poznania czegos, co nie jest znane danemu podmiotowi. Zamawiajacy dokonuje
czynnosci badania i oceny zlozonych w postepowaniu ofert, celem wyboru najlepszej
z nich. Czynno$cia poprzedzajaca badanie jest otwarcie ofert, ktére musi zostaé prze-
prowadzone zgodnie z prawem i zasadami uczciwej konkurencji*. Nalezy wskazac, ze
badanie oferty powinno zosta¢ przeprowadzone niezaleznie od charakteru wynagro-
dzenia naleznego wykonawcy.

# Dz.U. 22018 r. poz. 87 ze zm.

3 S. Dubisz [w:] Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 1, Warszawa 2003.

* Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych, Badanie i ocena ofert, www.uzp.gov.pl (dostep:
16.09.2020 r.).

¥ Wyrok KIO z 14.10.2019 r., KIO 1911/19, LEX nr 2745451.
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Czynno$¢ oceny ofert powinna by¢ odrézniana od badania ofert. W wyroku
z 13.03.2017 r. KIO wskazala, iz ,,czynnos$¢ oceny ofert nalezy oddzieli¢ od badania,
ktore moze by¢ prowadzone pod rdéznym katem, a jego efektem zasadniczo jest stwier-
dzenie czy oferta nie podlega odrzuceniu, co znajduje wyraz w oddzielnej czynnosci,
tj. odrzuceniu oferty. Czynnos¢ oceny ofert sprowadza sie natomiast do ich oceny pod ka-
tem ustalonych kryteriow oceny, na co wskazuje okreslenie oferta najwyzej oceniona”’.

W badaniu ofert nalezy wskaza¢ poszczegolne etapy, do ktérych zaliczymy badanie
przedmiotowe ofert i weryfikacje podmiotowa wykonawcdéw, zmierzajace do oceny
ofert i wyboru najkorzystniejszej. Badanie ofert zasadniczo polega na badaniu wszyst-
kich wymaganych na tym etapie od wykonawcéw dokumentéw, w tym wstepnego
o$wiadczenia JEDZ, ktére zlozone przed otwarciem ofert jest wystarczajagcym doku-
mentem do potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu, niepodle-
gania wykluczeniu oraz wypelniania kryteriéw selekeji.

Jednym z istotnych aspektow na etapie badania ofert jest kontakt zamawiajacego z wy-
konawcami. Nalezy mie¢ tu na wzgledzie wzywanie przez zamawiajacego do wyjas-
nien, skladanie przez wykonawcéw oswiadczen i dokumentéw, ktore potwierdzaja
spelnienie warunkow udzialu w postepowaniu. Zgodnie z przepisem art. 223 ust. 1
p-z.p.2019 zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow przedmiotowych $rodkéow do-
wodowych, innych dokumentéw lub o$wiadczen oraz wyjasnien w zakresie tresci
zfozonych ofert, niemniej jednak nie powinno to prowadzi¢ do negocjacji ztozonych
ofert, czy dokonywania zmian w ztozonych ofertach, za wyjatkiem poprawienia oczy-
wistych omytek pisarskich, oczywistych omylek rachunkowych, czy innych omylek
polegajacych na niezgodnosci treéci oferty ze specyfikacja warunkéw zamodwienia,
ktore jednak nie powodujg istotnych zmian w tresci oferty.

Zaznaczmy, iz ,w »zwyklej« procedurze badanie czy wykonawca, ktérego oferta zo-
stala oceniona jako najkorzystniejsza nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki
udziatu w postepowaniu ma miejsce wobec wszystkich wykonawcdw bioracych udziat
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego i jest wykonywane razem
z oceng ofert. Oferta najkorzystniejsza ustalona w wyniku takiego badania i oceny jest
wigc jednocze$nie ofertg niepodlegajaca odrzuceniu i ztozong przez wykonawce nie-
podlegajacemu wykluczeniu™*.

Badanie ofert zasadniczo powinno prowadzi¢ do okreslenia, ktore z ofert podlegaja
odrzuceniu, ktérzy z wykonawcoéw powinni zosta¢ wykluczeni, a ktére oferty spelniaja
warunki udzialu w postepowaniu. Po przesadzeniu wynikéw badania ztozonych ofert
nastepuje etap oceny ofert. Zauwazmy, iz ,wybdr oferty powinien nastapi¢ po zasto-
sowaniu wlasciwego badania i oceny ofert, z zastosowaniem wszelkich procedur prze-

7 Wyrok KIO z 13.03.2017 r., KIO 359/17, LEX nr 2258078.
¥ Wyrok KIO z 13.03.2018 r., KIO 391/18, LEX nr 2476705.



42 Badanie ofert

widzianych w ustawie z 29.01.2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (...). Wybranie
oferty najkorzystniejszej bez poddania jej badaniu wskazanemu w ustawie Prawo
zamowien publicznych (w tym takze zaniechanie dokonania czynnosci wykluczenia
wykonawcy lub odrzucenia jego oferty) stanowi wybdr z naruszeniem przepiséw tej

»39

ustawy, a zatem jest to wybor wadliwy”.

Swego rodzaju uproszczenie etapu badania ofert stanowi procedura odwrdcona, okre-
$lona w art. 139 p.z.p.2019. W odniesieniu do procedury standardowej rézni si¢ ona
wylacznie tym, ze pod katem wykluczenia jest badany wylacznie wykonawca, ktd-
rego oferta zostala uznana za najlepsza, z pominigciem pozostatych wykonawcow.
Zasadniczo nie ma to jednak wplywu na zakres obowigzkow zadnego z wykonawcow,
gdyz nie jest on w stanie przewidzie¢, czy jego oferta zostanie wybrana i bedzie podle-
gala szczegotowemu badaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z brzmieniem nowego przepisu art. 139 ust. 2 p.z.p.2019
wykonawca nie jest zobowiazany do ztozenia wraz z oferta oswiadczenia o niepodlega-
niu wykluczeniu, spetnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu lub kryteriow selekeji
(JEDZ), o ile zamawiajacy przewidziat w SWZ mozliwos¢ zadania tego o$wiadczenia
wylacznie od wykonawcy, ktorego oferta zostala oceniona najwyzej.

Zamawiajacy dokonuje najpierw oceny ofert, badajac je pod katem przestanek odrzu-
cenia (razgco niska cena, wadium), a nastepnie ocenia je w zakresie kryteriow oceny
ofert. Po wylonieniu wykonawcy, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, zamawia-
jacy powinien rozpoczaé badanie w zakresie pozostatych dokumentéw wylonionego
wykonawcy. Zamawiajgcy wzywa zatem wykonawce do zlozenia w okreslonym termi-
nie aktualnych oswiadczen i dokumentéw, celem potwierdzenia spelnienia warunkéow
udzialu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, spelniania przez oferowane dostawy,
ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego oraz brak
zaistnienia podstaw wykluczenia. Po zlozeniu przedmiotowych dokumentéw naste-
puje etap ich badania. Zamawiajacy moze wezwa¢ wykonawce do uzupelnienia lub
wyjasnienia dokumentéw badz o$wiadczen oraz do poprawienia omylek.

W razie uznania, Ze oferta wykonawcy po uzupelnieniu dokumentéw nie spelnia wy-
magan, zamawiajacy jest zobligowany do ponownej oceny ofert, z uwagi na fakt, iz
poprzednia ocena ofert jest obarczona bledem. Zamawiajacy kontynuuje procedure
ponownego badania i oceny ofert pozostalych wykonawcéw do momentu wyboru
najkorzystniejszej oferty albo uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia.

Arkadiusz Saternus

¥ Wyrok KIO z 26.01.2012 r., KIO 104/12, LEX nr 1110274.
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BN Bezpieczenstwo publiczne

Pojecie bezpieczenstwa publicznego to jeden z termindw, pojawiajacych sie w przepi-
sach dotyczacych zagadnien objetych zainteresowaniem gatezi prawa administracyj-
nego, ktére ustawodawca stosuje, nie podejmujagc proby ich precyzyjnego zdefinio-
wania. Uzywa tego pojecia wspdlnie lub wymiennie z podobnymi sformutowaniami:
»porzadek publiczny” albo ,,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa”

Co do relacji okreslen ,,bezpieczenstwa publicznego” i ,,porzadku publicznego” w lite-
raturze uznaje si¢ je za ,niejasne, nieprecyzyjne, niepelne, niejednoznaczne, niesciste
terminologicznie, a w efekcie trudne do zdefiniowania i rozgraniczenia. W polskim
prawodawstwie, podobnie jak i na gruncie prawa wspolnotowego, pojecia te stanowio-
ne i stosowane sg jako pojecia niedookreslone, nieostre, wieloznaczne, prawnie nie-
zdefiniowane i oceniajace”. Tres¢ obu tych pojec ,,ma charakter dynamiczny, zmienny
i jest ciggle dostosowywany do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych, ekono-
micznych i politycznych™. Dodatkowo, ustawodawca czesto postuguje sie tez pojecia-
mi pokrewnymi: ,,bezpieczenstwo panstwa” albo po prostu ,,bezpieczenstwo”

Wyzej wskazane okre$lenia sg uzywane m.in. w przepisach Konstytucji RP. W art. 31
ust. 3 mowa jest o tym, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wol-
noéci i praw moga by¢ ustanawiane m.in. dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku
publicznego. W art. 45 ust. 2 i art. 53 ust. 5 wérdd podstaw do wylaczenia jawnosci roz-
prawy lub do ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii wskazano ochrone bez-
pieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego. W art. 61 ust. 3 mowa jest o ochronie
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
Zgodnie za$ z art. 146 ust. 4 pkt 7 Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo we-
wnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny.

Podobnie, ww. okreslenia pojawiajg si¢ w réznych konfiguracjach w innych ustawach.
O ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego mowa jest w przepisach ustawy
z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu*'.
Zgodnie z art. 1 ustawy z 6.04.1990 r. o Policji*?, instytucje te tworzy si¢ jako umundu-
rowang i uzbrojona formacje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z kolei przepisy prawa zamowien publicznych, zaréwno ustawy z 2004 r., jak iz 2019 r.
odrdzniajg pojecia bezpieczenstwa, bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa
publicznego. Zagrozenie tego ostatniego, na réwni z waznym interesem publicznym,
stanowi podstawe do odrzucenia oferty wykonawcy.

“A. Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzgdku publicznego, Studia Iu-
ridica Lublinensia 2014/23.

1 Dz.U. 22020 r. poz. 27.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 360 ze zm.
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Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze bezpieczenstwo publiczne to calo§¢ porzadku
i urzadzen spolecznych chroniacych obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia,
zdrowia lub grozacymi powaznymi stratami w gospodarce narodowej*. W literaturze
za$, mozna spotka¢ poglad, ze bezpieczenstwo publiczne to taki stan panujacy we-
wnatrz panstwa, ktérego zachowanie umozliwia ,,normalne funkcjonowanie organiza-
cji panistwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie Zycia, zdrowia i mienia jednostek
zyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobod zagwa-

rantowanych konstytucjg i innymi przepisami prawa’*.

Obie wskazane wyzej definicje koncentrujg si¢ na kwestii wewnetrznego bezpieczen-
stwa obywateli panstwa, ich zdrowia i Zycia, a takze bezpieczenstwa ekonomicznego
oraz zabezpieczenia ich podstawowych praw. Zabezpieczenie to odbywa si¢ za pomo-
ca instytucji panstwowych. W takim ujeciu, mozna by uznac, ze bezpieczenistwo pub-
liczne ma szersze znaczenie niz np. bezpieczenstwo panstwa, ktore dotyczy wylacznie
bezpieczenstwa terytorium, ustroju i instytucji pafnstwowych. Stan bezpieczenstwa
publicznego wymaga bowiem ponadto zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Po-
dobnie pisze M. Stachowiak w komentarzu do p.z.p.2004, stwierdzajac, ze przez po-
jecie bezpieczenstwa publicznego ,,nalezy rozumie¢ bezpieczenstwo terytorium pan-
stwa, wladz i obywateli”*. Takie rozréznienie moze mie¢ istotne znaczenie po wejsciu
w zycie p.z.p.2019. Ustawa z 2004 r. przewiduje, Ze nie stosuje si¢ jej do zamowien lub
konkurséw jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, lub jezeli wy-
maga tego ochrona bezpieczenstwa publicznego. Natomiast ustawa z 2019 r. takie wy-
taczenie przewiduje dla zamowien lub konkursow, jezeli wymaga tego istotny interes
bezpieczenstwa panstwa, i to w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpie-
czenstwa panstwa nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob. Zakres wylaczenia
przepisdw nowej ustawy jest wiec, biorac pod uwage wczesniejsze analizy, wezszy.
Rafat Kittel

Biegty

W polskim prawie nie istnieje legalna definicja bieglego. Pomimo to wiele przepi-
sow, gléwnie regulujacych procedury postepowania, postuguje si¢ tym terminem.
Definiujac bieglego poprzez funkcje, jaka pelni taka osoba, to jest to osoba, ktdra
w toku postepowania przed sadem albo organem administracyjnym zostaje wyzna-
czona do sporzadzenia opinii na istotny dla rozstrzygniecia sprawy temat, jezeli spo-
rzadzenie takiej opinii wymaga specjalistycznej wiedzy, ktdrg taka osoba posiada.

 Wyrok SN z 22.12.1993 r., I KZP 30/93, LEX nr 22657.

# . Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,bezpieczeristwo publiczne” i ,porzgdek publicz-
ny”, Zeszyty Naukowe ASW 1985/41, s. 129.

# M. Stachowiak [w:] Prawo zaméwier publicznych Komentarz, red. W. Dzierzanowski, J. Jerzykow-
ski, M. Stachowiak, Warszawa 2018.



Biegly 45

Biegly jest potrzebny jako specjalista w dziedzinie, jakiej ma dotyczy¢ jego opinia. Ze
wzgledu na réznorodnoé¢ spraw, jakie moga podlegac rozpoznaniu na podstawie opi-
nii biegtego, trudno ustali¢ jednolity wykaz poswiadczonych kwalifikacji, uprawnien
lub innych cech, jakie mialby spelnia¢ kazdy biegty. Nie ma wigc np. szczegélnych wy-
magan co do uzyskania odpowiedniego stopnia albo tytutu naukowego. Warunkiem
jest, zeby biegly dawal gwarancje prawidlowej oceny przekazanej mu do opinii kwestii,
do ktdrej rozstrzygniecia nie wystarczy wiedza i doswiadczenie powolujacego go orga-
nu. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy, ,,tylko bowiem wysoko wartosciowy bieglty gwaran-
tuje prawidlowe przeprowadzenie tego dowodu, gdyz co prawda ocena opinii biegtego
opiera si¢ na przekonaniu o stusznosci rozumowania bieglego, ale przekonanie to pty-
nie zasadniczo ze stopnia zaufania do reprezentowanej przez niego wiedzy”*.

Przeprowadzenie dowodu z opinii bieglego jest mozliwe w postepowaniu odwotaw-
czym przed KIO. Prawo zaméwien publicznych z 2004 r. zawiera w tym zakresie dos¢
ograniczong regulacje, ktéra uzupelnialy zasady zawarte w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréow w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwolan.
Regulacje te zostaly uwzglednione w p.z.p.2019. Sposob przeprowadzenia takiego do-
wodu szczegotowo reguluje art. 539 p.z.p.2019. Sklad orzekajacy powoluje biegtego
i okresla przedmiot opinii oraz odracza rozprawe do czasu sporzadzenia przez biegtego
pisemnej opinii. Bieglego Izba moze powota¢ sposrdd oséb wpisanych na liste biegtych
sadowych albo spoza tej listy. Za ustaleniem, Ze biegly dysponuje ,wiadomosciami
specjalnymi” moze wigc przemawiac np. jego doswiadczenie zawodowe. Jedyne ogra-
niczenie wystepuje w przypadku postepowania odwotawczego, ktérego dokumentacja
zawiera informacje niejawne. Bieglym moze by¢ wowczas jedynie osoba, ktora posiada
dostep do informacji niejawnych.

Dopuszczajac na rozprawie dowdd z opinii bieglego, KIO wydaje postanowienie,
w ktérym okresla sie przedmiot opinii i dziedzine, z ktdrej biegly ma zosta¢ powotany,
a takze wskazuje dokumentacje niezbedng do sporzadzenia opinii. Na posiedzeniu nie-
jawnym bez udziatu stron wydaje si¢ postanowienie, w ktorym wskazuje si¢ imie i na-
zwisko bieglego powolanego do wydania opinii. Nastepnie, Prezes Izby, w drodze za-
rzadzenia, okre$la termin sporzadzenia opinii oraz wykonuje czynnosci organizacyjne
wynikajace z powotania bieglego, w szczegodlnosci przekazuje biegtemu, potwierdzong
za zgodnos¢ z oryginatem, kopie postanowienia o powolaniu bieglego oraz kopie do-
kumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia lub dokumentacje postepowania
w postaci elektronicznej, niezbedne do sporzadzenia opinii, wraz z potwierdzong za
zgodnos$¢ z oryginalem kopig protokotu z rozprawy, w toku ktorej zapadlo postano-
wienie o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego. Po sporzadzeniu opinii przez bieg-
tego skfad orzekajacy, w uzgodnieniu z Prezesem Izby, wyznacza termin odroczone;j
rozprawy i zawiadamia o nim strony oraz uczestnikéw postepowania odwotawczego.
Przed wyznaczeniem terminu odroczonej rozprawy, stronom oraz uczestnikom po-

4 Postanowienie SN z 26.01.2001 r., IT CKN 354/00, LEX nr 1166876.
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stepowania odwolawczego przesyla si¢ potwierdzong za zgodnos¢ z oryginalem kopie
opinii bieglego. Sktad orzekajacy moze zazada¢ od biegtego, podczas rozprawy, ustnej
opinii uzupelniajacej sktadanej do protokotu.

Rafat Kittel

RN Biuletyn Zamowien Publicznych

Biuletyn Zamoéwien Publicznych to polski publikator wydawany w formie elek-
tronicznej przez Prezesa UZP, w ktérym zamieszczane sg ogloszenia przewidzia-
ne ustawa. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu p.z.p.2019, kluczowe znacze-
nie dla nowej regulacji ma zwigkszenie roli planowania w zamoéwieniach publicz-
nych, m.in. przez koncentracje ogloszen o zaméwieniach w oficjalnym publikatorze,
tj. Biuletynie Zamdwien Publicznych (dalej BZP) - ponizej progéw UE - oraz
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (powyzej progéw UE)¥. Stanowi zatem
BZP oficjalne narzedzie koncentracji ogloszen o zaméwieniach o warto$ci mniejszej
niz progi unijne, ktérego wykorzystywanie zostato zdeterminowane przez kryterium
wartosci zamdwienia publicznego. Celem ogloszen w BZP jest zwiekszenie dostepno-
$ci informacji dla wykonawcéw o udzielanych zamoéwieniach oraz przejrzystosci ich
udzielania, a wigc realizacja zasad jawno$ci oraz réwnego traktowania wykonawcow
na gruncie zamoéwien publicznych.

W BZP zamieszcza si¢ plan postepowan o udzielenie zamoéwien wraz z aktualizacja.
W ramach postepowania o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci rownej
lub przekraczajacej progi unijne, zamieszcza si¢ ogloszenie o spelnianiu okoliczno-
$ci umozliwiajacych udzielenie zamoéwienia z wolnej reki oraz ogloszenie o zamiarze
zawarcia umowy i wyniku prowadzonego postepowania. W tym rezimie zamdwien
ogloszenia zasadniczo sg publikowane w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej.
Z kolei w zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniej-
szej niz progi unijne, zamieszcza si¢ ogloszenie o zamdwieniu, zamiarze zawarcia
umowy, wyniku postepowania, konkursie, wynikach konkursu, zmianie ogloszenia,
zmianie umowy, wykonaniu umowy oraz zamodwieniu bagatelnym. Zamieszczenie
ogloszenia o zamoéwieniu w BZP w trybie podstawowym lub w trybie partnerstwa
innowacyjnego wszczyna postepowanie o udzielenie zamoéwienia i determinuje dalsze
obowiazki informacyjne. Podobnie w przypadku ogtoszenia o konkursie, w przypad-
ku gdy jego wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne. Od dnia zamieszczenia ogloszenia
zamOwieniu w trybie podstawowym, zamawiajacy zapewnia bezplatny, pelny, bezpo-
$redni i nieograniczony dostep do SWZ albo opisu potrzeb i wymagan, w zaleznosci
od tego, czy bedzie negocjowal oferte w celu jej ulepszenia. Takie same zasady dotycza
dostepu do regulaminu konkursu oraz opisu potrzeb i wymagan w trybie partnerstwa
innowacyjnego. W trybie negocjacji bez ogloszenia oraz zamdwienia z wolnej reki,

# Uzasadnienie do projektu ustawy — Prawo zamdwien publicznych, VIII kadencja, druk sejm.
nr 3624, s. 5-6.
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zamawiajacy, po wszczeciu postepowania, moze zamiesci¢ w BZP ogloszenie o zamia-
rze zawarcia umowy. Odnosénie do ogloszenia o zamoéwieniu bagatelnym, zawiera ono
informacje niezbedne z uwagi na okolicznosci jego udzielenia, w szczeg6lnosci termin
sktadania ofert, a jego zamieszczenie odbywa sie wraz z przekazaniem potencjalnym
wykonawcom informacji o zamiarze udzielenia tego zamodwienia. Niezaleznie od trybu
udzielania zamowienia, w ogloszeniu o wyniku postepowania, zamawiajacy udostep-
nia informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu postepowania. Moze przy
tym poming¢ niektore elementy tego ogloszenia, gdyby ich ujawnienie bylo sprzeczne
z interesem publicznym lub zaszkodziloby uzasadnionym interesom gospodarczym
konkretnych wykonawcéw badz negatywnie wplyneto na uczciwg konkurencje po-
miedzy nimi. Wyjatek stanowi mozliwo$¢ niezamieszczania ogloszenia o wyniku po-
stepowania, zawierajacego informacje w zakresie zamowien objetych umowg ramowg.
W okreslonych przypadkach, zamawiajacy po dokonaniu zmiany umowy w sprawie
zamOwienia publicznego, zamieszcza ogloszenie o zmianie umowy, za§ w terminie 30
dni od jej wykonania, ogloszenie o wykonaniu umowy.

Wszystkie powyzsze ogloszenia powinny zawiera¢ w szczegdlnosci nazwe i adres za-
mawiajacego oraz przedmiot zamdwienia lub konkursu. Sg one zamieszczane przez
zamawiajacych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, za pomocg formu-
larzy umieszczonych na stronach portalu internetowego UZP. Prezes UZP zapewnia
techniczne utrzymanie systemu teleinformatycznego, przy uzyciu ktoérego udostepnia-
ny jest BZP. Istotno$¢ BZP dla prawidlowos$ci postepowania w sprawie zamoéwienia
publicznego przejawia si¢ w przestankach uniewaznienia umowy. Jedna z takich prze-
stanek jest sytuacja, gdy zamawiajacy, z naruszeniem p.z.p.2019 udzielil zamoéwienia,
zawarl umowe ramowg lub ustanowil dynamiczny system zakupéw bez uprzedniego
zamieszczenia w BZP ogloszenia wszczynajacego postepowanie lub bez wymaganego
ogloszenia zmieniajacego ogloszenie wszczynajace postepowanie, jezeli zmiany mia-
ty znaczenie dla sporzadzenia wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
albo ofert. Ponadto zamieszczenie ogloszenia w BZP stanowi okolicznos$¢ wplywaja-
cg na terminy do wniesienia odwotania, za§ numer ogloszenia w przypadku jego za-
mieszczenia w BZP jest obligatoryjnym elementem formalnym tego srodka prawnego.

Lukasz Nosarzewski



BINFA Cena

Definiujac pojecie ceny, p.z.p.2019 odwoluje sie do ustawy z 9.05.2014 r. o informowa-
niu o cenach towardw i ustug®, wskazujac, ze przez to pojecie nalezy rozumie¢ cene
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej ustawy, nawet jezeli jest ptacona na rzecz
osoby niebedacej przedsiebiorca.

Z kolei w $wietle ustawy o informowaniu o cenach towaréw i ustug, cena to warto$¢
wyrazona w jednostkach pienieznych, ktdra kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przed-
siebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz
podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Przez
cene rozumie si¢ rowniez stawke taryfowa.

Do 25.07.2014 r. definiujac pojecie ceny, p.z.p.2004 odwotywalo sie do ustawy
z 5.07.2001 r. o cenach®. W orzecznictwie wielokrotnie podkreslano, ze na gruncie
p.z.p-2004, pod pojeciem ceny nalezy rozumie¢ ceng brutto, czyli z naliczonym po-
datkiem VAT®. Réwniez KIO niejednokrotnie wskazywala, ze w cenie uwzglednia si¢
m.in. podatek od towardw i ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obciazeniu m.in. podatkiem od towaréw i ustug: w $wietle
art. 3 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy o cenach, nie moze wywolywac jakiejkolwiek wat-
pliwoéci poglad, ze podatek VAT jest skladnikiem ceny stanowigcym element ceno-
tworczy.

Jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego zlozono oferte, ktorej
wybor prowadzitby do powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie
z ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug®, dla celéw zastosowania kryte-
rium ceny lub kosztu, zamawiajacy dolicza do przedstawionej w tej ofercie ceny kwote

*® Dz.U. 22019 r. poz. 178.

¥ Dz.U. 22013 r. poz. 385 ze zm. (uchylona).

% Na przyktad wyrok SO w Warszawie z 15.02.2005 r., V Ca 2981/04 (niepubl.).
1 Dz.U. 22020 r. poz. 106 ze zm.
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podatku od towardw i ustug, ktéra miatby obowiazek rozliczy¢. W $wietle art. 225
p-z.p.2019 w takiej ofercie, wykonawca ma obowiazek:
1) poinformowania zamawiajacego, ze wybodr jego oferty bedzie prowadzit do po-
wstania u zamawiajacego obowigzku podatkowego;
2) wskazania nazwy (rodzaju) towaru lub ustugi, ktérych dostawa lub $wiadczenie
beda prowadzily do powstania obowigzku podatkowego;
3) wskazania warto$ci towaru lub ustugi objetego obowigzkiem podatkowym zama-
wiajacego, bez kwoty podatku;
4) wskazania stawki podatku od towardw i ustug, ktora zgodnie z wiedzg wykonaw-
cy, bedzie miata zastosowanie.

Zamawiajacy, dokonujac oceny ofert, jest zobowigzany postugiwac sie wytacznie ce-
nami brutto, jakie wskazali w swoich ofertach wykonawcy, a wiec tg warto$cia, ktdrg
faktycznie musialby zaptaci¢, wybierajac danego wykonawce. Bez znaczenia pozostaje
fakt, czy podmioty z kregu wykonawcow podlegaja obowigzkowi podatkowemu, czy
tez sg z tego obowiazku zwolnione.

Magdalena Bielikow-Kucharska

Cena razaco niska

Ustawa — Prawo zaméwien publicznych z 2019 r. nie zawiera definicji razaco niskiej
ceny. Jedyna legalng wskazdéwka pomagajaca zdefiniowac to pojecie jest stwierdzenie,
ze jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czgsci sktadowe, wydaja si¢ raza-
co niskie w stosunku do przedmiotu zamoéwienia lub budzg watpliwo$ci zamawiajg-
cego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie z wymaganiami
okres$lonymi w dokumentach zaméwienia lub wynikajacymi z odrebnych przepisow,
zamawiajacy zada od wykonawcy wyja$nien, w tym zlozenia dowodéw w zakresie wy-
liczenia ceny lub kosztu, lub ich istotnych czesci sktadowych.

Przepis ustawy krajowej jest wzorowany na art. 69 dyrektywy 2014/24/UE®, z ktérego
wynika, ze instytucje zamawiajace wymagaja od wykonawcow wyjasnien dotyczacych
ceny lub kosztéw zaproponowanych w ofercie, jezeli oferta wydaje si¢ razaco niska
w stosunku do odno$nych robdt budowlanych, dostaw lub ustug. Dostarczone infor-
macje instytucja zamawiajaca ocenia w drodze konsultacji z oferentem.

Biorac pod uwage powyzsze wytyczne, nalezy uzna¢, ze ceng razaco niska jest cena
nierealistyczna, za ktdrg nie jest mozliwe wykonanie zamdwienia w nalezyty sposob
i ktéra wskazuje na zamiar realizacji zamoéwienia ponizej kosztow wilasnych wyko-
nawcy, niepozwalajgca na wygenerowanie przez niego zysku. W orzecznictwie wska-
Zywano, iz o cenie razgco niskiej mozna mowi¢ wowczas, gdy oczywiste jest, ze przy

52 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE 2 26.02.2014 r. w sprawie zamoéwien pub-
licznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94, 5. 65).
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zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy przez wykonawce byloby dla niego
nieoplacalne. Razgco niska cena jest to cena niewiarygodna, oderwana calkowicie od
realiow rynkowych. Przykladem moze by¢ oferowanie towaréw ponizej kosztow zaku-
pu lub wytworzenia albo oferowanie ustug za symboliczng kwote>.

Obok pojecia razgco niskiej ceny, nowelizacjg prawa zamoéwien publicznych z 2016 r.>*
wprowadzono instytucje razaco niskiego kosztu. Stanowi to konsekwencj¢ ustanowienia,
obok kryterium ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia,
kryterium kosztu. Kryterium kosztu mozna okresli¢ z wykorzystaniem rachunku kosz-
tow cyklu zycia. Cykl zycia stanowig natomiast wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane
fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegélnosci: ba-
danie, rozwoj, projektowanie przemystowe, testowanie, produkcja, transport, uzywanie,
naprawa, modernizacja, zmiana, utrzymanie przez okres istnienia, logistyka, szkolenie,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie (art. 7 pkt 2 p.z.p.2019). Ustawodawca row-
niez w tym zakresie nie zdefiniowal pojecia razaco niskiego kosztu. Biorac pod uwage
bogate orzecznictwo, na tle ktérego doszlo do zdefiniowania pojecia razaco niskiej ceny,
za razgco niski koszt nalezy uzna¢ koszt nierealny, niepokrywajacy kosztow generowa-
nych przy realizacji i eksploatacji przedmiotu zamdwienia w sposéb nalezyty.

W przypadku kiedy zlozona przez wykonawce oferta budzi¢ bedzie watpliwosci razaco
niskiej ceny lub koszt bedzie wydawal si¢ dla zamawiajacego razgco niski, zamawiajacy
jest zobowigzany do wszczecia procedury, o ktorej mowa w art. 224 ust. 1 p.z.p.2019,
tj. zazadania od wykonawcy wyjasnien, w tym ztoZenia dowoddéw w zakresie wylicze-
nia ceny lub kosztu, lub ich istotnych cze$ci sktadowych.

Ustawodawca krajowy sprecyzowal od jakiego poziomu odchylenia ceny od przecigt-
nej zamawiajacy musi (pomijajac sytuacje wyjatkowe) bada¢ czy cena nie jest razaco
zanizona. Jest to odchylenie w dét o co najmniej 30% od:

1) wartosci zamdwienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, usta-
lonej przed wszczeciem postgpowania lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich
zlozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu, zamawiajacy zwraca sie o udziele-
nie wyjasnien, chyba ze rozbieznos¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie
wymagaja wyjasnienia;

2) wartosci zamdwienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug, zaktu-
alizowanej z uwzglednieniem okoliczno$ci, ktore nastapily po wszczeciu postepo-
wania, w szczegdlnosci istotnej zmiany cen rynkowych, zamawiajacy moze zwrod-
ci¢ si¢ o udzielenie wyjasnien.

53 Por. wyrok SO w Katowicach z 21.06.2010 r., XIX Ga 175/10, LEX nr 1713310; wyrok SO w Rado-
miu z 14.02.2006 r., IV Ca 28/06 (niepubl.); wyrok KIO z 27.09.2013 r., KIO 2181/13, LEX nr 1378163;
wyrok KIO z 20.05.2013 r., KIO 1018/13, LEX nr 1339028; wyrok KIO z 4.06.2013 r., KIO 1187/13,
LEX nr 1350285.

** Ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1020).
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Wezwanie do wyjas$nienia watpliwoéci w zakresie razaco niskiej ceny oznacza obowia-
zek wykazania przez wykonawce, Ze zaproponowana przez niego cena lub propono-
wany koszt nie majg charakteru razaco niskich. Obowigzkiem wykonawcy jest wiec
dostarczenie wyczerpujacych wyjasnien, ktore to powinny odnosi¢ si¢ do watpliwosci
zamawiajacego sformulowanych w wezwaniu. W przypadku gdy wezwanie dotyczy
ceny oferty, wykonawca powinien odnie$¢ si¢ kompleksowo do zaoferowanej ceny.
Jak podkresla KIO ,,obowiazkiem wykonawcy, wezwanego do zlozenia wyjasnien jest
przedstawienie przekonywujacych wyjasnien i dowodéw na potwierdzenie tego, ze
cena oferty zostata skalkulowana w sposdb rzetelny i gwarantuje realizacje calego za-
kresu objetego zamdwieniem. Wyjasnienia elementéw majacych wptyw na wysokos¢
ceny muszg by¢ konkretne, wyczerpujace i nie moga pozostawia¢ jakichkolwiek wat-
pliwosci co do rzetelnosci kalkulacji ceny oferty”.

Celem postepowania wyjasniajacego jest bowiem ustalenie faktow §wiadczacych o tym,
ze zaoferowana przez wykonawcow cena jest realna, wiarygodna i zapewni prawidlowe
wykonanie przedmiotu zamoéwienia — procedura wyjasniajaca musi zmierza¢ do wy-
jasnienia sposobu skalkulowania zaoferowanej ceny, a takze watpliwych jej kosztow*.

W przypadku niezlozenia wyjasnien lub ztozenia wyjasnien, ktérych ocena wraz z do-
starczonymi dowodami potwierdza, ze cena jest razaco niska, zamawiajacy zobowig-
zany jest do odrzucenia oferty wykonawcy, jako oferty zawierajacej razaco niska cene.

Magdalena Bielikow-Kucharska

BT Centralny zamawiajacy

Centralny zamawiajacy to instytucja prawna wprowadzona do krajowego porzad-
ku prawnego na podstawie ustawy z 7.04.2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych”, w wyniku obowigzku implementowania postanowien dyrektywy
2004/17/WE oraz dyrektywy 2004/18/WE. Przepisy te zostaly transponowane w celu
zwiekszenia konkurencji oraz usprawnienia procesu dokonywania zakupow.

Obecnie, zgodnie z art. 44 ust. 1 p.z.p.2019 centralnym zamawiajacym jest zamawiaja-
cy, ktory prowadzi stalg dziatalno$¢ w zakresie nabywania produktow lub ustug z prze-
znaczeniem ich odsprzedazy zamawiajagcym lub udzielania zamdéwien lub zawierania
umow ramowych na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, na rzecz zamawiajacych.
W regulacji przesadzono réwniez, ze odpowiedzialnos¢, za zgodne z p.z.p.2019 dzia-
tanie, dotyczace nabywania produktéw lub ustug z przeznaczeniem ich odsprzedazy

> Wyrok KIO z 20.04.2017 r., KIO 681/17, LEX nr 2309551.

% Wyrok KIO z 17.01.2018 r., KIO 23/18, LEX nr 2445338.

% Dz.U. 22006 r. poz. 551.

%8 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wraz z projek-
tami aktow wykonawczych, V kadencja, druk sejm. nr 127, s. 7.
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zamawiajacym lub udzielania zamdéwien lub zawierania umoéw ramowych na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi w ramach tej dziatalnosci, ponosi centralny zamawia-
jacy. Z kolei zamawiajacy odpowiadajg w szczegdlnosci za zgodno$¢ z ustawg przepro-
wadzanych przez siebie postepowan o udzielenie zaméwienia objetego dynamicznym
systemem zakupow, ktory jest obstugiwany przez centralnego zamawiajacego albo po-
stepowan objetych umowg ramowg zawartg przez centralnego zamawiajgcego.

Odsprzedaz zamawiajacym produktéw lub ustug nabywanych przez centralnego za-
mawiajgcego nastepuje z wylaczeniem p.z.p.2019. Bez obowigzku ustawy zamawiajacy
moga nabywac roboty budowlane, dostawy lub ustugi w drodze zamdwien udziela-
nych przez tego centralnego zamawiajgcego; za pomocg dynamicznego systemu za-
kupow obslugiwanego przez tego centralnego zamawiajgcego; na podstawie umowy
ramowej zawartej przez tego centralnego zamawiajacego. Ustawodawca dodatkowo
precyzuje rodzaj zamawiajacych, ktérzy majg prawo dokonywaé wspomnianych trans-
akeji z wylaczeniem p.z.p.2019.

Centralny zamawiajacy moze prowadzi¢ réwniez dzialalno$¢ w zakresie wykonywa-
nia pomocniczych dzialan zakupowych, a wigc ma prawo zapewnia¢ zamawiajgcemu
wsparcie zwiazane z udzielaniem zamdwienia lub organizacja konkursu, w szczegol-
noéci poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej, doradztwo do-
tyczace planowania, przygotowania lub przeprowadzenia postepowan i ich przygoto-
wywanie oraz przeprowadzanie ich w imieniu i na rzecz zamawiajacego. Zamawiajacy
majg zatem prawo otrzymywac od centralnego zamawiajacego specjalistyczna wiedze
lub sprzet, bez koniecznosci nabywania produktéw za jego posrednictwem. W pis-
miennictwie wskazuje si¢, ze ,,pomocnicze dzialania zakupowe mozna okresli¢ jako
czynnos$ci majace na celu zabezpieczenie organizacyjne wlasciwego postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego lub zamdéwien centralnych”.

Prawo zamoéwien publicznych po stronie wielu podmiotéw kreuje uprawnienie
do wyznaczenia centralnego zamawiajgcego. Zgodnie z art. 47 p.z.p.2019 Prezes Rady
Ministréw moze, w drodze zarzadzenia, wyznaczy¢ centralnego zamawiajacego spo-
$rdéd jednostek organizacyjnych podleglych organom administracji rzadowej lub przez
nie nadzorowanych, oraz poleci¢ zamawiajacym z administracji rzadowej nabywanie
okreslonych rodzajow zamoéwien od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcow
wybranych przez centralnego zamawiajacego oraz udzielanie zamdwien na podstawie
umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego lub objetych dynamicz-
nym systemem zakupdw obstugiwanym przez centralnego zamawiajgcego, a takze
moze okresli¢ sposoéb wspdtdziatania z centralnym zamawiajacym. Aktualnie funkcje
centralnego zamawiajgcego w ramach administracji rzadowej pelni Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej, ktdre jako instytucja gospodarki budzetowej zostalo powota-

¥ A. Dabrowska, M. Golawski, P. Horelik [w:] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/ WE. Komentarz, red. J. Pa-
welec, art. 2, Legalis.
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ne przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w celu zapewnienia realizacji zadan
publicznych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Analogiczne uprawnienie, w zakresie wyznaczania centralnego zamawiajgcego spo-
$réd podleglych sobie jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzorowanych
przystuguje ministrowi kierujacemu dzialem administracji rzadowej. Podmiot powo-
tywany przez ministra to tzw. centralny zamawiajgcy resortowy.

Réwniez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma prawo wyzna-
czy¢ albo powolaé centralnego zamawiajacego oraz poleci¢ podleglym sobie jed-
nostkom nabywanie okreslonych rodzajow zamoéwien od centralnego zamawiajace-
go (w tym centralnego zamawiajgcego wyznaczonego, w drodze zarzadzenia, przez
ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej) oraz udzielanie zamdéwien na
podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego lub objetych
dynamicznym systemem zakupow obslugiwanym przez danego centralnego zama-
wiajacego, a takze okresli¢ sposob wspoéldziatania z tym centralnym zamawiajacym.
Ustawodawca okreslil rowniez, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze nabywac
okreslone rodzaje zamoéwien od centralnego zamawiajacego wyznaczonego przez mi-
nistra kierujgcego dziatem administracji rzagdowej, lub od wykonawcéw wybranych
przez takiego centralnego zamawiajacego, jak réwniez udziela¢ zamdwien na podsta-
wie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego lub zamoéwien obje-
tych dynamicznym systemem zakupéw obstugiwanym przez ten podmiot.

Problematyka zagadnienia centralnego zamawiajgcego jest rozumiana do$¢ szero-
ko. Niezaleznie od mozliwo$ci powolania tej instytucji w ramach administracji rza-
dowej lub samorzadowej, prawodawca, implementujac postanowienia dyrektywy
2014/24/UE%, przewidzial réwniez mozliwos¢ korzystania przez polskich zama-
wiajacych z ustug centralnego zamawiajacego majacego siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej w zakresie nabywania produktéw lub ustug z prze-
znaczeniem do odsprzedazy zamawiajagcym. Udzielanie zamdwien za po$rednictwem
centralnego zamawiajacego moze mie¢ zatem swo6j wymiar transgraniczny. W tym za-
kresie, prawem wlasciwym jest prawo panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢
siedziba centralnego zamawiajacego. Korzystanie z ustug centralnego zamawiajacego
w wymiarze transgranicznym nie moze by¢ dokonywane, w celu unikania stosowania
przepisow ustawy wdrazajacych prawo Unii Europejskiej. W p.z.p.2004 uwzgledniono
zatem zasade wynikajaca wprost z dyrektywy 2014/24/UE, a zgodnie z ktorg panstwa
czlonkowskie nie majg prawa zakaza¢ zamawiajacym korzystania ze scentralizowa-
nych dziatan zakupowych realizowanych przez centralnych zamawiajacych znajduja-
cych sie w innym panstwie czlonkowskim. Reasumujac, istota regulacji centralnego
zamawiajgcego powoduje, Zze zamowienia z udzialem tych podmiotéw s adekwatne

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26.02.2014 r.w sprawie zaméwien pub-
licznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 2014.94.65).



	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-8223-934-8


