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Akty prawne
dyrektywa 2009/50

dyrektywa 2021/1883

k..
kk.
kodeks wizowy
Konstytucja RP

Konwencja MLI

k.p. lub Kodeks pracy
k.p.a.

o0.p. lub Ordynacja
podatkowa

polsko-ukrainska umowa
o UPO

p.p-s.a.

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa Rady 2009/50/WE z 25.05.2009 r. w sprawie warun-
kéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji (Dz.Urz.
UEL 155, 5. 17)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883
z 20.10.2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli
panstwtrzecichwceluzatrudnieniawzawodziewymagajacymwy-
sokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE
(Dz.Urz. UE L 382,s.1)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks
Wizowy (Dz.Urz. UE L 243, s. 1, ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

Konwencja wielostronna implementujaca $rodki traktatowego
prawa podatkowego majace na celu zapobieganie erozji podsta-
wy opodatkowania i przenoszenia zysku sporzadzona w Paryzu
24.11.2016 1. (Dz.U. 2 2018 1. poz. 1369 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320
ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.)

Konwencja migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Ukrainy w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i za-
pobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podat-
kéw od dochodu i majatku, sporzadzona w Kijowie 12.01.1993 r.
(Dz.U. z 1994 . Nr 63, poz. 269 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)
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RODO

1.0.p.p.

rozporzadzenie 1030/2002

rozporzadzenie 1931/2006

r.p.cz.

L.p.p.W.

L.8.p.0.

T.W.W.C.

LW.Z.D.

TFUE

u.COVID

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
2 29.01.2009 r. w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych ze-
zwolenie na prace cudzoziemca jest wymagane bez wzgledu na
szczegOtowe warunki wydawania zezwolen na pracg cudzoziem-
cow (Dz.U. 2 2019 r. poz. 154)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1030/2002 z 13.06.2002 r. ustana-
wiajace jednolity wzor dokumentéw pobytowych dla obywateli
panstw trzecich (Dz.Urz. UE L 157, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20.12.2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace malego
ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
czlonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schen-
gen (Dz.Urz. UE L 405, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 17.04.2019 r. w sprawie wniosku o udzielenie cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy (Dz.U. poz. 779)

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 21.04.2015 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz.U. z 2021 r. poz. 2291)

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
2 8.12.2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢
niektére przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz
przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi (Dz.U. z 2017 r. poz. 2349)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
222.03.2022 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz.U. poz. 827)
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z 7.12.2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cu-
dzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen (Dz.U.
poz. 2345)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
2201671, 5.47)

ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2354 ze zm.)

ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.).
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uw.e.r.FUS

umowa o ruchu granicznym

Umowa wystapienia

u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.
w.p.ip.
up.s.
u.p.sam.

u.p.o.u. lub specustawa

uw.p.u.p.
u.p.z. lub ustawa o promocji
zatrudnienia

u.s.c.

W.S.p.w.p.

ustawa o Karcie Polaka
W.S.1.8.

u.u.c.o.

uww.t.p.

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504)

umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréw Ukrainy o zasadach malego ruchu granicznego, pod-
pisana w Kijowie 28.03.2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 103, poz. 858
ze zm.)

umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii PéInocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdl-
noty Energii Atomowej (Dz.Urz. UEL29 220201, s. 7, ze zm.)
ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

ustawa z 15.11.1992 r. o podatku dochodowym od o0s6b praw-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)

ustawa z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.
22019 1. poz. 1251 ze zm.)

ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
22022 r. poz. 530)

ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.
poz. 583 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 537 ze zm.)

ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.)

ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1233 ze zm.)

ustawa z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1745)
ustawa z 7.09.2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2019 r. poz. 1598
ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1009 ze zm.)

ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1264
ze zm.)

ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz.U. 2 2021 r. poz. 1697)
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Czasopisma

M.Pod.
M.Praw.
M.P.Pr.
OSNAPiUS

OSNCP
OSNP

OSpP
OSPiKA
ONSA
OSNC
PiZS

POP
Prok. i Pr.

Inne

EFTA

EOG

FGSP

GUS

KRUS

Model Konwencji OECD
Model Konwencji ONZ
NSA

OECD

PAN
PIP
PUP
RP
SA
SN
SO
TK
UE
WSA
ZUS

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sagdéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Sadéw Polskich. Izba Cywilna

Prawo i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prokuratura i Prawo

Europejskie Porozumienie Wolnego Handlu

Europejski Obszar Gospodarczy

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Gléwny Urzad Statystyczny

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Modelowa Konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku
Modelowa Konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku
Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation
for Economic Co-operation and Development)

Polska Akademia Nauk

Panstwowa Inspekeja Pracy

powiatowy urzad pracy

Rzeczpospolita Polska

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

wojewddzki sad administracyjny

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



WSTEP

Problematyka zatrudniania cudzoziemcow staje sie coraz istotniejszym zagadnieniem
prawnym, co spowodowane jest m.in. zwigkszajaca si¢ migracjg obywateli panstw trze-
cich, tj. niebedgcych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do Polski.
Dotyczy to zwlaszcza obywateli takich panstw jak Biatorus czy Ukraina. Proces ten wy-
musza zmiany w ustawodawstwie liberalizujgce zatrudnianie tych oséb w Polsce, o czym
$wiadcza liczne nowelizacje, w tym m.in. ostatnia nowelizacja ustawy o cudzoziemcach
i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie
29.01.2022 r. Przejawami tej liberalizacji s3 m.in. mozliwosé¢ zatrudnienia wskazanych
cudzoziemcéw na podstawie wpisu o$wiadczenia o powierzeniu pracy do ewidencji,
zwolnienia z obowigzku przeprowadzania tzw. testu rynku pracy. Liberalizacja dotyczy
tez ich prawa pobytu na terytorium Polski, przejawia si¢ przyktadowo w uprawnieniu
do korzystania z malego ruchu granicznego, ruchu bezwizowego, objecia obywateli tych
panstw programem ,,Poland. Business Harbour”. Na zwigkszony proces migracji ma
wplyw konflikt zbrojny na terytorium Ukrainy, ktéry wymusit stworzenie odrebnego
dla obywateli Ukrainy systemu legalizujacego ich pobyt i prace na terytorium Polski.
Regulacje te zawarto w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktdra to ustawa juz doczekala sie noweli-
zacji. Ustawa wprowadzita liczne utatwienia, tworzac dogodne warunki dla obywateli
tego Panstwa do podjecia zatrudnienia na terytorium Polski. W zwigzku z naplywem
uchodzcédw wojennych z Ukrainy wprowadzono réwniez szereg regulacji dotyczacych
opodatkowania.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza obowigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcow, taczaca watki zwigzane z prawem pracy,
prawem administracyjnym oraz prawem podatkowym, a ponadto proba rozstrzyg-
niecia czesci istotnych problemoéw w zakresie interpretacji przepisow. Powyzsze ujecie
w zamysle ma tworzy¢ obraz systemu regulacji prawnych zatrudniania cudzoziemcow
ze szczegolnym uwzglednieniem obywateli Ukrainy.

Praca w zatozeniu skierowana jest do pracodawcéw zatrudniajacych cudzoziemcodw
i praktykéw — podmiotéw obstugujacych przedsiebiorcéw oraz pracownikéw organdw
administracji. Z wiedzy zawartej w opracowaniu skorzysta¢ mogg pracownicy uczelni
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oraz studenci studidw prawniczych i administracyjnych, a takze stuchacze kursow
zwigzanych z problematyka zatrudniania cudzoziemcoéw.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1.07.2022 r. Jednak w zwiazku z dynamika
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych w szczegdlnosci obywateli Ukrainy oraz zmian
regulacji podatkowych w bliskiej perspektywie mozna si¢ spodziewa¢ dalszych zmian
przepisow analizowanych w opracowaniu.



Rozdziaf |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Zrédta prawa regulujacego zatrudnianie cudzoziemcéw
na terytorium RP

Regulacje prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw na terytorium RP obejmuja
zaréwno kwestie zwigzane z legalizacjg ich pobytu w Polsce, jak i regulacje zwigzane
zposiadaniem przez cudzoziemcdw réznych statuséw wplywajacych na zasady podejmo-
wania przez nich zatrudnienia na terytorium RP oraz z uzyskiwaniem zezwolen na prace.

W doktrynie zauwaza sie, ze przepisy tzw. prawa cudzoziemcoéw sg obecnie jedng
z najbardziej rozbudowanych czgéci prawa administracyjnego materialnego. Specyfika
tej czg$ci prawa administracyjnego jest to, Ze w stopniu nieporéwnywalnym do innych
dziedzin jest ona zwigzana z prawem unijnym'. Przepisy dotyczace cudzoziemcéw maja
przede wszystkim materialnoprawny charakter, zawieraja tez liczne normy ustrojowe
oraz normy procesowe, ktore niejednokrotnie wymagaja wspdtpracy miedzynarodowej?.

Do podstawowych aktow krajowego prawa dotyczacego zatrudniania cudzoziemcow
nalezg: ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?,
ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach?, ustawa z 13.06.2003 r. 0 udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ustawa z 7.09.2007 r. o Karcie
Polaka®, ustawa z 25.06.2015 r. — Prawo konsularne’, ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®,
ustawa z 15.06.2012 r. o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom

' M. Princ, Mozaika rozwigzan prawnych wyznaczajgcych status cudzoziemca [w:] Prawo administracyjne
dzis i jutro, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2018, s. 123-124.

2 M. Princ, Mozaika rozwigzati..., s. 125.

* Dz.U. 22022 1. poz. 690 ze zm.

* Dz.U. 22021 r. poz. 2354 ze zm.

® Dz.U. 22022 r. poz. 1264 ze zm.

¢ Dz.U. 22019 r. poz. 1598 ze zm.

7 Dz.U. 22021 1. poz. 823 ze zm.

8 Dz.U. poz. 583 ze zm.
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przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ustawa
2 14.07.2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjez-
dzie z tego terytorium obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin', ustawa z 9.11.2000 r. o repatriacji''.

Regulacjami stosowanymi w procesie zatrudniania cudzoziemcédw sg tez: ustawa
226.06.1974 r. - Kodeks pracy'?, ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego".

Wskazane krajowe akty prawne ,,oplecione sg” licznymi rozporzadzeniami wykonaw-
czymi, a takze rozporzadzeniami Wojewodoéw, zawierajacymi normy nie tylko mate-
rialnoprawne, ale w duzej czesci rowniez normy procesowe.

Jak wyzej wskazano znaczna czes¢ regulacji dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow na
terytorium RP znajduje si¢ rowniez w licznych regulacjach prawa miedzynarodowego.
Przykltadem s3: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie
dnia 28.07.1951 r.", rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20.12.2006 r. ustanawiajace przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na
zewnetrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia
Konwencji z Schengen'®, Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen z 14.06.1985 r.
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach', umowa zawarta w Schengen w 1985 r. , Konwencja Schengen I” oraz umowa
z Schengen z czerwca 1990 r. o realizacji umowy z 1985 r. ,Konwencja Schengen II” lub
»,Konwencja wykonawcza'”, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 29.03.2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen)'®, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 810/2009 z 13.07.2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy)', decyzja nr 1/80 Rady Stowarzyszenia Republiki Tureckiej i EWG
2 19.09.1980 r. w sprawie rozwoju Stowarzyszenia, ktéra to Rada zostala powotana na
podstawie Ukladu ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Europejska Wspoélnota

® Dz.U. z2021 r. poz. 1745.

10 Dz.U. 22021 r. poz. 1697.

" Dz.U. 22019 r. poz. 1472 ze zm.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 1320 ze zm.

B Dz.U. 22021 r. poz. 735 ze zm.

" Dz.U.z1991r. Nr 119, poz. 515.

'* Dz.Urz. UE L 405, s. 1, ze zm.

16 Dz.Urz. WE L 23922000r.,s. 19, ze zm.
Na temat historii i regulacji zawartych w tych konwencjach zob. szerzej A. Hadziriska-Wyrobek,
UchodZcy - azyl polityczny i status uchodzcy w Polsce po 1945 roku, Poznan 2015, s. 285-288.

'8 Dz.Urz. UEL77,s. 1, ze zm.

1 Dz.Urz. UE L 243, s. 1, ze zm.
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Gospodarczg a Turcja, podpisanego w Ankarze 12.09.1963 r.°, umowa o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej*!, Porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, podpisane w Oporto 2.05.1992 r.”2, Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci (EKPC), sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2%.

Istotna z punktu widzenia zatrudnienia cudzoziemcow byta grupa dyrektyw, ktore miaty
stymulowa¢ napltyw cudzoziemcow do Unii Europejskiej. Naleza do niej: dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 2 20.10.2021 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (o ,,Niebieskiej
Karcie”)*, dyrektywa Rady 2003/109/WE z 25.11.2003 r. w sprawie statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi®, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z 11.05.2016 r. w sprawie warunkow wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiéw, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany miodziezy szkolne;
lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair®.

2. Pojecie ,cudzoziemca”

Pojecie cudzoziemca jest roznie definiowane w aktach prawnych?, m.in. regulujacych
kwestie zwigzane z pobytem, zatrudnieniem czy ochrong cudzoziemcéw na terytorium
RP. Jak wskazuje W. Czaplinski klasyfikacja cudzoziemcow wedtug prawa wspolnotowego
(europejskiego) pozwala rozréznic trzy ich kategorie: osoby bedace obywatelami panistw
cztonkowskich (I), cztonkowie rodzin (malzonek, dzieci) obywateli panstw cztonkow-
skich, ktorzy nie majg obywatelstwa (II), obywatele panstw trzecich (niecztonkowskich)
niezwigzani rodzinnie z obywatelami Unii (III). Status grupy I reguluja przepisy prawa
wspdlnotowego, osoby z grupy II sa generalnie traktowani na réwni z grupa I, grupa III

% Dz.Urz. UEL 217 2 1964 r., s. 3687.

' Dz.Urz. UEL2922020r,s. 7, ze zm.

? Dz.Urz. WEL12z199%r,s. 3, ze zm.

# Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze zm.

# Dz.Urz. UE L 382,s. 1.

» Dz.Urz. UE L 16 2 2004 r., s. 44, ze zm. Zob. szerzej E. Tuora-Schwierskott, Migracje a polityki mi-
gracyjne. Prawo Unii Europejskiej na tle wybranych doswiadczen krajowych, Ratyzbona 2015, s. 119.

% Dz.Urz. UE L 132, s. 21, ze zm., ktéra uchylita dyrektywe 2004/114/WE z 13.12.2004 r. w sprawie
warunkow przyjmowania obywateli pafistw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mto-
dziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie.

¥ Na ten temat zob. szerzej M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce,
LEX 2017, Rozdziat 3. Pojecie ,,cudzoziemiec” w systemie polskiego prawa pozytywnego.
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ma sytuacje prawng zroéznicowang w zaleznosci od panstwa?®. J. Chlebny na podstawie
roznych kryteriéw wskazuje na nastepujace kategorie cudzoziemcow: cudzoziemcow -
obywateli UE, cudzoziemcdw traktowanych podobnie jak obywatele Unii i pozostatych
cudzoziemcow, tzw. obywateli panstw trzecich (klasyfikacja z perspektywy prawa do
wjazdu i pobytu w RP), cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej oraz cudzoziemcow, ktérych wjazd i pobyt zwigzane sa z realizacjg innego
celu, np. podjecia pracy, cudzoziemcy pochodzenia polskiego lub nieposiadajacy takiego
pochodzenia®. E. Ura wyrdznia natomiast nastepujace kategorie cudzoziemcow: cudzo-
ziemcow ogolnych, ktdrych status okresla jako lex generalis ustawa o cudzoziemcach,
cudzoziemcow - szeféw i czlonkéw personelu misji dyplomatycznych, kierownikéw
urzedéw konsularnych, czlonkéw personelu konsularnego panstw obcych, cudzoziem-
cow unijnych - obywateli UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, i innych panstw,
ktdre nie naleza do UE, ale na podstawie uméw zawartych z UE korzystaja ze swobody
przeptywu, cudzoziemcédw poszukujacych ochrony na terytorium RP, cudzoziemcow
- repatriantow, cudzoziemcdw - posiadaczy Karty Polaka®.

Stosunkowo waska definicje tego pojecia zawiera art. 1 ust. 2 u.s.p.w.p., zaliczajac do
cudzoziemcow: osobe niebedacyg obywatelem panstwa czlonkowskiego UE, obywate-
lem panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA),
obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej, cztonkéw ich rodzin.

Na szersza definicje¢ pojecia cudzoziemca wskazuje art. 3 pkt 2 u.c., zgodnie z ktérym
cudzoziemiec, to kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Do tej definicji cudzo-
ziemca odwoluje si¢ tez art. 2 pkt 4 u.u.c.o. oraz art. 2 ust. 1 pkt 7 u.p.z. W doktrynie
pojawia sie tez negatywna definicja cudzoziemca, wskazujaca brak aktualnego obywa-
telstwa panstwa, w ktorym osoba przebywa lub przez ktore przejezdza®.

Analiza zawarta w opracowaniu bedzie si¢ odnosi¢ do cudzoziemcéw w wezszym rozu-
mieniu. Nie bedzie dotyczy¢ cudzoziemcdw: czlonkéw misji dyplomatycznych i urzedow
konsularnych panstw obcych oraz innych 0séb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw,
umow lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, obywateli panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich Europejskiego Stowarzysze-
nia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkdéw ich rodzin, ktérzy do nich dofaczaja lub
z nimi przebywaja, cztonkéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu

% 'W. Czaplinski, Status prawny obywateli paristw nie bedgcych cztonkami Unii Europejskiej w obrebie
Unii, Warszawa 1996, s. 4.

¥ Szerzej na ten temat zob. J. Chlebny, 2.2.8.1.5. Niejednolite traktowanie cudzoziemcow [w:] System
Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, Postepowania autonomiczne i szczegélne. Postgpowania nieju-
rysdykcyjne, red. A. Matan, LEX 2021.

% E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 451-452.

31 Zob. szerzej . Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2007,
s. 252.
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art. 2 pkt4lit. b u.w.t.p., obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej, o ktorych mowa wart. 10 ust. 1 lit. bi d Umowy wystapienia oraz cztonkow
ich rodzin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e i f Umowy wystapienia.

Zasygnalizowa¢ jedynie nalezy, ze cudzoziemcy bedacy obywatelami Paiistw Unii Eu-
ropejskiej na podstawie art. 87 ust. 1 pkt 7 u.p.z. moga podejmowac zatrudnienie
w RP bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace. Podobne uprawnienie maja
m.in. cudzoziemcy bedacy obywatelami panistwa Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, nienalezacego do Unii Europejskiej (art. 87 ust. 1 pkt 8 u.p.z.), cudzoziemcy bedacy
obywatelami panstwa niebedacego strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktérzy moga korzystaé ze swobody przeplywu osob na podstawie umowy zawartej
przez to panstwo ze Wspolnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi (art. 87 ust. 1
pkt 9 u.p.z.), cudzoziemcy bedacy obywatelami Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Bry-
taniiiIrlandii Pélnocnej (art. 87 ust. 1 pkt 9a u.p.z.), cudzoziemcy ktorzy towarzysza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi, o ktdrym mowa w art. 87 ust. 1
pkt 7-9 u.p.z., jako cztonkowie rodziny w rozumieniu ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (art. 87 ust. 1
pkt 10 u.p.z.), cudzoziemcy, ktdrzy towarzysza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelowi polskiemu jako cztonkowie rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b u.w.t.p.
(art. 87 ust. 1 pkt 10a u.p.z.) oraz cudzoziemiec, ktory jest osobg, o ktérej mowa w art. 19
ust. 21 3 w.w.t.p. (art. 87 ust. 1 pkt 11 u.p.z.).

3. Pojecie ,,wykonywania pracy”

Jak stusznie zauwaza M. Kumela-Romanska, wykonywanie pracy przez cudzoziemca
na gruncie regulacji prawa administracyjnego rozumiane jest szeroko i oznacza nie
tylko zatrudnienie, ale takze wykonywanie innej pracy zarobkowej lub pelnienie funkeji
w zarzadach osob prawnych, podczas gdy inna praca zarobkowa zostala zdefiniowana
jako wykonywanie pracy, $wiadczenie ustug na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produk-
cyjnej, spoldzielni kétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych?®.

Przepisy art. 3 pkt 23 u.c. w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 40 u.p.z. pojecie wykonywania pracy
wigzg z ,,zatrudnieniem, wykonywaniem innej pracy zarobkowej, petnieniem funkeji
w zarzgdach osdb prawnych, ktdre uzyskaly wpis do rejestru przedsigbiorcow na pod-
stawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sqdowym lub sg spdtkami kapitalowymi w or-

2 M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca..., LEX 2017, Rozdziat 4.2.1.
Administracyjnoprawne uprawnienie cudzoziemca do wykonywania pracy jako forma reglamentacji udziatu
cudzoziemcéw w obrocie prywatnoprawnym.
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ganizacji, lub prowadzeniem spraw spo6tki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
przez komplementariusza, lub dziataniem w charakterze prokurenta”

Definicje ,zatrudnienia” zawiera przepis art. 2 ust. 1 pkt 43 u.p.z., zgodnie z ktérym
zatrudnienie oznacza wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuz-
bowego oraz umowy o prace nakladczg. Definicje ,,innej pracy zarobkowej” zawiera
natomiast przepis art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.z., zgodnie z ktérym jest to wykonywanie pracy
lub $wiadczenie ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej,
umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw albo wykonywanie pracy w okresie
czlonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub
spoldzielni ustug rolniczych.

4. Postepowania administracyjne zwigzane z uzyskaniem
prawa do legalnego pobytu na terytorium RP

Procedury zwigzane z uzyskaniem prawa do legalnego pobytu na terytorium RP ure-
gulowane zostaly w ustawie o cudzoziemcach, ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, ustawie o Karcie Polaka, specustawie. W doktrynie poste-
powania, w ktérych nie tylko bezposrednio, ale i posrednio zostanie ustalone prawo do
wjazdu lub pobytu cudzoziemca w Polsce, zalicza si¢ do postepowan administracyjnych
w sprawach cudzoziemcéw (w znaczeniu wezszym). Do postepowan tych zalicza sig
tez postepowania administracyjne, w wyniku ktérych pozbawia sie cudzoziemca pra-
wa do wjazdu lub pobytu, np. postepowanie w sprawie zobowigzania cudzoziemca do
powrotu, cofniecia udzielonego zezwolenia pobytowego albo uniewaznienia wizy?*.
Sprawy dotyczace zezwolenia na wjazd i pobyt czy udzielenia ochrony nalezg do spraw
osobistych cudzoziemca, w ktdrych rozstrzyga sie o osobistym statusie cudzoziemca,
albo o0 osobistym uprawnieniu lub obowigzku adresata decyzji*.

Od powyzszych postepowan administracyjnych odrézni¢ nalezy postegpowania admi-
nistracyjne dotyczace stricte uzyskania prawa do legalnego zatrudnienia na terytorium
RP, jakimi sg postepowanie administracyjne w sprawie udzielenia zezwolenia na prace
toczgce sie na podstawie art. 88 u.p.z. oraz postepowanie w sprawie wpisu oswiadczenia
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi toczace sie¢ na podstawie art. 88z u.p.z.

Przedmiotowe postepowania administracyjne zwigzane z uzyskaniem prawa do le-
galnego pobytu na terytorium RP umozliwiaja nabycie waznego dokumentu upraw-

3 ]. Chlebny, 2.2.8.1.1. Pojecie postepowania administracyjnego w sprawach cudzoziemcéw [w:] System
Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.

* 7. Chlebny, 2.2.8.1.7. Strona postepowania w sprawach cudzoziemcéw [w:] System Prawa Administra-
cyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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niajacego do pobytu, co jest istotne z uwagi na tre$¢ art. 2 u.s.p.w.p., ktory obliguje
podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi do zgdania od niego przed
rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzyskanie przez cudzoziemca prawa do legalnego pobytu na terytorium RP jest istotne
dla pdzniejszego uzyskania przez niego zezwolenia na pobyt czasowy i prace na teryto-
rium RP. Na mocy bowiem art. 100 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 117 u.c. podstawa wydania
decyzji odmawiajacej zezwolenia na pobyt czasowy i prace jest okolicznosé, ze ,,cudzo-
ziemiec zlozyl wniosek podczas nielegalnego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub przebywa na tym terytorium nielegalnie”.

Na procedure zwigzang z zatrudnieniem cudzoziemcow skladaja sie m.in. réznorodne
postepowania administracyjne zwigzane z legalizacja pobytu oraz z legalizacjq zatrudnie-
nia na terytorium RP. Postepowania te toczg si¢ w trybie jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego w klasycznej jego postaci, ale tez zdarzaja si¢ postepowania, ktore
toczg si¢ w trybie milczacego zatatwienia sprawy, o ktérym mowa w rozdziale 8a k.p.a.,
jak np. wart. 139n ust. 1 pkt 3 u.c., art. 156b ust. 1 pkt 3 u.c., art. 149b ust. 1 pkt 5 u.c.”,
ktdre to postepowania majg posta¢ milczacej zgody, o ktorej mowa w art. 122a § 2
pkt 2 k.p.a. Przepisy objete regulacjami dotyczacymi cudzoziemcow zawierajg odreb-
nosci w stosunku do regulacji kodeksowych w tym zakresie. Milczaca zgoda polega na
tym, Ze sprawe uznaje si¢ za zalatwiong milczaco w sposdb w catosci uwzgledniajacy
zadanie strony, jezeli w terminie okreslonym w przepisie szczeg6lnym organ nie wniesie
sprzeciwu w drodze decyzji.

Wisrdéd wskazanych wyzej postepowan administracyjnych znajdujg sie takie, ktore
forme ,,decyzji” zastrzegaja wylacznie dla rozstrzygniecia negatywnego, przewidujac
w takim przypadku wydanie decyzji ,odmawiajacej”, np. art. 28 1 33 u.c., ktdre dotycza
odmowy wjazdu cudzoziemca®. Innym przykladem sg art. 50 i 52 u.c., ktére wskazuja
forme decyzji administracyjnej dla odmowy dokonania wpisu zaproszenia do ewidencji
zaproszen. Jak stusznie wskazuje M. Kumela-Romanska samo wpisanie zaproszenia
do rejestru zaproszen jest czynnoscig o charakterze materialno-technicznym. Nie wy-
maga wydania decyzji administracyjnej*’. Podobnie jest w postepowaniu w sprawie
rozpatrzenia wniosku o wydanie cudzoziemcowi dokumentu podrdzy przekazanego

* Na ten temat zob. szerzej rozdzial III 1.3. Instytucja milczacego zatatwienia sprawy w ustawie o cu-
dzoziemcach.

* Na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 19.08.2014 r. w sprawie sposobu
odnotowywania w dokumencie podrdzy cudzoziemca wydania decyzji o odmowie wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1329) - w dokumencie podrézy cudzoziemca odnotowuje
sie wydanie decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP przez odciéniecie stempla wjazdowego i przekre-
$lenie go na krzyz czarnym niewywabialnym tuszem oraz zapisanie niewywabialnym tuszem, naprzeciw
przekreslenia po prawej stronie, podstawy prawnej wydania tej decyzji.

37 M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, LEX 2020, komentarz do art. 51.
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do depozytu przed zakonczeniem postepowania w sprawie udzielenia ochrony mie-
dzynarodowej (odmowa wydania nastepuje w formie decyzji administracyjnej - tak
wart. 31 ust. 5 u.u.c.o., wydanie natomiast nastepuje bezdecyzyjnie).

Stopien skomplikowania procedur administracyjnoprawnych zwigzanych z zatrud-
nieniem cudzoziemcow jest tym wiekszy, Ze postepowania administracyjne w tych
sprawach prowadzone s3 nie tylko na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, ale rowniez na podstawie regulacji procesowych szczegélnych za-
wartych w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw, np. w ustawie
o promocji zatrudnienia, ustawie o cudzoziemcach, ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP, ustawie o Karcie Polaka. Postepowania w tych sprawach
nalezg do tzw. postepowan administracyjnych szczegdlnych (nieautonomicznych).
Jak wskazuje J. Chlebny przepisy procesowe zawarte w ustawach materialnoprawnych
dotyczacych cudzoziemcédw majg charakter regulacji szczegélnej w stosunku do Ko-
deksu postepowania administracyjnego. Stosowanie Kodeksu w tych sprawach wymaga
uwzglednienia reguly lex specialis derogat legi generali. Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ bez modyfikacji w zakresie nieuregulowanym w ustawach
materialnoprawnych. W sprawach tych standard gwarancji procesowych przewidzia-
nych w Kodeksie ulega niejednokrotnie modyfikacji, przepisy ustaw materialnopraw-
nych czesto daja pierwszenstwo interesowi ogélnemu, spotecznemu, poprzez ochrone
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz interesu panstwa, poszerzaja ponadto
gwarancje procesowe®.

W wypadku postepowan administracyjnych zwiazanych z uzyskaniem prawa do legal-
nego pobytu na terytorium RP zakres dekodyfikacji Kodeksu postepowania administra-
cyjnego jest duzo bardziej obszerny, niz w wypadku postepowan o wydanie zezwolenia
na prace czy tez wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
prowadzonych na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia.

W tresci powyzszych ustaw znajduja si¢ tez odeslania do stosowania przepiséw Kodek-
su postepowania administracyjnego, np. art. 4 u.u.c.o. wskazuje, ze ,,do postepowan
w sprawach uregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, o ile ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi inaczej”, art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Polaka
wskazuje, ze ,do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej”.

W treéci niektorych z powyzszych ustaw znajduja sie rowniez wskazania co do nie-
stosowania konkretnych regulacji procesowych zawartych w Kodeksie postepowania
administracyjnego, np. art. 33 ust. 2 u.u.c.o. (ktéry w postepowaniu w sprawie udzie-

7. Chlebny, 2.2.8.1.6. Stosowanie kodeksu postepowania administracyjnego w sprawach cudzoziemcow
[w:] System Prawa Administracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.
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lenia ochrony miedzynarodowej wylacza stosowanie przepisu art. 64 § 2 k.p.a.), art. 44
ust. 3 w.u.c.o. (ktéry przy przestuchaniu wnioskodawcy w tym postepowaniu wytacza
stosowanie art. 79 k.p.a.), art. 10 ust. 1 u.c. (ktéry w postepowaniach prowadzonych na
podstawie ustawy wytacza stosowanie art. 73 § 11 1a, art. 79 oraz 81 k.p.a., gdy ,cudzo-
ziemiec bedacy strona postepowania przebywa za granicg i nie ustanowil pelnomocni-
ka do prowadzenia sprawy zamieszkalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”),
art. 10 ust. 2 u.c. (w postepowaniach prowadzonych przez ministrem wlasciwym do
spraw zagranicznych w sprawach okreslonych w dziale IV rozdziale 1, tj. dotyczacych
wydawania wiz, wylgcza stosowanie przepiséw art. 10, 21, 28, 29, 31, 34, 48, 50, 51,
61 § 2, art. 63-65, 66a, 67, 78, 81, 89, 97, 98, 107, 154-163a oraz 261 k.p.a.), a takze
przepis art. 11 ust. 3 u.c. (ktory wylacza stosowanie art. 79 § 1 k.p.a. przy dokonywaniu
sprawdzenia lokalu przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w toku postepowan pro-
wadzonych na podstawie ustawy o cudzoziemcach).

Wikazany wyzej sposob regulacji procesowych w sprawach, ktérych dotycza powyzsze
postepowania, jest skomplikowany i moze by¢ mato czytelny dla cudzoziemcéw oraz
podmiotéw powierzajacych cudzoziemcom prace. Aby przyjaé wlasciwg procedure lega-
lizujaca pobyt cudzoziemca na terytorium RP i aby ustali¢, czy w konkretnym przypadku
jest wymagane zezwolenie na prace, konieczna jest szczegétowa analiza powyzszych
ustaw. Dodatkowo w ramach nawet jednej ustawy stosowanie regulacji procesowych
jest wielopoziomowe, wymaga ustalenia, w jakim zakresie stosuje si¢ w niej przepisy
Prawa konsularnego, a w jakim zakresie Kodeks postepowania administracyjnego. Po-
nadto regulacje szczegolne do tego Kodeksu porozrzucane sg w ramach jednej ustawy,
np. w ustawie o cudzoziemcach, w ktorej cze$¢ przepiséw procesowych wskazano we
wstepnej czesci ustawy, czes¢ w regulacjach ogdlnych w ramach poszczegolnych rozdzia-
tow i w konicu cze$¢ w odniesieniu do postepowan administracyjnych w konkretnych
sprawach objetych ustawg. Strony postepowan administracyjnych prowadzonych na
podstawie tych ustaw doktadnie musza analizowa¢ regulacje catych ustaw, aby w spo-
sOb nalezyty korzystac ze swoich uprawnien procesowych, okreslonych w tych aktach.

Rozwazenia wymaga stworzenie jednej wspolnej ustawy zawierajacej wszystkie regulacje
procesowe dotyczace tych postepowan administracyjnych.

Poziom skomplikowania w stosowaniu regulacji procesowych w tych postepowaniach
dodatkowo poglebia to, ze we wskazanych ustawach znajduja si¢ tez odestania do Prawa
konsularnego, np. art. 4 ust. 2 ustawy o Karcie Polaka przewiduje, ze ,,do postepowan
w sprawach nalezacych do wtasciwosci konsulow stosuje sie przepisy Prawa konsu-
larnego”. Odestanie takie znajduje sie tez w art. 5 ust. 1 u.c., stosownie do ktérego
»do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie o cudzoziemcach nalezacych
do wiasciwosci konsuldow, stosuje sie przepisy Prawa konsularnego, o ile ustawa nie
stanowi inaczej”. Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o cudzoziemcach odsyla réwniez do sto-
sowania przepiséw kodeksu wizowego, z wylaczeniem art. 9 ust. 2 zdanie drugie tego
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rozporzadzenia. Odestanie to dotyczy ,,zakresu nieuregulowanego przepisami dziatu
IV do wydawania, cofania lub uniewazniania wiz krajowych lub przedtuzania okresu
ich waznosci lub okresu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
objetego tymi wizami”.

Wskazaé nalezy, ze znajomos¢ toku powyzszych postepowan administracyjnych jest
szczegolnie istotna zaréwno dla podmiotu powierzajacego prace cudzoziemcowi, jak
isamego cudzoziemca. Wiedza na temat ich przebiegu umozliwia obu tym podmiotom
planowanie zatrudnienia, zwlaszcza w sytuacji okreséw przejsciowych, tj. gdy konczy sie
okres waznosci ktoregos z tytulow pobytu, czy tytutu do legalnego wykonywania pracy.
Wiedza ta zapobiega sytuacji nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca na terytorium RP.

Jak wskazuje J. Chlebny w przepisach ustaw dotyczacych cudzoziemcéw przewidzia-
ne sg rozne postacie wspotdziatania organdéw administracji publicznej. Wspoldziata-
nie materialne (ktorego tryb okreslajg art. 106 i 106a k.p.a.) wystepuje w przypadku
art. 94 ust. 2 u.u.c.o. Zachodza tez przypadki wspdtpracy zblizonej do wspotdziatania
materialnoprawnego z organami panstw cztonkowskich Unii, np. art. 46 u.u.c.o. Licz-
nie wystepuja natomiast przypadki wspotdziatania procesowego, np. art. 45 u.u.c.o.
iart. 109 u.c.*” Autor ten zauwaza, ze w postepowaniach w sprawach cudzoziemcéw
realizowane sg tez zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
czynnosci wyjasniajace ukierunkowane na ustalenie skutkdéw decyzji dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, co wymaga wspdldzialania z innymi organami administracji,
np. art. 5, 39 ust. 1 pkt 5, art. 45, 54b, 54c u.u.c.o.

Cechg charakterystyczng postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcow
zwigzanych z legalizacjg ich pobytu na terytorium RP jest tez wprowadzenie w tych
postepowaniach dluzszego niz w Kodeksie postepowania administracyjnego terminu
zalatwiania spraw, np. art. 34, 54a u.u.c.o., art. 65 ust. 1f u.c. Termin krétszy niz przewi-
dziany w Kodeksie postepowania administracyjnego wystepuje natomiast np. w art. 93
ust. 2 iart. 139n ust. 1 pkt 3 u.c.®

4.1. Postepowania administracyjne prowadzone na podstawie
ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP prowa-
dzone sg postepowania administracyjne w sprawach udzielenia ochrony miedzynaro-

¥ . Chlebny, 2.2.8.1.9. Wspéldziatanie organéw w sprawach cudzoziemcow [w:] System Prawa Admi-
nistracyjnego Procesowego, t. 4, LEX 2021.

10 Zob. J. Chlebny, 2.2.8.1.11. Terminy do zalatwienia sprawy [w:] System Prawa Administracyjnego
Procesowego, t. 4, LEX 2021.



4. Postgpowania administracyjne zwigzane z uzyskaniem prawa do legalnego pobytu... 29

dowej, tj. przyznania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, w sprawie udzielenia
ochrony czasowej oraz w sprawie udzielenia statusu azylanta.

Dzial I tej ustawy zawiera wspdlne dla wskazanych wyzej postepowan administracyj-
nych regulacje procesowe dotyczace: odeslania do stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego (art. 4 u.u.c.0.), mozliwoséci odstagpienia od uzasadnienia decyzji
lub postanowienia, ktore odmiennie niz w ustawie o cudzoziemcach nie zostato ogra-
niczone tylko do uzasadnienia faktycznego decyzji*' (art. 5 u.u.c.0.), przekazywania
i doreczania decyzji oraz postanowien za posrednictwem urzadzen umozliwiajacych
odczyt i zapis znakéw pisma na no$niku papierowym oraz za posrednictwem sieci te-
lekomunikacyjnych i doreczane cudzoziemcowi w formie uzyskanej w wyniku takiego
przekazu, ktory to przepis przyspiesza postgpowanie*” (art. 7 u.u.c.o0.), mozliwosci
dokonania przez cudzoziemca nieumiejgcego lub niemogacego sie podpisa¢ podpisu
poprzez odcisk palca (art. 10 u.u.c.0.), ttumaczenia dokumentdw przez organ i udziatu
ttumacza w przestuchaniu cudzoziemca (art. 11 u.u.c.0.)”’. Przepis art. 11 u.u.c.o. stanowi
odstepstwo od ogdlnej zasady wynikajacej z ustawy z 7.10.1999 r. o jezyku polskim*,
polegajacej na tym, ze dokumenty przedlozone w postepowaniu, aby mogly stanowi¢
material dowodowy, musza zosta¢ przettumaczone na jezyk polski. W postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP, to na organie ciazy obowiazek ich przettumaczenia. Nie jest konieczne ttumaczenie
tych dokumentoéw, z ktdrych przeprowadzenie dowodu jest zbedne albo tez ograniczenie
tlumaczenia do kwestii majgcych znaczenie w sprawie®.

Dalsze dzialy ustawy, dotyczace przebiegu poszczegoélnych postepowan regulowanych
ta ustawa, zawierajg regulacje procesowe, ktére dotycza tylko tych poszczegélnych
postepowan.

4.1.1. Postepowanie administracyjne w sprawie udzielania ochrony
miedzynarodowej

Postepowania administracyjne w sprawie udzielania ochrony miedzynarodowej doty-
czg uzyskania statutu uchodzcy czy tez ochrony uzupetniajacej, oraz pozbawiania tych
statusow. Toczg si¢ w trybie administracyjnych postepowan jurysdykcyjnych, w wyniku
ktorych wydawane sa decyzje administracyjne przyznajace lub odmawiajace przyzna-
nia tych statuséow. Organami wlasciwymi do ich wydania sa: Szet Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, do ktdrego za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej

' Analogiczng regulacje zawiera art. 6 u.c.

2 Zob. J. Chlebny [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. . Chlebny, Warszawa 2020, s. 903.

# Odmiennie niz w art. 8 u.c., gdzie obowigzek thumaczenia dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym stuzacych za dowod w postepowaniu obcigza wnioskodawce.

“ Dz.U.z2021r. poz. 672.

# Por. J. Chlebny, Postepowanie w sprawie o nadanie statusu uchodZcy, Warszawa 2011, s. 265.
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albo komendanta placéwki Strazy Granicznej cudzoziemiec sktada wniosek o przyzna-
nie okreslonego statutu (art. 23 i 24 u.u.c.0.). Jak stusznie zauwaza J. Chlebny w tych
postepowaniach czg¢$¢ postepowania dowodowego prowadzona jest w zwigzku z tym
przez Straz Graniczng. Zanim przekaze ona wniosek Szefowi Urzedu, dokonuje szeregu
czynnoéci zabezpieczajacych dowody, i uzyskuje wstepne informacje od wnioskodawcy*.

Cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Polski jest uprawniony do ztozenia wniosku
o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej w kazdym czasie i niezaleznie od jego statusu
prawego w chwili sktadania wniosku. Tym samym wniosek ten moze ztozy¢ zaréwno
cudzoziemiec przebywajacy w Polsce legalnie (np. na podstawie wizy, zezwolenia na
pobyt czasowy lub staly*’), jak i nieposiadajacy zadnego tytutu pobytowego uprawniaja-
cego go do przebywania w Polsce. W praktyce jednak wiekszos$¢ cudzoziemcow sklada
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej na polskich przejsciach granicznych*.
M. Lysienia wskazuje, ze w takim zakresie, w jakim postepowania prowadzone na pod-
stawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zostaly w niej
uregulowane, przepisy tej ustawy wylaczaja stosowanie Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, brak jest tez warunku odpowiedniego stosowania Kodeksu i dlatego tez
w kazdym przypadku braku regulacji w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium RP, bez zadnych modyfikacji nalezy wprost stosowaé Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Nie jest teZ wylaczona sytuacja wymagajaca jednoczesnego
uwzglednienia tresci Kodeksu i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony®.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczgcia postepowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej. Inicjatora postepowania w kon-
kretnej sprawie czgsto wskazujg wyraznie przepisy zawarte w tzw. ustawach material-
nych®. Wszczecie postepowania administracyjnego na zadanie strony nie jest co do
zasady poprzedzane czynno$ciami faktycznymi ze strony organu czy wnioskodawcy.
W doktrynie podkresla sie, ze tryb wszczecia postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej znaczaco rézni sie od trybu wszczgcia postepowania wnioskowe-
go, okreslonego przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. W wypadku
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej faktyczny przebieg
czynno$ci podejmowanych wobec organu w celu wszczecia postepowania stanowi
zawsze sekwencje dwdch zdarzen: najpierw ustnej deklaracji cudzoziemca odnosnie

6 Por. J. Chlebny, Postepowanie w sprawie..., s. 266.

¥ Zob. tez M. Lysienia, Prawo pobytu cudzoziemca w sytuacji ztozenia wniosku podczas legalnego pobytu
w Polsce [w:] Status cudzoziemca w Polsce wobec wspotczesnych wyzwar migdzynarodowych, red. D. Pudzia-
nowska, LEX 2016. Autorka wyjaénia, ze posiadany tytul do pobytu nie traci wazno$ci, nie wygasa ani nie
zostaje cofniety na skutek ztozenia wniosku uchodzczego.

M. Lysienia, Prawo pobytu cudzoziemca w Polsce w sytuacji ztozenia pierwszego wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej [w:] Status cudzoziemca w Polsce..., red. D. Pudzianowska, LEX 2016.

# 1. Chlebny [w:] Prawo o cudzoziemcach..., red. ]. Chlebny, s. 900.

% Por. Z.R. Kmiecik, Postgpowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji i poste-
powanie sqdowoadministmcyjne, ‘Warszawa 2019, s. 131, 134.



