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WSTEP

Sprawnie dzialajace sadownictwo jest niezbednym elementem pra-
widlowo funkcjonujacego demokratycznego panstwa prawa. Ponadto
skorelowane z czasem trwania postepowania sgdowego prawo do roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest elementem konstytu-
cyjnie gwarantowanego kazdemu prawa do sagdu. Tymczasem jednym
z najistotniejszych probleméw sadownictwa powszechnego w Polsce
jest dtugi czas trwania postepowan sadowych, przybierajacy w wielu
przypadkach wrecz kwalifikowang posta¢, okreslang mianem przewle-
ktosci. Przyczyn takiej sytuacji jest wiele. Naleza do nich réwniez poziom
organizacyjny i stan kadrowy sadownictwa w Polsce.

Omawiane zagadnienie ma nie tylko znaczenie teoretyczne, ale i prak-
tyczne. Sprawiedliwo$¢ wymierzona ,,po terminie” nie spetnia swojej roli,
prowadzi do powstania poczucia krzywdy lub jej spotegowania, generuje
koszty i ksztaltuje negatywny obraz sadownictwa w odbiorze spotecz-
nym. Zniwelowanie problemu diugotrwalych postepowan sadowych
wymaga podejmowania przez wladze panstwowe roznorakich dziatan,
ktore powinny koncentrowa¢ si¢ zardwno na zmianach przepiséw proce-
sowych, jak i na zmianach ustrojowych. Nie moga one jednak narusza¢
podstawowych gwarancji przystugujacych stronie w postepowaniu sado-
wym. Niezbedne jest wiec, aby miedzy dazeniem do zagwarantowania
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki a prawem strony do
niezawistego i bezstronnego sadu - ktdrego zadaniem jest wymierzanie
sprawiedliwosci — istniala roztropnie osiggnieta réwnowaga.

Rola asystenta sedziego, przynajmniej w obowigzujacym modelu wspdt-
pracy, jest nierozerwalnie zwigzana z urzedem sedziego. W tym aspekcie
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instytucja asystenta sedziego odpowiada zatem stanowisku asystenta
w znaczeniu funkcjonujagcym w nauce organizacji i zarzadzania. Przez
pojecie ,asystent”, wedltug Wielkiego stownika jezyka polskiego PWN,
nalezy rozumie¢ osobeg, ktdra zawodowo pomaga specjaliscie przy wy-
konywanej przez niego pracy’. Dzialalno$¢ asystenta — przynajmniej
w zalozeniu - powinna ulatwiaé realizowanie obowiazkéw specjaliscie.
W konsekwencji, uwzgledniajac zaprezentowang definicje z zakresu
jezyka ogolnego, mozna przyjaé, ze asystent sedziego to osoba, ktdrej
rolg jest pomaganie sedziemu. Poza wskazanym zarysem definicyjnym
kluczowe jest jednak to, na czym konkretnie takie wsparcie powinno
polegad, jaka przybieraé forme oraz gdzie powinno mie¢ swoje granice.

W $wietle art. 10 ust. 2 Konstytucji RP wladza sgdownicza w Polsce na-
lezy do sadow i trybunatéw. Natomiast sprawowanie wymiaru sprawied-
liwosci zostalo powierzone Sadowi Najwyzszemu, sadom powszech-
nym, sagdom administracyjnym oraz sagdom wojskowym (art. 175 ust. 1
Konstytucji RP). W $cistym zwiazku z przywolang regulacja pozostaje
art. 177 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze sady powszechne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci innych sagdéw. Przepis ten
wprowadza zatem domniemanie kompetencji sagdu powszechnego w za-
kresie wymiaru sprawiedliwo$ci, jezeli tylko przepisy Konstytucji RP lub
ustawy zwyklej nie zastrzegaja kompetencji dla innego sadu, o ktérym
mowa w art. 175 Konstytucji RP2.

W polskim systemie prawnym stanowisko asystenta sedziego wyste-
puje zaréwno w sadach powszechnych, sagdach administracyjnych,
jak i sadach wojskowych, a takze w Sadzie Najwyzszym i Trybunale
Konstytucyjnym. ,,Bohaterem” rozwazan uczyniono asystenta sedziego

! Haslo: ,,asystent” [w:] Wielki stownik jezyka polskiego PWN, t. 1. A-G, red. S. Dubisz,
Warszawa 2018, s. 145.

? Postanowienie TK z 15.12.1999 r., Ts 88/99, OTK 1999/7, poz. 203; uchwata SN (7)
218.01.2001 r., IIT ZP 28/00, OSNP 2001/7, poz. 210. Jak podaja J. Gudowski, T. Erecinski
i]. Iwulski, ,nazwa »sad powszechny« wywodzi sie z faktu powszechnosci spraw i 0sb,
ktorych sprawy sady rozpoznajg i rozstrzygajg”. Zob. J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwul-
ski [w:] Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa.
Komentarz, red. J. Gudowski, Warszawa 2009, s. 33.
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wykonujgcego zadania w sadach powszechnych, ktére obejmuja trzy
szczeble sadow: sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne, a po-
nadto orzekaja w dwoch instancjach sadowych’. Asystenci sedzidéw to
najliczniejsza i najbardziej zréznicowana wewnetrznie grupa asysten-
tow zaréwno pod wzgledem posiadanych kwalifikacji, jak i zakresu
obowiazkéw. Ponadto regulacje ksztaltujace status prawny asystenta
sedziego w sadownictwie powszechnym stanowia punkt odniesienia
dla regulacji obowigzujacych w sadownictwie administracyjnym i woj-
skowym. Wreszcie przygotowanie niniejszego opracowania zbiegto
sie w czasie z dwudziestoleciem funkcjonowania asystenta sedziego
w sadach powszechnych?. W tym okresie regulacje prawne okreslajace
kwalifikacje niezbedne do ubiegania si¢ o stanowisko asystenta sedziego
ulegly istotnym zmianom. Ponadto zmodyfikowano przepisy okreslajace
zakres czynnosci asystenta sedziego w sadzie powszechnym. Co wiecej,
kolejno wprowadzane nowelizacje wywotywaly i wcigz wywoluja dys-
kusje na temat tego, czy instytucja ta jest w ogole potrzebna.

Impulsem do podjecia problematyki statusu asystenta sedziego w sa-
downictwie powszechnym bylo to, Ze asystenci sedziow stanowig wazne
ogniwo w dziatalnosci saddw powszechnych, jednak ich wktad w wyko-
nywanie zadan polegajacych na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
i udzielaniu ochrony prawnej jest co do zasady marginalizowany. Nie
powstata dotad Zadna publikacja, ktéra traktowalaby o roli asystenta
sedziego w kontekscie realizacji prawa do sadu i zwiekszenia sprawno-
$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz o optymalnym modelu asystentury
w polskim systemie sgdownictwa powszechnego. Jak wskazano wyzej,
opracowan dotyczacych asystenta sedziego jest niewiele i zasadniczo
stanowig one kilku- lub kilkunastostronicowe artykuly naukowe. Przy-
gotowana monografia stanowi zatem odpowiedz na luke w literaturze
prawniczej przedmiotu.

* A. Gajewska, Sgdy powszechne [w:] Leksykon obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik,
Warszawa 2008, s. 172-174.

* Przyjmuje sig, ze pierwsi asystenci sedziow zostali zatrudnieni w Sadzie Okregowym
w Olsztynie w 2003 r. Zob. ,Gazeta Wyborcza” z 23.04.2003 r., dodatek ,Gazeta Olsztyn’.
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Analiza statusu prawnego asystenta sedziego w sadownictwie powszech-
nym niewatpliwie musi uwzglednia¢ normy ustrojowe, ktére — poza
Konstytucja RP - sg ulokowane w aktach normatywnych o randze
ustawy. Kluczowg pozycje wsrod nich zajmuje Prawo o ustroju sagdow
powszechnych, ktére okresla takie zagadnienia, jak reguly przydzielania
nowych stanowisk asystenckich poszczegélnym sagdom oraz delegowania
asystentow do pelnienia czynnosci w innych sadach, Biurze Krajowej
Rady Sadownictwa, Ministerstwie Sprawiedliwosci i organizacjach mie-
dzynarodowych lub ponadnarodowych, lub zespotach miedzynarodo-
wych, a takze wymogi kwalifikacyjne na stanowisko asystenta sedziego
i procedure konkursowa. Ponadto obejmuje szeroko rozumiane aspekty
ksztaltujace status pracowniczy i zakres obowigzkow asystenta sedziego.
Jednoczesnie, ze wzgledu na to, ze w Prawie o ustroju sadoéw powszech-
nych zostaly wymienione kwestie uregulowane jedynie w ogélny sposéb,
réwnie istotne jest odwolanie si¢ do aktéw wykonawczych, w szczegol-
nosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ciz 8.11.2012 r. w sprawie
czynnosci asystentow sedzidw, rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 14.10.2013 r. w sprawie przeprowadzania konkursu na stanowi-
sko asystenta sedziego oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 14.06.2012 r. w sprawie okresowych ocen referendarzy sadowych
i asystentéw sedzidow.

W pracy wykorzystano réwniez przepisy ustaw, ktdre ksztaltuja status
pracowniczy asystenta sedziego, poniewaz sa odpowiednio stosowa-
ne do tej grupy pracownikéw sadéw’. Dodatkowo, dla prawidtowego
okreslenia zakresu czynno$ci przekazanych do kompetencji asystenta
sedziego niezbedne byto siegniecie do ustaw procesowych, tj. Kodeksu
postepowania karnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego. Wreszcie
waznym komponentem z punktu widzenia tematyki niniejszej monogra-
fii byto orzecznictwo nie tylko sadéw powszechnych, Sadu Najwyzszego
i Trybunalu Konstytucyjnego, ale takze Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Co prawda
w polskiej kulturze prawnej orzecznictwo nie stanowi zrodta powszech-

> W tej kategorii aktow prawnych nalezy wymieni¢: ustawe z 18.12.1998 r. o pracow-
nikach sadow i prokuratury, ustawe z 16.09.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
oraz Kodeks pracy.
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nie obowigzujacego prawa, niemniej jednak jest waznym elementem
w procesie wykladni i stosowania tego prawa.

W przeciwienstwie do statusu prawnego sedziego, asesora sagdowego
oraz referendarza sadowego, status prawny asystenta sedziego — pra-
cownika sagdu przypisywanego réwniez do tzw. pionu orzeczniczego
- nie stanowil szczegolnego zainteresowania przedstawicieli doktryny.
Dotychczas nie powstato opracowanie monograficzne, ktére w sposob
calo$ciowy przedstawialoby instytucje asystenta sedziego w sadownic-
twie powszechnym. Wérdd najczesciej przywolywanych pozycji do-
tyczacych instytucji asystenta sedziego nalezy wskaza¢ opracowania
D. Wajdy® oraz M. Paczynskiej’, a takze prace wspétautorstwa K. Sa-
dowskiego, O.M. Piaskowskiej i D. Kotlowskiego®, w ktérych przepro-
wadzono najszersza analize statusu prawnego tego pracownika sadu.
Instytucja asystenta sedziego, jako jedna z grup zawodowych funkcjo-
nujacych w sagdownictwie powszechnym, zostala przedstawiona takze
przez M. Rojewskiego®. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze
od chwili ukazania si¢ tych opracowan regulacje dotyczace instytucji
asystenta sedziego i jego uprawnien ulegly znaczacej modyfikacji.

Wazkie znaczenie nalezy przypisa¢ réwniez wypowiedziom w komen-
tarzach do Prawa o ustroju sagdow powszechnych'?, a takze ustaw pro-

¢ D. Wajda, Status prawny asystenta sedziego, PS 2006/3, s. 48-66.

7 M. Paczynska, Status asystenta sedziego — wyzwania i dylematy w swietle zmian
ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, PPK 2014/1, s. 207-227.

8 K. Sadowski, O.M. Piaskowska, D. Kottowski, Asystent sedziego w sgdzie po-
wszechnym, Warszawa 2010; K. Sadowski, O.M. Piaskowska, D. Kotlowski, Metodyka
pracy asystenta sedziego, Warszawa 2011. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze pierwsza
z wymienionych publikacji wprawdzie kompleksowo traktuje o instytucji asystenta
sedziego, lecz nie jest to opracowanie naukowe, a jedynie poradnik, ktory w przystepny
sposob objasnia zagadnienie funkcjonowania asystenta sedziego w sadzie powszechnym.
Natomiast celem drugiej publikacji, jak sugeruje juz sam tytut, jest przedstawienie modelu
pracy asystenta sedziego, mimo ze we wstepnej jej czeéci autorzy analizujg charakter
czynnosci wykonywanych przez asystenta.

° M. Rojewski, Referendarze sgdowi. Asystenci sedziow. Urzednicy sgdowi — obowigzki
i uprawnienia. Komentarz, Warszawa 2007.

10 L. Korézs, M. Sztorc, Ustréj sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004;
Prawo o ustroju sqgdéow powszechnych. Komentarz, red. A. Gérski, Warszawa 2013;
J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski [w:] Prawo o ustroju..., red. J. Gudowski, s. 620-628;
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cesowych - Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu postepowania
cywilnego. Pozostale, nieliczne opracowania o charakterze przyczyn-
karskim stanowig oczywiscie pewien wklad w literature przedmiotu,
jednak nie dajg petnego ogladu badanego zagadnienia''. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, ze znaczna cze$¢ z tych wypowiedzi dotyczy kom-
petencji, ktore zostaly przyznane asystentowi sedziego w postepowaniu
cywilnym od 8.10.2019 r.”> W innych opracowaniach problematyka
dotyczaca instytucji asystenta sedziego pojawiala si¢ jedynie wpadko-
wo"’. Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze calosciowe ujecie tytutowego

I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wlekliniska, Prawo o ustroju sgdow powszechnych.
Komentarz, Warszawa 2018.

" AM. Arkuszewska, A. Koscidtek, Assistant to a judge in common courts - structural
position and range of activities, ,Annales Universitatis Apulensis”. Series Jurisprudentia
2013/16, s. 7-15; K. Sadowski, O.M. Piaskowska, D. Kotlowski, Czas pracy referendarza
sgdowego i asystenta sedziego w sqdzie powszechnym. Uwagi de lege lata i de lege ferenda,
MPP 2010/4, s. 188-192; T. Niemiec, Asystenci sedziego, EP 2005/5, s. 39-40; M. Rojewski,
Asystent sedziego i asystent prokuratora jako alternatywa dla aplikacji, EP 2008/1, s. 15-17;
B. Lukanko, Instytucja asystenta sedziego w sqdzie powszechnym - stan obecny i uwagi
de lege ferenda [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Tadeusza Ereciniskiego, red. ]. Gudowski, K. Weitz, t. II, Warszawa 2011, s. 2887-2908;
M. Kielb, Etyka i praktyka sporzgdzania projektow uzasadnierr wyrokéw przez asystenta
sedziego, PIW 2012/2, s. 67-84.

12 Zob. A. Partyk, On the Power of Judge’s Assistants to Issue Orders — Comments
pursuant to Article 47(2) of the Code of Civil Procedure, ,Roczniki Administracji i Prawa”
2020/1, s.201-214; R.R. Wasilewski, Zarzgdzenie asystenta sedziego w Swietle nowelizacji
postepowania cywilnego, ,,Prawo w Dziataniu”. Sprawy Cywilne 2020/44, s. 173-185;
R. Frey, Zastrzezenie do zarzgdzenia asystenta sedziego o wezwanie do uiszczenia oplaty
jako nowy srodek zaskarzenia w postepowaniu cywilnym — uwagi krytyczne, PIW 2022/4,
s.196-209; I. Oleksiewicz, P. Osowy, Instytucja asystenta sedziego w Polsce na tle wybra-
nych panistw Europy, PPK 2022/4, s. 265-276; K. Woch, Kompetencje asystenta sedziego
w postepowaniu cywilnym [w:] Nowelizacja postepowania cywilnego. Wplyw zmian na
praktyke sgdowg, red. M. Bialecki, S. Kotas-Turoboyska, F. Manikowski, E. Szczepanowska,
Warszawa 2021, s. 395-409; A. Borys, Zarzgdzenie asystenta sedziego i jego zaskarzenie
[w:] Regulacje stuzgce usprawnieniu cywilnego postepowania rozpoznawczego, red. I. Gil,
Warszawa 2020, s. 140-144; a takze E. Jedrzejewska, Asystent sedziego [w:] System Po-
stepowania Cywilnego, t. 3A. Postgpowanie przed sgdem pierwszej instancji w procesie
cywilnym. Podmioty postepowania, red. K. Flaga-Gieruszynska, P. Osowy, Warszawa
2024, 5. 939-949.

13 Zob. np. J. Jaskiewicz, Poznanie faktow w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013,
s. 104-106; J. Olszanowski, Granice wolnosci wypowiedzi asystenta sedziego (Limits on the
assistant judge’s freedom of expression) [w:] Granice wolnosci wypowiedzi przedstawicieli
zawodow prawniczych, red. A. Bilgorajski, Warszawa 2015, s. 283-299; M. Rzewuski,
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zagadnienia wymaga zaprezentowania stanowiska asystenta sedziego
zardwno w ujeciu ustrojowym, jak i procesowym.

Celem monografii jest analiza prawna roli asystenta sedziego w polskim
systemie sagdownictwa powszechnego w kontekscie zapewnienia konsty-
tucyjnego prawa do sadu, ze szczegolnym uwzglednieniem sprawnosci
postepowania, i zaprezentowanie optymalnego, w ocenie autorki pracy,
modelu asystentury. Realizacji tak sformutowanego celu towarzyszyta
analiza zmierzajaca do udzielenia odpowiedzi na nastepujace problemy
badawcze:

1) Jakajest ratio legis wprowadzenia do polskiego systemu sagdownic-
twa powszechnego instytucji asystenta sedziego?

2) Czy przyjete w polskim systemie prawnym rozwigzania ustrojo-
we i procesowe pozwalaja na uznanie asystenta sedziego za ko-
lejny - obok sedziéw, asesoréw sadowych i referendarzy sado-
wych - organ wykonujacy zadania z zakresu szeroko rozumianej
ochrony prawnej?

3) Czy ustawowo okres$lone wymagania kwalifikacyjne stawiane
asystentowi sedziego umozliwiaja rozszerzenie zakresu czynno-
$ci powierzonych asystentowi do wykonywania?

4) Czy sposéb interpretowania pojecia samodzielnosci przy wy-
konywaniu przez asystenta sedziego czynno$ci przewidzianych
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 8.11.2012 r. w spra-
wie czynnosci asystentow sedziow jest wystarczajacy do realizacji
celu, dla ktérego wprowadzono instytucje asystenta sedziego do
polskiego systemu sagdownictwa powszechnego?

5) Czy mozliwe jest rozszerzenie zakresu kompetencji asystenta se-
dziego w sadownictwie powszechnym o samodzielne wykonywa-
nie czynnosci sadowych?

6) Czy zmiana sposobu wykonywania czynnosci przez asystentow
sedzidéw i zakresu tych czynnosci moze przyczynic sie do zwiek-

Zarzgdzenia [w:] Rozstrzygniecia sgdowe w postepowaniu cywilnym, red. M. Rzewuski,
Warszawa 2021, s. 141-165; I. Rzucidlo-Grochowska, Wezesniejsze decyzje sgdowe w pracy
asystenta sedziego [w:] Precedens sgdowy w polskim porzgdku prawnym, red. L. Leszczynski,
B. Lizewski, A. Szot, Warszawa 2018, s. 187-193; M. Szwast, Exodus asystentow sedziego -
diagnoza problemu [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, red. H. Izdebski,
P. Skuczynski, Warszawa 2013, s. 200-226.
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szenia stopnia realizacji prawa do sadu, a w szczegdlnosci spraw-
nosci postepowan sadowych w Polsce?

W $wietle tezy, ktora zostanie dowiedziona w pracy, wprowadzenie do
polskiego systemu sadownictwa powszechnego stanowiska asystenta se-
dziego jest rozwigzaniem instytucjonalnym zmierzajacym do zwigksze-
nia sprawno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Realizacja tego celu i petnego
wykorzystania potencjatu asystenta sedziego, przy uwzglednieniu jego
ustawowo okreslonych kwalifikacji zawodowych, wymaga redefinicji
pojecia samodzielnosci jako sposobu wykonywania przez asystenta
sedziego czynnosci przewidzianych w przepisach wykonawczych oraz
rozszerzenia zakresu tych czynnosci o wydawanie wszelkiego rodzaju
zarzadzen.

W opracowaniu zastosowano metody badawcze, ktdre sg charaktery-
styczne dla nauk prawnych. Gtéwng metode badawczg, ktora zostata wy-
korzystana w pracy, stanowita metoda dogmatyczno-prawna. Jej zastoso-
wanie umozliwito wnikliwg analiz¢ obowigzujacych regulacji prawnych,
ktére dotyczg instytucji asystenta sedziego oraz zakresu dzialalnosci
sadow powszechnych, z uwzglednieniem podmiotéw zaangazowanych
w realizacje tej dziatalnosci, a takze przepisow ksztaltujacych prawo
do sadu. W pracy wykorzystano takze metode historyczno-prawna.
Nie mozna bowiem nie zauwazy¢, ze model asystentury funkcjonujacy
w polskim systemie sagdownictwa powszechnego podlegal istotnym
przemianom na przestrzeni ponad 20 lat istnienia tej instytucji. Za-
stosowanie tej metody z jednej strony pozwoli na przesledzenie zmian
wprowadzanych w regulacjach prawnych ksztaltujacych model asy-
stentury w sagdownictwie powszechnym, z drugiej strony zas umozliwi
odniesienie si¢ do przyczyn inicjowania procesu legislacyjnego.

Ponadto, siegajac do metody prawnoporéwnawczej, przedstawiono
rozwigzania ustrojowe, ktére zastosowano w wybranych panstwach
europejskich, gdyz ten element jest pomocny przy dokonaniu oceny,
czy aktualny ksztalt instytucji asystenta sedziego istniejacy w polskim
sadownictwie powszechnym jest modelem optymalnym. W pracy wy-
korzystano réwniez aksjologiczng analize prawa, przede wszystkim
w zwigzku z ocena celdéw stawianych instytucji asystenta sedziego, jakimi



Wstep 23

sg efektywnos¢ i sprawnos¢ postepowania, przy jednoczesnym posza-
nowaniu istoty prawa do sadu, a takze metodg teoretycznoprawna, za
pomocg ktdrej przedstawiono poglady doktryny w badanym obszarze.

Struktura opracowania zostata podporzadkowana przedstawionym wy-
zej celom badawczym i dowodzonej tezie. Skfada si¢ ono z czterech roz-
dziatéw. Punktem wyjscia uczyniono uwagi dotyczace jego ,centralnej
postaci’, a mianowicie asystenta sedziego. W pierwszej kolejnosci w roz-
dziale I podjeto probe sformulowania odpowiedzi na pytanie, jaka byta
ratio legis wprowadzenia instytucji asystenta sedziego do systemu sagdow-
nictwa w Polsce. Okazuje si¢ bowiem, ze zaréwno w pismiennictwie, jak
i w samym srodowisku sgdowym prezentowane sg rézne poglady co do
tej kwestii. Ponadto przedstawiono modele asystentury funkcjonujace
w systemach prawnych wybranych panstw europejskich, a mianowicie
Krolestwa Niderlandéw, Republiki Malty, Republiki Wtoskiej, Republiki
Stowenii, Konfederacji Szwajcarskiej i Republiki Francuskiej. Wybor
wlasnie tych panstw uzasadnia dgzenie do zobrazowania zréznicowania
instytucji asystenta sedziego w Europie oraz do zastanowienia sie, czy
istniejagcy w Polsce model asystentury jest optymalny. W rozdziale tym
przeprowadzono réwniez analize wymogdow kwalifikacyjnych, zbadano
status pracowniczy asystenta sedziego, uwzgledniajac takie kwestie,
jak: procedura naboru na stanowisko asystenta sedziego i nawigzanie
stosunku pracy z asystentem sedziego, podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych, etyczne aspekty wykonywania obowiazkéw, ocena pracy, $ciezka
awansu i ustanie stosunku pracy. Przeglad wymogdéw kwalifikacyjnych
oraz wskazanych elementow statusu pracowniczego byt niezbedny dla
weryfikacji, czy asystent sedziego moze by¢ uznawany za wysoko wy-
kwalifikowanego pracownika sagdéw powszechnych.

W rozdziale II skupiono uwage na zagadnieniu dzialalno$ci sadow
powszechnych, obejmujacej przede wszystkim sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci i udzielanie ochrony prawnej. Wymienione pojecia
pozostaja ze sobg w $cistym zwiazku, a zarysowanie ich granic ma istot-
ne znaczenie praktyczne. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jest
bowiem nieodzowna rolg sedziow oraz — cho¢ w mniejszym zakresie —
asesorow sagdowych. Natomiast wykonywanie zadan z zakresu ochro-
ny prawnej sensu stricto stanowi kompetencje referendarzy sadowych.
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Z tego tez powodu w rozdziale tym przedstawiono nie tylko podmioty
bezposrednio zaangazowane w realizacje tych zadan, lecz takze usta-
wowe atrybuty, ktére umozliwiajg sedziom i asesorom sgdowym spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci (niezawisto$¢), a referendarzom
sadowym wykonywanie zadan z zakresu ochrony prawnej sensu stricto
(niezaleznos¢). Pelna analiza statusu prawnego asystenta sedziego w s3-
downictwie powszechnym nie mogla by¢ dokonana w oderwaniu od
postaci dziatalno$ci sadow powszechnych, w szczegdlnosci zas sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci. Istotne jest bowiem to, aby przyznawa-
ne asystentowi sedziego kompetencje nie naruszaly powyzszych regut.

W rozdziale III oméwiono pozycje ustrojowq asystenta sedziego oraz
zakres i charakter jego czynnosci de lege lata. W pierwszej kolejnoéci
przeprowadzono analize pozycji ustrojowej asystenta sedziego w swietle
Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Nastepnie zwrdcono uwage, ze
podstawowe znaczenie majg przepisy ustrojowe, wynikajace z Prawa
o ustroju sadéw powszechnych oraz rozporzadzenia w sprawie czynnosci
asystentow sedziow. Ponadto zauwazono, ze niezaleznie od regulacji
o charakterze ustrojowym, ustawodawca zdecydowal si¢ przyznac asy-
stentowi sedziego kompetencje okreslone explicite w ustawach pro-
cesowych. W tym kontekscie wskazano, ze zakres uprawnien powie-
rzonych asystentowi w Kodeksie postepowania karnego i w Kodeksie
postepowania cywilnego jest zdecydowanie odmienny. W ramach tego
rozdzialu oméwiono réwniez przymiot, ktory jest tradycyjnie wigzany
ze sposobem wykonywania zadan przez asystenta sedziego, a miano-
wicie samodzielnos¢. Dla podkreslenia swoistego charakteru insty-
tucji asystenta sedziego i jego czynnosci uwypuklono takze réznice
miedzy asystentem sedziego a pracownikami wchodzacymi w sktad
sekretariatow sagdowych oraz kompetencje obu tych grup zawodowych.
Dopiero te wszystkie elementy umozliwily analize instytucji asystenta
sedziego i ulokowanie jego czynnosci w kontekscie dziatalnosci sadow
powszechnych, w szczegdlnosci sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
i udzielania ochrony prawne;j.

Rozdzial IV poswiecony jest analizie problemu, czy instytucja asystenta
sedziego i powierzane mu czynnoéci moga przyczynic si¢ do realizacji,
zagwarantowanego kazdemu w Konstytucji RP, prawa do sadu. Z tego
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powodu w pierwszej kolejnos$ci oméwiono proces ksztaltowania sie
prawa do sadu i jego istote w polskim systemie prawnym. Z punktu wi-
dzenia badan prowadzonych w niniejszej pracy niezbedna byta réwniez
analiza pojecia sprawy, o ktdrym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Ponadto dokonano wnikliwego badania sktadowych prawa do sadu: pra-
wa dostepu do sadu, prawa do odpowiednio uksztaltowanej procedury
sadowej, prawa do uzyskania ostatecznego rozstrzygniecia danej sprawy
przez sad oraz prawa do odpowiednio uksztaltowanego ustroju i pozycji
organow rozpoznajacych sprawy. Szczegolng uwage zwrécono na relacje
samodzielnych czynnosci asystenta sedziego i dyrektywy rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Praca zostata zamknieta konkluzja dotyczaca mozliwosci odegrania
przez wlasciwie uksztaltowana instytucje asystenta sedziego znaczacej
roli w realizacji prawa do sadu, w szczegdlnosci zas w kontekscie spraw-
noéci wymiaru sprawiedliwos$ci. Podjeto rdwniez probe zaprezentowania
mozliwych do wprowadzenia zmian w obecnie funkcjonujacym modelu
asystentury, dostarczajac nowych argumentéw w dyskusji na temat jej
optymalnego ksztattu. To z kolei moze stanowi¢ inspiracje do dokonania
zmian w aktualnych regulacjach prawnych ksztattujacych status prawny
asystenta sedziego.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 14.02.2025 r. i stanowi zmo-
dyfikowana wersje rozprawy doktorskiej, ktéra zostala obroniona na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla IT w 2024 r. Szczegdlne podzigkowania
sktadam na rece Pani prof. dr hab. Joanny Misztal-Koneckiej za opieke
naukowa, wsparcie i wyrozumiato$¢ w toku przygotowywania rozprawy
doktorskiej. Recenzentkami rozprawy w przewodzie doktorskim byly
Pani dr hab. Agnieszka Goéra-Blaszczykowska, prof. Akademii Sztuki
Wojennej oraz Pani Beata Stepien-Zatucka, prof. Uniwersytetu Rze-
szowskiego, ktdrym serdecznie dziekuje za bezcenne opinie o wartosci
naukowej i praktycznej przydatnosci rozprawy. Dzigkuje takze Rodzinie,
w szczegolnosci Wspanialej Corce Tosi oraz Bliskim za wsparcie podczas
przygotowywania niniejszej publikacji.






Rozdziat |

ASYSTENT SEDZIEGO W STRUKTURZE
SADOWNICTWA POWSZECHNEGO

1. Wprowadzenie

Dziatalnos¢ sadownictwa, bez wzgledu na to, czy chodzi o sadownictwo
powszechne, administracyjne czy wojskowe, nie opiera si¢ wylacznie na
pracy sedziow i asesorow sadowych. Analiza funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w aspekcie podmiotowym wskazuje bowiem, ze w sg-
dach zatrudniani sg rowniez referendarze sadowi', asystenci sedziow,
urzednicy i inni pracownicy sadowi. Ponadto wiasciwe realizowanie
zadan stawianych przed sadami niejednokrotnie wymaga wsparcia
ze strony kuratoréw sadowych, biegtych sadowych, mediatoréw lub
funkcjonariuszy Policji.

Asystent sedziego, obok referendarza sadowego, jest jednym z najmtod-
szych stanowisk w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce?. Zostato
ono wprowadzone do sadownictwa powszechnego jako novum w2001 r.
Mimo Ze ta instytucja nie byla wcze$niej znana w Polsce, ani uzasad-
nienie do projektu Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, ani przyjete
pierwotnie regulacje ustawowe nie dawaly jednoznacznej odpowiedzi

! Instytucja referendarza sgdowego nie funkcjonuje w sadownictwie wojskowym.

? Stanowiskiem, ktére funkcjonuje w szeroko rozumianym wymiarze sprawiedli-
wosci krocej niz stanowisko asystenta sedziego, jest instytucja asystenta prokuratora,
wprowadzona nowelizacja z 29.06.2007 .
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na watpliwosci dotyczace sposobu funkcjonowania tej grupy zawodowej
w sadach powszechnych. Same za$ przepisy ksztaltujace status prawny
asystenta sedziego zasadniczo zostaly skupione w jednej, niezbyt rozbu-
dowanej jednostce redakcyjnej, tj. w art. 155 p.u.s.p.> Owa lakonicznosé¢
regulacji, a nastepnie jej kolejne nowelizacje — w szczegolno$ci w zakresie
kwalifikacji niezbednych do ubiegania si¢ o zatrudnienie, procedury
naboru oraz czynnosci powierzanych asystentom - spowodowaly, ze
instytucja ta nie jest postrzegana w sposdb jednowymiarowy, co de facto
prowadzi do ostabienia jej istoty.

Wrhasciwe okredlenie statusu prawnego asystenta sedziego wymaga
w pierwszej kolejnosci odpowiedzi na pytanie, jaki byl cel wprowadze-
nia tego stanowiska do sadéw powszechnych. Nawet pobiezny przeglad
pi$miennictwa dotyczacego omawianego zagadnienia pozwala bowiem
stwierdzi¢, ze instytucja asystenta sedziego moze by¢ traktowana jako
jedno z rozwigzan instytucjonalnych, ktdre miato przyczynic si¢ do stwo-
rzenia i utrzymania sprawnego systemu sadownictwa powszechnego.
Ponadto zapewnienie wspolpracy z asystentem sedziego — jako sposéb
odcigzenia sedziéw od czynnosci pozaorzeczniczych - jest uznawane
za jedng ze skladowych gwarancji niezawislosci sedziowskiej. Zatrud-
nienie w charakterze asystenta sedziego moze by¢ tez postrzegane jako
etap w uzyskiwaniu kwalifikacji do wykonywania innych zawoddow
prawniczych.

Analiza zakresu czynno$ci asystentow sedziéw w kontekscie dziatalnosci
sadéw powszechnych oraz gwarancji prawa do sagdu wymaga rozwazenia
kwalifikacji niezbednych do zatrudnienia na stanowisku asystenta. Po-
zwoli to ustali¢, czy wobec kandydatow na stanowisko asystenta sedziego
ustawodawca stawia wymogi zbiezne z tymi, ktore sg formutowane
wobec kandydatéw ubiegajacych sie o urzad s¢dziego, asesora sgdowego
i referendarza sagdowego. Natomiast w przypadku odpowiedzi przeczacej

* Pozaart. 155 p.u.s.p. do asystentow sedzidw odnosily si¢ réwniez art. 147 § 4 p.u.s.p.,
stanowiacy, ze w sagdach mogg by¢ zatrudnieni asystenci sedziow, oraz art. 148 § 2 p.u.s.p.,
przewidujacy mozliwos¢ dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych kuratoréw,
referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw, urze¢dnikéw oraz innych pracownikow
sadowych.
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mozliwe bedzie okreslenie, jak duze sa to réznice. Dodatkowo, badajac
model asystentury funkcjonujacy w polskim systemie sadownictwa
powszechnego, warto zwrdci¢ uwage na rozwigzania obowigzujace w in-
nych panstwach europejskich. Tego rodzaju przeglad przyczyni sie do
ustalenia, czy rozwigzania przyjete w polskim systemie prawnym sa
optymalne.

W ostatniej czesci tego rozdzialu przedmiotem rozwazan uczyniono
status pracowniczy asystenta sedziego. Analiza tego zagadnienia wymaga
zbadania takich kwestii, jak: nawigzanie i ustanie stosunku pracy asy-
stenta, ocena jego pracy, podnoszenie kwalifikacji czy etyczne aspekty
wykonywania obowigzkow przez asystentéw. Zadanie to nie jest jednak
proste, poniewaz ustawodawca, tworzac przepisy regulujace stosunek
pracy asystentow, postuguje si¢ wielokrotnie konstrukcja pietrowych
odestan do przepiséw innych ustaw’. W stosunku do asystentow za-
stosowanie znajduja przede wszystkim przepisy Prawa o ustroju sgdéw
powszechnych, a na podstawie art. 155 § 9 p.u.s.p. w sprawach nieure-
gulowanych we wskazanej ustawie do asystentéw sedziéw stosuje si¢
odpowiednio przepisy o pracownikach sagdéw i prokuratury. Ponadto,
zgodnie z art. 18 u.p.s.p. w sprawach nieuregulowanych tg ustawa stosuje
sie odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwo-
wych, a w sprawach nieuregulowanych takze w tej ustawie — przepisy
Kodeksu pracy. Jednoczesnie, badajac status pracowniczy asystenta
sedziego, nie sposéb poming¢ licznych aktéw wykonawczych, ksztal-
tujacych wazne aspekty stosunku pracy asystentéw, jak nabér na to
stanowisko czy warunki i przebieg oceny okresowe;j.

Zbadanie wszystkich tych kwestii pozwoli na ustalenie, czy asystent
sedziego jest w istocie wysoko wykwalifikowanym pracownikiem sadu.
To z kolei otwiera droge do poddania pod dyskusje, czy wymagania
przewidziane wobec asystentéw stwarzaja mozliwos$¢ rozszerzenia

* A. Dubowik, Status prawny asystentow sedziow i referendarzy sgdowych [w:] System
prawa pracy, t. X1. Pragmatyki pracownicze, red. KW. Baran, Z. Goral, Warszawa 2021,
s. 709; K. Gonera, Status prawny asystentow sedziéw [w:] Zatrudnianie pracownikéw
sqdow z perspektywy prawa pracy i zarzgdzania, red. A. Rycak, Warszawa 2014, s. 68-69.
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katalogu czynnos$ci powierzanych asystentom i zmiany sposobu ich
wykonywania.

2. Ratio legis instytucji asystenta sedziego
w polskim systemie sgdownictwa
powszechnego

Sciste powigzanie instytucji asystenta sedziego z urzedem sedziego su-
geruje juz sama jej nazwa. W odniesieniu do asystentéw ustawodawca
odstapil bowiem od uzytego w przypadku asesoréw, referendarzy oraz
sekretarzy dookreslenia ,,sagdowy”, ktére wyraznie wskazuje na zwigzek
tych stanowisk z sagdem jako instytucjg, a skorzystat z dookreslenia
dzierzawczego ,sedziego”. Uwzgledniajac zatem sposob rozumienia
stanowiska asystenta przedstawiony we wstepie pracy i kierujac sie wy-
tacznie dyrektywami interpretacyjnymi wyktadni jezykowej, nalezaloby
podzieli¢ poglad prezentowany w doktrynie, ze celem, dla ktorego do
polskiego systemu sadownictwa powszechnego wprowadzono stano-
wisko asystenta sedziego, jest odciazenie sedzidow w podejmowanych
przez nich czynnosciach na etapie przygotowywania wszystkich spraw
sagdowych oraz spraw administracyjno-biurowych, co ma umozliwi¢
im skupienie si¢ przede wszystkim na analizie merytorycznej spraw
i zwiazanych z nig czynnos$ciach stricte orzeczniczych®. Taki sposdb
sformulowania ratio legis ustanowienia instytucji asystenta sedziego
otwiera za$ droge do traktowania jej jako jednej ze sktadowych gwarancji
niezawisto$ci sedziowskiej®. Przedstawione stanowisko nalezy jednak
uznac za zbyt duze uproszczenie uzasadnienia funkcjonowania asystenta
sedziego w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci. Dokonujac analizy tego

° B. Kolecki [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo o ustroju
sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 492; D. Wajda, Status..., s. 50. Poglad
D. Wajdy przytaczaja takze T. Erecinski, J. Gudowski, J. Twulski [w:] Prawo o ustroju...,
red. J. Gudowski, s. 621; A. Zurawik, Ustroj sgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013, s. 260.

¢ W takim kontekscie do asystenta sedziego nawiazuja np. A. Lazarska, Niezawistos¢
sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa 2018, s. 558 oraz M. Laskowski,
Warunki pracy sedziego a godnos¢ sprawowanego przez niego urzedu [w:] Pozycja ustrojowa
sedziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 79.



2. Ratio legis instytucji asystenta sedziego... 31

zagadnienia, nie mozna pomina¢ bowiem takze okolicznos$ci, w jakich
doszto do wprowadzenia omawianej instytucji do sagdownictwa po-
wszechnego.

Nalezy zatem przypomnie¢, ze poczatek lat 90. XX w. wiazal si¢ z da-
zeniami panistw Europy Srodkowej, w tym réwniez Polski, do uzyska-
nia cztonkostwa w Radzie Europy’ i potrzebg spelnienia warunkow
zwigzanych z tg procedura akcesyjna, a okres drugiej potowy lat 90.
XX w. ipoczatku XXI w. faczyt sie z realizacja zobowigzan wynikajacych
z cztonkostwa w tej organizacji miedzynarodowej, kontrolowanych
w ramach procedury monitoringowej®. W praktyce oznaczato to ak-
ceptacje aksjologii Rady Europy i wejscie na droge urzeczywistniania
standardéw demokratycznych zawartych w konwencjach, w szczegdlno-
$ci w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz w dokumentach zaliczanych do tzw. migkkiego prawa’. Z tego
tez powodu jednym z priorytetéw, ktéremu zostaty podporzadkowane
prace nad projektem Prawa o ustroju sagdéw powszechnych, bylo stwo-
rzenie sprawnego, nowoczesnie zorganizowanego, odpowiadajacego
wyzwaniom XXI w. sadownictwa powszechnego, ktérego funkcjono-
wanie bedzie oceniane jako zgodne z zasadami Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci'®. Nie ulega watpliwosci,
ze realizacja tego zalozenia wymagalta znaczacej przebudowy ustroju
i wprowadzenia zmian w organizacji sgdownictwa powszechnego mie-
dzy innymi ze wzgledu na koniecznos¢ dostosowania sgdownictwa do

7 Polska przystapita do Rady Europy 26.11.1991 r.

8 J. Jaskiernia, Polityczny wymiar objecia paristw Europy Srodkowej i Wschodniej
standardami demokratycznymi Rady Europy, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2011/1, s. 29.

° Do aktow prawnych przyjmowanych w Radzie Europy, zaliczanych do tzw. miek-
kiego prawa (soft law), nalezg m.in. zalecenia Komitetu Ministréw, uchwaty i zalecenia
Zgromadzenia Parlamentarnego. Zob. np. J. Jaskiernia, Rada Europy jako organizacja
miedzynarodowa kreujgca i oddziatujgca na implementacje standardéw demokratycznych
[w:] Rada Europy a przemiany demokratyczne w paristwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej w latach 1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun 2010, s. 33-35; K. Spryszak, Znaczenie
realizacji standardow ,,migkkiego prawa” dotyczgcych sgdownictwa w systemie Rady Europy
[w:] Dylematy wokét prawa do sqgdu, red. J. Ciapala, R. Piszko, A. Pyrzynska, Warszawa
2022,s. 113-116.

' Projekt ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, druk sejm. nr 1656, Sejm
III kadencji.
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potrzeb spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci usunigcia barier
powodujacych niskg sprawnos¢ dziatania sadow'!, gdyz transforma-
cja ustrojowa, jaka nastgpita w Polsce po 1989 r., wywolata okreslone
skutki takze w obszarze sadownictwa powszechnego. Jak wskazuje sie
w doktrynie, po 1989 r. sady zostaly przeniesione w niezmienionym
ksztalcie z jednej rzeczywistosci w druga, w ktorej zostaly obciazone
licznymi nowymi zadaniami, stanowigcymi pochodna zachodzacych
przemian spofeczno-gospodarczych i politycznych'. Systematycznie
wzrastajacy wplyw spraw do sadow, ktéremu nie towarzyszyto pro-
porcjonalne zwigkszenie liczebnosci kadry sedziowskiej, prowadzit do
przediuzania si¢ prowadzonych postepowan oraz naruszenia plynnosci
obrotu prawnego".

To z kolei spowodowalo, ze rozpoczeto poszukiwania srodkéw umoz-
liwiajacych maksymalne ograniczenie sytuacji, w ktérych sedziowie
zajmowaliby sie czynno$ciami przygotowawczymi badz uzupelnia-
jacymi ich zasadnicza dziatalno$¢ orzecznicza'’. Zglaszane postulaty
wzmacnialto zalecenie nr R (86) 12 Komitetu Ministréw dla Panstw
Cztonkowskich [Rady Europy] z 16.06.1986 r. dotyczace srodkéw
zapobiegania nadmiernemu obciazeniu sadéw i jego zmniejszania'.
Wprawdzie zalecenia Komitetu Ministréw — w przeciwienstwie do
umow miedzynarodowych — nie zawieraja norm prawnie wigzacych,
niemniej jednak korzystaja z autorytetu ,moralnego” i odgrywaja zna-
czaca role w ukierunkowaniu dziatalnosci panstw nalezacych do Rady
Europy'®. Wymienione akty prawne przyjmowane sa przez Komitet

1" Projekt ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, druk sejm. nr 1656, Sejm
III kadencji.

12 A. Gaberle, Rozwazania o prawie i sgdownictwie, Krakéw 2005, s. 57-58.

' J. Misztal-Konecka, Kompetencje referendarza sgdowego w cywilnym postepowaniu
egzekucyjnym a wymierzanie sprawiedliwosci, M. Praw. 2017/8, s. 427.

" M. Jedrzejewska, Mozliwosci i zakres ograniczenia obowigzkow sedziego, PS 1995/1,
s. 28.

> Recommendation No. R (86) 12 of the Committee of Ministers to Member States
concerning measures to prevent and reduce the excessive workload in the courts, https://
rm.coe.int/16804f7b86 (dostep: 4.08.2024 r.).

' E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strone ogélnoeuropejskiej
przestrzeni prawnej, ttum. M.A. Nowicki, Warszawa 2006, s. 121; ]. Jaskiernia, Rada
Europy jako ,organizacja wartosci”, ,Studia Politologiczne” 2010/17, s. 179.
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Ministréw, ktéry w imieniu reprezentowanych panstw cztonkowskich
zobowigzuje sie do dzialania zgodnego z zawartymi w nich wytycznymi,
zakladajacymi prowadzenie pewnej polityki, zmierzajacej do realizacji
sformutowanych w zaleceniach celéw'’. Skoro wiec poszczegélne pan-
stwa dobrowolnie przystepuja do Rady Europy, aby wspolnie kreowa¢
okre$lone standardy, to niejako automatycznie godza si¢ je wlaczaé do
swojego systemu prawnego bez wzgledu na ich charakter prawny. Tego
rodzaju zobowigzanie cigzylo wigc rowniez na Polsce w odniesieniu do
postanowien zawartych w zaleceniu nr R (86) 12.

W preambule tego dokumentu wskazano, ze zwigkszajaca sie liczba
spraw wplywajacych do sadéw moze powodowac naruszenie przystugu-
jacego kazdemu prawa do tego, aby jego sprawa byta rozpatrzona przez
sad w rozsadnym terminie, o ktérym mowa w art. 6 EKPC. Jednoczesnie
stwierdzono, ze do lepszego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci niezbedne jest miedzy innymi ograniczenie liczby pozasadowych
zadan wykonywanych przez sedziéw oraz zmniejszenie nadmiernego
ich obcigzenia. Jako jeden ze sposobéw majacych prowadzi¢ do efek-
tywnego dziatania w rozpatrywaniu w sadach zwiekszajacej sie liczby
spraw zaproponowano przekazanie pewnych kategorii spraw lub czyn-
nosci, wchodzacych dotychczas w zakres dziatalnosci sedziowskiej,
urzednikom sgdowym majacym odpowiednie kwalifikacje'®. Co wazne,
odcigzenie sedziéw od obowigzkéw pozaorzeczniczych nie stanowito
priorytetu samego w sobie. Wsparcie sedzidw w tym obszarze mia-
o natomiast prowadzi¢ do realizacji wyzszego celu, za jaki uznano
konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
i przeciwdzialanie przewleklosci postepowania. Odcigzenie sedziow
od zadan niebedgcych wymiarem sprawiedliwo$ci miato by¢ wylacznie
jednym ze sposobow osiagnigcia tego zamierzenia.

7 Standardy prawne Rady Europy. Zalecenia, t. IV. Sgdownictwo: Organizacja — Po-
stepowanie — Orzekanie, wybor i thum. J. Jasinski, Warszawa 1998, s. 16.

'8 Wprawdzie jako przyklad tego rodzaju pracownikéw wymieniono dziatajacego
w Niemczech i Austrii pracownika sadowego zwanego Rechtspfleger, bedacego odpo-
wiednikiem referendarza sadowego w Polsce, jednak brak podstaw, aby sformutowanego
postulatu nie odnies¢ réwniez do asystenta sedziego.
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W przypadku Polski postulat przekazania wysoko wykwalifikowanym
pracownikom sagdéw niektérych czynnosci, zarezerwowanych dotych-
czas wylacznie dla sedziow, zostal urzeczywistniony w regulacjach za-
proponowanych w projekcie Prawa o ustroju sagdéw powszechnych,
przyjetych nastepnie w samej ustawie. Referendarzom sadowym powie-
rzono zadania z zakresu ochrony prawnej, asystentom sedziéw za$ przy-
znano kompetencje w zakresie wykonywania czynnosci pomocniczych
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Dowodzi to wiec, ze celem
wprowadzenia do polskiego systemu sagdownictwa powszechnego insty-
tucji asystenta sedziego, podobnie zresztg jak i referendarza sagdowego,
byto dazenie do zwiekszenia sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci®.

Postawiong teze wzmacnia regulacja z art. 147 § 4 p.u.s.p., ktory w la-
pidarnym sformutowaniu dopuszcza mozliwos¢ zatrudniania w sadach
asystentow sedziow. Nie ma zatem ustrojowej gwarancji utworzenia
etatow asystenckich w kazdym sadzie®. Nie istnieje takze zaden przepis
prawa, ktéry gwarantowalby sedziom jednakowa mozliwos¢ uzyskania
wsparcia ze strony asystenta. Gdyby natomiast przyja¢, ze funkcjono-
wanie asystenta sedziego w sadownictwie powszechnym stanowi jeden
z elementdéw gwarancji niezawislosci sedziowskiej, niezbedne byloby
umozliwienie wspdlpracy z asystentem wszystkim sedziom w takim
samym wymiarze. Tymczasem praktyka sgdowa w omawianym zakresie
jest zroznicowana.

Konstatacje co do ratio legis wprowadzenia instytucji asystenta sedziego
wspieraja rowniez regulacje obowiazujace od 2012 r.?!, dotyczace zasad

1 D. Kottowski, Instytucja asystenta sedziego w polskim systemie prawa [w:] K. Sadow-
ski, O.M. Piaskowska, D. Kotlowski, Asystent sedziego w sqgdzie powszechnym, Warszawa
2010, s. 3.

% Stosownie do art. 155d § 1 p.u.s.p. nowe stanowiska asystenta sedziego poszcze-
golnym sadom przydziela Minister Sprawiedliwo$ci, majac na wzgledzie racjonalne
wykorzystanie kadr sadownictwa powszechnego i potrzeby wynikajace z obcigzenia
zadaniami poszczegdlnych sadéw. Ponadto, jak wynika z art. 155d § 2 p.u.s.p., w przy-
padku zwolnienia stanowiska asystenta sedziego Minister Sprawiedliwo$ci decyduje
takze o tym, czy dany etat zostanie ponownie przydzielony do tego czy tez innego sadu
lub w ogéle zniesiony.

2t Art. 155d i 155e p.u.s.p. zostaly dodane nowelizacjg z 18.08.2011 r. z dniem
23.03.2012r.
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przydzielania nowych stanowisk asystentow sedziéw w sadach oraz
mozliwosci delegowania asystenta sedziego do pelnienia czynnosci
w innym sadzie. Stosownie do art. 155d § 1 p.u.s.p. okolicznoscig brang
pod uwage przy rozdysponowywaniu nowych stanowisk asystenckich
jest miedzy innymi obcigzenie zadaniami poszczegdlnych sadéw. Na-
tomiast w $wietle art. 155e § 3 p.u.s.p. mozliwe jest delegowanie asy-
stenta sedziego do pelnienia czynno$ci w innym sadzie, nawet bez jego
zgody, jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci. Co prawda
ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem nieostrym?, jednak wydaje sie, ze
w tym kontekscie interes wymiaru sprawiedliwosci nalezy odczytywac
jako dazenie do sprawnego przeprowadzenia postepowania sadowego
i ukonczenia go bez zbednej zwtoki.

Nie sposob réwniez przyjaé, ze zatrudnienie w charakterze asystenta
sedziego zostalo pomyslane przez ustawodawce jako bezposredni etap
w uzyskiwaniu kwalifikacji do wykonywania innych zawodéw prawni-
czych, w tym do sprawowania urzedu sedziego®. Wejscie w zycie Prawa
o ustroju sadow powszechnych w 2001 r., w czeéci, w jakiej dotyczyto
asystentéw sedzidw, nie doprowadzilo do zmiany w zadnym akcie praw-
nym regulujagcym warunki dojscia do zawodow prawniczych, takich jak
sedzia, prokurator®, adwokat, radca prawny, notariusz czy komornik

2 B. Kolecki [w:] I. Hajduk-Hawrylak, B. Kolecki, A. Wleklinska, Prawo o ustroju...,
s. 507.

»  B. Lukanko, Instytucja..., s. 2907; L. Korézs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 240; M. Rojewski,
Referendarze..., s. 64.

' Praca na stanowisku asystenta sedziego bezposrednio nie umozliwiala i w dalszym
ciggu nie umozliwia wprost podjecia zatrudnienia jako prokurator lub asesor prokuratury.
Obecnie, zgodnie z art. 174 § 1a pr. prok., osoba, ktéra posiada wylacznie obywatelstwo
polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich, a takze nie byta prawomocnie
skazana za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego, jest nieskazitelnego
charakteru, ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskala tytul magistra lub
zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce, jest zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia,
do pelnienia obowigzkow prokuratora i ukonczyla 26 lat, a ponadto zdala egzamin ad-
wokacki lub radcowski i przez co najmniej rok byla zatrudniona w charakterze asystenta
sedziego, moze by¢ mianowana na asesora prokuratury. Warto zwrdci¢ uwage, ze art. 174
§ 1a pr. prok. zostal wprowadzony nowelizacjg z 12.07.2017 r., przy czym pierwotnie
przewidywal, ze Prokurator Generalny moze mianowa¢ asesorem prokuratury osobe, ktora
spefnia warunki okreslone w art. 75 § 1 pkt 1-5 i 8 pr. prok., zdala egzamin adwokacki
lub radcowski i przez co najmniej 3 lata wykonywata czynnosci zwigzane z tworzeniem



36 Rozdzial I. Asystent sedziego w strukturze sgdownictwa powszechnego

sadowy. Mozliwo$¢ przystapienia do zawodowego egzaminu adwoka-
ckiego, radcowskiego i notarialnego bez obowigzku odbycia aplikacji
asystenci sedziow uzyskali w 2005 r., a do zawodowego egzaminu
komorniczego, wzorem rozwigzan przyjetych w innych korporacyj-
nych ustawach prawniczych - w 2007 r.** Uwzglednienie stazu pracy
w charakterze asystenta sedziego jako jednej z dodatkowych przestanek
umozliwiajacych wpisanie na liste 0s6b wykonujacych zawdd adwokata
lub radcy prawnego nastgpifo natomiast na skutek nowelizacji Prawa
o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych w 2009 r.”” Wymienione wy-
zej regulacje, pozwalajace na wykorzystanie do§wiadczenia zawodowego
w charakterze asystenta sedziego jako prowadzacego do wykonywania
korporacyjnych profesji prawniczych, zostaly przyjete dopiero po kilku
latach funkcjonowania tej instytucji w sadowej rzeczywisto$ci.

lub stosowaniem prawa w urzedach obstugujacych organy panstwowe lub posiada stopien
naukowy doktora nauk prawnych. Wéwczas uznano, ze sposob sformutowania przywo-
tanej regulacji nie pozwala na zatrudnianie na stanowisku asesora prokuratury asystenta
sedziego, albowiem nie wykonuje on czynnoéci zwigzanych ze stosowaniem prawa (zob.
szerzej E. Swigtochowska, Asystenci sedziéw gorsi od urzednikéw. Prokuratura nie chce
prawnikéw z doswiadczeniem, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1106210,asystenci-
sedziow-gorsi-od-urzednikow.html,komentarze-najnowsze,1 [dostep: 4.08.2024 r.]).
Wskazana regulacja zostata zmieniona dopiero na mocy nowelizacji z 20.07.2018 r. (zob.
obecne brzmienie art. 174 § 1a pkt 1 pr. prok.).

» Na mocy ustawy z 30.06.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1361 ze zm.).

% Wskazane przepisy zostaly wprowadzone ustawg z 24.05.2007 r. o zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 112, poz. 769.
W $wietle dwczesnego art. 10 ustawy z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz.U. 2 2006 r. Nr 167, poz. 1191 ze zm..), z obowigzku odbycia aplikacji komorniczej,
jako warunku niezbednego do powolania na stanowisku komornika sagdowego, byly
zwolnione osoby, ktdre przez co najmniej 5 lat w okresie nie dluzszym niz 8 lat przed
zfozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego zatrudnione byly na
stanowisku asystenta sedziego. W obecnym zas stanie prawnym mozliwos¢ przystapienia
do egzaminu zawodowego osoby, ktora w okresie nie dtuzszym niz 6 lat przed dniem
zozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu komorniczego przez co najmniej 3 lata
byla zatrudniona na stanowisku asystenta sedziego, zawiera art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy
2 22.03.2018 r. 0 komornikach sagdowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1458).

7" Na mocy ustawy z 20.02.2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 37, poz. 286).
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