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Akty prawne

decyzja derogacyjna

rozporzadzenie

27122025 1.

ustawa o VAT

Inne
API

BIP MF
B2B

B2C
Dyrektor KIS
ERP

GV
JST

WYKAZ SKROTOW

- decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/1003 z 17.06.2022 .
upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania szcze-
g6lnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 2181232
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 168, s. 81)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarkiz 7.12.2025r.
w sprawie przypadkéw, w ktérych nie ma obowigzku wy-
stawiania faktur ustrukturyzowanych (Dz.U. poz. 1740)

— ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.
22025 r. poz. 775 ze zm.)

- interfejs programowania aplikacji (z ang. application pro-
gramming interface)

- Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow

- transakcja pomigdzy dwoma lub wiecej podmiotami gospo-
darczymi (z ang. business-to-business)

- transakcja pomiedzy podmiotem gospodarczym a osoba
fizyczng nieprowadzaca dziatalnoéci gospodarczej, tj. kon-
sumentem (z ang. business-to-costumer)

- Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

- system oprogramowania integrujacy i zarzadzajacy procesami
biznesowymi (z ang. enterprise resource planning)

- grupa VAT

- jednostka samorzadu terytorialnego
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Wykaz skrétow

KAS

KIS

kod QR

KSeF

MF

NIP

UPO

Podrecznik KSeF

procedura IOSS

procedura MOSS

procedura OSS

procedura SME

schema 3.0

Szef KAS
TS

WSA
XML

- Krajowa Administracja Skarbowa

- Krajowa Informacja Skarbowa

- dwuwymiarowy kod kreskowy (z ang. quick response code)

- Krajowy System e-Faktur

- Ministerstwo Finanséw

- numer identyfikacji podatkowej

- urzedowe po$wiadczenie odbioru

— Podrecznik KSeF 2.0 (https://ksef.podatki.gov.pl/pliki-do-
pobrania-ksef-20/):
cz. I: Rozpoczecie korzystania z KSeF
cz. II: Wystawianie i otrzymywanie faktur w KSeF
cz. III: Dodatkowe funkcjonalnosci KSeF
cz. IV: KSeF w JST i GV. Pozostate modele uprawniet

- procedura majaca na celu uproszczenie obowigzkéw w za-
kresie VAT dla sprzedawcow e-commerce, ktérzy dostarczaja
towary do konsumentéw w UE

- procedura majaca na celu uproszczenie obowigzkéw w za-
kresie VAT, w wyniku ktérej miejscem opodatkowania ustug
elektronicznych, nadawczych i telekomunikacyjnych (TBE)
jest panistwo UE ustugobiorcy

- procedura majaca na celu uproszczenie obowigzkéw w za-
kresie VAT natozonych na podatnikéw dokonujacych do-
staw towardw i §wiadczacych ustugi osobom niebedacym
podatnikami (konsumentom) na terytorium UE

- zwolnienie podmiotowe w VAT stosowane w innym kraju
unijnym niz siedziba przedsigbiorcy (ang. small medium
sized enterprise)

- najnowsza wersja struktury logicznej XML faktur ustruk-
turyzowanych

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej

- Trybunatl Sprawiedliwos$ci

- wojewddzki sad administracyjny

- jezyk znacznikéw (z ang. Extensible Markup Language)
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KSeF, czyli Krajowy System e-Faktur, bedacy ogdlnokrajowym syste-
mem informatycznym obstugiwanym i zarzagdzanym przez Ministerstwo
Finansow, to nie tylko zmiana prawna, ktéra wymagata przygotowania
sie pod katem technologicznym do nowego sposobu wystawiania faktur,
ale w przypadku wielu podatnikéw, w tym na pewno prawnikéw i kance-
larii, w duzej mierze przede wszystkim zweryfikowania i wprowadzania
odpowiednich zmian w stosowanych procedurach i zasadach wspotpracy
z kontrahentami i klientami.

Jak zaznaczono w Podreczniku KSeF: ,,KSeF to platforma stuzaca w szcze-
golnosci do wystawiania, przesylania, otrzymywania i przechowywa-
nia faktur ustrukturyzowanych. Juz od 1 lutego 2026 r. wystawianie
faktur w tym systemie stanie si¢ obowigzkowe dla podatnikéw, ktdrzy
w 2024 r. osiagneli wartos$¢ sprzedazy powyzej 200 mln zt, a od 1 kwiet-
nia 2026 r. obowigzek ten obejmie pozostatych podatnikéw. Od 1 lute-
g0 2026 r. wszyscy podatnicy sg rowniez zobowigzani do odbierania faktur
przy uzyciu KSeF” (cz.1,s. 5), przy czym: ,Proces wdrozenia KSeF w firmie
ma charakter wieloetapowy i nalezy podejs¢ do niego z kilku stron. Istotne
bedzie tu zaréwno zdobycie wiedzy merytorycznej, aby mie¢ $wiadomos¢
nadchodzacych zmian prawnych, jak réwniez przygotowanie si¢ od strony
technicznej [...]. Wszystko to wplynie na funkcjonujace obecnie we-
wnetrzne procesy biznesowe zwigzane z wystawianiem i otrzymywaniem
faktur, jak réwniez procesy zewnetrzne odnoszace sie w szczegolnosci
do wspolpracy z kontrahentami” (cz. I, s. 11). Ministerstwo Finanséw
podkresla w dokumencie, ze: ,,Sprawne wdrozenie KSeF to wyzwanie
zaréwno dla przedsigbiorcéw, biur rachunkowych, dostawcow programéw
finansowo-ksiegowych jak i dla administracji” (cz. I, s. 6).
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KSeF to niewatpliwie ogromna zmiana: dotychczas wystawiane przez
podatnikéw faktury zastapil jeden, oficjalny wzor faktury ustrukturyzo-
wanej. Co wigecej, faktura jest wystawiana dopiero de facto po skutecznym
rozpoczeciu wysylki dokumentu do KSeFE a otrzymana przez kontrahen-
ta — niezaleznie od podjetych przez niego krokéw — w momencie nadania
jej numeru KSeF w systemie.

Wazne, aby pamietac, ze KSeF to nie tylko sam sposob wystawiania faktur
za po$rednictwem ministerialnej platformy per se. Nowy sposob wysta-
wiania faktur powoduje, ze niektdre obecne procesy po prostu przestang
istnie¢ i by¢ mozliwe do zrealizowana. Mowa tutaj o wystawianiu not
korygujacych, przygotowywaniu faktur przed ich finalng wysylka z data
np. ostatniego dnia roboczego danego miesigca, przesylaniu zalacznikéw
czy tez — rzecz podstawowa — zmianie zasad okreslania daty wystawienia
faktury oraz daty jej otrzymania przez kontrahentdw.

KSeF to réwniez konieczno$¢ podjecia decyzji w kwestiach czysto tech-
nicznych, jak tez wypracowania zasad dotyczacych uwierzytelniania oraz
wspOlpracy z biurami rachunkowymi.

Stad tez nalezy podkredli¢, ze KSeF wywoluje skutki nie tylko na plasz-
czyznie prawnej, podatkowej czy tez ksiegowej — podatnicy powinni mie¢
$wiadomo$¢, ze zasady fakturowania w relacji z klientami maja wptyw na
ich procesy biznesowe, takze w zakresie obiegu dokumentéw. Kluczowe
w tym aspekcie jest to, ze pomimo iz dla niektérych podmiotéw obowigzek
wystawiania faktur w KSeF obowiazywac bedzie dopiero od 1.04.2026 1.,
nie oznacza to, Ze podmioty te s zwolnione z obowigzku odbierania faktur
z KSeF wcze$niej. Wraz z wejsciem w zycie w lutym 2026 r. obowigzkowego
KSeF podmioty, dla ktorych termin obowigzkowego wystawiania faktur
w KSeF zostal przesuniety na 1.04.2026 r., s3 zobowigzane do odbierania
faktur za posrednictwem KSeF. W praktyce prowadzi to do wniosku,
ze wszyscy podatnicy muszg by¢ gotowi na nowe zasady od lutego 2026 r.

W tym miejscu warto doda¢, ze KSeF budzit i nadal budzi wiele emocji.
Caly czas trwa dyskusja nad jego aspektami praktycznymi i technicznymi.
Odpowiedzig na nig jest na pewno kampania ministerialna, w ramach
ktérej zorganizowano cykl spotkan ,,Srody z KSeF”, ktéry zakonczyt sie
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w grudniu 2025 r. W spotkaniach tych w okresie trzech miesiecy wzieto
udzial ponad 420 tys. przedsigbiorcow z calej Polski, co $wiadczy o tym,
jak waznym zagadnieniem jest sam KSeF oraz jak istotna jest konieczno$¢
edukacji w zakresie tej nowej platformy i nowego sposobu fakturowania.
Ministerstwo w grudniu 2025 r. za posrednictwem kont w e-Urzedzie
Skarbowym przesylalo réwniez List do przedsigbiorcy do wszystkich po-
datnikéw bedacych przedsiebiorcami, thumaczac, jakie sg zalety korzy-
stania z KSeF, oraz przypominajac o terminach wejscia w zycie KSeF.
Przeprowadzono réwniez dedykowane podatnikom warsztaty i spotkania
w urzedach skarbowych w catej Polsce w kolejne soboty stycznia 2026 .
oraz w ramach cyklu szkoleri ,,Srody z KSeF - KSeF w pigutce”

Wreszcie, kiedy mowa o KSeE, nalezy pamietac¢ o jego wielu aspektach
pozytywnych, takich jak miedzy innymi: mozliwo$¢ zautomatyzowa-
nia proceséw wsrdd podatnikéw, korzystanie ze skréconego terminu
na zwrot VAT naliczonego (40 dni jako termin podstawowy), jak tez
przechowywanie w KSeF przez 10 lat wszystkich faktur. Oczywiste jest
przy tym, ze nowy system na poczatku swojego funkcjonowania budzi
i bedzie budzit watpliwosci, a pierwszy rok jego funkcjonowania bedzie
na pewno stanowil okres testowy, zaréwno dla Ministerstwa Finansow,
organow podatkowych, jak i dla wszystkich podatnikéw, czyli podmiotow
codziennie korzystajacych z KSeE

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie gtéwnych zasad funkcjo-
nowania KSeF i jego najwazniejszych instytucji w praktycznym ujeciu.
Zostalo przygotowane przy uwzglednieniu stanu prawnego na dzien
1.02.2026 1.






1. CO TO JEST KSEF

KSeF czyli Krajowy System e-Faktur, to ogdlnopolska platforma telein-
formatyczna, ktorej celem jest wystawianie, przesylanie i przechowywanie
nowego rodzaju faktur, czyli faktur ustrukturyzowanych. System ten ma
gwarantowac autentycznos¢, czytelno$¢ i integralnos¢ faktur.

W mys$l przepisu art. 106nd ustawy o VAT: ,Krajowy System e-Faktur
jest systemem teleinformatycznym stuzacym do:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

8a)
8b)

9)
10)

nadawania, zmiany lub odbierania uprawnien do korzystania z Kra-
jowego Systemu e-Faktur;

powiadamiania podmiotdw, o ktérych mowa w art. 106nb, o nada-
nych uprawnieniach do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
lub ich odebraniu;

uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnien do korzystania z Kra-
jowego Systemu e-Faktur, posiadanych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 106nb;

wystawiania faktur ustrukturyzowanych;

dostepu do faktur ustrukturyzowanych;

otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;

przechowywania faktur ustrukturyzowanych;

oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikujagcym
przydzielonym w Krajowym Systemie e-Faktur;

przydzielania identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwoch faktur
ustrukturyzowanych;

weryfikacji danych z faktur ustrukturyzowanych uzywanych poza
Krajowym Systemem e-Faktur;

analizy i kontroli prawidlowo$ci danych z faktur ustrukturyzowanych;
powiadamiania podmiotdw, o ktérych mowa w art. 106nb, o:
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1. Co to jest KSeF

a) daciei czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz numerze
identyfikujgcym fakture ustrukturyzowang przydzielonym w Kra-
jowym Systemie e-Faktur oraz dacie i czasie jego przydzielenia,

b) dacie i czasie odrzucenia faktury w przypadku jej niezgodnosci
z wzorem, o ktdrym mowa w art. 106gb ust. 8,

¢) braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej -
w przypadku niedostepnosci lub awarii Krajowego Systemu
e-Faktur;

11) powiadamiania podmiotéw innych niz okreslone wart. 106nb o bra-

ku uprawnien do korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur”.

Mozna zatem przyjaé, ze KSeF to system do wystawiania oraz otrzymywa-
nia faktur przez podatnikéw, ktory stanowi jednoczesnie autonomiczna
bazg danych.

Wazine!
KSeF jest systemem teleinformatycznym prowadzonym przez Szefa KAS,
ktory jest jednocze$nie administratorem danych w nim zawartych.

Ministerstwo Finanséw podkresla powszechnie, ze wdrozenie KSeF przy-
niesie wymierne korzysci dla podatnikdw, takie jak:

redukcja liczby pomylek wynikajacych z recznego wpisywania danych,
realna oszczedno$¢ czasu w wypelnianiu obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji podatkowych,

zwigkszenie szybko$ci wymiany danych w kontaktach miedzy kontra-
hentami poprzez udostepnienie wystawionej faktury kontrahentowi
w czasie de facto rzeczywistym,

skrocenie podstawowego terminu na zwrot VAT z dotychczas obo-
wigzujacych 60 dni do 40 dni,

uproszczenie zasad rozliczania faktur korygujacych z uwagi na brak
koniecznosci posiadania dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie,
brak obowigzku sktadania plikdw JPK_FA na Zgdanie organdw po-
datkowych,

staly dostep do faktur przez okres 10 lat, przy braku mozliwosci
zagubienia lub zniszczenia dokumentdw.



2. PODSTAWY OBOWIAZYWANIA KSEF

2.1. Podstawy prawne

Omawiajac podstawy prawne dotyczace KSeF, nalezy mie¢ na uwadze,
ze od 1.02.2022 r. podatnicy juz majg mozliwo$¢ korzystania z tego sys-
temu, jednak ma ono charakter fakultatywny i nie jest obowigzkowe dla
jakiejkolwiek grupy podatnikéw. Mozliwos¢ ta zostata zapewniona po-
datnikom na gruncie ustawy z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2076) wraz
z wydanymi na jej podstawie rozporzadzeniami w sprawie korzystania
z Krajowego Systemu e-Faktur:

1) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 27.12.2021 r. w sprawie ko-
rzystania z Krajowego Systemu e-Faktur (Dz.U. poz. 2481),

2) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 8.12.2022 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur
(Dz.U. poz. 2667),

3) rozporzadzeniem Ministra Finansow z 29.08.2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie korzystania z Krajowego System e-Faktur
(Dz.U. poz. 1760) i

4) rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z 12.12.2025 r.
w sprawie korzystania z Krajowego Systemy e-Faktur (Dz.U.
poz. 1815), ktére uchyla poprzednio wymienione z dniem 1.02.2026 1.
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2. Podstawy obowigzywania KSeF

Tabela 1. Podstawy prawne KSeF obowigzujacego od 1.02.2026 r.

Zakres

Podstawa prawna

Upowaznienie dla Polski
do wdrozenia KSeF

decyzja derogacyjna

Powszechne fakturowanie
w KSeF, z wylaczeniem
wymogu akceptacji
nabywcy, oraz okreslenie
postepowania na wypa-
dek awarii i nieodstep-
nosci

Ustawa z 16.06.2023 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1598) — ustawa wprowadzajaca obowigz-
kowy KSeF

Przesuniecie terminu
wejécia w Zycie obowigz-
kowego KSeF

Ustawa z 9.05.2024 r. zmieniajaca ustawe o zmia-
nie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 852) - ustawa
zmieniajgca ustawe wprowadzajacg obowigzkowy
KSeF

Nowe definicje i rozwig-
zania zwigzane z KSeF

Ustawa z 8.11.2024 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 1721) - ustawa
zmieniajaca ustawe wprowadzajaca obowiazkowy
KSeF

Dodatkowe rozwigzania

Ustawa z 5.08.2025 r. o zmianie ustawy o podatku

dla przedsiebiorcéw od towardw i ustug oraz ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1203) - ustawa zmieniajaca
ustawe wprowadzajaca obowiazkowy KSeF

Zasady korzystania rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki

z KSeF z 12.12.2025 r. w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur (Dz.U. poz. 1815)

Wylaczenia z KSeF rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki

27.12.2025 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych nie
ma obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowa-
nych (Dz.U. poz. 1740)

Nowe zasady wystawiania
faktur

rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki
7 7.12.2025 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wystawiania faktur (Dz.U. poz. 1742)

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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2.2. Harmonogram dziatan

Termin wejécia w zycie obowigzkowego KSeF byt przesuwany przez ME,
kiedy to w tle toczyly si¢ prace legislacyjne, techniczne oraz konsultacyjne.
Dnia 19.01.2024 r. Minister Finanséw oglosil, ze KSeF w wersji, w ktorej
mial obowigzywac od 1.07.2024 r., zostanie wdrozony w pozniejszym ter-
minie, tak aby system ten byl wydajny i jednoczesnie odpowiadat licznym
postulatom zgltaszanym przez podatnikéw. W konsekwencji 9.02.2024 r.
MF przedstawito harmonogram konsultacji w sprawie KSeF w nowe;j
wersji. W dniu 26.04.2024 r. potwierdzono nowe daty wejécia w zycie
obowigzkowego KSeE Zmianom legislacyjnym towarzyszyly rowniez
zmiany dotyczace schemy 3.0 faktury ustrukturyzowanej oraz zmiany
dotyczace aspektéw technicznych funkcjonowania KSeF.

Ponizej przedstawiono harmonogram prac MF udostepniony na stronie
ministerialnej w kwietniu 2025 r.

Rys. 1. Etapy wdrazania obowiagzku KSeF

Zrédto: Krajowy System e-Faktur - plan wdrozenia, Ministerstwo Finanséw, 12.04.2025, https://
www.gov.pl/web/finanse/krajowy-system-e-faktur--plan-wdrozenia (dostep: 14.01.2026 r.).

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze dopiero 1.11.2025 r. MF udo-
stepnilo podatnikom $rodowisko testowe aplikacji KSeF, co oznacza,
ze podatnicy, dla ktorych KSeF w zakresie wystawiania faktur sprzedazo-
wych jest obowigzkowy od 1.02.2026 r., otrzymali jedynie trzy miesiace
na zapoznanie si¢ z przygotowanym przez MF systemem.
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