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- rozporzgdzenie Ministra Finansow z 24.08.2016 r.
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informacji, o ktérej mowa wart. 82 § 1b Ordynacji
podatkowej (Dz.U. poz. 1337) - utracil moc prawna

- ustawa z 5.09.2016 r. o szczegoélnych zasadach rozli-
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nia zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych
na realizacje projektéw finansowanych z udzialem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Poro-
zumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samo-
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Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 508)

- ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. 22017 r. poz. 1221 ze zm.)

- ustawa z 16.11.2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
poz. 1948 ze zm.)

- ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U.
22017 r. poz. 2003 ze zm.)
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Inne
Dz.Urz. NBP - Dziennik Urzedowy Narodowego Banku Polskiego

interpretacja ogdlna

JPK
JST

KAS

NBP

NIK

NSA

OSNC

PGK

PS

SN

struktury JPK

Szef KAS
TS

UCs
UKS

Us

WSA

- interpretacja ogoélna nr PK4.8012.55.2016 Mini-
stra Finanséw z 20.06.2016 r. w sprawie zakresu
podmiotowego stosowania przepiséw art. 6 ust. 2
ustawy z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych ustaw oraz
art. 29 ustawy z 10.09.2015 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz.Urz. Min. Fin. poz. 49)

- Jednolity Plik Kontrolny

- jednostka samorzadu terytorialnego

- Krajowa Administracja Skarbowa

- Narodowy Bank Polski

- Najwyzsza Izba Kontroli

- Naczelny Sad Administracyjny

- Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

- podatkowa grupa kapitatowa

- Przeglad Sadowy

- Sad Najwyzszy

- struktury logiczne dostepne w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do spraw finanséw pub-
licznych dotyczace Jednolitego Pliku Kontrolnego

- Szef Krajowej Administracji Skarbowej

- Trybunatl Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej

- urzad celno-skarbowy

- urzad kontroli skarbowej

- urzad skarbowy

- wojewddzki sad administracyjny






SEOWO WSTEPNE

Szanowni Czytelnicy,

Jednolity Plik Kontrolny funkcjonuje w polskim systemie prawa
podatkowego juz blisko 2 lata. Pomimo poczgtkowych kontro-
wersji oraz praktycznych problemdéw mozna stwierdzi¢, ze stat
si¢ juz standardem raportowania danych podatkowych do ad-
ministracji skarbowej, przenoszac komunikacje z fiskusem w ere
cyfrowa.

Dane z JPK pozwalajg resortowi finanséw wyznaczaé priorytetowe
obszary probleméw i zadan w zakresie zwalczania oszustw podat-
kowych, wytycznych dotyczacych zakresu wsparcia dziatan w ob-
szarze kontroli podatkowej oraz monitorowania zrodel oszustw
podatkowych.

Czy podatnicy posiadajg juz niezbedng wiedze w zakresie JPK? Czy
doceniaja zawarto$¢ danych w JPK i optymalnie korzystaja z narzedzi
analitycznych wykorzystujacych te dane?

Aby kazdy z Czytelnikéw mogt odpowiedzie¢ sobie na te pytania,
chcielibysmy odda¢ w Panstwa rece omdwienie w przystepny spo-
sob wybranych struktur JPK, ale tez podsumowanie blisko 2-let-
niego okresu naszych doswiadczen w procesach wdrazania i rapor-
towania JPK.
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Wierzymy, ze dzieki niniejszej publikacji beda Panstwo mogli z tych
doswiadczen skorzysta¢. Nie pozostaje mi zatem nic innego, jak zy-
czy¢ Panstwu owocnej lektury.

Marcin Sidelnik

Partner w Dziale Prawno-Podatkowym PwC

zarzadzajacy projektami dotyczacymi wdrozenia

i przygotowania podatnikéw do Jednolitego Pliku Kontrolnego



Rozdziat 1

JAK WYGLADALA E-KONTROLA
BEZ JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO

1.1. Wprowadzenie

Postep techniczny wptywa na sposéb prowadzenia typowych urzg-
dzen ksiggowych wykorzystywanych na potrzeby wypelniania obo-
wigzkow podatnikéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.
Ustawodawca, przewidujac ten postep, jeszcze przed wprowadzeniem
do polskiego systemu podatkowego regulacji dotyczacych Jednoli-
tego Pliku Kontrolnego umozliwil podatnikom, na podstawie art. 13
ust. 2 u.r.}, prowadzenie ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera.
Zgodnie z tym przepisem za rbwnowazne z ksiegami rachunkowymi
prowadzonymi w formie tradycyjnej uznaje sie odpowiednio zasoby
informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyodrebnionych
ich czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 3 u.r. warunkiem utrzymywania za-
sobow informacyjnych systemu rachunkowosci w formie elektronicz-
nej bylo posiadanie oprogramowania umozliwiajacego uzyskiwanie
czytelnych informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksie-
gach rachunkowych przez ich wydrukowanie lub przeniesienie na in-
formatyczny nosénik danych.

! Stanowigcych ksiegi podatkowe na mocy art. 3 pkt 4 o.p.

Marecin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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W rezultacie przed wprowadzeniem do polskiemu systemu podatko-
wego regulacji w zakresie JPK podatnicy byli uprawnieni do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych, obejmujacych takze inne ewidencje oraz
rejestry dla celow podatkowych, w formie elektronicznej bez szcze-
golnych obowigzkéw dotyczacych sprawozdawczosci na potrzeby
aparatu skarbowego. Co wiecej, przepisy prawa podatkowego nie
regulowaly szczegétowych wymogdéw w zakresie uzywanych przez
podatnikéw programoéw finansowo-ksiegowych, w szczegdlnosci do-
tyczacych eksportu zapiséw informacyjnych rachunkowosci w celu
przeprowadzenia dziatan kontrolnych.

Mimo braku systemowych regulacji prawnych dotyczacych elek-
tronicznych kontroli podatkowych w celu dostosowania do po-
stepujacego procesu cyfryzacji urzadzen ksiegowych podatnikow
Ministerstwo Finanséw podejmowalo dzialania majace na celu
usprawnienie kontroli wobec podatnikéw stosujacych elektroniczne
urzadzenia ksiggowe na potrzeby podatkowe. W ramach programu
PHARE 2002/000-196.01.05> przeprowadzono audyt zadan admi-
nistracji podatkowych pod katem mozliwosci zastosowania odpo-
wiednich rozwigzan techniczno-informatycznych, w tym wprowa-
dzenia informatycznych technik kontroli podatnikéw. Kolejnym
krokiem w strone stworzenia technicznych podstaw przeprowa-
dzania kontroli elektronicznych byt pilotazowy zakup przez Mini-
sterstwo Finansow, w ramach programu PHARE 2002%, 16 licencji
na program IDEA*. Natomiast w styczniu 2006 r. Ministerstwo Fi-
nansow zakupito 200 aplikacji ACL®. Ponadto w zwiazku z zaku-
pem przedmiotowych aplikacji zostaly przeprowadzone stosowne
szkolenia pracownikéw administracji skarbowej ukierunkowane na
skuteczne wykorzystanie tych narzedzi w dzialaniach kontrolnych.
Zakupione programy mialy umozliwi¢ stuzbom skarbowym prze-
prowadzanie kontroli elektronicznych, tj. pobrania danych ksiggo-
wych podatnika zasadniczo z kazdego systemu ksiegowo-finanso-

* Modernization of the system of tax collection and taxpayers control, 2002/000-
196.01.05.

* PHARE 2002 project — Tax Administration (PL02/IB/FI-01).

* Interactive Data Exploration and Analysis.

* Audit Command Language.

Marcin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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wego i nastepnie przeprowadzanie ich analiz wedtug ustalonych
parametrow®.

Nabycie przedmiotowych programéw mialo réwniez zwiekszaé wy-
dajno$¢ przeprowadzanych dziatan kontrolnych stuzb skarbowych
oraz zredukowa¢ czas przeprowadzania tych dziatan. Wyposazenie
administracji skarbowej w tego rodzaju narzedzia informatyczne
miato umozliwia¢ rowniez skuteczniejsze dokonywanie przetwarza-
nia i analizy pobranych danych ksiegowych od podatnikéw z roéz-
nego rodzaju informatycznych systeméw finansowo-ksiegowych.
Dziatania dotyczace informatyzacji zadan kontrolnych administra-
cji skarbowej stanowily réwniez wyraz dostosowywania konkretnych
rozwigzan technicznych do regulacji prawnych, w szczegdlnosci na
gruncie podatku od wartosci dodanej (i VAT) w zakresie faktur elek-
tronicznych’.

1.2. Regulacje prawa podatkowego w zakresie
kontroli elektronicznej przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

1.2.1. Uwagi ogolne

Przepisy prawa podatkowego przed wprowadzeniem regulacji w za-
kresie JPK nie regulowaly w specyficzny sposob kontroli podat-
nikoéow, od ktorych pobierane byly dane w formie elektroniczne;j.
Nie okreslaty rowniez cho¢by posrednio, ktére organy podatkowe
lub kontroli skarbowej byly upowaznione do przeprowadzania tego
rodzaju badania danych pobieranych od podatnikéw. W tego ro-
dzaju kontrolach mialy zastosowanie przede wszystkim regulacje
Ordynacji podatkowej oraz ustawy o kontroli skarbowej. Wycia-
gajac wnioski praktyczne z przeprowadzonych dziatan kontrol-

¢ Advanced training for tax auditors in the field of computer audit. CRIS Number:
2006/018-180.01-03 Twinning No: PL/06/IB/F1/01/TL.

7 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z20.12.2001 r. zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia, modernizacji i harmonizacji ustanowionych warunkéw fakturowa-
nia w zakresie podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. WE L 15 2 2002 r., s. 24).

Marecin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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nych organéw podatkowych i skarbowych, nalezy stwierdzi¢, ze
kontrola elektroniczna byta przeprowadzana zasadniczo przez na-
czelnikow US oraz dyrektoréw UKS. Natomiast kontrole elektro-
niczng podatnika definiowano jako poprawne wykonanie trzech
czynnosci:

1) pobranie danych podlegajacych sprawdzeniu w postaci elektro-
nicznej od podmiotu kontrolowanego,

2) sprawdzenie poprawnosci i kompletnosci otrzymanych danych,

3) analiza danych pod katem nieprawidlowosci z uzyciem dostep-
nych w ACL funkgji®,

albo tez jako kontrole, w trakcie ktérej do analizy danych pozyska-
nych w formie elektronicznej z systeméw informatycznych wykorzy-
stano program ACL lub IDEA oraz co najmniej gdy:

1) ustalono sumy ksigg podatkowych w formie elektronicznej po-
zwalajace na poréwnanie ich z danymi z ksiag w formie papie-
rowej lub z danymi wykazanymi w deklaracji za badany okres;

2) wykonano test luk lub powtdrzen;

3) dokonano sprawdzenia poprawnosci NIP kontrahentéw lub wy-
stapienia kontrahentow w dostepnych bazach niezintegrowanych
z systemem POLTAX (system ewidencjonowania i przetwarzania
danych o podatnikach)’.

1.2.2. E-kontrola przeprowadzana
przez naczelnikdw US przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

Uprawnienie do pobierania danych w formie elektronicznej od po-
datnikéw moze znaczaco ingerowa¢ w ich prawa do ochrony pew-

8 Protokol kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym
w Bytomiu przez Departament Administracji Podatkowej nr AP7/0813-17/HMA/12
2 26.10.2012 r., Biuletyn Informacji Publicznej na stronie internetowej Izby Skarbowej
w Katowicach, http://www.isnet.katowice.pl/bip/kontrole/poz3_%20ACL.pdf (dostep:
9.03.2018 r.).

® Opracowano na podstawie wystgpienia pokontrolnego Ministra Finanséw
z 11.10.2012 1., nr AP7/0813/7-3/AMW/12/4153, Biuletyn Informacji Publicznej na
stronie internetowej Drugiego Urzedu Skarbowego L6dz-Gérna, http://www.archbip.
mf.gov.pl/arch_bip/arch_bip-10/1001/3412/index.html (dostep: 9.03.2018 r.).

Marcin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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nych informacji dotyczacych m.in. tajemnicy handlowej. Ze wzgledu
na ryzyko znaczacej ingerencji w uprawnienia podatnika do ochrony
pewnych prawnie chronionych informacji ustawodawca przed wpro-
wadzeniem regulacji w zakresie JPK ograniczal mozliwo$¢ pobiera-
nia danych w formie elektronicznej przez organy podatkowe i or-
gany kontroli skarbowej zasadniczo wylacznie do przypadkow,
w ktorych wobec danego podatnika prowadzona byla kontrola po-
datkowa.

Zgodnie z dzialem VT o.p. naczelnicy US byli uprawnieni do przepro-
wadzania kontroli podatkowych. Na podstawie art. 286 § 1 pkt 4 o.p.
kontrolujacy, w zakresie wynikajagcym z upowaznienia do przepro-
wadzania kontroli podatkowej wydawanego przez naczelnikéw US,
byli w szczegolno$ci uprawnieni do udokumentowanego pobierania
danych w formie elektroniczne;j'. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
ustawodawca nie wskazywal zakresu danych, ktére mogly zosta¢ po-
brane w formie elektronicznej. W zwiazku z tym nalezy uznad¢, ze za-
kres danych pobieranych w formie elektronicznej moglt obejmowac
nie tylko ksiegi podatkowe prowadzone w tej formie, ale réwniez inne
informacje czy dokumenty przechowywane w formie elektronicznej.
Natomiast granice dla ustalenia zakresu pobieranych danych powi-
nien stanowic art. 180 o.p., wskazujacy, ze jako dowdd nalezy dopus-
ci¢ wszystko, co moze si¢ przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem.

W przypadku kontroli elektronicznej przeprowadzanej przez naczel-
nikéw US zasadniczo obowigzywaly pisemne wewnetrzne procedury
w zakresie przeprowadzania tego rodzaju kontroli. W zwigzku z tym,
ze podatnicy prowadzacy ksiegi podatkowe w formie elektroniczne;
nie mieli obowigzku informowania organéw podatkowych o tym fak-

10 Przedmiotowa regulacja mimo wejscia w zycie od 1.07.2016 r. przepiséw doty-
czacych Jednolitego Pliku Kontrolnego nie ulegla zmianie, co moze $wiadczy¢ o do-
datkowym uprawnieniu organéw podatkowych lub kontroli skarbowej do pobierania
danych w formie elektronicznej od podatnikéw niezaleznie od zakresu danych wyma-
ganych przez struktury Jednolitego Pliku Kontrolnego dostepne w Biuletynie Informa-
¢ji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych.

Marecin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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cie'!, kontrolujacy po wszczeciu kontroli podatkowej musieli uzyskaé
stosowng informacje. Nastepnie po uzyskaniu informacji, ze doku-
mentacja dotyczaca okresu kontrolowanego byla prowadzona w for-
mie elektronicznej, kontrolujacy doreczali podatnikowi pisemne za-
danie udostepnienia danych w formie elektronicznej na ptycie CD lub
DVD, ktérego podstawa prawng jest art. 286 § 1 pkt 4 o.p. Ponadto
w wezwaniach kontrolujacy wskazywali formaty plikéw'?, w ktérych
zalecane bylo przekazanie danych, oraz termin ich przedtozenia. Kon-
trolujacy zadali réwniez udostgpnienia informacji o rodzaju stosowa-
nego przez podatnika programu finansowo-ksiegowego. W wezwa-
niach o udostepnienie danych w formie elektronicznej umieszczane
bylo réwniez pouczenie dotyczace sankcji w przypadku udaremnienia
lub utrudnienia wykonywania czynnosci kontrolnych przewidzianych
wart. 83 k.ks.

Z pobrania danych w formie elektronicznej sporzadzany byl proto-
kot stosownie do art. 172 w zw. z art. 292 o.p. Protokdt ten zawieral
w szczegolno$ci nazwe pobranego pliku, jego format oraz wielkos¢.
Nosnik, na ktérym przekazywane byly dane elektroniczne podatnika,
byt oznaczany stosownie do danych identyfikacyjnych akt danej kon-
troli podatkowej, tj. opakowanie nosnika bylo oznaczane sygnatura
akt kontroli podatkowej oraz podpisem kontrolujacego. Zabezpie-
czenie przekazanego no$nika przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub
narazeniem na szkodliwe dziatanie srodkéw chemicznych, mecha-
nicznych, temperatury lub pola magnetycznego w sposob uniemozli-
wiajacy swobodny dostep do niego odbywato si¢ stosownie do prze-
pisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 26.08.2005 r. w sprawie
sposobu zabezpieczania, odtwarzania i wykorzystywania dowoddéw
utrwalonych w toku kontroli podatkowe;j"’.

1 Zaznaczy¢ nalezy, ze mimo wprowadzenia od 1.07.2016 r. regulacji w zakresie
Jednolitego Pliku Kontrolnego podatnicy nie maja obowiazku informowania organdw
podatkowych lub kontroli skarbowej o prowadzeniu ksiag podatkowych w formie elek-
tronicznej przed wszczgciem wobec nich stosownych procedur postgpowan podatko-
wych lub kontrolnych.

12 Zalecanymi formatami plikow byty: DBF (dbase), XLS (Excel), TXT (tekst), PRN
(print), CSV (csv) i SKL (sylk).

¥ Dz.U. poz. 1392.

Marcin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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Nastepnie dane z no$nika byly przegrywane na zabezpieczone
urzadzenia informatyczne we wlas$ciwej siedzibie naczelnika US
przeprowadzajacego kontrole podatkowa w celu zaimportowa-
nia danych do danego programu analitycznego (ACL lub IDEA).
Po przegraniu danych kontrolujacy nosnik opakowywali, ozna-
czali i zabezpieczali wlasnym podpisem, sporzadzali karte ewi-
dencyjng dowodu i przekazywali kierownikom dziatu kontroli
podatkowych. Po wpisaniu kontroli do ewidencji kontroli elek-
tronicznych prowadzonych przez kierownikéw dziatu kontroli
nos$nik umieszczany byt w odpowiednio zabezpieczonym miej-
scu, np. w szafie metalowe;.

Kontrolujacy przeszkolony w zakresie obstugi programu ACL lub
IDEA w toku kontroli podatkowej wykonywal testy i analizy w celu
sprawdzenia poprawno$ci danych. Za pomoca programu ACL
lub IDEA dokonywano analiz dla potrzeb kontroli obejmujacych
m.in. sprawdzenie poprawnosci NIP kontrahentéw kontrolowa-
nego, test luk lub powtoérzen w danych, konkretne zdarzenia, daty,
konta itp. Po zakonczeniu kontroli podatkowej dane zrodtowe i wy-
niki analiz byly usuwane z pamieci komputera, na ktérym dokony-
wano testow i analiz.

W protokole kontroli podatkowej zamieszczana byta informacja o za-
kresie przeprowadzonej analizy, kazde odtworzenie i wykorzystanie
dowodu w postaci elektronicznego zapisu danych finansowo-ksiggo-
wych bylo wpisywane do karty ewidencyjnej dowodu. Przeprowadze-
nie kontroli i wyniki podjetych czynnosci z uzyciem programu ACL
lub IDEA zasadniczo byly opisane w tresci protokotu kontroli. Nato-
miast w czeéci protokotu dotyczacej metod kontroli sporzadzana byla
adnotacja, ze jedng z metod kontroli byla e-kontrola. W przypadku
niestwierdzenia nieprawidtowos$ci w ramach e-kontroli w czesci pro-
tokotu dotyczgcej stanu faktycznego opisywane byly obszary i tematy
objete e-kontrolg z informacja co do kazdego z nich, ze nie stwier-
dzono nieprawidiowosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidlo-
wosci w protokole kontroli opisywane byly rodzaje nieprawidtowo-
$ci oraz zrédta dowodowe i tryb postepowania, ktory doprowadzit do
stwierdzenia nieprawidlowosci. Ponadto wskazywane byly okreslone

Marecin Sidelnik, Przemystaw Grzanka
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dane elektroniczne stanowigce punkt wyjscia do analiz oraz innych
czynnosci, jakie wykonano'.

Po zakonczeniu kontroli podatkowej, w ktorej przeprowadzono
e-kontrole, akta kontroli byly przekazywane do innych komorek US
z oznaczeniem ,kontrola przy uzyciu ACL lub IDEA”. Dane finan-
sowo-ksiegowe pobrane od podatnika na nosniku CD lub DVD po-
zostawaly w siedzibie naczelnika US i byly przechowywane w dziale
kontroli w odpowiednio zabezpieczonym miejscu, np. w sejfie.

W zakresie dalszego postepowania wynikajgcego z Ordynacji podat-
kowej ustawodawca nie wprowadzit szczegélnych regulacji dotycza-
cych wynikéw kontroli podatkowej przeprowadzonej z zastosowa-
niem elementow e-kontroli. W zwigzku z tym tego rodzaju ustalenia
podlegaly zwyczajnej procedurze wynikajacej z Ordynacji podat-
kowej.

1.2.3. E-kontrola przeprowadzana
przez dyrektorow UKS przed wprowadzeniem
Jednolitego Pliku Kontrolnego

Dyrektorzy UKS na podstawie art. 13 u.k.s. dzialania kontrolne
wzgledem podatnikéw przeprowadzali w formie postepowania kon-
trolnego, w trakcie ktérego mogta zosta¢ przeprowadzona kontrola

!4 Opracowano na podstawie ,,Protokotu kontroli problemowej” w zakresie wyko-
rzystania informatycznego narzedzia analitycznego ACL w kontroli podatkowej prze-
prowadzonej przez Departament Administracji Podatkowej Zespot Kontrolny Wydzia-
tu Kontroli Izb i Urzedéw Skarbowych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Lublinie
27.12.2012 r., nr AP7/8013-24/HMA/12, Biuletyn Informacji Publicznej na stronie in-
ternetowej Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie, http://www.archbip.mf.gov.pl/
arch_bip/arch_bip-06/0601/images/protokol_acl.pdf (dostep: 9.03.2018 r.), oraz ,,Pro-
tokotu kontroli problemowej” w zakresie prawidlowosci prowadzenia kontroli podat-
kowej za pomocg narzedzi informatycznych ACL/IDEA przeprowadzonej przez pra-
cownika Izby Skarbowej w Opolu w Opolskim Urzedzie Skarbowym z 23.05.2011 r.,
Biuletyn Informacji Publicznej na stronie internetowej Opolskiego Urzedu Skarbo-
wego w Opolu, http://www.archbip.mf.gov.pl/arch_bip/arch_bip-16/1671/www.static.
bip.opolski-us.biuletyn.info.pl/download/attachment/260/Kontrola%201S%20w%20
Opolu%202011-03.pdf (dostep: 9.03.2018 r.).
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podatkowa. Przepisy ustawy o kontroli skarbowej nie regulowaty
wprost zasad gromadzenia materialu dowodowego w trakcie poste-
powania kontrolnego. Natomiast na podstawie art. 31 u.k.s. wskazy-
waly, ze w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy Ordynacji podatkowej. Ponadto w artykule tym wskazano, Ze na
potrzeby odpowiedniego stosowania przepisow Ordynacji podatko-
wej w zakresie postepowania kontrolnego przez pojecie postepowania
kontrolnego nalezy rozumie¢ postepowanie podatkowe uregulowane
w dziale IV Ordynacji podatkowej, oraz zaznaczono tozsamo$¢ zna-
czeniowg kontroli podatkowej w rozumieniu ustawy o kontroli skar-
bowej i dzialu VI Ordynacji podatkowe;j.

Nalezy zatem uzna¢, ze zakres uprawnien i obowigzkéw oraz pro-
cedura stosowana przez dyrektorow UKS w zakresie gromadze-
nia i oceny materialu dowodowego w trakcie kontroli podatkowych
z zastosowaniem e-kontroli byly tozsame z uprawnieniami naczelni-
kow US, z tym jednak wyjatkiem, ze dyrektor UKS, prowadzac po-
stepowanie kontrolne, mogt przeprowadzi¢ kontrole podatkows, ale
nie byt do tego zobowigzany.

Wskazany wyzej niuans prawny powodowal problem praktyczny
przy e-kontrolach prowadzonych przez dyrektoréw UKS wynikajacy
ze specyficznego trybu dzialan kontrolnych prowadzonych w formie
postepowania kontrolnego, w trakcie ktérego mogta, ale nie musiata
zosta¢ przeprowadzona kontrola podatkowa'. W zwigzku z tym ko-
nieczna jest analiza praktyki przeprowadzania e-kontroli przez dy-
rektoréw UKS w stanie prawnym przed 1.07.2016 r.

Zgodnie z przytoczonymi regulacjami ustawy o kontroli skarbowej
dotyczacymi postgpowania kontrolnego zasady gromadzenia mate-
rialu dowodowego w trakcie tego postepowania byly uregulowane
odpowiednio w dziale IV ,,Postepowanie podatkowe” Ordynacji po-

!> Por. wyrok NSA z 15.07.2011 r., I FSK 849/11, LEX nr 847177, uchylajacy wy-
rok WSA w Poznaniu z 2.02.2011r., I SA/Po 707/10, LEX nr 746218; wyrok NSA
2 5.03.2013 r., I FSK 453/12, LEX nr 1305259, uchylajacy postanowienie WSA w Po-
znaniu z 22.02.2012 r., I SA/Po 688/11, LEX nr 1117201.
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datkowej. Zgodnie z art. 181 umiejscowionym w rozdziale 11 ,,Do-
wody” Ordynacji podatkowej dowodami w postepowaniu podatko-
wym mogly by¢ w szczegolnosci ksiegi podatkowe oraz deklaracje
ztozone przez strone.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w trakcie prowadzonych postepowan
kontrolnych dyrektorzy UKS byli uprawnieni do zadania od podat-
nikow przedlozenia w formie elektronicznej ksigg podatkowych w ro-
zumieniu Ordynacji podatkowej, obejmujacych ksiegi rachunkowe,
podatkowe ksiegi przychodéw i rozchodéw, ewidencje oraz rejestry,
do ktérych prowadzenia, do celow podatkowych, na podstawie od-
rebnych przepiséw, obowigzani byli podatnicy, jak réwniez dowoddw
ksiegowych, np. w postaci elektronicznych kopii faktur.

Natomiast podstawa prawng wystgpienia do podatnika o przedlo-
zenie ksigg podatkowych i dowoddéw ksiegowych w formie elektro-
nicznej byt art. 155 o.p. Przepis ten stanowil podstawe nalozenia na
podatnika m.in. obowigzku dokonania innych czynnosci, ktére nie
zostaly wprost wymienione w przepisach Ordynacji podatkowej,
a ktérych wykonanie bylo w ocenie organu konieczne do zatatwienia
sprawy. Nalezy stwierdzi¢, ze katalog tych czynnosci byt i nadal jest
w zasadzie otwarty i obejmuje rowniez zadanie przedlozenia przez
podatnika ksiag podatkowych w formie elektronicznej'. Zakres z3-
dania musiat si¢ jednak miesci¢ w ogdlnych zatozeniach art. 180 o.p.,
tj. informacje uzyskane w wyniku odpowiedzi na zadanie miaty si¢
przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy.

W zwigzku z tym dyrektorzy UKS, prowadzac postepowania kon-
trolne w celu przeprowadzenia e-kontroli bez wszczynania formalnie
kontroli podatkowej, w trakcie ktdrej byli upowaznieni juz bezposred-
nio do pobierania danych w formie elektronicznej od podatnikoéw,
w pierwszej kolejnosci kierowali wezwania do przedlozenia danych
w formie elektronicznej na podstawie art. 155 o.p. Natomiast podat-
nicy albo przekazywali zadane przez dyrektoréw UKS dane w for-

'* Por. wyrok WSA w Biatymstoku z 2.07.2008 r., I SA/Bk 179/08, LEX nr 481289;
postanowienie WSA w Gdansku z 22.07.2013 r., I SA/Gd 1327/12, LEX nr 1369581.
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mie elektronicznej, albo domagali sie wszczecia procedury kontroli
podatkowej w trakcie postepowania kontrolnego w celu przekazania
zadanych danych w formie elektronicznej, wskazujac, ze tylko w tej
procedurze na podstawie art. 286 § 1 pkt 4 o.p. dyrektorzy UKS byli
uprawnieni do udokumentowanego pobierania danych w formie elek-
tronicznej, a podatnicy zobowigzani do przekazania tego rodzaju da-
nych.

Odnoszac sie do zakresu analizy i wykorzystania na potrzeby kon-
troli danych pobranych w formie elektronicznej w trakcie postegpowan
kontrolnych prowadzonych przez dyrektoréw UKS, mozna stwier-
dzi¢, ze proces analizy danych i dalszego postepowania z jego wyni-
kami byl zasadniczo tozsamy z procedura stosowang w trakcie kon-
troli podatkowych przez naczelnikéw US.
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Rozdziat 2

WPROWADZENIE OBOWIAZKU
PRZEKAZYWANIA
JEDNOLITEGO PLIKU KONTROLNEGO
NA ZADANIE W TRAKCIE E-KONTROLI

2.1. Wprowadzenie

E-kontrola pozwala na usprawnienie i automatyzacje¢ procesu we-
ryfikacji poprawnosci rozliczen podatnikéw oraz znaczaco zwigk-
sza skutecznos¢ tych dziatan. Postep techniczny sprawia, ze coraz
wieksza liczba podatnikéw prowadzi swoje urzadzenia finan-
sowo-ksiegowe w formie elektronicznej. W stanie prawnym przed
1.07.2016 r. regulacje dotyczace dzialan kontrolnych prowadzo-
nych przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej mialy
pozwoli¢ na skuteczne wykorzystanie narzedzi umozliwiajacych
e-kontrole'.

! Jednym z zadann UKS na 2014 r. bylo ,zwiekszanie efektywnoséci kontroli po-
przez stosowanie technik informatycznych, w tym pozwalajacych na elektronicz-
ny pobér danych’, Zadania Urzedow Kontroli Skarbowej na rok 2014 (WYCIAG),
KS2/8500/5/JRS/2013, www.mf.gov.pl/documents/764034/928259/Wyci%C4%85g+z+
zada%C5%84+urz%C4%99d%C3%B3w+kontroli+skarbowej+na+rok+2014  (dostep:
5.01.2017r.). Na efektywnos¢ wykorzystania dostepnych narzedzi informatycznych
wskazano w Zadaniach dla Dyrektoréw Izb Skarbowych i Naczelnikow Urzedow Skarbo-
wych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w 2012 r. oraz wytycznych do ich
realizacji, AP2/0120/5/TJS/11/12/13314, www.mf.gov.pl/documents/764034/928329/
Zadania+dla+Dyrektor%C3%B3w+Izb+Skarbowych+i+Naczelnik%C3%B3w+Urz%C4
%99d%C3%B3w+Skarbowych+na+2012+r..pdf (dostep: 5.01.2017 r.).
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Natomiast w praktyce model e-kontroli de facto nie funkcjono-
wal, mimo Ze Ministerstwo Finanséw, organy podatkowe i kontroli
skarbowej obligowaly e-kontroleréw do przeprowadzania okres-
lonej liczby e-kontroli w kazdym kwartale, wyznaczaly minimum
e-kontroli z wykorzystaniem informatycznych narzedzi analitycz-
nych ACL/IDEA w danym kwartale w przeliczeniu na jedna licencje
tego oprogramowania, zwracaly sie o podjecie stosownych czynnosci
zmierzajacych do poprawy efektywnosci e-kontroli w zakresie liczby
kontroli i stwierdzonych uszczuplen.

Gléwnymi powodami braku skuteczno$ci modelu e-kontroli w Polsce
byly w szczegdlnosci:
1) wzgledy prawne, m.in.:

a) proceduralna mozliwos$¢ przeprowadzania e-kontroli pozwa-
lajacej na analiz¢ ksiag podatkowych przy uzyciu technik
elektronicznych wylacznie w toku kontroli podatkowej,

b) brak prawnego obowiazku przekazywania przez kontrolo-
wanych danych zapisanych w formatach elektronicznych
nadajacych sie do automatycznej analizy i przekazywanie
danych w formatach takich jak np. PDF, JPG, ktére sta-
nowig raczej elektroniczny wydruk niz plik umozliwia-
jacy szybka analize, np. jak w przypadku formatu XPS,
w zwigzku z czym import ianaliza przekazanych danych
byly pracochionne i nie mogty by¢ odpowiednio zautoma-
tyzowane, przez co nie mogly zostaé osiggniete podstawowe
korzysci wynikajace z kontroli elektronicznej (szybsza, bar-
dziej zautomatyzowana, dokladniejsza, jak réwniez mniej
pracochtonna);

2) wzgledy faktyczne, m.in.:

a) brak mozliwosci importu danych z uwagi na awarie systemu
komputerowego u podatnika lub z uwagi na zmiane pro-
gramu ksiegowego lub brak funkcjonalnosci eksportu danych
z systemu ksiegowego,

b) brak mozliwosci pobrania danych za okres kontrolowany
z uwagi na brak kontaktu z biurem rachunkowym prowadza-
cym ksiegi podatkowe kontrolowanego lub zmiane w ciagu
roku biura rachunkowego przez podatnika;
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3) niewlasciwe typowanie podmiotéw, u ktérych miala by¢ przepro-
wadzona e-kontrola, m.in. z uwagi na:

a) rozmiar dziatalno$ci podmiotéw kontrolowanych i malg ilo$¢
dokumentéw ksiegowych, w zwigzku z czym kontrole byly
przeprowadzane metodami tradycyjnymi,

b) likwidacje dziatalno$ci gospodarczej i zwigzany z tym brak
dostepu do ewidencji komputerowej,

¢) brak transakcji u podmiotéw kontrolowanych lub wystepo-
wanie wylacznie sprzedazy niepodlegajacej opodatkowaniu
w podatku od towaréw i ustug,

d) dysponowanie niewielkg liczbg dni na przeprowadzenie kon-
troli podatkowej z uwagi na uplywajacy termin zwrotu po-
datku od towaréw i ustug.

Problem braku skutecznoéci modelu e-kontroli w Polsce zostal
uznany za sytuacje niekorzystna dla kontrolowanych i majaca nega-
tywny wplyw na dobrowolne wypetnianie obowigzkéw podatkowych
oraz postrzeganie organow podatkowych.

W celu zmiany tej sytuacji zaproponowano wprowadzenie ujedno-
liconej postaci elektronicznej odpowiadajacej okreslonej strukturze
logicznej ksiag podatkowych oraz dowodow ksiegowych, w ktdrej po-
datnicy oraz kontrahenci podatnikéw beda obowigzani przekazywac
dane na zadanie organu podatkowego.

Omawiane rozwigzanie miato umozliwi¢ w sposéb automatyczny,
przy wykorzystaniu odpowiednich algorytméw informatycznych, wy-
odrebnienie niezbednych danych merytorycznych. Intencja projekto-
wanych rozwigzan bylo réwniez wprowadzenie do systeméw ksiego-
wych nowej funkcjonalnosci, tj. mozliwosci edycji ksiag podatkowych
oraz dowodoéw ksiegowych opartej na powszechnie stosowanym w ko-
munikacji elektronicznej standardzie XML2.

? Opracowano na podstawie uzasadnienia rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw, VII kadencja,
druk sejm. nr 3462 - dalej: uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa.
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e Zgodnie z uzasadnieniem rzadowego projektu nowelizacji
2 10.09.2015 r.:
»Powyzsze uregulowanie powinno mie¢ zastosowanie w postepowa-
niu podatkowym, w kontroli podatkowej oraz w zakresie czynnosci
sprawdzajacych, w tym w zakresie czynno$ci sprawdzajacych u kon-
trahenta podatnika (art. 1932 § 1, art. 274c § 1 pkt 21§ 2, art. 287 § 1
pkt 21§ 2 Ordynacji podatkowej).
Prawo zgdania przez organ podatkowy przekazania, za pomocg srod-
kéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nos$niku da-
nych, wyciagu z ksiag podatkowych i dowoddéw ksiegowych zapisa-
nego w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej,
o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji podatkowej, powstanie, jezeli
podatnik lub kontrahent podatnika prowadzi ksiegi podatkowe przy
uzyciu programéw komputerowych.
Przekazanie dowodow ksiggowych zapisanych w postaci elektronicz-
nej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a
§ 2 Ordynacji podatkowej, pozwoli na dokonanie wstepnej automa-
tycznej weryfikacji zgodnosci tych dowodéw z zapisami ksigg podat-
kowych. Zmiana w tym zakresie zmierza do wprowadzenia koncepcji
Jednolitego Pliku Kontrolnego opracowanej przez OECD. Propono-
wana zmiana funkcjonuje juz w wielu innych krajach Unii Europej-
skiej (Holandia, Austria, Portugalia, Sfowenia, Estonia, Luksemburg
itd.). Znaczna wigkszos¢ tych krajéow implementowata Jednolity Plik
Kontrolny zgodny z rekomendacjg OECD.
Proponowane w zalozeniach w zakresie Jednolitego Pliku Kontrol-
nego rozwigzania beda zgodne z jego aktualna wersjg specyfikacji.
Specyfikacja JPK bedzie takze respektowala dokumenty ksiggowe
o strukturze ustalonej w oparciu o odr¢bne przepisy. Prace nad spe-
cyfikacja formatu elektronicznych dokumentéw ksiegowych w zakre-
sie JPA beda uwzglednia¢ takze pozostale uwarunkowania, tj. faktury
elektroniczne czy elektronizacje zamoéwien publicznych.
Struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz do-
wodow ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwo$ci wytworzenia ich
z programow informatycznych uzywanych powszechnie przez przed-
siebiorcéw oraz automatycznej analizy danych zostanie udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw (art. 193a
§ 2 Ordynacji podatkowej).
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Sposob przesytania za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej
ksigg podatkowych, czesci tych ksiag oraz dowodow ksiegowych za-
pisanych w postaci elektronicznej oraz wymagania techniczne dla
informatycznych noénikéw danych, na ktérych ksiegi, czesci tych
ksiag oraz dowody ksiegowe moga by¢ zapisane i przekazywane,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodno-
$ci i niezaprzeczalnoséci danych zawartych w ksiegach oraz potrzebe
ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem, zostang okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw (art. 193a § 3 Ordynacji po-
datkowej).

Celem proponowanych zmian jest zmniejszenie kosztow wypetnia-
nia obowigzkow podatkowych przez podatnikéw, kontrahentow
podatnika, zmniejszenie kosztéw funkcjonowania administracji
podatkowej, poprawa wynikéw kontroli. Korzys$ci z proponowa-
nej zmiany to dostep do danych w formacie tatwym do analizy,
ulatwienie dla wewnetrznych i zewnetrznych audytordw, brak wy-
drukéw papierowych, szybsza kontrola, znaczny stopien automa-
tyzacji”.

Ponadto zgodnie z informacjami zawartymi w ocenach skutkow re-
gulacji do rzadowego projektu nowelizacji z 10.09.2015 r., dla przed-
siebiorcéw koszt wprowadzenia JPK miat zawrzec¢ si¢ w kosztach ak-
tualizacji oprogramowania finansowo-ksiegowego. Koszty zwiagzane
z aktualizacjg programow finansowo-ksiegowych mialy wynies¢
okoto 30% kosztéw catego oprogramowania, tj. dla oprogramowania
ksiagg rachunkowych - okoto 600 zt, a dla pozostatych ksiag i ewiden-
cji — okoto 200 zP°.

Natomiast zaprojektowanie struktur JPK dla poszczegoélnych grup
podatnikow, opracowanie aplikacji dla organéw podatkowych i or-
ganéw kontroli skarbowej, ktéra bedzie obstugiwata pliki JPK do-
starczone przez kontrolowanych, zapewnienie wsparcia technicznego
oraz koszty szkolen pracownikéw urzedéw skarbowych, urzedow
celnych iurzedéw kontroli skarbowej szacowano na kwote okoto
55 000 000 zt.

* Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, s. 142.
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Ponadto zalozono, ze wprowadzenie JPK zwiekszy o 7,5% ustale-
nia uszczuplen podatkowych, oraz przyjeto, iz szacowane dochody
w zwiazku z wprowadzeniem JPK moga uksztaltowac si¢ na naste-
pujacym poziomie: za 2016 r. 100 000 000 - 200 000 000 zt, za 2017 r.
200 000 000 — 400 000 000 zt.

e W rezultacie prac legislacyjnych nowelizacja z 10.09.2015 r.
wprowadzila od 1.07.2016 r. ogélny obowigzek przekazywania
tzw. Jednolitego Pliku Kontrolnego na zadanie organéw podatkowych
lub kontroli skarbowej w trakcie postepowan podatkowych i kontrol-
nych oraz czynnosci sprawdzajacych, a takze kontroli podatkowych,
wynikajacy z art. 193a § 1 0.p., zgodnie z ktérym:
»W przypadku prowadzenia ksiag podatkowych przy uzyciu programow
komputerowych, organ podatkowy moze zadaé przekazania calosci lub
czesci tych ksiag oraz dowodow ksiegowych za pomoca srodkéw komu-
nikacji elektronicznej lub na informatycznych no$nikach danych, w po-
staci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa
w § 2, wskazujac rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, ktérego dotyczg”.

Natomiast zgodnie z art. 193a § 2 0.p.:
e »Struktura logiczna postaci elektronicznej ksigg podatkowych
oraz dowodoéw ksiegowych, z uwzglednieniem mozliwo$ci wytworze-
nia jej z programéw informatycznych uzywanych powszechnie przez
przedsiebiorcow oraz automatycznej analizy danych, jest dostepna
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych”.

Ponadto zgodnie z art. 193a § 3 o.p.:

»Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb przesytania za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych, czesci tych ksiag
oraz dowoddéw ksiegowych w postaci elektronicznej oraz wymagania
techniczne dla informatycznych no$nikéw danych, na ktorych ksiegi,
czedci tych ksiag oraz dowody ksiegowe moga by¢ zapisane i przeka-
zywane, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wia-
rygodnosci i niezaprzeczalno$ci danych zawartych w ksiegach oraz
potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem”.
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Nie byt to jednak koniec procesu wprowadzenia JPK do polskiego
systemu prawa podatkowego. Po okolo 3 miesigcach od uchwalenia
przepisow dotyczacych JPK Minister Finanséw 23.12.2015 r. na stro-
nach Biuletynu Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego Ministra Finanséw w ramach konsultacji spotecznych
opublikowal projekty struktur logicznych JPK, o ktérych mowa w no-
wym art. 193a o.p. Projekty struktur logicznych JPK opublikowano
w predefiniowanym formacie elektronicznym (pliku w formacie XML
w uzgodnionej formie logicznej) w nastepujacym zakresie:
Struktural - ksiegi rachunkowe,

Struktura 2 - wyciagi bankowe,

Struktura 3 - magazyn,

Struktura4 - ewidencja zakupow i sprzedazy VAT,

Struktura 5 - faktury,

Struktura 6 - podatkowa ksiega przychodéw irozchodéw,
Struktura7 - ewidencja przychoddéw.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spolecznych Ministerstwo Fi-
nansow dokonato pewnych niezbednych zmian w projektowanych struk-
turach logicznych JPK 19.03.2016 r. na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego Ministra Finan-
sow zostaly opublikowane tzw. finalne struktury logiczne JPK, na podsta-
wie ktdrych podatnicy mieli raportowa¢ dane podatkowe zasadniczo juz
od 1.07.2016 r. na zadanie organéw podatkowych lub kontroli skarbowe;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze nowelizacjg z 13.05.2016 r. zasad-
niczo od 1.07.2016 r. zostal wprowadzony obowigzek raportowania
JPK dla ewidencji zakupow i sprzedazy VAT (JPK_VAT) za okresy
miesieczne w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kaz-
dym kolejnym miesigcu* (zostal on opisany szerzej w nastepnym roz-
dziale). Zaznaczy¢ nalezy, ze nowe obowigzki w zakresie comiesiecz-

* Ze wzgledu na umieszczenie nowego obowigzku w zakresie comiesigcznego
raportowania JPK dla ewidencji VAT bez wezwania w rozdziale 11 pt. ,Informacje
podatkowe” dziatu III w art. 82 o.p., dotyczacym obowiazku udzielania informacji po-
datkowej, przedmiotowy obowigzek mozna uzna¢ za nowy obowiazek informacyjny
nalozony na podatnikéw na gruncie Ordynacji podatkowej, a nie innych szczegélnych
ustaw podatkowych.
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nego raportowania JPK dla ewidencji VAT bez wezwania zasadniczo’
nie zwalniajg podatnikéw z obowigzku przedlozenia struktur JPK na
zadanie organéw podatkowych.

Oznacza to, ze organy te, prowadzac czynnoéci kontrolne, beda mogty
w dalszym ciggu zadac przedstawienia danych w predefiniowanym
formacie elektronicznym (pliku w formacie XML w uzgodnionej for-
mie logicznej) w postaci struktur JPK.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze kazdorazowo zadanie przedlozenia
danych w formacie JPK powinno by¢ poprzedzone analizg przez kon-
trolujacych, czy w ogole i jakiego rodzaju struktury JPK moga mie¢ za-
stosowania wzgledem danego podatnika, wobec ktorego prowadzone
sg czynnoséci w ramach procedur podatkowych. W zwigzku z tym kon-
trolujacy powinni ustali¢, czy dany podatnik prowadzi ksiegi podat-
kowe przy uzyciu programéw komputerowych oraz jakiego rodzaju sa
to ksiegi celem okredlenia w zadaniu struktur JPK, ktére mogg mie¢
zastosowania wzgledem danego podatnika, uwzgledniajac przy tym
zakres przedmiotowy i okres objety czynno$ciami.

2.2. Kto i kiedy ma obowiazek raportowania
Jednolitego Pliku Kontrolnego na zadanie

Ogdlny obowigzek przekazywania przez podatnikéw na zgdanie or-
gandw podatkowych catosci lub czesci ksiag podatkowych® oraz do-
wodow ksiegowych’ w formie JPK determinowany jest sposobem
prowadzenia ksiag podatkowych.

° Por. art. 45 ust. 2 ustawy o KAS, zgodnie z ktorym organ KAS nie moze zadac
dokumentoéw i informacji, do ktérych ma dostep.

¢ Zgodnie z art. 3 pkt 4 o.p. przez ksiegi podatkowe rozumie sie ksiegi rachunko-
we, podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow, ewidencje oraz rejestry, do ktérych
prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzani
sg podatnicy, ptatnicy lub inkasenci.

7 Ze wzgledu na brak w Ordynacji podatkowej definicji pojecia dowodu ksiego-
wego mozna, positkujac si¢ regulacjami ustawy o rachunkowosci, uzna¢, ze dowody
ksiegowe to dokumenty stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej stanowigcej
podstawe zapisow w ksiegach podatkowych, np. faktura VAT.
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Jezeli podatnicy prowadzg swoje ksiegi podatkowe przy uzyciu pro-
gramow komputerowych, to zgodnie z art. 193a § 1 o.p. beda mieli
obowigzek przekazywania JPK na zadanie. Natomiast niekorzystanie
z programow komputerowych przez podatnikéw przy prowadzeniu
ksigg podatkowych powoduje brak obowigzku przedtozenia danych
podatkowych w formie JPK mimo zadania ze strony organow®.

Jednoczesnie w art. 29 nowelizacji z 10.09.2015 r.° przewidziano brak
obowiazku przekazywania JPK na zadanie, a jedynie taka mozliwoé¢
do 30.06.2018 r. w przypadku podatnikéw prowadzacych ksiegi po-
datkowe przy uzyciu programéw komputerowych bedacych matymi
i $rednimi przedsigbiorcami'® w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'.

8 Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z trzecig czescig odpowiedzi Ministerstwa Finanséw
na pytania, ktore pojawily sie w trakcie konsultacji dotyczacych struktur JPK - dalej: Odpo-
wiedzi na pytania dotyczace JPK, cz. 3: ,Ksiegi podatkowe prowadzone z wykorzystaniem
programéw biurowych, w tym arkuszy kalkulacyjnych, nalezy uzna¢ za prowadzone przy
uzyciu programéw komputerowych. Tym samym podmioty prowadzace ksiegi podatkowe
przy uzyciu arkuszy kalkulacyjnych sa obowiazane do comiesi¢cznego przekazywania za
pomocg srodkéw komunikagji elektronicznej informacji o prowadzonej ewidencji, o ktorej
mowa w art. 109 ust. 3 ustawy VAT, w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze lo-
gicznej, o ktérej mowa wart. 193a § 27, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/
Odpowiedzi+na+pytania+dot.+JPK+cz.+3 (dostep: 16.02.2018 r.).

° Zgodnie z art. 29 nowelizacji z 10.09.2015 r.: ,Mali i §redni przedsiebiorcy, w rozumie-
niu ustawy zmienianej w art. 12 [ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej - przyp. aut.],
wokresie od 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. mogg przekazywac¢ dane w postaci elek-
tronicznej odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a § 2 ustawy zmie-
nianej wart. 1 [Ordynacji podatkowej — przyp. aut.], w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
na zadanie skierowane na podstawie art. 193a, art. 274c § 1 pkt 2 i art. 287 § 1 pkt 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws, oraz art. 287 § 1 pkt 3 usta-
wy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w zwiazku z art. 31 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws, a takze art. 13b ust. 1
pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg”.

' Por. broszura informacyjna Ministerstwa Finansow Jak ustalic status przedsiebior-
cy - Ustalenie statusu przedsigbiorcy dla potrzeb obowigzku JPK od 1.01.2017 r., http://
www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/Jak+ustali%C4%87+status+przedsi
%C4%99biorcy.pdf (dostep: 16.02.2018 r.) — dalej: broszura informacyjna dotyczaca
ustalania statusu przedsiebiorcy.

""" Definicje mikroprzesigbiorcy, matego i $redniego przedsiebiorcy znajduja sie odpo-
wiednio w art. 104, 1051 106 u.s.d.g. Przedmiotowa ustawa nie wskazuje, jak nalezy rozumie¢
pojecie obrotu netto stanowigcego parametr pozwalajacy zakwalifikowa¢ przedsiebiorce do
danej grupy. W tym zakresie mozna positkowac si¢ pojeciem ,,obrotu” w rozumieniu daw-
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