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WSTEP

Problematyka zwigzkéw norm i instytucji prawnych w kontekscie relacji prawa po-
datkowego z innymi galeziami prawa to zagadnienie pociagajace z intelektualnego
punktu widzenia i majace kolosalne znaczenie praktyczne. W literaturze przed-
miotu, analizujgc relacje pomiedzy prawem podatkowym a innymi galeziami prawa,
zwraca si¢ uwage na istnienie co najmniej trzech typéw zwigzkéw. Wyrdznia si¢
zwigzki funkcjonalne - polegajace na tym, ze normy innych dziedzin prawa wspo-
magajg funkcjonowanie norm prawa podatkowego; strukturalne — sprowadzajace si¢
do odsytania przez przepisy podatkowe do przepiséw innych dziedzin prawa; pod-
stawowe — wyroznione poprzez fakt, iz powstanie okreslonego stosunku prawnego
w obszarze innej galezi prawa powoduje powstanie stosunku podatkowego'. W do-
tychczasowym pismiennictwie niewatpliwie najwigcej uwagi poswigcono relacjom
pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym?, albowiem ma to istotne zna-
czenie z punktu widzenia interpretacji i stosowania przepisdw prawa materialnego
podatkowego, a w wezszym zakresie, gdy chodzi o kwestie proceduralne. W tym
ostatnim przypadku jezyczkiem u wagi byla kwestia tzw. ciezaru dowodu i recypo-
wanie na grunt procedury podatkowej przez praktyke poje¢ i konstrukeji wlasciwych
prawu cywilnemu’, a takze proby przenoszenia - juz w drodze zmian legislacyj-
nych - do postepowania podatkowego instytucji charakterystycznych dla procesu
cywilnego®.

' B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego relacji z normami
innych dziedzin prawa [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Migdzygaleziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, red. nauk. A. Franczak, A. Kazmierczyk, Warszawa 2019, s. 33.

? Zob. A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, Prz. Pod. 1996/11, s. 3-4;
B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,,Studia
Turidica Toruniensia” 2008/1, s. 43-56; Instytucje prawa podatkowego w konstrukcji prawnej podatkow,
red. M. Goettel, M. Lemmonier, Warszawa 2011.

* B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze dowodu w postepowaniu podatkowym,
Prz. Pod. 2004/5; D. Strzelec, Obowigzek wyjasnienia stanu faktycznego w postgpowaniu podatkowym -
watpliwosci teoretyczne i praktyczne, ,Palestra” 2011/3-4; D. Strzelec, Przepisy postepowania podatkowego
a przepisy innych galezi prawa procesowego - cechy przesqdzajgce o ksztalcie postepowania, PPP 2011/11.

* L. Etel, D. Strzelec, O koncentracji materiatu dowodowego w sprawach podatkowych - niefortunna
propozycja zaburzajgca model procedury podatkowej, Prz. Pod. 2020/12, s. 3-5.
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Z kolei jak na razie problematyka miedzygateziowych powiazan i relacji prawa podat-
kowego i karnego skarbowego pojawiala si¢ do$¢ sporadycznie, przy okazji analizo-
wania wybranych problemdw, np. dualizmu odpowiedzialnosci karnej i podatkowej
za te same czyny, a w ostatnim okresie najczesciej w kontekscie przepiséw o zawiesze-
niu biegu terminu przedawnienia. Analizujac relacje pomiedzy prawem podatkowym
a prawem karnym, szczegélnie za§ prawem karnym skarbowym, wskazuje sie naj-
czesciej, iz normy tego ostatniego zabezpieczajg prawidlowe funkcjonowanie systemu
podatkowego. Ow zwigzek sprowadza sie do stwierdzenia, ze w przepisach prawa
podatkowego znajdziemy normy sankcjonowane przewidujgce okreslone wzorce po-
stepowania, a przepisy prawa karnego skarbowego zawierajg zasadniczo normy sank-
cjonujgce®. Prawo karne skarbowe to specyficzna dziedzina prawa karnego, ktorg
z powodzeniem mozna okresli¢ jako prawo pogranicza®. Laczy bowiem kilka galezi
prawa, a ich wzajemna koegzystencja wymaga uwzglednienia kazdej z nich w pro-
cesie interpretacji przepisow’. Z perspektywy prawa karnego relacje z prawem po-
datkowym wiazg si¢ jednocze$nie z blankietowym charakterem przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego, albowiem niektére przepisy podatkowe dopelniajg ustawowe
znamiona przestepstw i wykroczen skarbowych, okreslajac np. podatnika, czyli pod-
miot danego przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, czy tez termin uiszczenia
naleznosci publicznoprawnej, ewentualnie wskazujg na inne obowigzki, ktérych nie-
dopelnienie moze wigza¢ si¢ z sankcjami karnymi. Blankietowy charakter przepi-
sOw oznacza jednoczesnie, iz na gruncie spraw karnych skarbowych ujawnig sie spe-
cyficzne wlasciwe dla prawa podatkowego problemy jego wykladni. Jednocze$nie
z szerszej perspektywy ujawni si¢ problem subsydiarnosci prawa karnego skarbo-
wego i kwestia tzw. ,podwdjnego karania”, czyli konkurencji sankcji przewidzianych
w prawie podatkowym z tymi karnymi, ktéry to problem nalezy do zagadnien bar-
dzo zlozonych i wieloaspektowych®. W literaturze jednocze$nie niekiedy stawia sie
stuszne pytania, czy nadmierna punitywnos¢ prawa karnego skarbowego przyczynia
sie do wigkszego bezpieczenstwa dobr prawnie chronionych, czy tez jest wylacznie
wypelnieniem luki wystepujacej wsréd norm prawa podatkowego’® i niekiedy dowo-
dem indolencji administracji skarbowej w obszarze kontroli przestrzegania przepiséw
wlasnie prawa podatkowego. Niewatpliwie bowiem skutecznos¢ prawa podatkowego
zalezy réwniez m.in. od systemu sankcji. Nauka prawa podatkowego wyrdznia sank-
cje wewnetrzne (w obszarze prawa podatkowego) oraz zewnetrzne, wlasnie w ramach
przepisow karnych skarbowych'’. Kwestie te — z uwagi na pojawiajace si¢ pomysty

° B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 392-394.

¢ J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroc-
taw 2011, s. 13.

7 L. Zgolinski [w:] A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, red. I. Zgolinski, Warszawa 2021, art. 16a.

¢ L. Wilk, Zasada subsydiarnosci w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2000/6, s. 56-65.

° 1. Sepioto-Jankowska, Podobietistwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych, Prok. i Pr. 2020/2,
s. 103-104.

' B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 99-101.
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nowelizacji przepiséw prawa karnego skarbowego — warto jedynie zasygnalizowac,
oddajac jednak w tej mierze pole badawcze przedstawicielom nauki prawa karnego.

Niepokojace sygnaly o skali szarej strefy w Polsce, czy tez wrecz funkcjonowaniu zor-
ganizowanych grup przestepczych, ktorych obszarem zainteresowania staly si¢ oszu-
stwa podatkowe, wymusily kolejne dzialania zwigzane z tzw. uszczelnianiem systemu
podatkowego. Oznaczajg one takze ingerencje ustawodawcy w obszary, w ktorych na-
chodza na siebie regulacje podatkowe z szeroko rozumianymi regulacjami karnymi
(np. poprzez penalizowanie nowych czynéw zwigzanych z realizacja zobowigzan pub-
licznoprawnych oraz wypetnianiem obowiazkow instrumentalnych). Z jednej strony
bowiem dzialania ustawodawcy zmierzaja do poprawy efektywnosci prawa podatko-
wego i ograniczenia skali nieprawidlowosci w zakresie podatku od towaréw i ustug
(w postaci solidarnej odpowiedzialnosci nabywcy w zwiazku z nabywaniem towardw
tzw. wrazliwych, podzielonej platnosci, dodatkowej sankcji VAT, jednolitego pliku
kontrolnego (JPK) czy systemu teleinformatycznego izby rozliczeniowej (STIR)) oraz
ograniczenia optymalizacji w podatkach dochodowych, m.in. poprzez klauzule prze-
ciwko unikaniu opodatkowania czy instytucje dodatkowego zobowiazania podatko-
wego, bedaca swoista sankcjg administracyjng za naduzywanie prawa. Kwestiom tym
poswiecono juz sporo miejsca w literaturze dotyczacej prawa podatkowego'. Z drugiej
za$ strony towarzyszg temu zabiegi zwigzane ze zmiang znaczenia represji karnej za
przestepstwa podatkowe oraz dalsze zglaszane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
pomysly zmian przepiséw karnych skarbowych. W tym zakresie nalezy odnotowa¢
zmiany dokonane 1.01.2022 r.'?, ale réwniez inne ujawniane opinii publicznej projekty
zmiany przepisow. W uzasadnieniu jednego z takich projektéw mozemy przeczytac,
iz konsekwencjg zmian w zakresie prawa podatkowego jest ,,potrzeba zmian przepi-
séw prawa karnego skarbowego, dostosowujac wiele jego instytucji i rozwigzan praw-
nych do potrzeb w zakresie realizacji zadan, ktorych wspolnym mianownikiem jest
uszczelnienie systemu podatkowego oraz egzekwowanie innych, naleznych Skarbowi
Panstwa danin publicznoprawnych. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie szeregu
zmian zaréwno w czes$ci materialnej, jak i procesowej. Maja one na celu usprawnienie
i poprawe efektywnosci prowadzonych postepowan, ale tez wykonywania orzeczo-
nych kar, wyrazajac idee pierwszenstwa zasady egzekucji nad represjg”. Przy czym
rozwigzania w takim ksztalcie jak przewidziane w tresci projektu z 9.03.2022 r. - kté-
rego, dodajmy, na moment skladania niniejszej publikacji do druku los jest niepewny,
niemniej jednak pojawi si¢ w niniejszej publikacji, cho¢ wpadkowo — moga rodzi¢
jeszcze wigksze dylematy na styku postepowan podatkowych oraz karnych skarbo-

! Zob. Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym. Poprawa
efektywnosci systemu podatkowego, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Warszawa 2018.

12 Z dniem 1.01.2022 r. weszty w zycie zmiany w przepisach Kodeksu karnego skarbowego (art. 11 usta-
wy 229.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 2105 ze zm.).

13 Projekt ustawy z 9.03.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych
ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357450 (dostep: 12.10.2022 1.).
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wych. Z kolei o innych z proponowanych rozwigzan, takze z uwagi na niepewnos¢
co do ostatecznego ich ksztattu oraz tego, czy ostatecznie zostang one uchwalone,
trudno jest w tej chwili méwi¢". Na marginesie tylko tytutem usprawiedliwienia sie
nalezy wskazad, ze przygladajac si¢ w ostatnim czasie sposobowi stanowienia prawa,
mozna uznaé, ze instytucje prawne w ksztalcie pojawiajacym si¢ w projektach warto
poddawac¢ analizie dopiero po uchwaleniu regulacji i uptynieciu pewnego czasu ich
obowigzywania, gdy uzyska sie cho¢ wstepne przekonanie, iz nie zostang one kolejny
raz - niedlugo po uchwaleniu - naprawione. Wazne jest przy tym, aby wszystkie
zmiany — na co zresztg zwracano juz uwage w pismiennictwie — nie byty dokonywane
na polityczne zamdwienie i nie ignorowaly jawnie dorobku nauki' i to roéznych gatezi
prawa. Dobrze byloby, gdyby jednoczesnie dokonywanym zmianom towarzyszyla ja-
kas mysl przewodnia, a same zasady odpowiedzialnosci karnej stanowity ultima ratio,
wtedy gdy reakcja karna jest uzasadniona.

Na styku prawa karnego skarbowego i prawa podatkowego ujawni si¢ wiele plasz-
czyzn do prowadzenia analizy wzajemnych relacji obu tych galezi prawa'’s. Miedzy-
galeziowe zwiazki prawa podatkowego i prawa karnego skarbowego mozna bada¢
z punktu widzenia relacji pomiedzy przepisami prawa materialnego, w tym ana-
lizowa¢ podwdjny model odpowiedzialnosci, zapetlenie kwestii przedawnienia ka-
ralnoéci z przedawnieniem zobowigzania podatkowego, zbiegu przestepstw. Mozna
rowniez podjes¢ do tak postawionego zagadnienia, analizujac powigzania funkcjo-
nalne i rozwazajac, na ile punitywnos¢ wlasnie prawa karnego skarbowego zwieksza
przestrzeganie przepiséw podatkowych. Niniejsze opracowanie nie pretenduje nawet
do zinwentaryzowania wszystkich tych obszaréw, w ktdérych takie miedzygaleziowe
zwigzki miedzy prawem podatkowym oraz karnym skarbowym zachodzg. Dotyka
jedynie wybranych probleméw dotyczacych postepowan podatkowych oraz postepo-
wan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe okreslanych dla
uproszczenia — cho¢ mamy $wiadomosé¢ funkcjonujacych w literaturze' zastrzezen
co do takiej nomenklatury - jako postepowania karne skarbowe, oraz watpliwosci,
jakie powstaja na styku obu tych procedur. Cho¢ jest to zagadnienie, ktére ma istotne

!4 Kolejny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw zo-
stal przez Ministerstwo Sprawiedliwosci opublikowany 17.05.2022 r. Projekt ten przewiduje m.in. stworzenie
nowego katalogu niefinansowych organéw postepowania mandatowego w Kodeksie karnym skarbowym, jak
réwniez przyznanie nowym organom postepowania mandatowego uprawnien do prowadzenia postepowan
mandatowych w sprawach o wybrane wykroczenia skarbowe, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12359803/
katalog/12879992 (dostep: 12.10.2022 1.).

> L. Wilk, Zasada priorytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2012/7-8,
s. 8.

!¢ Niektore z nich zostaly juz zasygnalizowane w odrebnym opracowaniu: D. Strzelec, Postepowanie
podatkowe oraz postepowanie karne skarbowe. Problemy na styku dwéch procedur [w:] Prawo podatkowe
w systemie prawa. Miedzygateziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, red. nauk. A. Franczak, A. Kaz-
mierczyk, ‘Warszawa 2019.

17 ]. Sawicki, G. Skowronek [w:] Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wy-
konawcze, Warszawa 2021, s. 329, zwracaja uwage, iz w aktualnym stanie prawnym niedopuszczalne jest
uzywanie okreslenia ,,postepowanie karne skarbowe”.
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znaczenie zaré6wno na gruncie prawa karnego skarbowego'®, jak i podatkowego,
to problematyka wzajemnych relacji zostanie przedstawiona z perspektywy osoby
zajmujacej sie prawem podatkowym, a zatem kwestie odnoszace si¢ do postepowania
karnego skarbowego, czy szerzej procedury karnej, zostang przedstawione w zakresie,
w jakim jest to niezbedne dla wskazania dylematéw majacych swoje istotne znacze-
nie w toku postepowania podatkowego, a nastepnie w toku dokonywanej przez sady
administracyjne kontroli decyzji wydawanych przez organy podatkowe.

W pierwszej kolejnosci warto poczyni¢ kilka ustalen porzadkujacych co do roli i zna-
czenia prawa karnego skarbowego z perspektywy prawa podatkowego, jego subsy-
diarnosci, funkcji, ktore pelni, ze szczegélnym uwzglednieniem podstawowej jego
funkgcji, a mianowicie egzekucyjnej, oraz roli przepiséw proceduralnych. Beda one
stanowi¢ wprowadzenie pozwalajace zwrdci¢ uwage na najczesciej wystepujacy sche-
mat i sekwencje przebiegu obu tych procedur, aby na tym tle odnotowa¢ najpowaz-
niejsze watpliwosci. Te z kolei beda zwigzane z wykorzystywaniem instytucji, z kto-
rymi na gruncie prawa karnego skarbowego wiaze si¢ degresja karalnosci, w zwiazku
z realizacja wlasnie funkcji egzekucyjnej tego prawa. Ponadto do$¢ istotne watp-
liwosci powstaja na etapie postepowania dowodowego w zakresie spraw podatko-
wych. W tym obszarze warto jeszcze raz rozwazy¢, na ile dopuszczalne jest i w jakich
sytuacjach automatyczne postugiwanie sie materialami ze spraw karnych w sprawach
podatkowych, bez przeprowadzania stosownych dowodéw w ramach postepowania
podatkowego. Dostrzegamy tu ugruntowang praktyke postugiwania sie w sprawach
podatkowych dowodami ze spraw karnych, ktéra to praktyke w znacznej wigkszos$ci
akceptuja sady administracyjne. Cho¢ orzecznictwo w tym zakresie podazylo wyty-
czong jeszcze kilka lat temu drogg, a zagadnieniu temu po$wiecono juz nieco uwagi
w pismiennictwie', to warto zwroci¢ uwage na kilka nowych problemoéw, ktore uja-
winily sie przy tej okazji. Mianowicie praktyka postugiwania si¢ na potrzeby poste-
powan podatkowych dowodami pochodzacymi ze spraw karnych czy tez karnych
skarbowych sklania do rozwazenia, czy organy podatkowe, postugujac si¢ takimi
dowodami pochodzacymi z innych postepowan, sg zobowigzane do weryfikowania
sposobu ich pozyskiwania przez organy prowadzace te postepowania, na potrzeby
oceny dopuszczalnosci ich wykorzystania w sprawach podatkowych z uwagi na tres¢
art. 180 o.p. Innymi stowy, czy organy podatkowe powinny ocenia¢ na potrzeby spraw
podatkowych legalno$¢ materiatu dowodowego pochodzacego ze spraw karnych. Czy
kazdym dowodem, ktdry zostal wykorzystany w sprawie karnej, automatycznie, bez
zadnych warunkéw dodatkowych, moga postugiwac sie organy podatkowe? Aktualne
stanie sie takze rozstrzygniecie, czy na etapie sadowej kontroli decyzji podatkowych

18 D. Swiecki [w:] Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposéb nierzetelny. Zagadnienia prawa
karnego materialnego i procesowego, red. S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wlodkowski, Warszawa 2019,
s. 103 in.

19 D. Strzelec, Postugiwanie si¢ w sprawach podatkowych materiatem pochodzgcym ze spraw karnych lub
karnych skarbowych, ,Forum Prawnicze” 2021/2, s. 20-32.
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sady administracyjne beda obowigzane weryfikowa¢ kwestie zgodnosci z prawem
dowoddéw przeprowadzonych w ramach tych postepowan.

Kolejny problem z pogranicza obu procedur — cho¢ dotyczy przepisu prawa material-
nego - ktory w roznych odslonach pojawiat i pojawia sie w orzecznictwie, nader cze-
sto byt roztrzasany w pismiennictwie, a do tego ma ogromne znaczenie praktyczne,
wigze sie z obowigzujacymi od 1.01.2003 r. przepisami Ordynacji podatkowej, kto-
rymi powigzano mozliwos¢ zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe (art. 70 § 6 pkt 1 0.p.). W tym obszarze warto zwrdci¢ uwage
na to, w jaki sposdb regulacje te sg stosowane przez organy podatkowe. Powszechnie
negatywnie odbierana praktyka wykorzystywania postepowan karnych skarbowych
jako instrumentu pozwalajacego na zawieszanie biegu terminu przedawnienia skta-
nia do przesledzenia ewolucji w tym zakresie, zaréwno jesli chodzi o ksztalt prze-
pisow, jak i zmiany dotyczace ich stosowania. W chwili obecnej istotnego znaczenia
nabierze rozstrzygnigcie juz nie tego, czy poprzez wlaczenie do przepiséw Ordynacji
podatkowej pewnych konstrukcji prawa karnego skarbowego ich stosowanie powinno
podlegac badaniu przez sad administracyjny, albowiem kwestia ta zostala wyjasniona
przez NSA. Istotniejsze stanie si¢ wskazanie, jak ta dokonywana przez sady admini-
stracyjne ocena wyglada aktualnie oraz czy poprzez wykorzystywanie tej instytucji
w sposob instrumentalny instytucja przedawnienia zobowigzan podatkowych nie
nabiera fasadowego charakteru. To wszystko kolejny raz skiania do postawienia nie-
$miertelnego pytania, czy takie funkcjonalne powigzanie zawieszenia biegu terminu
przedawnienia z wszczeciem postepowania karnego skarbowego jest potrzebne.

W ramach roznych galezi prawa procesowego istniejg regulacje dotyczace wpltywu
rozstrzygniec¢ zapadajacych w ramach okreslonej procedury na mozliwos¢ poczy-
nienia ustalen w ramach prowadzonego postepowania (art. 11 p.p.s.a., art. 11 k.p.c,
art. 8 k.p.k.). Analogiczne regulacje zwigzane ze znaczeniem dla spraw podatkowych
ustalenn pochodzacych z postepowania karnego skarbowego nie wystepuja. W do-
tychczasowej praktyce — na styku obu postepowan — powstawaty watpliwosci co do
znaczenia rozstrzygniecia wydanego w jednej sprawie dla sposobu procedowania
w drugiej ze spraw i w tym zakresie mozna wskaza¢ sytuacje, ktérymi najczesciej
zajmowaly sie sady - tak administracyjne, jak i powszechne. Pierwsza, majaca istotne
znaczenie w obszarze prawa karnego skarbowego, wigzala si¢ z odpowiedzig na py-
tanie o znaczenie decyzji podatkowej dla ustalen relewantnych prawnie w tego typu
postepowaniach, a samo zagadnienie zwigzania sadu karnego decyzjami podatko-
wymi w szczegdlnosci nalezy do bardziej ztozonych zagadnien w obrebie problema-
tyki autonomii sagdu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych?.

» J. Zagrodnik, (Nie)zwigzanie sqdu karnego decyzjg podatkowg [w:] Problematyka obrotu fakturami
wystawionymi w sposob nierzetelny. Zagadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Kowalski,
H. Paluszkiewicz, O. Wlodkowski, Warszawa 2019.
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Sprowadza si¢ ona do tacznej analizy przepiséw Kodeksu karnego skarbowego doty-
czacych zawieszenia postepowania w sprawie karnej skarbowej (art. 114a k.k.s.) oraz
przepiséw o samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu w procesie (art. 8 k.p.k.). Ponadto
z uwagi na sygnalizowang potrzebe znowelizowania art. 114a k.k.s. i wylaczenia moz-
liwosci jego zawieszania przez sady powszechne - co zawieral projekt z 9.03.2022 r. -
rozwazenia wymaga, jakie znaczenie bedzie miato samodzielne ustalenie okoliczno-
$ci dotyczacych odpowiedzialnosci karnej skarbowej przez sad i wydanie wyroku
skazujacego dla losu prowadzonego postepowania podatkowego oraz ewentualnej
kontroli decyzji przez sady administracyjne. Réznego rodzaju pomysty noweliza-
cji prawa karnego skarbowego sklaniaja wlasnie do omoéwienia w szerszej perspek-
tywie kwestii wplywu jednego rozstrzygniecia na losy drugiej sprawy i wskazania
kwestii problematycznych, ktére przy bezrefleksyjnym znowelizowaniu przepiséw
i braku spojrzenia systemowego - tu ze wzgledu na znaczenie we wskazanej sytuacji
art. 11 p.p.s.a. - moga powstawacl. Jednoczesnie zwazywszy na presje prowadzenia
postepowan karnych skarbowych i ich zakanczania wcze$niej niz spraw podatko-
wych, warto odpowiedzie¢ na pytanie, jakie znaczenie bedzie mie¢ wydanie wyroku
zezwalajacego na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci, jesli nastapi to przed
zakonczeniem sprawy podatkowej, rowniez w kontekscie art. 11 p.p.s.a., stanowigcego
o zwigzaniu sadu administracyjnego prawomocnym wyrokiem skazujacym.

Nie mniej istotna z kolei z perspektywy podatkowej kwestia sprowadza si¢ do roz-
wazenia, jakie znaczenie ma wyrok sadu powszechnego uniewinniajacy podatnika
od popelnienia przestepstwa lub wykroczenia karnego skarbowego w prowadzonym
réwnolegle postepowaniu podatkowym. Ewentualnie, czy jego wydanie juz po wyda-
niu decyzji przez organ podatkowy zawsze powinno skutkowa¢ zmiang decyzji w try-
bie wznowienia postepowania podatkowego, ewentualnie czy, ujmujac rzecz szerzej,
istnieje mozliwo$¢ wznowienia postepowania podatkowego na podstawie art. 240 § 1
pkt 5 0.p. w oparciu o rezultat spraw, ktére zakonczyly si¢ prawomocnym wyrokiem
w sprawie karnej skarbowej.






Rozdziat 1

PRAWO KARNE SKARBOWE
A PRAWO PODATKOWE

1.1. Zadania administracji podatkowej w zakresie spraw
podatkowych i karnych skarbowych, obszary i analiza
ryzyka wystepowania nieprawidtowosci, metody dziatania

1.1.1. Zadania administracji podatkowej w zakresie spraw
podatkowych i karnych skarbowych

Rozpoczynajac analize zagadnien, ktéorym pos$wiecone jest niniejsze opracowanie,
za punkt wyjscia powinno nam postuzy¢ dokonanie kilku spostrzezen w zakresie
zmian, ktdre nastapily w obszarze funkcjonowania administracji skarbowej i maja
dos¢ istotne znaczenie z punktu widzenia tej problematyki. Ostatnie lata przyniosty
bowiem zmiany zaréwno w zakresie samej organizacji administracji odpowiedzialnej
za pobor podatkow!, jak i procedur stuzacych weryfikowaniu przestrzegania przez
podatnikow przepiséw prawa podatkowego?, a takze strategii dzialania w zakresie
nierzetelnosci podatkowych. Sa one zwigzane z nowym modelem Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz zmianami w zakresie innych aktéw zawierajacych regula-
cje dotyczace procedur kontrolnych, ktére w zalozeniu majg stanowi¢ remedium
na pojawiajace si¢ w praktyce problemy, z ktérymi borykali sie podatnicy®. Reformie
panstwowych organdéw podatkowych towarzyszyto pojawienie si¢ nowej procedury
kontrolnej, tj. kontroli celno-skarbowej. W ramach jednej procedury przewidzia-
nej w dziale V ustawy o KAS jest wykonywana kontrola przestrzegania przepisow
prawa podatkowego i dewizowego, kontrola celna oraz kontrola wyrobéw akcyzo-

! Ustawa o KAS oraz ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS.

> Ustawa z 16.12.2016 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie-
biorcow (Dz.U. poz. 2255).

* Zob. D. Strzelec, Nowe zasady kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego - realna czy ilu-
zoryczna poprawa sytuacji kontrolowanych, Prz. Pod. 2017/3, s. 14-15.
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wych (sprawowane wczesniej w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego), co sta-
nowi realizacje zamystu ustawodawcy dazacego do ujednolicania procedur majacych
zastosowanie do kontroli rozliczen publicznoprawnych. Zakres tej procedury jest
jednak znacznie szerszy niz tylko weryfikacja przestrzegania przez kontrolowanych
przepiséw prawa podatkowego, a zawarte w niej regulacje dotyczace zasad prowadze-
nia kontroli, uprawnien kontrolujacych, w tym uprawnien o charakterze operacyjno-
-rozpoznawczym, i obowigzkéow kontrolowanych stanowig zsyntetyzowanie kilku ak-
tow prawnych?, z jednoczesnym rozszerzeniem na pewne dotychczas nierealizowane
przez organy podatkowe zadania, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania przestep-
czosci gospodarczej. Jednym z celéw reformy administracji podatkowej, skarbowej
oraz celnej bylo przede wszystkim zapobieganie powstawaniu nieprawidlowosci za-
grazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa, uczciwej konkurencji rynkowej
i zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego. Utworzenie skonsolidowanej admini-
stracji skarbowej z zalozenia mialo usprawni¢ wspétprace pomiedzy organami KAS,
poprawi¢ wymiane informacji, a przez to zwiekszy¢ skuteczno$¢ i efektywnosé jej
funkcjonowania. Powyzsze uwarunkowania, majace na celu zwalczanie szarej strefy
gospodarczej oraz skuteczne $ciganie najpowazniejszych przestepstw o charakterze
finansowym, byly podstawa do przyznania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
okreslonych w ustawie o KAS szczegolnych uprawnien kontrolnych w ramach kon-
troli celno-skarbowe;j.

Podstawowym i jednoczesnie najwazniejszym zadaniem KAS jest realizacja do-
chodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznoéci budzetowych, jak réw-
niez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkow
i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktorych wlasciwe sg inne organy (art. 2 ust. 1
pkt 1 u.KAS), a takze realizacja dochodéw z naleznosci celnych i innych optat zwia-
zanych z przywozem oraz wywozem towarow (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.KAS). Wykony-
wanie tych zadan jest powierzone organom podatkowym pierwszej instancji, ktore
sa odpowiedzialne za ustalanie, okreslanie, pobdr i egzekucje tych naleznosci, w tym
poprzez wykonywanie kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej. W zwiagzku
z tym istotnym obszarem aktywnosci organdw jest prowadzenie dziatalnosci anali-
tycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci
KAS oraz analiza ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.KAS), co jest szczegélnie istotne przy
wszczeciu kontroli celno-skarbowej, ktora zgodnie z art. 58 u.KAS powinna uwzgled-
nia¢ ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci oraz ustalenie i ocen¢ $rodkéw niezbed-
nych do jego ograniczania. Dobdr podmiotéw do kontroli celno-skarbowej powinien
by¢ dokonywany w oparciu o rzetelng analize ryzyka, rozumianego jako prawdopo-
dobienstwo i skutek wystapienia naruszenia przepisow prawa. Celem stosowania tej
analizy jest bowiem zapobieganie powstawaniu lub minimalizowanie ryzyka zwigza-

* Na podstawie dotychczasowych regulacji zobowigzani podlegali réZnym rezimom kontrolnym,
tj. wprowadzonym na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, Ordynacji podatkowej oraz kontroli prowa-
dzonej przez organy celne.
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nego z niewypelnianiem obowigzkéw podatkowych i celnych. Jednoczesnie bardzo
istotng grupa zadan sa te zwigzane z szeroko rozumianym zwalczaniem przestepczo-
$ci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 10-15 u.KAS), czyli ujawnianiem podmiotéw, ktdre
dzialaja w szarej strefie, unikajac placenia podatkéw, i te, ktore sa prowadzone w celu
wykrywania zorganizowanej przestepczosci podatkowej, w tym przede wszystkim
w zwalczaniu tzw. karuzeli podatkowych. Organy sa bowiem zobligowane do rozpo-
znawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania niektorych przestepstw okreslo-
nych w Kodeksie karnym, wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 15 u.KAS, dotyczacych:
przestepczosci zorganizowanej oraz udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej
(art. 258 k.k.), falszerstwa materialnego (art. 270 k.k.), falszerstwa materialnego fak-
tur (art. 270a k.k.), falszerstwa intelektualnego (art. 271 k.k.), falszerstwa intelektu-
alnego faktur (art. 271a k.k.), uzywania dokumentéw poswiadczajacych nieprawde
zawierajacych falszerstwo intelektualne (art. 273 k.k.), falszerstwa faktur z kwota
naleznosci przekraczajaca 10 mln zt (art. 277a k.k.), oszustw (art. 286 § 1 k.k.) oraz
prania pieniedzy (art. 299 k.k.), ale jedynie takich, w zwiazku z ktérymi nastgpilo
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej. Ponadto
jezeli przestepstwa te zostaly ujawnione przez organy KAS, obowigzkiem jest $ciganie
ich sprawcow. W poprzednim stanie prawnym organy postepowania przygotowaw-
czego nie mialy uprawnien do prowadzenia postepowan w sprawach o wymienione
wyzej przestepstwa powszechne, ktore de facto pozostajg czgsto w nierozerwalnym
zwigzku z przestepstwami skarbowymi. Byty one przekazywane prokuraturze. Celem
przekazania tych dodatkowych zadan jest obnizenie kosztéw $cigania tego rodzaju
przestepstw oraz skrocenie czasu postepowan przygotowawczych, a takze podnie-
sienie efektywnosci prowadzonych postepowan w zakresie przestepstw i wykroczen
skarbowych®. Stad sila rzeczy obszary aktywnosci administracji skarbowej to z jednej
strony weryfikowanie prawidtowo$ci wykonywania obowiazkéw w ramach prawa po-
datkowego, z drugiej za$ - zwalczanie zachowan patologicznych poprzez stosowanie
sankcji karnych skarbowych. W tym zakresie pelnig one funkcje finansowych orga-
néw postepowania przygotowawczego (art. 122 k.k.s.).

1.1.2. Analiza ryzyka wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie prawa podatkowego

W zalozeniu jednym z gtéwnych celéw kontroli bedzie sprawdzenie stopnia prze-
strzegania przepiséw prawa podatkowego poprzez analize rzetelnosci deklarowanych
przez kontrolowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wpta-
cania przez nich podatkéw, stanowigcych dochéd budzetu panstwa. W uzasadnieniu
projektu ustawy o KAS mozemy przeczytal, iz ,,podstawowym zadaniem organdw
administracji celno-skarbowej bedzie wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci
na wielkg skale, w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopien oddzialywania wy-

° Szerzej: M. Loboda, D. Strzelec, Kontrola przestrzegania przepisow prawa podatkowego, Warszawa 2017.
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stepujacych uchybien w sposob istotny wplywaja na system bezpieczenstwa finanso-
wego panstwa. Dziatalnos¢ tych organdéw ma by¢ nakierowana na sprawna realizacje
dzialan o wysokim stopniu ztozonosci”. Z zalozenia kontrola celno-skarbowa, jako
tzw. procedura twarda, powinna by¢ stosowana w przypadku czynéw zabronionych
o wysokim ciezarze gatunkowym. Natomiast w pozostalych przypadkach powinna
by¢ przeprowadzana, tak jak dotychczas, kontrola podatkowa na podstawie przepi-
séw Ordynacji podatkowe;j.

W mysl art. 58 u.KAS, tego typu kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole losowe
lub wynikajace z przepiséw prawa, powinny uwzglednia¢ ryzyko wystgpienia nie-
prawidlowosci oraz ustalenie i ocen¢ srodkéw niezbednych do jego ograniczania.
Przez ryzyko rozumie si¢ tutaj prawdopodobienstwo i skutki wystapienia narusze-
nia przepisow prawa.

Z kolei w przypadku kontroli podatkowych zgodnie z art. 47 pr. przeds.® sg one pla-
nowane oraz przeprowadzane po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobien-
stwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktdrych ry-
zyko naruszenia przepisow jest najwieksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny. Reguta, w mysl ktorej kontrola podatkowa jest
podejmowana w oparciu o analize ryzyka, doznaje jednak pewnych ograniczen, prze-
widzianych w art. 47 ust. 2 pkt 1 pr. przeds., w mys$l ktorego zasady tej nie stosuje
sie w przypadku, gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie m.in. po-
pelnienia przestepstwa lub wykroczenia, w tym skarbowego lub innego naruszenia
prawnego zakazu lub niedopelnienia prawnego obowiazku.

Wskazane regulacje nakazujace dokonywanie analizy ryzyka nie stanowig w istocie
jakiego$ szczegdlnego novum. Niewatpliwie wiazg si¢ z zagadnieniem typowania pod-
miotéw do kontroli, ktdre opiera si¢ nawet bez wyraznego wyartykulowania tej zasady
w przepisach na ocenie niebezpieczenstw naruszen prawa z uwagi na szczegolne branze,
a takze w oparciu niekiedy o okolicznoséci podmiotowe. Decyzja o podjeciu kontroli
i jej zakresie nalezy do organdw podatkowych, a jej rozpoczecie moga uzasadniaé roz-
maite informacje uzyskane przez administracje podatkowa, w tym zwigzane z prowa-
dzeniem kontroli u innych podatnikéw, a takze otrzymane informacje sygnalne. Cze$¢
informacji pochodzi z zasobéw bedacych w dyspozycji organéw podatkowych z racji
wykonywanych zadan, inne beda mogty by¢ zgromadzone w trakcie prowadzonych
juz czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych czy tez kontrolnych, niektore zas — dopiero
w ramach postepowania prowadzonego wzgledem okreslonego podmiotu. W szcze-
golnosci organy podatkowe mogag korzystaé ze wszystkich mozliwosci pozyskiwania
informacji w trybie okreslonym przepisami m.in. Ordynacji podatkowej oraz ustawy

¢ Zasada ta zostala przewidziana w art. 78a u.s.d.g., dodanym od 1.01.2017 r. przez ustawe z 16.12.2016 .
o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsi¢biorcéw (Dz.U. poz. 2255).
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0 KAS’. Zasadniczo do zadan administracji skarbowej w zwigzku z dokonang reforma
na podstawie przepiséw ustawy o KAS nalezy prowadzenie dziatalno$ci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz
analizy ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.KAS). Zobowigzanymi do jej prowadzenia sg
przede wszystkim Szef KAS (art. 14 ust. 1 pkt 20 w.KAS), dyrektorzy izb administracji
skarbowej (art. 25 ust. 1 pkt 10 u.KAS) oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych,
w obszarze ich wladciwosci (art. 33 ust. 1 pkt 14 u.KAS). Polega ona na rozpoznawa-
niu zjawisk szkodliwych dla systemu podatkowego i celnego oraz przeciwdziataniu im,
a takze minimalizowaniu ryzyka zwigzanego z niewypelnianiem obowiazkéw podat-
kowych i celnych. Instrumentéw w tym zakresie w ostatnim czasie administracji skar-
bowej przybylo i tylko tytulem przyktadu warto wskaza¢ na regulacje:

1) zwiagzane z przekazywaniem tzw. Jednolitych Plikéw Kontrolnych;

2) o analizie ryzyka wykorzystywania bankow do wyludzen skarbowych (dziat IIIB
Ordynacji podatkowej — Przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego
do wyludzen skarbowych);

3) o mozliwo$ci podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (dziat V,
rozdzial 5 ustawy o KAS - Szczegdlne uprawnienia organéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej);

4) dotyczace gromadzenia informacji przez organy KAS (dzial IV ustawy o KAS -
Pomoc i informacje), ktére to uprawnienia sg sukcesywnie poszerzane®.

Praktycznemu wykorzystaniu poszczegdlnych instrumentéw mozna byloby poswig-
ci¢ odrebne opracowanie, natomiast w tym miejscu ograniczmy si¢ do jednego spo-
strzezenia. Wezmy na ten przyklad system STIR, ktory nie tylko wykorzystywany
jest do blokowania rachunkéw bankowych, lecz takze jego funkcjonalno$¢ odgrywa
istotne znaczenie w innych, dziataniach podejmowanych przez organy KAS. Znajduje
zastosowanie m.in. w analizie ryzyka poprzedzajacej wszczecie kontroli celno-skar-
bowej. Informacje o wskazniku ryzyka ustalanym przez Krajowa Izb¢ Rozliczeniowa
oraz poréwnywanie danych o przeptywach finansowych z innymi danymi znajduja-
cymi si¢ w posiadaniu KAS, np. JPK-VAT, umozliwiajg m.in. efektywne zapobiega-
nie dokonaniu nienaleznego zwrotu VAT, a takze s3 wykorzystywane w identyfikacji
i przerywaniu tancuchéw karuzelowych, co z kolei - jak deklaruje administracja skar-
bowa - stuzy skutecznemu przeciwdziataniu powstawaniu przestepstw karuzelowych’.

7 Zob. D. Strzelec, Gromadzenie informacji podatkowych przez organy KAS, Prz. Pod. 2017/5,s. 31 in.

8 Przykladowo 0d 2.01.2019 r. w art. 49a u.KAS przewidziano uprawnienia w zakresie uprawdopodob-
nionych informacji o mozliwosci postugiwania si¢ rachunkiem bankowym wykorzystywanym do prowadze-
nia niezgloszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwania przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédlach. Z kolei z dniem 1.07.2022 r. rozszerzono obowiazek przekazywania
informacji o prowadzonych rachunkach bankowych w zwigzku z wszczetym postgpowaniem przygoto-
wawczym - art. 48 u.KAS zmieniony przez art. 20 pkt 8 Polskiego Ladu.

° Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankéw i spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek z wyltudzeniami skarbowymi, Kra-
jowa Administracja Skarbowa, Warszawa, maj 2020, s. 12, https://www.gov.pl/attachment/9142ab02-63c5-
438d-9f49-b48d4d0a8e79 (dostep: 27.09.2022 r.).
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1.1.3. Obszary podwyzszonego ryzyka wystepowania
nieprawidtowosci w zakresie prawa podatkowego skutkujace
uszczupleniami naleznosci publicznoprawnych

Na przestrzeni ostatnich lat administracja podatkowa musiala konfrontowac si¢ z roz-
maitymi zjawiskami, z ktérymi wigze sie ryzyko uszczuplen podatkowych - od szarej
strefy i niezgloszonej do opodatkowania dzialalnosci gospodarczej zjawiska zwigzane
z regularng przestepczoscig podatkows, szczegolnie w zakresie podatku od towarow
i ustug. Przez dlugi czas administracja podatkowa intensyfikowata dzialania prze-
ciwko szarej strefie poprzez wykorzystanie instytucji opodatkowania dochodéw nie-
ujawnionych oraz eliminujac niezarejestrowang dziatalnos$¢ gospodarczg i nierejestro-
wany obrot towarami i ustugami, a tropienie 0sob osiggajacych dochody nieujawnione
oraz ujawnianie niezgloszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej miescito
sie dlugi czas w corocznych celach dzialan kontrolnych. Kolejne reformy administra-
cji skarbowej takze zmierzaly do zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dziatan
w nowych obszarach, wymagajacych podjecia stosownych dzialan, stad w tym miejscu
kilka uwag porzadkujacych.

Mianem szarej strefy (ang. informal economy) okreéla si¢ dzialalno$¢ gospodarcza
podejmowang bez zadeklarowania tego faktu organom administracyjnym oraz ukry-
wanie osiggnietych z tego zrédla korzysci majatkowych'. Jej celem jest zatajenie
cze$ci lub catoéci dochodu, by uniknaé opodatkowania. W Polsce — wedle réznych
szacunkow - udzial szarej strefy w gospodarce (23%) przewyzszat §rednig dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (17,90%), co juz jaki$ czas temu bylo niepokojace
ze wzgledu na zmniejszone wplywy budzetowe i nieuczciwg konkurencje przedsie-
biorcéw dziatajacych zgodnie z przepisami z podmiotami dziatajacymi w szarej stre-
fie'. Istnienie szarej strefy to zjawisko charakterystyczne nie tylko dla gospodarki
rynkowej, ksztaltujacej sie po transformacji ustrojowej. Wystepowata ona réwniez
w gospodarce planowanej, cho¢ inne byly jej przejawy oraz przyczyny'. Mianowi-
cie w okresie funkcjonowania gospodarki centralnej w ramach szarej strefy wystepo-
waly zjawiska zwigzane z nieformalnym drobnym importem (wyjazdy turystyczne,
turystyczno-przemytnicze'?), nieformalnym obrotem na rynku walutowym, a gtéw-
nym podmiotem istnienia szarej strefy byly gospodarstwa domowe. Tworzeniu go-
spodarki rynkowej towarzyszyly z kolei nowe formy szarej strefy, takie jak handel
przygraniczny, sprzedaz i handel uliczny i obwozny oraz rozwoj sektora prywatnego

12 L. Czernicki, K. Kutwa, Szara strefa w Polsce, Polski Instytut Ekonomiczny, 2019, s. 5, https://pie.net.
pl/wp-content/uploads/2019/07/PIE-Szara_strefa.pdf (dostep: 27.11.2022 r.).

"' NIK, Informacja o wynikach kontroli. Dziatania organow kontroli skarbowej i organow stuzby celnej
w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce, KBF.430.004.2017, Warszawa 2017.

12 A. Krajewska, Podatki w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 284.

13 Zob. J. Gluchowski, Na saksy do Bulgarii. Turystyka handlowa w PRL, Warszawa 2019.
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ze sporg liczbg matych firm'". Swego czasu w publikowanych opracowaniach poswie-
conych szarej strefie wskazywano, iz najwiecej dochodéw ukrywajg mate podmioty
gospodarcze, ktére prowadzg ksiegowo$¢ w formach uproszczonych. Szczegélnie po-
datne na unikanie podatkéw w oparciu o dane GUS zawsze byly naprawy, ustugi
turystyczne i gastronomiczne, budownictwo i handel (zwlaszcza handel bazarowy,
uliczny, tzw. gieldy), przemyst lekki (produkcja obuwia, tekstyliéw - produkcja do-
mowa, chalupnicza). Przeobrazenia ostatnich lat pozwalajg jednak wskaza¢ takze
inne newralgiczne obszary, gdzie istnieje niebezpieczenstwo wystepowania negatyw-
nych z punktu widzenia systemu podatkowego zjawisk. Straty dla budzetu panstwa
wynikaja zaréwno z dziatalnosci podmiotow niezarejestrowanych, jak i z nieewiden-
cjonowanej dzialalnosci podmiotdw legalnie dziatajacych. Powoduje to koniecznosé
podejmowania dziatan majacych na celu ograniczenie tego zjawiska, ktore sg nie-
zbedne z uwagi na interes Skarbu Panstwa i zasade powszechno$ci opodatkowania.
Warto wspomnie¢ w tym miejscu, Ze szara strefa odpowiada tym samym tylko za
czes$¢ (cho¢ istotng) luki podatkowej VAT, ktdrg rozumie si¢ jako réznice miedzy wy-
sokoscia faktycznych wplywdéw podatkowych a wysokoscia potencjalnych wplywow,
ktdére powinny zostaé uzyskane, jesli zatozy¢ pelna realizacje nalozonych na podat-
nikéw zobowigzan podatkowych wynikajacych z przepisow prawa's. Luka w VAT
z kolei pozwala oceni¢ efektywnos¢ egzekwowania podatku od towaréw i ustug oraz
wypetniania zwigzanych z tym podatkiem obowigzkéw. Umozliwia ustalenie przybli-
zonych danych co do poziomu strat wynikajacych m.in. z unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od niego".

Dzi$ jednak nie te zjawiska maja kolosalne znaczenie dla budzetu panstwa, lecz te
z pogranicza zdarzen kryminalnych, zwigzane z przestepczoscig gospodarcza, w tym
wystepowaniem tzw. karuzeli podatkowych. Jak podkresla si¢ w piSmiennictwie’®,
pojecie to nie jest jednoznacznie definiowane w doktrynie prawa podatkowego, jed-
nak mozna wskaza¢ charakterystyczne cechy karuzeli podatkowej, tj. zorganizowanie
dzialalnosci w formie fancucha transakcji dokonywanych przede wszystkim miedzy
wspolpracujacymi ze sobg podmiotami; transgraniczny zasieg procederu, wynikajacy
z wykorzystywania mechanizmu opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej;
powrot towaru do panstwa rozpoczecia fancucha dostaw, a w rezultacie zamkniety
obieg towarow, co warunkuje mozliwg powtarzalnos¢ transakeji i zwielokrotnienie

'* A. Krajewska, Podatki..., s. 285.

> A. Bernal, Zjawisko uchylania si¢ od podatkow dochodowych i metody jego ograniczenia, Warsza-
wa 2008, s. 133.

¢ T. Mazur, D. Bach, A. Juzwik, I. Czechowicz, J. Bienkowska, Raport na temat wielkosci luki podatkowej
w podatku VAT w Polsce w latach 2004-2017, ,, MF. Opracowania i analizy” 2019/3, s. 5.

17 T. Tratkiewicz, Luka w VAT - sposoby przeciwdziatania w Polsce i Unii Europejskiej, ,,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016/204, s. 186.

'8 D. Maczynski, Karuzela podatkowa - oszustwo czy naduzycie podatkowe? [w:] Wspotczesne problemy
prawa podatkowego. Teoria i praktyka. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzeziti-
skiemu, red. J. Gluchowski, M. Kalinowski, K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, A. Nita, A. Olesinska, t. 1,
Warszawa 2019, Warszawa 2019, s. 318.
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korzysci podatkowe;j”. Niekiedy karuzela podatkowa jest okreslana jako oszustwo
popetniane w sposdb zorganizowany. W uproszczeniu to fikcyjny przeplyw towardw
pomiedzy co najmniej dwoma (w praktyce znacznie wiecej) krajami UE organizo-
wany w taki sposob, ze towary te ,,fakturowo” wracaja do pafstw pochodzenia; sy-
mulowany jest obieg towaréw pomiedzy podmiotami uczestniczagcymi w oszustwie
bez faktycznego posiadania towaru lub bez ponoszenia kosztéw jego transportu
(obieg fakturowy). Ponadto spotykane sg odmiany transakcji karuzelowych, w kto-
rych towar istnieje i jest rzeczywiscie przewozony w fancuchu dostaw w celu zacho-
wania pozordw normalnego obrotu towarowego. W przypadku oszustwa karuzelo-
wego obowiazuje okreslony podzial funkcji w ramach grup zaangazowanych w nig
podmiotéw (m.in. znikajacy podatnik, bufor); zaréwno udziatowcami, jak i czton-
kami zarzadu w podmiotach dziatajacych jako znikajacy podatnicy lub bufory sg
najczesciej osoby podstawione, tzw. ,,stupy”®. W samym orzecznictwie sygnalizuje
sie, iz dziatania podmiotow tworzacych kolejne ogniwa w przestepczym tancuchu
dostaw muszg by¢ zsynchronizowane w taki sposob, aby stworzy¢ iluzje srodowiska
biznesowego, po to aby podmiotowi, ktdry czerpie zyski z przedsiewzigcia, nie mozna
byto przypisa¢ swiadomego uczestnictwa w oszustwie. Oszustwa podatkowe cechuje
tez kompletnos¢ i skrupulatno$¢ dokumentacji dotyczacej fakturowania towaru, plat-
nosci i spedycji. Dzieje si¢ tak, aby nie dawa¢ organom podatkowym weryfikujacym
rzetelnos$¢ transakeji jakichkolwiek powodow do powziecia watpliwosci i zwigkszy¢
szanse na otrzymanie z budzetu panstwa zwrotu podatku, ktérego wczesniej do tego
budzetu nie zaptacono?.

Zjawisko to jest szczegolnie niebezpieczne z punktu widzenia podmiotéw, ktore nie-
$wiadomie — cho¢ dla niektérych moze by¢ to malo prawdopodobne — w tego typu
zdarzaniach uczestniczg. W praktyce problemy, jakie powstajg na tym tle, wcale nie
muszg $wiadczy¢ o tym, iz kontrolowane podmioty $wiadomie uczestniczyly w okre-
slonym przedsiewzigciu z zamiarem osiggniecia korzysci podatkowej. Sady niejedno-
krotnie przyjmuja, ze podatnik bral udziat w karuzeli podatkowej, mimo ze brak jest
dowoddéw na blizszg wspolprace (powigzania) miedzy kolejnymi dostawcami towaru
oraz na to, ze towary po eksporcie albo wewnatrzwspolnotowej dostawie wrocity
do kraju®?. Zdumiewa przy tym nierzadko taka argumentacja, cho¢ te same sady - jak
cho¢by w wyroku wskazanym powyzej — podkreslajg fakt, iz te oszustwa podatkowe
cechuje pewna kompletnos¢ i chciatoby si¢ powiedzie¢ ,,dzialanie z podjetym zamia-
rem oszukanczym”, aby nie dawa¢ organom podatkowym weryfikujacym rzetelnos¢

19 Zob. takze: S. Kozub-Skalska, Mechanizm przestepstw karuzelowych i metody ich ograniczenia, ,,Po-
lityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2017/17, s. 148; J. Rusek, Prawo do odliczenia VAT w transakcjach
karuzelowych w $wietle orzecznictwa polskich sgdow administracyjnych, Prz. Pod. 2012/6, s. 31.

2 NIK, Dziatania organdow..., s. 19.

21 Wyrok NSA z 5.11.2021 r., I FSK 1279/20, LEX nr 3309116.

22 Wyroki WSA w Rzeszowie: z 25.08.2020 r., I SA/Rz 314/20, LEX nr 3049200; z 29.06.2020 r., I SA/Rz
189/20, LEX nr 3027796; zob. W. Kotowski, Karuzele podatkowe [w:] Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa
w VAT, red. I. Oz6g, Warszawa 2017, s. 23-24.
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transakcji jakichkolwiek powodow do powzigcia watpliwoséci. Skoro wyspecjalizo-
wane organy panstwa stajg si¢ ofiarami karuzel podatkowych, to co dopiero méowi¢
o przecietnym przedsiebiorcy, ktory boryka sie z typowymi problemami, takimi jak
zmiana otoczenia prawnego, inflacja, problemy z doborem pracownikéw itp.

W statystykach makroekonomicznych Gléwny Urzad Statystyczny uzywa pojecia
produkcji nieobserwowanej, obejmujacego szara gospodarke (dziatalno$¢ ukryta,
charakteryzujaca sie co do zasady brakiem prowadzenia jakichkolwiek rejestrow,
i dziatalno$¢ nieformalna, przy ktorej transakcje nie sg sprzeczne z przepisami prawa,
lecz pozostaja niezgloszone, by unikna¢ urzedowej kontroli) i dziatalno$¢ niele-
galna®. Niezwykle cigzko wytyczy¢ granice pomiedzy dzialalnoscig nieformalna lub
nierejestrowang a przestepstwem (rozrdznienie szarej i czarnej strefy). Jednak co do
istotnych obszaréw funkcjonowania szarej strefy, cho¢by w oparciu o raporty NIK*,
mozna wskazac na rynek pracy oraz branze tytoniowa”, alkoholowa* i paliwowa®,
obszar gier hazardowych, w tym urzadzanych za posrednictwem Internetu, obrotu
elektronika i metalami szlachetnymi oraz robot budowlanych, gdyz to w ich zakresie

» Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Raport. Szara strefa rynku wyrobéw tytoniowych. Diagnoza,
propozycje rozwigzan, Warszawa 2018, s. 5.

* Zob. NIK, Dziatania organow..., s. 19; NIK, Informacja o wynikach kontroli - Zapobieganie nielegal-
nemu obrotowi paliwami cieklymi, Warszawa 2017, s. 6; Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Szara
strefa to nieuczciwa konkurencja, Warszawa 2016, s. 3.

» Udzial szarej strefy w rynku papieroséw (udzial papieroséw z przemytu i podrobek w calkowitej
konsumpcji papieroséw), wedlug wynikéw badan przeprowadzonych przez Instytut Doradztwa i Badania
Rynku Almares, wynosil 17,3% w IV kwartale 2014 r., 18,2% w analogicznym okresie 2015 1., a w IT kwartale
2016 r. relacja ta prognozowana byla na poziomie 17,2%. Roczne straty budzetu panstwa wynikajace z ist-
nienia szarej strefy wyroboéw tytoniowych oszacowano na 6,5 mld zt (5,2 mld zt z tytulu akcyzy i 1,2 mld zt
z tytutu VAT) (zob. NIK, Dziatania organow..., s. 19).

2 Zrédlem danych o rozmiarach szarej strefy, gdy chodzi o nielegalny alkohol, wykorzystywanym
w pracach analitycznych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw, byty wyniki badan KPMG
przeprowadzonych na zlecenie Zwiazku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy. Badania zostaly oparte
m.in. na danych izb celnych. Na podstawie wynikéw kontroli Stuzba Celna oszacowata wielkos¢ szarej strefy
w 2015 r. na poziomie 8,5% legalnego rynku napojow spirytusowych, tj. okoto 10 mln litréw 100% vol.,
w tym maksymalnie 5,7 mln litréw stanowil alkohol odkazany. Na 2016 r. przyjeto szacunki na zblizonym
poziomie (zob. NIK, Dziatania organéw..., s. 20). Funkcjonowanie w szarej strefie rynku alkoholowego
polega albo na produkgji i obrocie alkoholem nielegalnym (bez optacenia akcyzy, przy czym alkohol ten
pochodzi niejednokrotnie z przemytu badz odkazania alkoholu skazonego), albo na nierejestrowanej sprze-
dazy alkoholu legalnego (Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw, Raport. Szara strefa rynku..., s. 22).

77 Wedlug szacunkoéw firmy doradczej PricewaterhouseCoopers International Limited (PwC) w 2014 r.
wyludzenia VAT w polskiej gospodarce wyniosty niemal 50 mld zl, z czego ponad 20% dotyczylo obrotu
paliwami. Najczeéciej podejmowang aktywnosciag w ramach paliwowej szarej strefy jest wyludzanie VAT. Jak
wynika z raportu przygotowanego przez EY na zlecenie Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
strefa wyludzen VAT na rynku oleju napedowego w 2012 r. wyniosta co najmniej 12,6% szacowanego catko-
witego zuzycia oleju napedowego, co odpowiada warto$ci okoto 11 mld zt. W ciggu dalszych lat dochodzilo
do wzrostu szacowanych wyludzen VAT nawet do poziomu 24,2% warto$ci rynku. Cala szara strefa rynku
paliw opiera si¢ na dwdch podstawowych mechanizmach, tj. sprzedazy oleju opatowego jako napgdowego
(te oleje sa objete innymi stawkami akcyzy) oraz wyludzaniu zwrotu VAT w ramach dostaw wewnatrz-
wspolnotowych (paliwa importowane w praktyce nie bywajg przedmiotem tego procederu), w oparciu
o mechanizmy karuzelowe z udziatem ,,znikajacego handlarza” (NIK, Informacja o wynikach kontroli - Za-
pobieganie nielegalnemu..., s. 6; Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Szara strefa to nieuczciwa..., s. 25).
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identyfikowane sg najwieksze zagrozenia®®. Ponadto sygnalizuje si¢, iZ obszarem po-
datnym na naduzycia, a wykorzystywanym jednocze$nie przy oszustwach karuzelo-
wych, jest system zwrotu podatku podréznym (Tax Free) na wschodniej granicy RP%.

1.1.4. Efektywnosc i metody dziania administracji podatkowej

Skutecznos¢ dziatania administracji skarbowej w obszarach, w ktorych wystepowaty
problemy, poddawana byla kontroli przez NIK parokrotnie®’, w tym analizie pod-
dano skuteczno$¢ dziatan organéw kontroli majacych zapobiegaé zjawisku wpro-
wadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne®.
Na potrzeby niniejszego opracowania nie s moze tak bardzo wazne liczby, kwoty
uszczuplen podatkowych, bo te zainteresowany badacz ustali sobie, siegajac do sto-
sownych dokumentéw. Wazniejsze sg jednak pewne ogdlne wnioski, ktore nasuwajg
sie po dokonanej ocenie dziatan administracji. W ocenie NIK organy kontroli skarbo-
wej oraz organy podatkowe nie przeciwdziataly wystarczajaco skutecznie oszustwom
podatkowym w VAT, o czym $wiadcza: rosnace kwoty uszczuplen w VAT i jedno-
czesnie niski poziom odzyskiwanych przez Skarb Panstwa kwot z wydanych decyzji
pokontrolnych, narastajaca skala oszustw podatkowych, gwattowny wzrost zaleglosci
podatkowych w VAT, niewystarczajaca szybkos¢ reakcji na pojawiajace sie zagroze-
nia*. Jednoczesnie wskazano, ze rozwigzania prawne majgce pomoc w uszczelnieniu
systemu okazaly sie niewystarczajace dla skutecznego przeciwdzialania wprowadza-
niu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne®. Jako ko-
ronny przyklad podano w tym zakresie odwrotne obcigzenie*, ktére nie zwalczylto
naduzy¢ w sposob systemowy, a jedynie doraznie, poniewaz objecie tym mechani-
zmem danej grupy towaréw powodowalo przeniesienie procederu oszustw na inne
towary pozostajace poza mechanizmem obcigzenia odwrotnego®. Rowniez wnioski
plynace z kolejnej kontroli dotyczacej skutecznosci realizacji dochodéw z VAT nie
napawaly optymizmem. Stwierdzono bowiem, ze mimo podejmowania przez Mini-

# NIK, Dziatania organow..., s. 8-10.

¥ Zgodnie z raportem NIK, ktory swoim zakresem objat lata 2017-2019, system zwrotu podatku od to-
wardw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej granicy RP nie funkcjonowat prawidlowo (NIK,
Informacja o wynikach kontroli z 3.08.2020 r., LLU.430.004.2020, Funkcjonowanie systemu zwrotu podatku
od towaréw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej granicy RP, s. 7).

% NIK, Raport - Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug, KBF-4101-07-00/2013; NIK, Ra-
port — Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujgcych czynnosci fikcyjne,
KBF.410.007.00.2015, s. 8; NIK, Raport - Nadzor Ministra Finanséw nad poborem podatku od towaréw
i ustug, KBF.430.002.2019, s. 5.

31 NIK, Raport - Przeciwdziatanie wprowadzaniu..., s. 8.

2 NIK, Raport - Zwalczanie..., s. 8.

3 NIK, Raport - Przeciwdziatanie wprowadzaniu..., s. 9.

* Mechanizm odwrotnego obcigzenia zostal od 1.11.2019 r. zastapiony mechanizmem podzielonej
platnosci (MPP).

* NIK, Raport - Przeciwdziatanie wprowadzaniu..., s. 10.

* NIK, Raport - Nadzor..., s. 5.
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stra Finansow wielu dziatan nadzorczych majacych na celu skuteczny i prawidiowy
pobdr podatku, nie zapewnily one w calym badanym okresie nalezytego poziomu
jego $ciggalno$ci®”. Zmniejszenie luki vatowskiej oraz wzrost dochodéw z tego po-
datku nastgpily w warunkach dobrej sytuacji gospodarczej oraz poprawy $ciggalnosci
VAT bedacej efektem wprowadzonego w latach 2015-2018 szerokiego pakietu zmian
legislacyjnych i organizacyjnych majacych na celu poprawe dyscypliny podatkowej
oraz skutecznosci dzialania aparatu skarbowego®. O skali problemu $§wiadczy inna
podjeta kontrola®, ktérej przedmiotem byla problematyka skutecznosci i rzetelnosci
przeciwdziatania przez organy podatkowe wyludzeniom podatku od towaréw i ustug.
W tym zakresie dzialania administracji zostaly zasadniczo ocenione pozytywnie
w zakresie poprawy skutecznosci dziatania aparatu skarbowego w zapobieganiu wy-
tudzeniom VAT. W badanych urzedach skarbowych rzetelnie typowano podmioty
do kontroli, wykorzystujac istotne wskazania ze Zrddet zewnetrznych oraz wewnetrz-
nych®, jednoczes$nie podkreslano, iz kwoty wymierzonego decyzjami podatku byty
wieksze niz w okresach wcze$niejszych*'.

Réwniez w kolejnych latach kwestia efektywnoséci dzialania administracji skarbo-
wej w poborze podatkéw byla przedmiotem zainteresowania NIK*2. W tym analizie
poddano skuteczno$¢ dziatan organdw kontroli majacych zapobiegaé zjawisku wpro-
wadzania do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne®.
W ocenie NIK w kontrolowanym okresie pogorszyta sie jakos¢ wydawanych roz-
strzygnie¢, mierzona stosunkiem liczby decyzji uchylonych (badz uchylonych cze¢s-
ciowo) do liczby decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawach wymiaru
podatkéw stanowigcych dochody budzetu panstwa. Z kolei w latach 2019-2021 glow-
nym powodem wydluzenia sie¢ czasu trwania kontroli byta sytuacja epidemiczna
i wszelkie zwigzane z tym reperkusje (efektywnos$¢ pracy zdalnej, ograniczenia sa-
nitarne). W obu raportach podkreslono znaczenie narzedzi informatycznych, jakie
uzyskaly organy skarbowe dla podniesienia efektywnosci i skutecznosci prowadzo-
nych kontroli**, w tym takze w warunkach stanu epidemiologicznego®. Niestety na-

7 Badanie dotyczylo okresu od 1.01.2007 r. do 30.09.2018 r. (Raport — Nadzér...,s. 7).

* NIK, Raport - Nadzér..., s. 7-9.

¥ NIK, Raport - Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT, KBF.430.003.2018.

0 Przy mniejszej liczbie przeprowadzanych kontroli wzrosta czestotliwos¢ wykrywania nieprawidlowo-
$ci w rozliczeniach VAT, ktora wyniosta 76,5% w 2015 r., 78,9% w 2016 ., 81,9% w I pétroczu 2017 r. oraz
83,3% w calym 2017 r. (NIK, Raport — Przeciwdziatanie wprowadzaniu..., s. 12).

1 'W wyniku postepowan kontrolnych rozliczen VAT przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbo-
wej, a0d 1.03.2017 r. urzedy celno-skarbowe, kwoty podatku wymierzone decyzjami i wynikajace ze zlozo-
nych przez podatnikéw korekt deklaracji wyniosty 20 069,7 mln zt w 2016 r., tj. 0 19,7% wigcej niz w 2015 r.,
oraz 6266,1 mln zt w I péiroczu 2017 r., tj. 0 30,2% mniej niz w I pélroczu 2016 r.

# NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skutecznos¢ i efektywnos¢ administracji skarbowej w poborze
podatkéw, KBE430.003.2020 s. 68-69; NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skutecznos¢ dziatan w zakresie
usprawniania poboru podatku VAT, KBE430.013.2021.

# NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skuteczno$¢ dziatan..., s. 55.

* NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skutecznos¢ i efektywnosé..., s. 6.

# NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skutecznos¢ dziatan..., s. 7.
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dal wskazywano na niepelne lub nierzetelne prowadzenie analizy ryzyka podmio-
tow rejestrujacych sie jako podatnicy VAT lub VAT UE*. Z drugiej jednak strony
podnoszono, ze w sposob prawidlowy typowane byly podmioty do kontroli celno-
-skarbowych. Dobor podmiotéw do kontroli w badanych urzedach celno-skarbowych
zapewnial wybranie podmiotéw, w dzialalnosci ktorych ryzyko wystapienia niepra-
widtowosci byto duze®.

Warte podkreslenia jest, iz w toku kontroli przeprowadzonej przez NIK za lata 2018
i 2019 odnotowano zmiane funkcjonujacego modelu zwalczania nierzetelnosci podat-
kowych (gltéwnie w zakresie VAT). Dostrzezono, iz karuzele podatkowe s3 zwalczane
poprzez objecie ich w pierwszej kolejnosci postepowaniami karnymi skarbowymi.
Priorytet zostal nadany kontrolom skierowanym wobec podmiotéw bedacych bene-
ficjentami oszukanczych mechanizmoéw, i rekomenduje si¢ prowadzenie czynnosci
karnych skarbowych w przypadku firm, ktdre nie prowadzily dziatalnoséci gospodar-
czej, a jedynie uczestniczyly w procesie obrotu fakturami VAT. Jak wynika z raportu,
wskutek zmniejszenia si¢ liczby kontroleréw (m.in. w zwigzku z przeniesieniem ich
do innych komoérek w ramach urzeddw celno-skarbowych, takich jak komorki do-
chodzeniowo-$ledcze, komorki analityczne, komorki orzecznicze czy komorki ope-
racyjno-rozpoznawcze) przeniesiono punkt cigezkosci zadan z kontroli skarbowych
rozliczen podatkowych na przeciwdzialanie przestepczosci podatkowej*®. Wydaje sie,
iz to, co jest podkreslane w raportach, odczuwajg takze osoby zawodowo zajmujace
sie prawem podatkowym, albowiem w ostatnim okresie rzeczywiscie ze znacznie
wiekszym nateZeniem niz jeszcze kilka lat temu obszarem zainteresowania organéw
KAS sg przepisy prawa karnego skarbowego.

1.2. Miejsce i charakter przepiséw prawa karnego
skarbowego wzgledem prawa podatkowego

1.2.1. Subsydiarny charakter prawa karnego skarbowego
wzgledem prawa podatkowego

Prawo karne skarbowe stanowi wyspecjalizowana dziedzing prawa karnego, wy-
odrebniong ze wzgledéw przedmiotowych, charakteryzujac sie daleko idacg auto-
nomig®. Wzgledem prawa karnego wykazuje ono - co nawet nie bylo historycznie
kontestowane®® — odmiennosci z uwagi na szczegélny przedmiot ochrony, réznice

* NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skuteczno$¢ dziatan..., s. 59.

¥ NIK, Informacja o wynikach kontroli - Skuteczno$¢ dziatan...,s. 7.
# NIK, Informacja o wynikach kontroli — Skutecznos¢ i efektywnosé..., s. 54-55.
L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, PiP 2009/8, s. 32-45.
%0 Zob. szerzej M. Szwarczyk, Prawo karne skarbowe i jego pozycja w systemie prawa, ,,Studia Lublinen-
sia” 2003/1, s. 168-175.
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