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USTAWA

z dnia 28 listopada 2003 r.

o swiadczeniach rodzinnych

(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 111)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

YT (Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okres$la warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania tych swiadczen.
2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:
1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:
a) do ktorych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego,
b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow
dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym,
¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami,
o ktorych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2018 .
poz. 2094 12399 oraz z 2019 r. poz. 577 i 622), lub w zwiazku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej, jezeli zamieszkujg z czlonkami
rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku
pracy”, z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy
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Art. 1

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

e)

f)

uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czlon-

kowskiego na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, obywateli

panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiow lub pracy
sezonowej oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy maja pra-
wo do wykonywania pracy na podstawie wizy,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym
mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

- wzwiazku z korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej
pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracowni-
ka odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

- jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

z cztonkami rodzin, z wylaczeniem cudzoziemcow, ktérym

zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy

9 miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabez-

pieczenia spolecznego lub dwustronne umowy miedzynaro-

dowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej,
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

- na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 151 lub art. 151b ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

- na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan
naukowych lub prac rozwojowych,

- w zwigzku z Kkorzystaniem z mobilnosci kréotkotermi-
nowej naukowca na warunkach okreslonych w art. 156b
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

- z wylaczeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres nieprzekra-

czajacy 6 miesiecy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spoltecznego lub dwustronne umowy miedzy-
narodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.

3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa
w ust. 2, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja §$wiadczenia rodzinne, chy-
ba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego lub
dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym
stanowig inaczej.

1. Uwagi ogdlne

System $wiadczen rodzinnych w Polsce jest podstawowym instrumentem
polityki rodzinnej, rozumianej jako caloksztalt norm prawnych, dziatan
i srodkow, ktdre panstwo kieruje na stworzenie odpowiednich warunkow,
sprzyjajacych powstaniu i funkcjonowaniu rodziny'. Wszelkie dziatania
panstwa beda wigc wyrazem dazenia do tego, aby wspiera¢ rodzine w re-
alizowaniu wszystkich waznych jej funkeji: prokreacyjnej, opiekunczej,
wychowawczej oraz edukacyjnej’. Swiadczenia rodzinne stanowig przy
tym glowny filar wsparcia rodziny. Nie kazda rodzina moze by¢ jednak
objeta przedmiotowym wsparciem, a jedynie taka, ktéra znajduje sie
w trudnej sytuacji materialnej’.

Swiadczenia rodzinne stanowig cze$¢ polskiego systemu ubezpieczenia
spolecznego od czaséw dwudziestolecia miedzywojennego. Pierwszym
istotnym aktem prawnym, ujednolicajgcym pruskie i austriackie przepi-
sy dotyczace ubezpieczen spotecznych, funkcjonujace na terenie Polski,
byta ustawa z 28.03.1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym®. Jak wskazuje
Z. Szymanski ,,ubezpieczenie spoleczne okresu miedzywojennego stato
sie punktem wyjscia dla jego rozwoju w PRL. W latach 1945-1955 ob-
jeto zakresem ubezpieczenia wszystkich pracownikéw. Tym samym

! Zob. A. Kubow, Znaczenie swiadcze# rodzinnych w ksztaltowaniu poziomu zycia rodzi-
ny [w:] Polityka rodzinna w Polsce z perspektywy wybranych aspektéw polityki spotecznej
i ekonomii. Doswiadczenia innych patnistw europejskich, red. A. Kubow, J. Szczepaniak-
-Sienniak, Wroclaw 2014, s. 33.

2 Zob. A. Durasiewicz, Swiadczenia rodzinne w Polsce, Niemczech i Wielkiej Brytanii —
aspekt porownawczy [w:] Aktywna polityka spoleczna z perspektywy Europy socjalnej,
red. K. Pigtek, A. Karwacki, Torun 2007, s. 414.

* Por. G. Krawiec, Nienaleznie pobrane Swiadczenia rodzinne a dobro rodziny - kilka uwag
na tle stosowania art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, ,Roczniki Admi-
nistracji i Prawa” 2016/XVI (1), s. 213.

* Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.
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Art. 1 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

ubezpieczenie spoteczne przestalo by¢ urzadzeniem ograniczonym do
zasiegu najstabszych gospodarczo grup pracowniczych™. Zgodnie z art. 1
ust. 112 dekretu z 28.10.1947 r. o ubezpieczeniu rodzinnym® utworzono
osobe prawng prawa publicznego - Fundusz Zasitkéw Rodzinnych, kto-
rego celem byto wykonywanie ubezpieczenia rodzinnego. Byla to pierw-
sza koordynacja systemu $wiadczen rodzinnych ze $wiadczeniami innych
rodzajéw ubezpieczen oraz wynagrodzeniami pracowniczymi’. Dekret
o ubezpieczeniu rodzinnym zostal uchylony przez ustawe z 1.12.1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych®. Ustawa po-
czatkowo regulowata przestanki i zasady ustalenia uprawnien do zasitku
rodzinnego i pielegnacyjnego, od 1999 r. - takze zasitku wychowawcze-
go. Zostala uchylona przez aktualnie obowiazujaca ustawe z 28.11.2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych’.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych stanowi czeé¢ systemu zabezpiecze-
nia spolecznego i jest w calosci aktem normatywnym stuzacym realiza-
qji takich zasad konstytucyjnych, jak zasada sprawiedliwosci spotecznej,
réwnosci wobec prawa, solidarnosci spofecznej, zapewnienia minimum
bezpieczenstwa socjalnego oraz zabezpieczenia podstawowych warun-
kow egzystencji 0sob pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli®. Za-
bezpieczenie spoteczne jest uwazane za ,system urzadzen i $wiadczen
stuzacych zaspokojeniu usprawiedliwionych potrzeb obywateli, ktdrzy
utracili zdolno$¢ do pracy lub doznali ograniczenia tej zdolnosci, albo
zostali obciazeni nadmiernie kosztami utrzymania rodziny”"'. Posiada-
nie rodziny stanowi wiec jedna ze szczegdlnych sytuacji, narazonych na

Z. Szymanski, Charakter prawny powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego pra-
cownikéw, RPEiS 1967/29 (3), s. 52.

Dz.U. Nr 66, poz. 414 ze zm.

Z. Szymanski, Charakter prawny..., s. 52.

Dz.U.z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

Por. komentarz do art. 72 u.é.r.

Por. wyrok TK z 25.02.1997 r., K 21/95, OTK 1997/1, poz. 7; zob. rowniez wyrok WSA
w Bydgoszczy z 8.06.2020 r., Il SA/Bd 145/20, CBOSA; wyrok WSA w Lodzi z4.11.2020 1.,
IT SA/Ed 315/20, CBOSA.

Zob. postanowienie TK z 21.09.2004 r., SK 45/04, OTK-A 2004/8, poz. 87; por. M. Flor-
czak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warsza-
wa 2019, art. 67, nb 3.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

potencjalne ryzyko, ktéra wymaga interwencji ze strony panstwa. Nalezy
przy tym zasygnalizowa¢, ze przewidywana pomoc panstwa w przypad-
ku $wiadczen rodzinnych moze by¢ przestanka wyboréw dokonywanych
przez jednostke (réwniez tych o skutkach dlugotrwatych, np. powigksze-
nie rodziny o kolejne dziecko, albo rezygnacja z pracy w celu zapewnie-
nia osobistej opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem)'?. Do $wiadczen
wspierajacych zalicza sie $wiadczenia stuzace poprawie lub tez wyréw-
naniu ci¢zaréw zwigzanych z posiadaniem rodziny (w tym m.in. zasitki
rodzinne, opiekuncze, wychowawcze)".

Posiadanie rodziny nie oznacza jednak, ze $wiadczenia rodzinne przystu-
guja kazdemu, jak réwniez, ze przyznawane beda w sposob automatyczny.
Z uwagi na to, ze konieczny jest wniosek uprawnionego i przeprowadzenie
odpowiedniego postepowania administracyjnego w sprawie $wiadczenia
rodzinnego, samo znalezienie si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej
czy osobistej nie uprawnia do przyznania i pobierania $wiadczen rodzin-
nych. Nie wynika to w szczegdlnosci z uregulowanej w art. 31 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasady rownoéci wobec prawa'’. Ustrojodawca
wspomina w Konstytucji o prawie do zabezpieczenia spotecznego, ale po-
wolywanie si¢ na przepisy konstytucyjne (np. na art. 67 lub wspomniany
art. 31) nie stanowi podstawy do udzielania $wiadczen rodzinnych®.

Swiadczenia rodzinne nie s przyznawane przez organy na podstawie
decyzji uznaniowej'®. Nie moga one kierowa¢ sie zasadami wspodlzycia
spotecznego czy stusznosci nawet w sytuacji, gdy rodzina wnioskodawcy

M. Pullo, Ekspektatywa jako przedmiot ochrony w procesie tworzenia i stosowania norm
prawa administracyjnego na przyktadzie ustawy o swiadczeniach rodzinnych [w:] Studia
ustrojoznawcze. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Putto, red. A. Szmyt, Gdansk
2014, s. 1115.

K. Slebzak [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, art. 67, nb 32.

Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., I SA/O1 73/17, LEX nr 2261421.

Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., IT SA/OIl 73/17, LEX nr 2261421 wraz z po-
wolanym tam wyrokiem SN, wydanym na tle §wiadczen z pomocy spotecznej (wyrok
2 14.03.2002 r., IIT RN 141/01, OSNP 2002/24, poz. 584).

Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., Il SA/O1 73/17, LEX nr 2261421; zob. wyrok WSA
w Warszawie z 19.03.2009 r., I SA/Wa 50/09, LEX nr 533503.
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Art. 1 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

znajduje sie w bardzo ciezkich okoliczno$ciach zyciowych. Zadne inne niz
okreslone w ustawie kryteria nie mogga decydowac o przyznaniu §wiadcze-
nia rodzinnego"”.

2. Tresc przepisu

Od momentu wejécia w zZycie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tj. od
1.05.2004 r., zakres przedmiotowy ustawy, okreslony w art. 1 ust. 1 u.é.r.,
nie zmienit sie. Ustawa od poczatku okreslata warunki nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wypla-
cania tych $wiadczen. W sposob zasadniczy zmienit sie natomiast zakres
podmiotowy, ktéry poczatkowo obejmowat obywateli polskich oraz cu-
dzoziemcédw posiadajacych obywatelstwo panstwa czlonkowskiego UE
lub EOG, jak réwniez przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, posiadajacych status uchodzcy lub zezwolenie na osiedlenie si¢
w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zamieszkuja facznie z czlonkami rodzin
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wraz z kolejnym nowelizacja-
mi dookreslano w sposéb coraz bardziej szczegélowy zakres podmio-
tow uprawnionych do $wiadczen rodzinnych - zmiany dotyczyly jednak
przede wszystkim cudzoziemcow.

Zanim jednak poddane zostang analizie zmiany w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r,,
zwroci¢ uwage nalezy na wprowadzenie do art. 1 u.é.r. ust. 3, ktéry od
1.09.2005 r. uzaleznil prawo do $wiadczen rodzinnych obywateli polskich
i cudzoziemcédw od zamieszkiwania i przebywania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, przez okres co najmniej 1 roku przed zlozeniem
wniosku oraz przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia
rodzinne'. Z dniem 14.01.2006 r. z tego ustepu zniknela przestanka
»przebywania’”. Dotychczas warunkiem otrzymania $wiadczen rodzin-
nych bylo zaréwno zamieszkiwanie, jak i przebywanie w Polsce. Dzieki

Wyrok WSA w Olsztynie z 7.03.2017 r., IT SA/Ol 73/17, LEX nr 2261421; por. wy-
rok WSA w Lublinie z 5.05.2011 r., IT SA/Lu 223/11, CBOS; wyrok WSA w Rzeszowie
2 24.06.2009 r., IT SA/Rz 76/09, LEX nr 563805.

Ustep 3 do art. 1 zostal dodany przez art. 27 pkt 1 u.p.d.a.

Zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt 1 ustawy z 29.12.2005 r. o zmianie ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 267, poz. 2260).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

tej nowelizacji krétki okres wyjazdu za granice osoby uprawnionej do
$wiadczen rodzinnych nie stanowi przyczyny utraty prawa do $wiad-
czen rodzinnych. Do tej pory organy musialy bada¢ réwniez przestanke
przebywania, co mogto utrudnia¢ prowadzenie postepowania, a to z tego
wzgledu, ze o ile mozna okresli¢ granice pojecia ,,zamieszkiwania” w da-
nym miejscu, o tyle pojecia ,,przebywania” nie definiuje si¢ ustawowo®.

Pierwszg zmiane w kwestii cudzoziemcéw wprowadzono do art. 1 ust. 2
pkt 3 u.s.r. ustawg z 22.04.2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw?. Prawo do $wiadczen
uzyskali cudzoziemcy przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia na
osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Wspdl-
not Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, zgody
na pobyt tolerowany lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Pol-
skiej statusu uchodzcy.

Kolejne zmiany zostaty wprowadzone w art. 1 ust. 2 i ust. 3 w.é.r. moca
ustawy z 24.05.2007 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o podatku rolnym*. Od momentu wejscia w Zycie nowelizacji,
tj. od dnia 6.07.2007 r., $wiadczenia rodzinne przystuguja obywatelom
polskim i cudzoziemcom, do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego, umowy dwustronne, albo przeby-
wajagcych na terytorium Polski na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
zezwolenia na czas oznaczony, zgody na pobyt tolerowany, lub w zwigzku
z uzyskaniem w Polsce statutu uchodzcy, jezeli zamieszkujg wraz z rodzi-
nami na terytorium Polski przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja

Jedynie dla porzadku nalezy wskaza¢, ze najblizej pojecia ,,przebywania” s3 administra-
cyjnoprawne terminy ,,pobyt staly” i ,,pobyt czasowy”, o ktérych mowa w art. 25 ust. 112
ustawy z 24.09.2010 r. o ewidengji ludnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 510); odpowiednio
s3 to art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 — obowigzujacej w dniu wejécia w zycie zmian w art. 1
ust. 3 u.s.r. — ustawy z 10.04.1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.). Niemniej, stwierdzenie zaréwno ,,pobytu statego’,
jak i ,,pobytu czasowego’, jako ze sa to kategorie zwigzane z administracyjnoprawnym
zameldowaniem, ma charakter wylacznie porzadkowy.

Dz.U. Nr 94, poz. 788.

Dz.U. Nr 109, poz. 747.
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Art. 1 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

$wiadczenia rodzinne. Z ust. 3 usunieto warunek zamieszkiwania przez
okres co najmniej 1 roku przed ztozeniem wniosku na terytorium Polski
i pozostawiono jedynie konieczno$¢ zamieszkiwania przez okres zasit-
kowy. Poczyniono takze w ust. 3 in fine zastrzezenie, ,,chyba ze przepi-
sy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne
umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej’,
co prowadzi do wniosku, ze w takiej sytuacji klauzula zamieszkiwania nie
obowigzuje.

Z dniem 1.05.2014 r. przepisem art. 486 pkt 2 ustawy z 12.12.2013 r. o cu-
dzoziemcach® do art. 1 ust. 2 pkt 2 dodano nowg lit. d i uregulowano
sytuacje cudzoziemcow, posiadajacych karte pobytu z adnotacja ,,dostep
do rynku pracy”

Kolejna zmiana byla spowodowana koniecznoscig wdrozenia do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2014/66/UE z 15.05.2014 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsie-
biorstwa*. W zwiazku z tym ustawg z 24.11.2017 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw® dodano do art. 1 ust. 2
pkt 2 u.é.r. nows lit. e. Wskazana dyrektywa wymagata uwzglednienia
mozliwosci nabycia prawa do $§wiadczen rodzinnych przez cudzoziem-
cow przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu wykonywania
pracy i mobilnosci dlugoterminowej w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa.

Ostatnig zmiang bylo wprowadzenie zmienionego katalogu cudzoziemcow
uprawnionych do $§wiadczen rodzinnych ustawg z 22.02.2019 r. o zmia-
nie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw, ktora weszla
w zycie 27.04.2019 r.* Jednoczes$nie rozszerzono go o nowe kategorie

» Brzmienie pierwotne ustawy: Dz.U. z 2013 r. poz. 1650.
2 Dz.Urz. UEL 157,s. 1.

# Dz.U. 22018 r. poz. 107.

% Dz.U. z poz. 577.
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uprawnionych?. Celem zmian, dokonanych w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.r,
byto uwzglednienie mozliwo$ci nabycia prawa do $wiadczen rodzin-
nych przez cudzoziemcéw, ktérzy przebywajg na terytorium Polski na
podstawie zezwolen na pobyt czasowy udzielonych w celu prowadzenia
badan naukowych oraz w celu mobilnosci dtugoterminowej naukowca,
na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub
prac rozwojowych, jak réwniez w zwigzku z korzystaniem z mobilno$ci
krotkoterminowej naukowca lub z mobilnosci studenta. Wprowadzenie
nowych regulacji bylo spowodowane dostosowywaniem prawa polskiego
do norm unijnych, a dokladnie - do norm dyrektywy 2016/80.

3. Zakres przedmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.é.r. w ustawie zostaly okreslone:
1) warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych,
2) zasady ustalania §wiadczen rodzinnych,

3) zasady przyznawania $wiadczen rodzinnych,
4) zasady wyplacania $wiadczen rodzinnych.

Pojecie $wiadczen rodzinnych zostalo przez ustawodawce zdefiniowane
w art. 2 u.s.r. Zgodnie z trescig tego przepisu $wiadczeniami rodzinny-
mi sg zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, ktére zostaly
wskazane w art. 8 u.é.r., Swiadczenia opiekuncze (zasilek pielegnacyjny,
specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie pielegnacyjne), zapomoga
wyplacana przez gminy na podstawie art. 22a u.$.r., $wiadczenia wypta-
cane przez gminy na podstawie art. 22b u.é.r,, jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczenie rodzicielskie. Natomiast od-
noszac si¢ do uzytych w art. 1 ust. 1 u.é.r. wyrazen ,warunki” i ,,zasady”
wskaza¢ trzeba, ze ich rozumienie winno by¢ interpretowane w sposob
odmienny. Przez warunki nabywania prawa do §wiadczen rodzinnych na-
lezy rozumie¢ przestanki, ktére spetni¢ musi dana osoba, aby moc ubie-
gac sie o ustalenie prawa do danego $wiadczenia, przy czym w stosunku

P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Nowak, M. Raczka, M. Sarna, Zmiany w Swiadcze-
niach — wychowawczym, rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, dobry start, Warszawa
2019, s. 248.
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do kazdego $wiadczenia ustawodawca formutuje przestanki w odrebnych
przepisach. Przestanki moga przy tym zaréwno przesadzaé w sposéb po-
zytywny o tym, jakiego rodzaju okolicznoéci powinny zaistnie¢ (a wiec,
jakie wlasciwosci, cechy powinien posiada¢ uprawniony, czy tez — jakich
aktow staranno$ci powinien dopetni¢®), jak i w sposdb negatywny — po-
przez wskazanie sytuacji, powodujacych niemozno$¢ przyznania prawa
do danego $wiadczenia.

Tymczasem przez zasady ustalania, przyznawania i wyplacania §wiadczen
rozumie¢ nalezy pewne okre$lone reguly postepowania, ktore majg na ce-
lu uscislenie sposobu postepowania przez organ administracji.

Jak podkresla A. Kawecka, cho¢ wskazane instytucje sq rozne i uregulowa-
ne odrebnie, to jednoczesnie cechuje je prawna, jednokierunkowa zalez-
no$¢, oznaczajaca, ze instytucja wymieniona w art. 1 ust. 1 u.é.r. nie moze
zaistnie¢ prawnie bez instytucji wymienionych przed nia*. Kazdy z tych
etapow jest odrebny i nie jest wykluczone, ze danemu podmiotowi zosta-
nie np. ustalone prawo do $wiadczen rodzinnych, ale ostatecznie organ
odmowi ich przyznania®.

4. Podmioty uprawnione do $wiadczen rodzinnych

W art. 1 ust. 2 u.é.r. ustawodawca wprowadza wspolng regulacje odno$nie
zakresu podmiotowego beneficjentow wszystkich swiadczen rodzinnych.
Moga nimi by¢ obywatele polscy oraz cudzoziemcy, spelniajacy szczego-
fowe warunki okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r. Oznacza to, ze organ
powinien — zanim przystapi do badania, czy dany podmiot spetnia prze-
stanki szczegdtowe — uprzednio upewnic sie, ze dany podmiot miesci si¢
w katalogu podmiotéw okreslonych w art. 1 ust. 2 u.é.r. Tego rodzaju ba-
danie wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy dziecko posiada

Por. A. Korcz-Maciejko [w:] Swiadczenia rodzinne. Komentarz, red. W. Maciejko, Warsza-
wa 2019, s. 7.

Zob. A. Kawecka [w:] Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Komentarz, red. K. Malysa-
-Suliniska, Warszawa 2015, s. 23.

3 Zob. A. Kawecka [w:] Ustawa o $wiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 23.

46 Karolina Rokicka-Murszewska



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

obywatelstwo polskie, za$ rodzic (rodzice) - nie (por. uwagi do pkt 5
»Sytuacja dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie, ktorych rodzice sa
cudzoziemcami”).

4.1. Obywatele polscy

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obywatel-
stwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow bedacych obywa-
telami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla
ustawa o obywatelstwie polskim. Zgodnie z art. 4 u.o.p., obywatelstwo
polskie nabywa sie:

1) z mocy prawa,

2) przez nadanie obywatelstwa polskiego,

3) przez uznanie za obywatela polskiego,

4) przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego.

Nabycie obywatelstwa z mocy prawa stanowi pierwotny sposob uzyska-
nia obywatelstwa, ktdrego Zrodlem jest sama ustawa, ustalajaca okreslone
zdarzenia prawne czy faktyczne (np. znalezienie maloletniego), z ktérymi
taczy ona ,skutek prawny w postaci zaistnienia wigzi prawnej pomiedzy
panstwem a jednostka, czyli obywatelstwa™'. Z mocy prawa obywatelstwo
polskie przez urodzenie nabywa matoletni, w przypadku gdy co najmniej
jedno z rodzicdw jest obywatelem polskim lub urodzit si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sg nieznani, nie posiadaja zad-
nego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone (art. 14 u.o.p.),
jak rowniez, gdy zostal znaleziony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a jego rodzice sg nieznani (art. 15 u.o.p.). Natomiast zgodnie
z art. 16 uw.o.p., maloletni cudzoziemiec, w przypadku przysposobienia
przez osobe lub osoby posiadajace obywatelstwo polskie, nabywa oby-
watelstwo polskie, jezeli przysposobienie pelne nastapito przed ukoncze-
niem przez niego 16 lat. W tym przypadku przyjmuje si¢, Ze maloletni
cudzoziemiec nabyl obywatelstwo polskie z dniem urodzenia. Nabycie
prawa normuje takze art. 4 ustawy z 9.11.2000 r. o repatriacji*’, do ktorej

*1 ]. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, art. 14, nt 1.
2 Dz.U. 2 2019 r. poz. 1472.
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stosowania odsyla art. 17 u.o.p. Zgodnie z tym przepisem, osoba przyby-
wajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej w celu
repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekro-
czenia granicy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przepis art. 18 i n. u.o.p. normuja kolejng forme¢ nabycia obywatelstwa
polskiego, tj. nadanie obywatelstwa (naturalizacj¢). Jak stusznie wskazuje
J. Jagielski, ,naturalizacja zaktada wladcze, jednostronne rozstrzygniecie
uprawnionej wladzy publicznej, dokonane na wniosek osoby fizycznej nie-
bedacej obywatelem danego panstwa, a wyrazajacej wole nabycia obywa-
telstwa tegoz panstwa, w efekcie ktdrego to rozstrzygniecia — zwigzanego
czestokro¢ ze spelnieniem przez zainteresowana osobe prawem przewi-
dzianych warunkéw — powstaje wezel prawny obywatelstwa, taczacy te
osobe z tym panstwem”®. Zgodnie z art. 18 w zw. z art. 19 ust. 1 w.o.p.,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze nada¢ cudzoziemcowi oby-
watelstwo polskie wylacznie na jego wniosek. Co oczywiste, wyklucza to
mozliwo$¢ nadania obywatelstwa z urzedu, bez wniosku (w domysle -
zgody) cudzoziemca.

Uzyskanie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego w drodze aktu
uprawnione]j wladzy publicznej — obok nadania obywatelstwa — moze takze
nastgpic poprzez uznanie za obywatela polskiego®. W art. 30 u.o.p. ustawo-
dawca uregulowal facznie osiem przypadkow, w ktorych cudzoziemcy mo-
ga ubiegac si¢ o uznanie ich za obywateli polskich. Niezbedne jest przy tym
spelnienie pewnych okreslonych warunkéw, zwigzanych przede wszystkim
z przebywaniem na terytorium Polski przez odpowiedni okres®.

Ostatnig formg nabycia obywatelstwa jest nabycie przez przywrocenie oby-
watelstwa, co nastepuje w drodze decyzji ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, wydanej na wniosek ztozony przez cudzoziemca, ktory utracit
obywatelstwo polskie przed dniem 1.01.1999 r., w przypadkach okreslonych
w poprzednio obowigzujacych aktach prawnych, regulujacych kwestie

3 ]. Jagielski, Obywatelstwo..., art. 18, nt 1.
# Zob. J. Jagielski, Obywatelstwo..., art. 30, nt 1.
* Por. A. Kawecka [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulifiska, s. 29.
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obywatelstwa (por. art. 38 ust. 1 u.o.p.). Zgodnie z art. 39 ust. 2 u.o.p., naby-
cie obywatelstwa polskiego nastepuje w dniu, w ktérym decyzja o przywro-
ceniu obywatelstwa polskiego stala sie ostateczna.

4.2. Cudzoziemcy

Intepretujac pojecie cudzoziemcow, nalezy bez watpienia odnies¢ sie do
regulacji art. 3 pkt 2 u.c., zgodnie z ktérym za cudzoziemca uwaza si¢
kazdego, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Wyréznikiem jest wy-
facznie posiadanie badz nieposiadanie polskiego obywatelstwa. Cudzo-
ziemcami bedg wiec osoby fizyczne, posiadajace obywatelstwo innego
kraju, jak réwniez te osoby, ktére nie posiadaja obywatelstwa zadnego
kraju, tj. bezpanstwowcy (apatrydzi, podmioty o nieokreslonym oby-
watelstwie)*. Nalezy jednak wskaza¢, ze z punktu widzenia korzystania
ze $wiadczen rodzinnych nie ma zadnego znaczenia, ktérym rodzajem
cudzoziemca bedzie osoba si¢ o nie ubiegajaca. Nie jest wiec celowe wy-
odrebnianie osobnej kategorii ,,bezpanstwowca” wylacznie na potrzeby
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, tak jak niecelowe jest, aby osobno
przypisywaé w innych aktach prawnych uprawnienia cudzoziemcowi
i bezpanstwowcowi®.

Jak stusznie wskazuje M. Kumela-Romanska, ,,jednoznaczne odréznienie
cudzoziemca od obywatela jest mozliwe wylacznie na gruncie prawa ad-
ministracyjnego, ktére wyposazone jest w takie pojecia jak obywatelstwo.
(...) Polska konstytucja traktuje cudzoziemca jako czlowieka. Tym samym
co do zasady ma on takie same uprawnienia jak obywatel. Ograniczenia
moga mie¢ charakter wyjatkoéw okreslonych ustawowo (art. 37 Konstytu-
gji). (...) Natomiast prawo cywilne wychodzi z podstawowego zalozenia,
ze wszystkie osoby fizyczne dziatajg w granicach praw podmiotowych i sg
sobie réwne™*.

% M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach. Komentarz, Gdansk 2019, art. 3.

¥ M. Kumela-Romanska, 3.4. Definicje pojecia ,,cudzoziemiec” zawarte w innych wybranych
ustawowych przepisach szczegétowych dotyczgcych cudzoziemcow od czaséw II Rzeczypo-
spolitej [w:] M. Kumela-Romanska, Administracyjnoprawny status cudzoziemca w Polsce,
Warszawa 2017.

* M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach..., art. 3.

N
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Biorac pod uwage rozbudowang regulacje art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r,, nalezy
przywola¢ klasyfikacje statusow (kategorii) cudzoziemcéw, wyodrebniona
na gruncie ustawy o cudzoziemcach przez J. Jagielskiego®. Cho¢ nie jest to
podzial identyczny z regulacjami art. 1 ust. 2 pkt 2 u..r., to niemniej uta-
twi analize poszczegolnych statusow prawnych cudzoziemcdw, o ktorych
mowa w komentowanym przepisie. Autor ten wskazuje na nastepujace
kategorie:

1) cudzoziemiec zwykly - status podstawowy cudzoziemca, oparty na
uniwersalnej regulacji dotyczacej cudzoziemcdw (ustawa o cudzo-
ziemcach);

2) cudzoziemiec posiadajacy status uchodzcy, azylant, cudzoziemiec
objety ochrong czasowa, cudzoziemiec posiadajacy zgode na pobyt
tolerowany, cudzoziemiec posiadajacy zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, cudzoziemiec objety ochrong uzupelniajacg - sta-
tusy specjalne cudzoziemcow, uksztaltowane na podstawie ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej);

3) cudzoziemiec unijny, posiadajacy status obywatela UE i czfonka jego
rodziny*;

4) cudzoziemiec - repatriant;

5) cudzoziemiec — posiadacz Karty Polaka;

6) cudzoziemiec - beneficjent unormowania przewidzianego w art. 52
ust. 5 Konstytucji RP*.

Wskaza¢ nalezy ponadto, ze przepisy prawa polskiego, co do zasady, ogra-
niczajg mozliwo$¢ pobytu i wykonywania pracy na terytorium RP przez
cudzoziemcodw®. Nie oznacza to jednak braku moznosci ubiegania si¢

¥ . Jagielski, Prawne wyznaczniki statusu cudzoziemca [w:] Status cudzoziemca w Polsce
wobec wspotczesnych wyzwan miedzynarodowych, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2016,
s.27-28.

0 Zob. ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poby-
cie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 293 ze zm.).

41 Art. 52 ust. 5 Konstytucji RP: Osoba, ktorej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone
zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

# Zob. D. Nowak, M. Gajda, Zatrudnienie cudzoziemca przy pracy sezonowej, MOPR
2018/4, s. 26.
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przez nich o $wiadczenia rodzinne. Wrecz przeciwnie — uprawnienie do
pracy badz tez jego brak (rozumiany jako de facto przynalezno$¢ cudzo-
ziemca do jednej z kategorii okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r.), pola-
czony z zamieszkiwaniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres zasitkowy, w ktorym otrzymujg $wiadczenia i spetnienie wszystkich
ustawowych warunkéw, od ktorych uzaleznione jest przyznanie prawa do
$wiadczen, stanowi podstawe do jego przyznania w Polsce.

4.3. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego

Problematyke koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego normu-
je przede wszystkim rozporzadzenie 883/2004. Koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego pozwala na wyeliminowanie skutkéw pod-
legania réznym systemom zabezpieczenia spolecznego roznych panstw,
przede wszystkim w uwagi na pdzniejsze zmiany miejsca pobytu lub
zamieszkania. Opiera si¢ ona ,,na uprzednim stwierdzeniu odrebnosci
i niemozliwej do usuniecia réznorodnosci krajowych systemow zabez-
pieczenia spoltecznego, w stosunku do konkretnej osoby, ma zapobiec
nieusprawiedliwionej kumulacji $wiadcze™. Zgodnie z pkt 15 rozpo-
rzadzenia 883/2004, niezbedne jest poddanie 0séb przemieszczajacych
sie we Wspdlnocie systemowi zabezpieczenia spotecznego tylko jednego
Panstwa Czlonkowskiego w celu unikniecia zbiegu majacych tu zastoso-
wanie przepisow ustawodawstw krajowych oraz komplikacji, ktore mo-

glyby z tego wynikac.

Konsolidacja regul ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych wynika
z art. 67 w zw. z art. 68 rozporzadzenia 883/2004. Pierwszy ze wskaza-
nych przepiséw przesadza o tym, ze osoba jest uprawniona do $wiadczen
rodzinnych zgodnie z ustawodawstwem wiasciwego Panstwa Czlonkow-
skiego, wlacznie ze $wiadczeniami dla czlonkéw rodziny, ktorzy zamiesz-
kujg w innym Panstwie Czlonkowskim, tak jak gdyby zamieszkiwali oni
w pierwszym Panstwie Czlonkowskim. Jednak emeryt lub rencista jest
uprawniony do $wiadczen rodzinnych zgodnie z ustawodawstwem Pan-
stwa Czlonkowskiego wlasciwego ze wzgledu na emeryture lub rente.

* Wyrok WSA we Wroclawiu z 7.11.2018 r., IV SA/Wr 396/18, LEX nr 2584758.
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Rozporzadzenie 883/2004 wprowadza takze reguly pierwszenstwa wy-
placania, o ktérych mowa w art. 68, okreslajace, jak wyplaca¢ swiadcze-
nia rodzinne, jezeli za ten sam okres i na tych samych czlonkéw rodziny
przystuguja one na podstawie wiecej niz jednego ustawodawstwa panstwa
czlonkowskiego*.

W art. 1 lit. z rozporzadzenia 883/2004 uregulowano definicje ,,swiadczen
rodzinnych’, ktdre to pojecie obejmuje wszelkie $wiadczenia rzeczowe lub
pieniezne przeznaczone na pokrycie kosztow utrzymania rodziny, z wy-
faczeniem zaliczek z tytutu $wiadczen alimentacyjnych oraz specjalnych
$wiadczen porodowych i $wiadczen adopcyjnych wspomnianych w za-
taczniku I do rozporzadzenia. Oznacza to, ze ustawodawca unijny stwarza
trwala mozliwo$¢ wylaczenia tych $§wiadczen z zakresu przedmiotowego
rozporzadzen i pozostawienia ich poza trybem koordynacji. Majac na
uwadze ten przepis, regulacje przepisu art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a u..r. ,nale-
zy rozumie¢ w kontekscie zakresu podmiotowego, a nie przedmiotowego
przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Przewi-
dziane w nim $wiadczenia rodzinne przystuguja miedzy innymi réwniez
cudzoziemcom posiadajagcym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego

Unii Europejskiej, jezeli spelniajg pozostate warunki ustawowe™.

Odnoszac si¢ do koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego,
wskaza¢ nalezy réwniez na kwestie procesowe, regulujace tryb prowadza-
cy do ustalenia panstwa, w ktérym dana osoba nabywa prawo do $wiad-
czen rodzinnych. Zgodnie z art. 23a ust. 1 u.é.r., jesli osoba uprawniona
do $wiadczen lub czlonek rodziny tej osoby przebywa poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w panistwie, w ktorym majg zastosowanie prze-
pisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, organ wlasciwy
przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie. Jedli za$ upraw-
niony przebywa za granica w momencie wydania decyzji przyznajacej
$wiadczenia rodzinne lub po dniu jej wydania, organ wlasciwy wystepu-
je do wojewody o ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy

# Zob. I. Wrébel, Prawo bezrobotnych obywateli Unii Europejskiej do swiadczer rodzinnych
dla cztonkow rodziny zamieszkatych w innym patistwie cztonkowskim. Glosa do wyroku TS
z dnia 7 lutego 2019 r., C-322/17, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2019/8, s. 33.

* Wyrok WSA we Wroclawiu z 7.11.2018 r., IV SA/Wr 396/18, LEX nr 2584758.
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o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (art. 23 ust. 2 u.s.r.).
Wojewoda bedzie wiec organem wlasciwym w sprawie ustalenia, czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego. Zaden inny ,,organ wtasciwy”, o ktérym mowa
w art. 23 u.$.r., nie ma kompetencji do weryfikowania prawidlowosci sta-
nowiska wojewody, ani tez nie ma odpowiednich narzedzi do prowadze-
nia tego rodzaju kontroli*.

4.4. Umowy dwustronne o zabezpieczeniu spotecznym

Na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b u.é.r. $wiadczenia rodzinne przy-
stuguja takze cudzoziemcom, jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospo-
lita Polska uméw dwustronnych o zabezpieczeniu spotecznym. Umowy
zapewniajg koordynacje systemdéw zabezpieczenia spotecznego obowia-
zujacych w Polsce i w drugim umawiajagcym si¢ panstwie, jak rowniez
ulatwiajg ubezpieczonym nabywanie praw do $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego. Obecnie Polska zawarla nastepujace umowy*”:

1) umowa o ubezpieczeniu spolecznym miedzy Rzadem Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej a Rzagdem Federacyjnej Ludowej Republiki
Jugostawii (obecnie umowa dotyczy: Czarnogory, Serbii, Bosni i Her-
cegowiny), podpisana w Warszawie dnia 16.01.1958 r., weszla w zycie
1.01.1959 r.%;

2) umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Republika Macedonii o za-
bezpieczeniu spotecznym, podpisana w Warszawie dnia 6.04.2006 r.,
weszta w zycie 1.07.2007 r.*;

3) umowa o zabezpieczeniu spolecznym miedzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisana w Warszawie dnia
2.04.2008 r., weszta w zycie 1.03.2009 r.*;

6 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 6.02.2020 r., III SA/Gd 858/19, CBOSA.

¥ Zob. Wykaz uméw o zabezpieczeniu spolecznym, https://www.gov.pl/web/rodzina/dsz-
wykaz-umow-o0-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep: 13.11.2020 r.); por. takze Umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym, https://www.zus.pl/o-zus/wspolpraca-
miedzynarodowa-zus/umowy-miedzynarodowe-o-zabezpieczeniu-spolecznym (dostep:
13.11.2020 r.).

% Dz.U. 21959 . Nr 19, poz. 114.

¥ Dz.U. 22007 r. Nr 229, poz. 1686.

% Dz.U. z 2009 r. Nr 46, poz. 374.
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4) umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczgpospolita Polska
a Kanada, podpisana w Warszawie dnia 2.04.2008 r., weszla w zycie
1.10.2009 r.*

5) umowa o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Rzeczapospolitg Polska
a Republikg Korei, podpisana w Warszawie dnia 25.02.2009 r., weszta
w zycie 1.03.2010 r.>%

6) umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Australig o zabezpieczeniu
spolecznym, podpisana w Warszawie dnia 7.10.2009 r., weszta w zycie
1.10.2010 .3

7) umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o zabezpieczeniu
spolecznym, sporzadzona w Kijowie dnia 18.05.2012 r., weszla w zy-
cie 1.01.2014 r.*%

8) umowa miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Motdawii o ubez-
pieczeniu spolecznym, podpisana w Warszawie dnia 9.09.2013 r., we-
szta w zycie 1.12.2014 r.%;

9) porozumienie z 3.06.2015 r. o zabezpieczeniu spolecznym miedzy
Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Quebecu, weszlo w zycie
1.09.2018 r.*5;

10) umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Mongolig o zabezpieczeniu
spolecznym, podpisana w Warszawie dnia 24.01.2019 r., weszta w zy-
cie 1.07.2019 .”7;

11) umowa miedzy Rzeczapospolitg Polskq a Panstwem Izrael o zabez-
pieczeniu spolecznym, podpisana w Jerozolimie dnia 22.11.2016 r.,
po stronie izraelskiej nie zakonczyl sie proces ratyfikacji, wiec umowa
nie weszla jeszcze w zycie;

12) umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Turcji o zabez-
pieczeniu spolecznym, podpisana w Warszawie dnia 17.10.2017 r., po
stronie tureckiej nie zakonczyt si¢ proces ratyfikacji, wigc umowa nie
weszla jeszcze w zycie.

>t Dz.U. 22009 r. Nr 133, poz. 1095.

2 Dz.U. 2 2010 r. Nr 35, poz. 192.

* Dz.U. 22010 r. Nr 172, poz. 1160.

> Dz.U. 22013 r. poz. 1373, 1375.

* Dz.U. 22014 r. poz. 1460, 1462.

* Dz.U. 22018 r. poz. 1511.

7 Dz.U. 22019 r. poz. 1189 oraz Dz.U. z 2019 r. poz. 1191.
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Nalezy wskaza(, ze zakres przedmiotowy wskazanych umoéw jest zrozni-
cowany. Zazwyczaj obejmuje on $wiadczenia: emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, renty rodzinne, zasitki chorobowe. Niemniej, umo-
wy mogg tez zawiera¢ kwestie dotyczace m.in. zasitkow rodzinnych.

4.5. Zezwolenia na pobyt, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. cu.s.r.

W art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ u.é.r. ustawodawca wskazuje, ze $wiadczenia
rodzinne przystuguja cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, zezwolenia na pobyt czaso-
wy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127
lub 186 ust. 1 pkt 3 u.c., lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej, jezeli zamieszkuja
z czfonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 195 ust. 1 u.c., zezwolenia na pobyt staly udziela si¢ cudzo-
ziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek, jezeli spelni wskazane
w tym przepisie warunki. Decyzja o zezwoleniu na pobyt staly, wydana
na skutek ztozonego wniosku, ma charakter konstytutywny, jest przy tym
decyzja zwigzang, co oznacza, Ze spelnienie przestanek uzasadniajacych
uwzglednienie wniosku, warunkuje brak mozliwo$ci odmowy przez organ
udzielenia zezwolenia®. Natomiast warunki udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE na czas nieozna-
czony okresla art. 211 ust. 1 u.c., przy czym warunkiem podstawowym jest
przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprze-
rwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed zlozeniem wniosku
(art. 211 ust. 1 zdanie wstepne u.c.).

Uzyskanie przez cudzoziemca zezwolenia na pobyt czasowy w celu wyko-
nywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji zwiaza-
ne jest przede wszystkim ze spelnianiem przez cudzoziemca celu pobytu

J. Chlebny [w:] Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, red. ]. Chlebny, Warszawa 2020,
art. 195, nb 1.
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (wykonywanie pracy w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji) oraz przestanek okreslonych
w art. 127 pkt 1 u.c. Natomiast zgodnie z art. 186 ust. 1 pkt 3 u.c., ze-
zwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznoséci udziela sie
cudzoziemcowi, jezeli posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE udzielone przez inne panstwo czlonkowskie UE oraz
zamierza wykonywa¢ prace lub prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepiséow obowigzu-
jacych w tym zakresie na tym terytorium lub zamierza podja¢ lub kon-
tynuowac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej studia lub szkolenie
zawodowe, lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce jego
zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Natomiast postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej
(status uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca) prowadzi si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.u.c.o., cudzo-
ziemcowi nadaje si¢ status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej obawy
przed przes$ladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, naro-
dowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej nie moze lub nie chce korzystac¢ z ochrony tego kraju. Nato-
miast jak stanowi art. 15 u.u.c.o0., cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony uzu-
pelniajacej w przypadku, gdy powr6t do kraju pochodzenia moze narazi¢
go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez orzeczenie
kary $mierci lub wykonanie egzekuciji, tortury, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie albo karanie, powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla
zycia lub zdrowia wynikajgce z powszechnego stosowania przemocy wo-
bec ludnosci cywilnej w sytuacji migdzynarodowego lub wewnetrznego
konfliktu zbrojnego - i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce
korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia.

4.6. Karta pobytu z adnotacjg ,,dostep do rynku pracy”

Ustawodawca przewiduje mozliwos¢ ubiegania sie o $wiadczenia ro-
dzinne przez cudzoziemcow, posiadajacych karte pobytu z adnotacjg
»dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkujg w Polsce z cztonkami rodzin,
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z wylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali zezwolenie
na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego na okres nieprzekra-
czajacy szeSciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu
podjecia studiow oraz obywateli panstw trzecich, ktorzy majg prawo do
wykonywania pracy na podstawie wizy. Dokonanie wykladni literalne;
art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. d u.§.r. prowadzi w istocie do wniosku, ze adnotacja
»dostep do rynku pracy” na karcie pobytu jest ustawowym warunkiem
uzyskania przez cudzoziemca danego $wiadczenia. Jednoczesnie jednak
z art. 244 ust. 1 pkt 11 u.c. wynika, Ze na karcie pobytu cudzoziemca
adnotacje ,dostep do rynku pracy” umieszcza si¢ w przypadku zezwo-
lenia udzielonego cudzoziemcowi, ktdry jest uprawniony do wykony-
wania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jest zwolniony
z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Jak wskazal NSA w jed-
nym ze swych wyrokow, zestawienie tych dwdch przepiséw prowadzi
do wniosku, ze prawo do $wiadczen rodzinnych cudzoziemca, legity-
mujgcego si¢ kartg pobytu uzaleznione jest od posiadania przez niego
uprawnienia do wykonywania pracy na terytorium Polski. Uprawnienie
takie moze przy tym wynikac z posiadanego zezwolenia na prace lub
z mocy przepisow zwalniajacych cudzoziemca z obowiazku posiadania
zezwolenia na prace®.

Jednocze$nie jednak podmiotowe uprawnienie do uzyskania §wiadczenia
przez cudzoziemca legitymujacego sie¢ kartg pobytu, uprawnionego do
wykonywania pracy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jest niezalez-
ne od tego, czy uprawnienie to zostalo ujawnione przez wiadciwy organ
na karcie pobytu, czy tez nie, a jedynie od posiadania przez cudzoziemca
uprawnienia do wykonywania pracy na terenie Polski®. Jesli cudzoziem-
cowi uprawnienie do wykonywania pracy w Polsce przystuguje z mocy

Por. wyrok NSA z 14.03.2018 ., I OSK 1164/16, LEX nr 2560018.

Zob. wyrok WSA w Lublinie z 8.10.2019 r.,, II SA/Lu 311/19, LEX nr 2744585; wy-
rok WSA w Kielcach z 5.03.2020 r., IT SA/Ke 163/20, LEX nr 2978036. Por. na tle §wiad-
czenia wychowawczego: wyroki WSA w Warszawie: z 7.10.2016 .,  SA/Wa 1197/16, LEX
nr2158412;z 15.11.2016 r., I SA/Wa 1388/16, LEX nr 2404604; wyrok WSA w Gliwicach
27.12.2016 1., IV SA/GI 663/16, LEX nr 2176942; wyrok WSA w Olsztynie z 3.11.2016 1.,
IT SA/O1 995/16, LEX nr 2156521; wyrok WSA w Rzeszowie z 27.04.2017 r., II SA/Rz
1783/16, LEX nr 2290703.
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prawa, to adnotacja na karcie pobytu jako potwierdzajaca to uprawnienie,
ma wylgcznie charakter informacyjny®.

4.7. Zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy wewnatrz przedsiebiorstwa, mobilnosci
krétkoterminowej lub dtugoterminowej pracownika

Swiadczenia rodzinne przystuguja cudzoziemcom przebywajacym na
terytorium Polski na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym
mowa w art. 139a ust. 1 lub art. 1390 ust. 1 u.c. Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy al-
bo w celu mobilnosci dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa udziela si¢, gdy celem pobytu cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy w jed-
nostce przyjmujacej, majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w charakterze pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, oraz s spelnione tacznie warunki okre-
Slone w art. 139a ust. 1 oraz art. 1390 ust. 1 u.c.

Swiadczenia przystuguja takze cudzoziemcom w zwigzku z korzysta-
niem z mobilnosci krotkoterminowej pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesie-
nia wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n
ust. 1 u.c. Gléwnym celem pobytu cudzoziemca ma by¢ przy tym wy-
konywanie pracy w jednostce przyjmujacej majacej siedzibe w Rzeczy-
pospolitej Polskiej w charakterze pracownika kadry kierowniczej,
specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsigbiorstwa®?.

Wszyscy cudzoziemcy, spelniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 2 lit. e u.$.r., musza réwniez zamieszkiwa¢ na terytorium Pol-
ski z cztonkami rodzin. Warunek ten nie dotyczy cudzoziemcow, ktorym

61 Zob. wyrok NSA z 1.12.2017 ., 1 OSK 2337/17, LEX nr 2446477.
02 M. Kumela-Romanska, Ustawa o cudzoziemcach..., art. 139n.
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zezwolono na pobyt i prace na okres nieprzekraczajacy 9 miesiecy, chyba
ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwu-
stronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig
inaczej.

4.8. Zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia
badan naukowych, mobilnosci krotkoterminowej
lub dtugoterminowej naukowca

Ostatnig kategorig cudzoziemcéw uprawnionych do $wiadczen rodzin-
nych s osoby przebywajace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 151 lub
151b u.c., na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan nauko-
wych lub prac rozwojowych oraz w zwigzku z korzystaniem z mobilno-
$ci krétkoterminowej naukowca na warunkach okreslonych w art. 156b
ust. 1 u.c. Przyznanie uprawnien tego rodzaju cudzoziemcom byto uwa-
runkowane koniecznoscig implementowania do polskiego porzadku dy-
rektywy 2016/801. Zgodnie z mozliwoécig przewidziang w art. 22 ust. 2
lit. b dyrektywy 2016/801, uprawnienia do $wiadczen rodzinnych zostaty
ograniczone w stosunku do cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy
6 miesiecy, chyba Ze przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spolecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpiecze-
niu spolecznym stanowig inaczej.

Zezwolenia, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. f u.s.r.,, beda udzie-
lane cudzoziemcom posiadajacymi status naukowca. Pojecie ,naukowca”
nalezy przy tym interpretowaé w kontekscie pojecia ,,naukowiec”, zdefi-
niowanego w art. 3 pkt 2 dyrektywy 2016/801, gdzie oznacza obywatela
panstwa trzeciego, ktory posiada stopien doktora lub odpowiednie kwa-
lifikacje uzyskane w ramach szkolnictwa wyzszego umozliwiajace temu
obywatelowi panstwa trzeciego dostep do programéw doktoranckich,

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw, VIIT kadencja, druk sejm. nr 3072, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
D0715351AD6D9DFAC125835A00386F32/%24File/3072.pdf (dostep: 20.11.2020 r.).
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wybieranego przez instytucje badawczg i przyjmowanego na terytorium
panstwa czfonkowskiego w celu prowadzenia dzialalnosci badawczej, do
ktorej takie kwalifikacje sg zwykle wymagane.

5. Sytuacja dzieci posiadajacych obywatelstwo polskie,
ktorych rodzice s cudzoziemcami

Osobnego rozwazenia wymaga sytuacja dzieci cudzoziemcoéw, posiada-
jacych obywatelstwo polskie (np. matoletniego, ktéry z mocy prawa na-
bywa obywatelstwo polskie poprzez urodzenie, w przypadku gdy matka
jest Polka, za$ ojciec — cudzoziemcem badz odwrotnie, czy tez matolet-
niego, ktory nabyt obywatelstwo z powodu urodzenia si¢ na terytorium
Polski, za$ jego rodzice sg apatrydami®). Sygnalizacja tego zagadnienia
jest nie bez znaczenia z uwagi na obszerne orzecznictwo sagdéw admi-
nistracyjnych dotyczace uprawnien do $wiadczen rodzinnych takich
podmiotdw.

W swoich orzeczeniach sady administracyjne krytycznie odnosily sie
do takiej interpretacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przez orga-
ny, ktére pozbawialy pomocy finansowej dziecko, zamieszkate w Polsce
i bedace obywatelem polskim, tylko dlatego, ze jeden jego rodzic nie jest
obywatelem polskim®. Organy wprowadzaty bowiem pozaustawowe kry-
terium przyznania $wiadczen rodzinnych, odnoszace si¢ do braku posia-
dania obywatelstwa polskiego przez rodzicow dziecka®. Podkresli¢ nalezy,
ze w orzeczeniach sady rozwazaly sytuacje, w ktorych status rodzica wnio-
skujacego o przyznanie zasitku rodzinnego nie miescit sie takze w ramach
art. 1 ust. 2 pkt 2 u.é.r. (cudzoziemiec, posiadajacy wskazane tam upraw-
nienia do $wiadczen).

Na tle zasitku rodzinnego przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 u.s.r., w ktérym wska-
zuje sie, ze prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw przystuguje rodzicom,
jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu, nalezy interpretowac

¢ Por. art. 14 pkt 1i 2 u.o.p.

¢ Wyrok WSA w Biatymstoku z 12.04.2018 r., IT SA/Bk 158/18, CBOSA; por. wyrok WSA
w Lublinie z 30.11.2004 r., IT SA/Lu 546/04, CBOSA.

% Wyrok WSA w Warszawie z 7.11.2017 r., I SA/Wa 1205/17, CBOSA.
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z uwzglednieniem celu tego zasitku (czesciowe pokrycie wydatkéw na
utrzymanie dziecka — art. 4 ust. 1 u..r.), ale takze — art. 1 ust. 2 pkt 1 u.é.r.,
przesadzajacego o przystugiwaniu $wiadczen rodzinnych obywatelom
polskim. Skoro wiec dziecko jest obywatelem polskim, zas wyktadnia lo-
gicznaicelowo$ciowa art. 1 ust. 2 w zw. z art. 4 u..r. prowadzi do wniosku,
ze faktycznie podmiotem uprawnionym do zasitku jest dziecko®, to organ
nie moze pozbawiaé go $wiadczenia tylko dlatego, ze o zasitek wniosku-
je rodzic - cudzoziemiec, niemieszczacy si¢ w katalogu cudzoziemcow
uprawnionych do $§wiadczen®.

Powyzsze wynika rowniez z zasad konstytucyjnych: demokratycznego
panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwos$ci spolecz-
nej (art. 2 Konstytucji RP), réownos$ci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP)
i ochrony rodziny (art. 18 Konstytucji RP). Niezgodny w szczegolnosci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego jest fakt, ze obywatel pol-
ski — dziecko - znalazl si¢ na skutek dzialania organu w gorszej sytuacji
niz inne podobne podmioty, przy jednoczesnym braku obiektywnego
i rozsadnego uzasadnienia dla odmiennego ich traktowania®. Nie jest
uprawnione zrdznicowanie sytuacji prawnej dzieci ze wzgledu na ich po-
chodzenie i narodowos$¢ ich rodzicéw”. Jak wskazal WSA w Warszawie,
»formalne wylgczenie calej rodziny z systemu zasitkowego, tylko z uwagi
na to, ze jeden z jej cztonkow jest cudzoziemcem, nieposiadajacym doste-
pu do rynku pracy, nie moze w istocie by¢ przyczyng odebrania stosow-
nych praw obywatelom polskim. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz w sytuacji
gdyby to ojciec dziecka wystapil o to §wiadczenie, wéwczas literalna wy-
kfadania przepisu art. 1 ust. 2 ustawy nakazywalaby wyplaci¢ $wiadczenie
rodzinne na rzecz wskazanych dzieci. Ta ostatnia okolicznos¢ jeszcze raz
potwierdza, ze blednie zostaly zinterpretowane przepisy, bowiem przy ich

7 Por. wyrok NSA z 14.03.2018 r., I OSK 1164/16, CBOSA; wyrok WSA w Warszawie
z 21.05.2020 r., VIII SA/Wa 76/20, LEX nr 3036945. Zob. wiecej — komentarz do
art. 4.

¢ Por. wyrok WSA w Warszawie z 21.05.2020 r., VIII SA/Wa 76/20, LEX nr 3036945.

¥ Wyrok WSA w Opolu z 23.07.2015 r.,, II SA/Op 211/15, CBOSA; por. wyrok WSA
w Poznaniu z 2.10.2014 r., IV SA/Po 227/14, CBOSA; wyrok WSA we Wroclawiu
2 25.02.2009 r., IV SA/Wr 464/08, CBOSA.

7% Por. wyrok WSA w Warszawie z 26.06.2020 r., I SA/Wa 2437/19, LEX nr 3078376.
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wykladni pominieto cel, ktdry przy$wiecal ustawodawcy we wprowadze-
niu ich do systemu prawnego™”".

6. Zamieszkiwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres zasitkowy jako przestanka
przyznania $wiadczen rodzinnych

Zgodnie za$ z art. 1 ust. 3 u.é.r. $wiadczenia rodzinne przystuguja oby-
watelom polskim, jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres zasitkowy. Zamieszkiwanie na terytorium Polskim
stanowi wiec, zgodnie z zasadami przyznawania $wiadczen rodzinnych,
jeden z warunkow ich otrzymania’. Przyjmuje si¢, ze pojecie ,miejsce
zamieszkania’, w zwigzku z brakiem jego definicji legalnej w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, nalezy — z uwagi na zasade jednolitosci pra-
wa’’ — interpretowa¢ w oparciu o definicje tego pojecia zawartg w Kodek-
sie cywilnym™. Jest to réwniez uzasadnione z tego wzgledu, ze w wielu
ustawach prawa administracyjnego ustawodawca postuguje sie pojeciem
»miejsce zamieszkania” w rozumieniu cywilnoprawnym?”.

Zgodnie z art. 25 k.c., miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miej-
scowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Decy-
dujace sa wiec dwa czynniki: obiektywny, rozumiany jako przebywanie
w sensie fizycznym w okre$lonej miejscowosci (corpus), oraz subiektywny,
ktorym jest wola, zamiar stalego pobytu, wyrazony przez dany podmiot
(animus). Oba te elementy muszg wystepowac facznie. Nalezy wigc uznad,

Wyrok WSA w Warszawie z 7.11.2017 r., I SA/Wa 1205/17, CBOSA; por. wyrok WSA
w Warszawie z 13.06.2019 r., I SA/Wa 2139/18, CBOSA.

Wyrok WSA w Szczecinie z 31.08.2016 r., IT SA/Sz 301/16, LEX nr 2136120.

Wyrok NSA z 29.04.2020 r., I OSK 77/20, CBOSA; P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, art. 25, nb 9.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze brak definicji danego pojecia w danym akcie norma-
tywnym oznacza, ze w przypadku istnienia jego definicji w innej galezi prawa nalezy
oprze¢ si¢ na definicji legalnej. Por. uchwala SN z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, OSNKW
1976/7-8, poz. 86; wyrok NSA z9.09.2020 r., I OSK 364/20, LEX nr 3054777.

Zob. art. 101 ust. 1 u.p.s. czy tez art. 8 pkt 15 i 16 ustawy z 24.09.2010 r. o ewidencji lud-
noéci (Dz.U. z 2021 r. poz. 510); por. K. Bagan-Kurluta [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. M. Zatucki, Warszawa 2020, art. 25, nb 2.
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ze gdy okreslona miejscowo$¢ jest gtownym osrodkiem dzialalnoéci danej
dorostej osoby fizycznej, to przebywa ona w danym miejscu z zamiarem
stalego pobytu’.

Miejsce zamieszkania stanowi przejaw indywidualizacji danej osoby”.
Na gruncie prawa cywilnego funkecje indywidualizacji osoby w przestrzeni
unicestwia jednak powszechnie przyjmowany w doktrynie poglad, zgod-
nie z ktdrym miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, nie za$§ konkretny
adres czy konkretny lokal”®. Funkcja indywidualizacji osoby nie jest jed-
nak przedmiotowo wazna z punktu widzenia prawa administracyjnego.
Okreslanie miejsca zamieszkania, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 u.s.r. czy
tezart. 101 ust. 1 u.p.s., ma bowiem na celu przede wszystkim przesadze-
nie o wlasciwosci miejscowej organéw administracji publicznej, nie zas
okreslenie adresu konkretnej jednostki. Nawet jesli podmiot wnioskujacy
o0 przyznanie $wiadczen rodzinnych musi poda¢ swoj adres zamieszkania
we wniosku, nie jest to jednoznaczne z doreczaniem mu korespondencji
pod danym adresem. Adres zamieszkania stuzy podjeciu decyzji o dal-
szym procedowaniu wniosku przez organ, do ktdrego trafil. Dor¢czenia
za$ moga by¢ dokonywane pod adresem korespondencyjnym, ktdry nie
musi by¢ tozsamy z adresem zamieszkania. Z tego wzgledu organy nie
moga dziata¢ automatycznie i dorecza¢ korespondencji na adres zamiesz-
kania czy zameldowania, je$li strona podaje inny adres dla doreczen”.
W toku postepowania w sprawie §wiadczen rodzinnych organ powinien
doglebnie zbada¢ twierdzenie strony o zamieszkiwaniu w danym miej-
scu, poniewaz adres zameldowania nie przesadza o miejscu zamieszka-
nia osoby fizycznej*. Organ winien wigc bada¢ zamiar stalego pobytu,
jak réwniez to, czy dana miejscowo$¢ rzeczywiscie jest glownym osrod-
kiem dziatalnosci danej osoby fizycznej i stanowi jej centrum zyciowe®'.

Wyrok NSA z 29.04.2020 r., I OSK 77/20, CBOSA.

K. Bagan-Kurluta [w:] Kodeks cywilny..., red. M. Zatucki, art. 25, nb 1.

Por. M. Domarnski, Rozstrzygniecie w wyroku rozwodowym o miejscu pobytu dziecka,
»Przeglad Sadowy” 2016/11, s. 108; por. P. Sobolewski [w:] Kodeks cywilny..., red. K. Osaj-
da, art. 25, nb 1.

Wyrok NSA z9.04.2014 r., 1 OSK 2338/12, LEX nr 1484828.

Wyrok WSA w Szczecinie z 31.08.2016 r., IT SA/Sz 301/16, LEX nr 2136120; por. posta-
nowienie NSA z 24.09.2014 r., ] OW 96/14, CBOSA.

Por. postanowienie NSA z 30.03.2006 r., | OW 265/05, LEX nr 198360.
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Art. 1 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

W przypadku oséb pozostajacych pod wladza rodzicielska miejsce ich
zamieszkania jest wyznaczane przez miejsce zamieszkania rodzicow (czy
miejsce zamieszkania rodzica, ktéremu powierzono wykonywanie wladzy
rodzicielskiej)®. Jezeli wladza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu
rodzicom majgcym osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania
dziecka jest u tego z rodzicéw, u ktdrego dziecko stale przebywa (art. 26
§ 2 k.c.). W sytuacji gdy dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw,
jego miejsce zamieszkania okresla sad opiekunczy®. Natomiast miejscem
zamieszkania osoby pozostajacej pod opieka jest miejsce zamieszkania
opiekuna (art. 27 k.c.).

W toku postepowania w sprawie $§wiadczen rodzinnych organ winien
w szczegdlnosci zbadacé kwestie miejsca zamieszkania dziecka pod katem
tego, czy jest ono zbiezne z miejscem zamieszkania rodzica (opiekuna).

Obywatel polski lub cudzoziemiec, spelniajacy przestanki okreslone
wart. 1 ust. 2 pkt 2 u.$.r., musi zamieszkiwac na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej przez okres zasitkowy, ktorym jest okres od dnia 1 listopada
do dnia 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala
sie prawo do $wiadczen rodzinnych (art. 3 pkt 10 w.s.r.). Istota §wiadczen
rodzinnych jest wynikajaca z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zasada,
ze $wiadczenia te przyznawane sg na czas przyszly w stosunku do wniosku
(okres zasitkowy)™. Zasada ta dotyczy takze $wiadczen jednorazowych.
Realizacja uprawnienia do $wiadczen jednorazowych (np. jednorazo-
wej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka) jest uzalezniona od zaist-
nienia przestanki wynikajacej z art. 1 ust. 3 u.é.r,, tj. od zamieszkiwania
przez osobe uprawniong na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres zasilkowy®. Co istotne, nie przeczy tej zasadzie brzmienie przepi-
su art. 24 u.$.r., nakazujacego ustala¢ prawo do $wiadczen rodzinnych na
okres zasitkowy za wyjatkiem $wiadczen enumeratywnie wymienionych
wust. 1.

Zob. M. Domanski, Rozstrzygniecie w wyroku..., s. 107.

Por. wyrok WSA w Gliwicach z 12.06.2019 r., IT SA/G1 418/19, LEX nr 2691914.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 19.11.2019 r., IT SA/Rz 953/19, LEX nr 2761372.

Zob. A. Kawecka [w:] Ustawa o $wiadczeniach. .., red. K. Matysa-Sulinska, s. 38; por. wy-
rok WSA w Warszawie z 3.10.2008 r., I SA/Wa 1129/08, LEX nr 555667.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

[Katalog Swiadczen rodzinnych]

8

&

Swiadczeniami rodzinnymi s3:
1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2) $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasilek
opiekunczy oraz §wiadczenie pielegnacyjne;
3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
3a) $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka;
5) $wiadczenie rodzicielskie.

1. Uwagi ogodlne

W przepisie art. 2 u.é.r. ustawodawca formuluje definicje legalna pojecia
»$wiadczenia rodzinne’, przez ktdre rozumie sie zasitek rodzinny oraz do-
datki do zasitku rodzinnego (ktérymi - zgodnie z trescig art. 8 u.é.r. - s
dodatki z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie ko-
rzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia i rehabili-
tacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania), $wiadcze-
nia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielegnacyjne, zapomoga wyplacana przez gminy na pod-
stawie art. 22a u.$.r., $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie
art. 22b u.é.r,, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka,
$wiadczenie rodzicielskie.

Definicja ustawowa jest uyjmowana w literaturze przedmiotu jako pojecie
$wiadczen rodzinnych sensu stricto, w odréznieniu od szerokiego rozu-
mienia tego pojecia®. Przez $wiadczenia rodzinne sensu largo nalezy bo-
wiem rozumiec nie tylko $wiadczenia wymienione w art. 2 u.é.r., ale takze

Por. A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-Machnikowska, Charakter prawny zasitku
rodzinnego wedtug koncepcji prawa socjalnego [w:] Réznorodnos¢ w jednosci. Studia z za-
kresu prawa pracy, zabezpieczenia spolecznego i polityki spotecznej. Ksiega pamigtkowa de-
dykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, red. B. Godlewska-Bujok, K. Walczak,
Warszawa 2019, s. 244.
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Art. 2 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

wszystkie inne §wiadczenia na rzecz rodziny, wyodrebnione ze wzgledu
na cel, jakim jest wsparcie materialne rodziny i dostarczania srodkéw na
jej utrzymanie: renta rodzinna z ubezpieczenia spolecznego, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego czy pomoc dla rodzin zastepczych?. Z tego
wzgledu przyjmuje sie, ze dostep do $wiadczen rodzinnych ma relatyw-
nie najwieksza grupa beneficjentéw $wiadczen przyznawanych w ramach
wsparcia spolecznego®.

Definiujac ,$wiadczenia rodzinne” warto rowniez zwroci¢ uwage na de-
finicje okre$lenia ,$wiadczenia rodzinne” w rozporzadzeniu 883/2004.
W przepisie art. 1 lit. z rozporzadzenia 883/2004 wskazuje sig, ze okreslenie
to ,oznacza wszelkie $wiadczenia rzeczowe lub pieniezne, ktore maja od-
powiada¢ wydatkom rodziny, z wylaczeniem zaliczek z tytutu swiadczen
alimentacyjnych oraz specjalnych $wiadczen porodowych i §wiadczen ad-
opcyjnych wspomnianych w zataczniku I”. Tak szerokie rozumienie poje-
cia ,$wiadczenia rodzinne” oznacza, ze pewne $wiadczenia, nieznajdujace
sie w katalogu zawartym w art. 2 u..r., takie jak np. $wiadczenia wycho-
wawcze, rowniez nalezy traktowac jako $wiadczenia rodzinne. Jak stusznie
wskazal WSA w Gliwicach, definicja zawarta w art. 1 lit. z rozporzadze-
nia 883/2004 ,,jest bardzo szeroka i swoim zakresem obejmuje nie tylko
$wiadczenia, ktdre zostaly umiejscowione w polskim prawie w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych, ale réwniez inne §wiadczenia, ktore maja
odpowiada¢ wydatkom rodziny”®. Z tego wzgledu swoim zakresem blizej
jej do definicji ,,$wiadczen rodzinnych” sensu largo niz sensu stricto.

2. Tresc przepisu

Definicja ,,$wiadczen rodzinnych” w brzmieniu pierwotnym obejmo-
wala jedynie dwa typy $wiadczen: zasitek rodzinny i dodatki do nie-
go oraz $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny i $wiadczenie

8 A. Gornicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-Machnikowska, Charakter prawny zasitku rodzin-
nego wedtug koncepcji prawa socjalnego [w:] Réznorodnos¢ w jednosci. .., red. B. Godlew-
ska-Bujok, K. Walczak, s. 244.

Por. M. Kopacz, Decyzje weryfikujgce nabyte prawo do swiadcze# rodzinnych wydawane
w trybie pozakodeksowym (na podstawie przepisow szczegélnych), Olsztyn 2018, s. 16.

% Wyrok WSA w Gliwicach z 14.06.2018 r., IV SA/G1 37/18, LEX nr 2517043.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

pielegnacyjne. Zaznaczy¢ nalezy, ze, zgodnie z pierwotnie obowiazujaca
tre$cig art. 8 u.s.r.,, dodatkami do zasitku rodzinnego byly dodatki z tytu-
tu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlo-
pu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego
pobierania, samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia i rehabili-
tacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania®.

Instytucja jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie¢ dziecka wpro-
wadzona zostala ustawg z 29.12.2005 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych®. W art. 2 u.é.r. dodano pkt 3 i 4 w brzmieniu: ,,3) zapomoga
wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a; 4) jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia sie dziecka” Zapomoga gminy, przyznawana na pod-
stawie art. 22a u.$.r., rowniez okreslona przez ustawodawce jako ,jed-
norazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka’, jest $wiadczeniem
odrebnym pod wzgledem charakteru prawnego. Swiadczenie, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 3 i art. 22a u.é.r., moze funkcjonowaé w danej gminie,
jesli tak postanowi w swej uchwale rada danej gminy, okreslajacej warun-
ki jego przyznania. Przystuguje ono wylacznie osobom zamieszkatym na
terenie dziatania danej rady gminy, w zwigzku z czym bywa okreslane jako
»becikowe gminne™* Natomiast ,,jednorazowa zapomoga z tytutu uro-
dzenia dziecka’, o ktorej mowa art. 15b u.s.r., okreslana mianem ,,beciko-
wego ™, jest $wiadczeniem obligatoryjnym, przyznawanym na wniosek,
w zwigzku z urodzeniem sie dziecka zywego.

Kolejnym $wiadczeniem rodzinnym, dodanym do katalogu zawartego
w art. 2 u.r. przez art. 1 pkt 1 ustawy z 7.12.2012 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw®, byt specjalny
zasitek opiekunczy, ujety jako jedno ze $wiadczen opiekunczych (obok
zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia pielegnacyjnego) w pkt 2 u.é.r.

% Szerzej: zob. komentarz do art. 8 u.s.r.

! Dz.U. 2 2006 r. Nr 12, poz. 67.

%2 Zob. J. Sapeta [w:] Ustawa o Swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42.
% ]. Sapeta [w:] Ustawa o $wiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulifiska, s. 42.

% Dz.U. poz. 1548.
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Art. 2 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

Specjalny zasitek opiekunczy stanowi swoistego rodzaju rekompensate,
przyznawang osobom, ,ktore rezygnujg z zatrudnienia, Zeby sprawowac
opieke nad czlonkiem rodziny, niezdolnym do samodzielnego funkcjono-

wania ze wzgledu na niepelnosprawnos¢™”.

Ostatnich zmian w art. 2 u.$.r. dokonano ustawg z 24.07.2015 r. o zmia-
nie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw®.
W punkcie 3a art. 2 u.é.r. dodano $wiadczenia wyplacane przez gminy
na podstawie art. 22b, za§ w punkcie 5 - $wiadczenie rodzicielskie. Zroz-
nicowano jedynie moment poczatku obowigzywania nowych $wiadczen,
albowiem zgodnie z art. 22 ustawy nowelizujacej z 2015 r. art. 1 pkt 1
lit. a tejze ustawy, wprowadzajacy nowy art. 2 pkt 3a w.é.r., wszedt w zy-
cie 5.09.2015 r., za$ art. 1 pkt 1 lit. b, wprowadzajacy art. 2 pkt 5 u.é.r. -
1.01.2016r.

W tym konsekwentnym poszerzaniu katalogu $wiadczen rodzinnych
wyraznie wida¢ zamyst ustawodawcy, aby z jednej strony obja¢ zakresem
$wiadczen mozliwie szeroki katalog podmiotéw, z drugiej zas — aby kon-
kretne potrzeby byly zaspokajane przez scisle okreslone $wiadczenia.

3. Forma definicji ,,$wiadczen rodzinnych”
i jej znaczenie dla catej ustawy

Ustawodawca zdecydowal si¢ na uregulowanie najistotniejszych termi-
néw ustawowych w tzw. stowniku poje¢ w art. 3 u.é.r. Zdefiniowanie
pojecia ,$wiadczen rodzinnych” w art. 2 u.é.r. (poprzedzajacym przepis
objasniajacy pojecia ustawowe) powoduje wzmocnienie jego znaczenia
dla calej regulacji prawnej. Odwotywanie si¢ do tego pojecia w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych zapewnia sp6jnos¢ i kompatybilno$¢ cate-
go systemu $wiadczen rodzinnych, nie tylko samej ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych, ale takze innych ustaw odnoszacych sie do $wiadczen
rodzinnych.

% Por. M. Rozbicka-Ostrowska [w:] Komentarz do spraw administracyjnych. Wybrane za-
gadnienia, red. ]. Ignaczewski, Warszawa 2015, s. 376.
% Dz.U. poz. 1217, dalej jako: ustawa nowelizujaca z 2015 r.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

Definicja ,,$wiadczen rodzinnych” stanowi typowy przyklad definicji za-
kresowej”’, o ktérej mowa w § 153 ust. 1 zalacznika ,,Zasady techniki pra-
wodawczej” do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej’,
wyliczajacej elementy sktadowe zakresu danego pojecia. Tego rodzaju de-
finicja musi by¢ sformutowana w taki sposdb, aby nie byto watpliwosci co
do tego, czy ma ona charakter zupelny®.

Do momentu dodania do ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych art. 22b*
w literaturze przyjmowano, ze brak uzycia sformulowania ,w szczegdl-
noéci” w art. 2 u.é.r. oznacza, ze wyliczenie $wiadczen rodzinnych ma
charakter wyczerpujacy i katalog $wiadczen rodzinnych ma charakter
zamkniety'®. Dzialo si¢ tak, poniewaz ustawodawca konstruowal przepis
na zasadzie postugiwania sie terminami, ktére — cho¢ niezdefiniowane
wprost w art. 2 u.s.r. - byly jednakze wyczerpywane w innych przepisach.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢ w tym zakresie na art. 8 u.s.r., dzieki
ktoremu jest oczywiste, co kryje sie pod pojeciem ,,dodatkéw do zasit-
ku rodzinnego”. Jednocze$nie zastanawiajaca jest w tym zakresie pewna
niekonsekwencja ustawodawcy, ktdry definiuje $wiadczenia opiekunicze
w art. 2 pkt 2 u.é.r,, ale nie rozwija katalogu dodatkéw do zasitku rodzin-
nego w art. 2 pkt 1 u.§.r.'”

Nalezy jednak wskazac, ze twierdzenie o zamknigtym katalogu $wiadczen
rodzinnych nie do konca znajduje swoje odzwierciedlenie w obowigzu-
jacym stanie prawnym. Z momentem wejscia w zycie art. 22b u.$.r. kon-
cepcja ta ulegta zmianie, albowiem przepis ten - do ktérego odwoluje sie

Zob. Z. Czarnik, L. Zukowski, Glosa do uchwaly NSA z 11.12.2012 r., I OPS 5/12, OSP
2014/3,s.27.

Zob. G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, War-
szawa 2016, § 153 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej, nb 1.

Przepis art. 22b zostal dodany ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o $wiadcze-
niach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1217), ktora weszta w zycie
5.09.2015r.

Zob. ]. Sapeta [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42; por. B.K. Go-
dlewska-Bujok, Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych. Komentarz, Warszawa 2014, art. 2,
nt 5; M. Stych, Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne jako przyktad lokalnej polityki spo-
tecznej w gminach, Czestochowa 2011, s. 34.

Zob. W. Maciejko [w:] Swiadczenia..., red. W. Maciejko, s. 16.
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Art. 2 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

komentowany art. 2 u.é.r. - ma konstrukcje otwarta, pozwalajacg radzie
gminy na podjecie wlasnej decyzji co do rodzaju §wiadczenia na rzecz ro-
dziny, ktore ustanowi¢ moze dla 0sdb zamieszkatych na terenie jej dziata-
nia. Jedynym warunkiem, oprdocz lokalnych potrzeb w zakresie Swiadczen
na rzecz rodziny, ma by¢ niepokrywanie si¢ nowo uchwalonego swiadcze-
nia z tymi okreslonymi w art. 2 pkt 1-3, 4 i 5 u..r. Oznacza to, Ze nie ma
moznosci precyzyjnego dookreslenia wszystkich $wiadczen rodzinnych,
o ktérych mowa w art. 2 u.s.r., skoro nie mozna dookresli¢ swiad-
czen, o ktoérych mowa w art. 22b u.é.r. Jedynie tytulem przyktadu mozna
wskaza¢ na odmienne $wiadczenia, w zakresie ktorych rady gmin podej-
mowaly uchwaly na podstawie art. 22b u.§.r.: gminny bon zlobkowy'®?,
bon wychowawczy'®

»

, »bilet dla ucznia’'®.

Swoboda rady gminy w zakresie swiadczen, o ktérych mowa wart. 22b u.é.r.
prowadzi¢ moze do otwarcia katalogu $wiadczen rodzinnych, wskazanych
w art. 2 u.é.r. Z drugiej strony jednak pojeciem ,,$wiadczen rodzinnych”
ustawodawca postuguje sie, majac na mysli jedynie te kreowane na pod-
stawie ustawy. Jest to w szczegdlnosci jasne na gruncie postgpowania
w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen rodzinnych, albowiem
szczegOtowe zasady przyznawania §wiadczen, ustanawianych uchwaty ra-
dy gminy na podstawie art. 22b u.é.r., muszg zosta¢ uregulowane w tej
same]j uchwale, nie stosuje si¢ za$ do nich rozdziatéw 4, 6 i 7 u.é.r. Podob-
nie sytuacja ksztaltuje si¢ w przypadku jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka, ktéra rada gminy moze przyzna¢ uchwala wydang na
podstawie art. 22a u.§.r. Podstawowe znaczenie dla calej regulacji maja
wiec wylgcznie te Swiadczenia, ktére wynikajg wprost z ustawy, a wiec za-
sitki rodzinne i dodatki do nich, $wiadczenia opiekuncze, jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz $wiadczenie rodzicielskie.

Wyrok WSA w Gliwicach z 18.12.2019 ., IT SA/GI 1371/19, CBOSA.

Wyrok WSA w Opolu z 27.02.2018 r., II SA/Op 67/17, LEX nr 2462722.

Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Lubuskiego z 13.03.2020 r., NK-1.4131.41.2020.
TDOM (Dz.Urz.Woj.Lub. z 2020 r. poz. 891), ktérym co prawda wojewoda stwierdzit
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w zakresie §wiadczenia, ale co do zasady nie zanegowat
moznosci jego przyznawania.
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4. Klasyfikacja swiadczen rodzinnych

Swiadczenia rodzinne mozna sklasyfikowa¢ na kilka sposobow, w za-
leznosci od uzytego kryterium podziatu. Klasyfikacji $wiadczen rodzin-
nych dokonuje w pewien sposob sam ustawodawca, niejako grupujac je
wart. 2 u.é.r. Pierwsza grupe $wiadczen stanowi zasitek rodzinny wraz
z dodatkami, o ktérych mowa w art. 8 u.é.r., druga — §wiadczenia opie-
kuncze wskazane w art. 2 pkt 2 u..r. Do trzeciej grupy zaliczymy za$
zapomogi w zwigzku z urodzeniem dziecka, tj. zapomoge wyplacang
przez gminy na podstawie art. 22a u.§.r. oraz jednorazowa zapomoge
z tytulu urodzenia si¢ dziecka'®. Ostatnig grupe, ktora okresli¢ mozna
jako $wiadczenia zwigzane z rodzicielstwem i rodzing, tworza $wiad-
czenia wyplacane przez gmineg na podstawie art. 22b u.é.r. (z istoty swej
niedookres§lone wprost) oraz $wiadczenie rodzicielskie. To ostatnie,
cho¢ czesto bedzie $cisle zwigzane z urodzeniem dziecka, nie moze by¢
zakwalifikowane jako zapomoga z tego tytutu z uwagi na fakt, ze bedzie
przyznawane réwniez rodzinom zastepczym oraz osobom przysposa-
biajacym dziecko.

Druga typologie $wiadczen rodzinnych wyrézni¢ mozna z uwagi na kry-
terium czasu, na jakie przyznawane bedzie dane $wiadczenie. Jak wska-
zuje B.K. Godlewska-Bujok, ,w zaleznosci od charakteru $wiadczenia
moga by¢ przyznawane okresowo (zasitki rodzinne wraz z dodatkami,
specjalny zasitek opiekunczy) albo jednorazowo (jednorazowa zapomo-
ga z tytulu urodzenia dziecka)”'®. W ramach kategorii ,,czasu” P. Mro-
zek wskazuje takze na mozno$¢ wyodrebnienia §wiadczen z uwagi na ich
przyznanie badz nie na ,okres zasitkowy™?”. Okres zasilkowy, zgodnie
z art. 3 pkt 10 u.s.r., jest to okres od dnia 1 listopada do dnia 31 pazdzier-
nika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki ustala si¢ prawo do $wiad-
czen rodzinnych. W pojeciu tym ustawodawca zakreslil granice czasowe

Zob. . Sapeta [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42 wraz ze wska-
zang tam literaturg.

B.K. Godlewska-Bujok, Ustawa o $wiadczeniach..., 2014, art. 2, nt 2; tak rowniez K.J. Sa-
peta [w:] Ustawa o swiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42.

Por. P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Mrozek, Swiadczenia rodzinne. Procedury i za-
sady przyznawania prawa do $wiadczen rodzinnych w praktyce, Warszawa 2017, s. 2.
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przystugujacego swiadczenia'®. W zwigzku z tym mozna wyrdznié $wiad-
czenia przyznawane na okres zasitkowy (rownowazne z wyzej wskazany-
mi $wiadczeniami przyznawanymi okresowo) oraz nieprzyznawane na
okres zasitkowy: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne, jed-
norazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenie rodziciel-
skie'®. W przypadku tego ostatniego rodzaju §wiadczen definicja ,,okresu
zasitkowego” moze mie¢ jednak znaczenie dla okreélenia, z ktdrego roku

110

dochody beda podstawa do ustalenia dochodu rodziny'"°.

Innym podzialem $wiadczen rodzinnych moze by¢ wyrdznienie ich
z uwagi na kryterium zaleznosci od przyznania innego $wiadczenia.
Z tego wzgledu wskaza¢ mozna na $wiadczenia o charakterze akcesoryj-
nym - niesamodzielnym oraz §wiadczenia o charakterze samoistnym.
Za $wiadczenia o charakterze akcesoryjnym uznaje sie dodatki do za-
sitku rodzinnego, ktorych byt jest zalezny i pochodny od bytu zasitku
rodzinnego'"'. Brak samoistnosci uznaje si¢ w tym przypadku takze za
powod braku wyszczegolnienia dodatkow do zasitku rodzinnego w art. 2
pkt 1 u.é.r."? Pozostate $wiadczenia rodzinne, wskazane w art. 2 u.s.r.,
uznaje si¢ za $wiadczenia o charakterze samoistnym, z tego wzgledu,
ze ich przyznanie zalezne jest od spelnienia kryteriéw wskazanych usta-
wowo (badz uchwatg rady gminy), nie zas od przyznania innego $wiad-
czenia rodzinnego.

Wreszcie sklasyfikowa¢ swiadczenia rodzinne mozna z uwagi na kwestie
dotyczace uzaleznienia przyznania prawa do $wiadczenia od spelnienia
kryterium dochodowego: $wiadczenia uzaleznione od dochodu (zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia

198 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z 13.04.2011 r.,, IT SA/Sz 210/11, CBOSA; por. rowniez
komentarz do art. 3.

109 7ob. P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Mrozek, Swiadczenia rodzinne. Procedury...,
s. 2.

119 Zob. wyrok NSA z23.01.2020 r., T OSK 3909/18, CBOSA; por. takze wyrok WSA w Szcze-
cinie z 20.04.2017 r., I SA/Sz 1450/16, CBOSA; wyrok WSA w Gliwicach z 5.12.2017 r.,
IV SA/GI1555/17, CBOSA; wyrok WSA w Lodziz7.03.2019 r., I SA/Ed 1011/18, CBOSA;
wyrok NSA z 15.12.2008 r., I OSK 124/08, CBOSA.

" Por. W. Maciejko [w:] Swiadczenia rodzinne..., red. W. Maciejko, s. 167.

112 Por. J. Sapeta [w:] Ustawa o $wiadczeniach..., red. K. Malysa-Sulinska, s. 42.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 3

dziecka, specjalny zasilek opiekunczy) oraz niezalezne od dochodu (za-
sitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne, swiadczenie rodziciel-
skie)!3,

Za istotne nalezy takze uzna¢ wyodrebnienie w art. 2 u.é.r. $wiadczen
rodzinnych kreowanych ustawowo (zasitek rodzinny wraz z dodatkami,
$wiadczenia opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢
dziecka, $wiadczenie rodzicielskie) oraz tworzonych odpowiednig uchwa-
13 rady gminy (zapomoga wyplacana przez gminy na podstawie art. 22a
oraz $wiadczenia wyplacane przez gminy na podstawie art. 22b). Podziat
ten sugeruje sam ustawodawca, postanawiajac, ze do $wiadczen, przyzna-
wanych uchwalg rady gminy, nie znajda zastosowania przepisy rozdzia-
téw 4, 6 1 7 (art. 22a ust. 2 oraz art. 22b ust. 3 u.é.r.), a wiec wylaczajac
zasady dotyczace zasad weryfikacji §wiadczen, postepowania w sprawie
ich wyplacania i przyznawania oraz finansowania $wiadczen rodzinnych.
Wszystko to, jak réwniez przestanki materialnoprawne, warunkujace
przyznanie $wiadczenia, reguluje rada gminy w odpowiedniej uchwale.

[Definicje]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentow $wiad-
czonych na rzecz innych osob:

a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslo-
nych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy
zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.), pomniejszone
o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy
od osob fizycznych, skfadki na ubezpieczenia spoleczne nie-
zaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne,

b) dochéd z dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu na pod-
stawie przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne,

13 Zob. P. Mrozek [w:] P. Mrozek, E. Pawka-Mrozek, Swiadczenia rodzinne. Procedury...,s. 1.
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Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

)

inne dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie

przepisow o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych:

- renty okre$lone w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,

- renty wyplacone osobom represjonowanym i czlonkom
ich rodzin, przyznane na zasadach okreslonych w przepi-
sach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin,

- $wiadczenie pieniezne, dodatek kompensacyjny oraz ry-
czalt energetyczny okreslone w przepisach o §wiadczeniu
pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zotnierzom
zastepczej sluzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniolomach, zakladach rud ura-
nu i batalionach budowlanych,

- dodatek kombatancki, ryczalt energetyczny i dodatek
kompensacyjny okreslone w przepisach o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego,

- $wiadczenie pieniezne okres$lone w przepisach o §wiadcze-
niu pienieznym przyslugujagcym osobom deportowanym
do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy
przez III Rzesze Niemiecka lub Zwiazek Socjalistycznych
Republik Radzieckich,

- ryczalt energetyczny, emerytury i renty otrzymywane
przez osoby, ktdre utracily wzrok w wyniku dzialan wo-
jennych w latach 1939-1945 lub eksplozji pozostalych po
tej wojnie niewypalow i niewybuchéw,

- renty inwalidzkie z tytulu inwalidztwa wojennego, kwo-
ty zaopatrzenia otrzymywane przez ofiary wojny oraz
cztonkdw ich rodzin, renty wypadkowe 0sob, ktorych in-
walidztwo powstalo w zwigzku z przymusowym pobytem
na robotach w III Rzeszy Niemieckiej wlatach 1939-1945,
otrzymywane z zagranicy,

- zasilki chorobowe okres$lone w przepisach o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikow oraz w przepisach o systemie
ubezpieczen spolecznych,
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- $rodki bezzwrotnej pomocy zagranicznej otrzymywane
od rzadéw panstw obcych, organizacji miedzynarodo-
wych lub miedzynarodowych instytucji finansowych, po-
chodzace ze srodkow bezzwrotnej pomocy przyznanych
na podstawie jednostronnej deklaracji lub umoéw zawar-
tych z tymi panstwami, organizacjami lub instytucjami
przez Rade Ministrow, wlasciwego ministra lub agencje
rzagdowe, w tym réwniez w przypadkach, gdy przekaza-
nie tych $rodkow jest dokonywane za posrednictwem
podmiotu upowaznionego do rozdzielania srodkow bez-
zwrotnej pomocy zagranicznej na rzecz podmiotéw, kto-
rym stuzy¢ ma ta pomoc,

- nalezno$ci ze stosunku pracy lub z tytulu stypendium
0s6b fizycznych majacych miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, przebywajacych czasowo
za granica - w wysokosci odpowiadajacej rownowartosci
diet z tytulu podrozy sluzbowej poza granicami kraju
ustalonych dla pracownikéw zatrudnionych w panstwo-
wych lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej
na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495),

- nalezno$ci pieni¢zne wyplacone policjantom, Zolnie-
rzom, celnikom i pracownikom jednostek wojskowych
i jednostek policyjnych uzytych poza granicami panstwa
w celu udzialu w konflikcie zbrojnym lub wzmocnienia
sil panstwa albo panstw sojuszniczych, misji pokojowej,
akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,
a takze naleznosci pieniezne wyplacone zolnierzom, po-
licjantom, celnikom i pracownikom pelniacym funkcje
obserwatorow w misjach pokojowych organizacji miedzy-
narodowych i sil wielonarodowych,

- naleznosci pieni¢zne ze stosunku stuzbowego otrzymy-
wane w czasie stuzby kandydackiej przez funkcjonariuszy
Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wieziennej, obliczone za
okres, w ktorym osoby te uzyskaly dochod,
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dochody czlonkow rolniczych spoldzielni produkcyjnych
z tytulu czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkcyj-
nej, pomniejszone o skladki na ubezpieczenia spoleczne,
alimenty na rzecz dzieci,

stypendia doktoranckie przyznane na podstawie art. 209
ust. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pézn. zm.), sty-
pendia sportowe przyznane na podstawie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468,
1495 i 2251) oraz inne stypendia o charakterze socjalnym
przyznane uczniom lub studentom,

kwoty diet nieopodatkowane podatkiem dochodowym od
osob fizycznych, otrzymywane przez osoby wykonujace
czynno$ci zwigzane z pelnieniem obowigzkow spolecz-
nych i obywatelskich,

nalezno$ci pieni¢zne otrzymywane z tytulu wynajmu po-
koi goscinnych w budynkach mieszkalnych polozonych
na terenach wiejskich w gospodarstwie rolnym osobom
przebywajacym na wypoczynku oraz uzyskane z tytulu
wyzywienia tych osdb,

dodatki za tajne nauczanie okreslone w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2215),

dochody uzyskane z dzialalnosci gospodarczej prowadzo-
nej na podstawie zezwolenia na terenie specjalnej strefy
ekonomicznej okreslonej w przepisach o specjalnych stre-
fach ekonomicznych,

ekwiwalenty pieniezne za deputaty weglowe okreslone
w przepisach o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe”,

ekwiwalenty z tytulu prawa do bezplatnego wegla okre-
$lone w przepisach o restrukturyzacji gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2003-2006,

$wiadczenia okreslone w przepisach o wykonywaniu man-
datu posla i senatora,
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- dochody uzyskane z gospodarstwa rolnego,

- dochody uzyskiwane za granicg Rzeczypospolitej Polskiej,
pomniejszone odpowiednio o zaplacone za granica Rze-
czypospolitej Polskiej: podatek dochodowy oraz skladki
na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne i obowigzkowe
ubezpieczenie zdrowotne,

- renty okres$lone w przepisach o wspieraniu rozwoju ob-
szarow wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwa-
rancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej oraz w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréow
wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

- zaliczke alimentacyjng okre§lona w przepisach o poste-
powaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej,

- $wiadczenia pieni¢zne wyplacane w przypadku bezsku-
tecznosci egzekucji alimentow,

- pomoc materialng o charakterze socjalnym okreslona
w art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481, 1818 i 2197) oraz
$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-3i5
oraz art. 212 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyZszym i nauce,

- kwoty otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

- $wiadczenie pieniezne okre$lone w ustawie z dnia
20 marca 2015 r. o dzialaczach opozycji antykomuni-
stycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690 oraz z 2019 r.
poz. 730, 7521 992),

- $wiadczenie rodzicielskie,

- zasilek macierzynski, o ktérym mowa w przepisach
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,

- stypendia dla bezrobotnych finansowane ze srodkow Unii
Europejskiej;
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- przychody wolne od podatku dochodowego na podsta-
wie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, pomniejszo-
ne o skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz skladki na
ubezpieczenia zdrowotne;

2) dochodzie rodziny - oznacza to sume¢ dochodéw czlonkow ro-
dziny;

2a) dochodzie czlonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny
dochdd czlonka rodziny osiagniety w roku kalendarzowym po-
przedzajacym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c;

3) dochodzie osoby uczacej sie albo dziecka pozostajacego pod
opieka opiekuna prawnego - oznacza to przecietny miesiecz-
ny dochdd uzyskany w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c;

4) dziecku - oznacza to dziecko wlasne, malzonka, przysposobione
oraz dziecko, w sprawie ktorego toczy si¢ postepowanie o przy-
sposobienie, lub dziecko znajdujace si¢ pod opieka prawna;

5) emeryturach i rentach - oznacza to emerytury i renty inwa-
lidzkie oraz renty z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym renty
szkoleniowe okres$lone w przepisach o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw, o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agengji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuz-
by Wieziennej oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, o zaopatrzeniu inwali-
déw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, a takze uposazenia w stanie spoczynku
okreslone w przepisach prawa o ustroju sadéw powszechnych,
przepisach o prokuraturze oraz w przepisach o Sadzie Najwyz-
szym, a takze renty szkoleniowe i renty z tytulu niezdolnosci
do pracy okreslone w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym
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z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, renty
z tytulu niezdolnosci do pracy okreslone w przepisach o zaopa-
trzeniu z tytulu wypadkow lub choréb zawodowych powstalych
w szczegolnych okolicznosciach, a takze renty strukturalne
okreslone w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich ze srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz w przepisach
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich;

6) gospodarstwie rolnym - oznacza to gospodarstwo rolne w rozu-
mieniu przepiséw o podatku rolnyms;

7) instytucji zapewniajacej calodobowe utrzymanie - oznacza to
dom pomocy spolecznej, mlodziezowy osrodek wychowawczy,
schronisko dla nieletnich, zaklad poprawczy, areszt sledczy, za-
klad karny, szkole wojskowg lub inng szkole, jezeli instytucje te
zapewniaja nieodplatnie pelne utrzymanie;

8) koszyku Zywno$ciowym - oznacza to asortyment artykulow
spozywczych, okreslony wartos$ciowo i ilosciowo w badaniach
progu wsparcia dochodowego rodzin, ktorych spozycie jest nie-
zbedne do prawidlowego rozwoju dziecka w okreslonym wieku;

9) niepelnosprawnym dziecku - oznacza to dziecko w wieku do
ukonczenia 16. roku Zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych;

10) okresie zasilkowym - oznacza to okres od dnia 1 listopada do
dnia 31 pazdziernika nastepnego roku kalendarzowego, na jaki
ustala si¢ prawo do $wiadczen rodzinnych;

11) organie wlasciwym - oznacza to wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej sie o §wiadczenie rodzinne lub otrzymujjcej
$wiadczenie rodzinne;

12) osobach pozostajacych na utrzymaniu - oznacza to cztonkow
rodziny utrzymujacych sie z polaczonych dochodéw tych osdb;

13) osobie uczacej si¢ - oznacza to osobe pelnoletnia uczaca sie, nie-
pozostajaca na utrzymaniu rodzicow w zwiazku z ich $miercia

Tomasz Brzezicki 79



Art. 3 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

lub w zwiazku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda s3-
dowa prawa do alimentow z ich strony;

14) opiekunie faktycznym dziecka - oznacza to osobe faktycznie
opiekujaca sie dzieckiem, jezeli wystapila z wnioskiem do sadu
rodzinnego o przysposobienie dziecka;

15) pelnoletniej osobie niepelnosprawnej - oznacza to osobe pel-
noletnia, legitymujacy si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci, a takze osobe, ktora
ukonczyla 75 lat;

15a) przepisach o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego - oznacza to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz.
UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1);

16) rodzinie - oznacza to odpowiednio nastepujacych czlonkow
rodziny: malzonkéw, rodzicow dzieci, opiekuna faktyczne-
go dziecka oraz pozostajace na utrzymaniu dzieci w wieku do
ukonczenia 25. roku zycia, a takze dziecko, ktore ukonczylo
25. rok zycia legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, jezeli w zwigzku z ta niepelnosprawnoscia
przysluguje swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekunéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2092 oraz z 2019 r. poz. 1818);
do czlonkow rodziny nie zalicza si¢ dziecka pozostajacego pod
opieka opiekuna prawnego, dziecka pozostajacego w zwigzku
malzenskim, a takze pelnoletniego dziecka posiadajacego wla-
sne dziecko;

16a) rodzinie wielodzietnej - oznacza to rodzing wychowujaca troje
i wiecej dzieci majacych prawo do zasitku rodzinnego;
17) (utracil moc)
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17a)

18)

19)

20)

21)

osobie samotnie wychowujacej dziecko - oznacza to panne,
kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca w separacji orze-
czonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe rozwiedziona,
chyba ze wychowuje wspdlnie co najmniej jedno dziecko z jego
rodzicem;
szkole - oznacza to szkole podstawowa, szkole ponadpodstawo-
wa oraz szkole artystyczna, w ktorej realizowany jest obowia-
zek szkolny i obowiazek nauki, a takze mlodziezowy osrodek
socjoterapii, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjal-
ny osrodek wychowawczy dla dzieci i mlodziezy wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wycho-
wania oraz osrodek rewalidacyjno-wychowawczy;

szkole wyzszej — oznacza to uczelni¢ w rozumieniu przepisow

o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz kolegium pracownikow

stuzb spotecznych;

umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci - oznacza to:

a) niepelnosprawno$¢ w umiarkowanym stopniu w rozumie-
niu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spoltecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych,

b) calkowita niezdolnos¢ do pracy orzeczong na podstawie
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych,

c) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do II grupy inwalidow;

znacznym stopniu niepelnosprawnosci - oznacza to:

a) niepelnosprawnos¢ w stopniu znacznym w rozumieniu prze-
pisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych,

b) calkowita niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji
orzeczong na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

c) stalg albo dlugotrwala niezdolnos¢ do pracy w gospodar-
stwie rolnym i do samodzielnej egzystencji albo trwala lub
okresowa calkowitg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym i do samodzielnej egzystencji, orzeczona na podsta-
wie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow w celu
uzyskania §wiadczen okreslonych w tych przepisach,
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d) posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidéw,

e) niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeczona na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych lub przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow;

22) zatrudnieniu lub innej pracy zarobkowej - oznacza to wyko-
nywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbo-
wego, umowy o prace nakladcza oraz wykonywanie pracy lub
$wiadczenie uslug na podstawie umowy agencyjnej, umowy
zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlonkostwa w rolni-
czej spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni kétek rolniczych lub
spoldzielni ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej;

23) utracie dochodu - oznacza to utrate dochodu spowodowang:

a) uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,

b) utrata zasilku lub stypendium dla bezrobotnych,

) utratg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) utrata zasitku przedemerytalnego lub swiadczenia przed-
emerytalnego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyj-
nego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej, renty
socjalnej lub rodzicielskiego swiadczenia uzupelniajacego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzi-
cielskim $wiadczeniu uzupelniajacym (Dz. U. poz. 303),

e) (uchylona)

f) wykreSleniem z rejestru pozarolniczej dzialalno$ci gospodar-
czej lub zawieszeniem jej wykonywania w rozumieniu art. 16b
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéow (Dz. U. z 2019 r. poz. 299 i 303) lub art. 36aa ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, z pozn. zm.),

g) (uchylona)

h) utrata zasitku chorobowego, s$wiadczenia rehabilitacyjnego
lub zasitku macierzynskiego, przystugujacych po utracie za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej,

i) utrata zasagdzonych $wiadczen alimentacyjnych w zwiazku
ze $§miercia osoby zobowiazanej do tych swiadczen lub utrata
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24)

$wiadczen pienieznych wyplacanych w przypadku bezsku-
tecznosci egzekucji alimentow w zwigzku ze $miercia osoby
zobowiazanej do $wiadczen alimentacyjnych;

j) utrata $wiadczenia rodzicielskiego,

k) utratg zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w przepi-
sach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,

1) utrata stypendium doktoranckiego okreslonego w art. 209
ust. 1i7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce;

uzyskaniu dochodu - oznacza to uzyskanie dochodu spowodo-

wane:

a) zakonczeniem urlopu wychowawczego,

b) uzyskaniem zasilku lub stypendium dla bezrobotnych,

¢) uzyskaniem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

d) uzyskaniem zasilku przedemerytalnego lub swiadczenia
przedemerytalnego, nauczycielskiego $wiadczenia kompen-
sacyjnego, a takze emerytury lub renty, renty rodzinnej, ren-
ty socjalnej lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzi-
cielskim $wiadczeniu uzupelniajacym,

e) (uchylona)

f) rozpoczeciem pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub
wznowieniem jej wykonywania po okresie zawieszenia w ro-
zumieniu art. 16b ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym rolnikéw lub art. 36aa ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,

g) (uchylona)

h) uzyskaniem zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyj-
nego lub zasitku macierzynskiego, przystugujacych po utra-
cie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,

i) uzyskaniem $wiadczenia rodzicielskiego,

j) uzyskaniem zasilku macierzynskiego, o ktérym mowa
w przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow,

k) uzyskaniem stypendium doktoranckiego okreslonego
w art. 209 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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1. Uwagi ogdlne

Przepis art. 3 u.$.r. wprowadza katalog poje¢ ustawowych zwigzanych
z komentowana regulacj. Stanowi on swoistego rodzaju przewodnik
zwigzany z poszczegdlnymi instytucjami uregulowanymi w ustawie. Sto-
sowanie poszczegolnych instytucji jest wprost powiazane z zakresem zde-
finiowanych poje¢.

Komentowany przepis posiada istotne znaczenie praktyczne z uwagi na
fakt, ze zdefiniowane w nim pojecia czesto sg autonomiczne w systemie
prawa publicznego, a takze szeroko rozumianym systemie $wiadczen z za-
kresu pomocy spolecznej. Zdefiniowane w nim pojecia stanowia samoist-
ny katalog — (lub nawet) system zwigzany tylko z komentowana ustawg.
Od pojemnosci zawartych definicji zalezy w praktyce mozliwo$¢ przy-
znania $wiadczenia. Przyjete definicje majg co do zasady charakter kazu-
istyczny i zostaly ustanowione tylko dla potrzeb komentowanej ustawy.

Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze zakres zdefiniowanych poje¢ w ujeciu
podmiotowo-przedmiotowym determinuje stosowanie poszczegdlnych
instytucji uregulowanych w komentowanej ustawie, a takze mozliwo$¢
przyznania konkretnych swiadczen. W tym zakresie zwrdci¢ nalezy uwa-
ge, ze w przepisie art. 3 zostaly zdefiniowane m.in. takie pojecia jak: rodzi-
na, opiekun faktyczny dziecka, szkola, szkota wyzsza, a takze kardynalne
z punktu widzenia przyznania §wiadczenia, pojecie dochodu, czy tez jego
uzyskana badz utraty.

2. Tresc¢ przepisu

Komentowana jednostka redakcyjna istnieje od wejscia w zycie ustawy.
W trakcie jej obwiazywania podlegata wielokrotnym nowelizacjom, kt6-
re dostosowaly wyrazenia ustawowe do innych merytorycznych zmian
wprowadzonych w jej przepisach, a takze w przepisach szczegolnych.

Warto jednak odnotowaé zmiany, ktére nastapily juz w poczatkowym
okresie obowigzywania ustawy, dokonane ustawg o postepowaniu wo-
bec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, ktora
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wprowadzita do stownika wyrazen ustawowych m.in. pojecie rodziny
wielodzietnej, a takze utraty i uzyskania dochodu.

3. Dochod

Ustawa w sposob autonomiczny i kompletny reguluje pojecie ,,dochodu”
w art. 3 pkt 1 u.é.r. Takie ujecie oznacza, ze wyliczenie zawarte w komen-
towanym przepisie posiada charakter enumeratywny. Nie jest wiec moz-
liwym zaliczenie do dochodu innych sktadnikéw niz wprost wymienione
w ustawie. Ustawodawca definiujgc pojecie dochodu postuzyt sie odesta-
niem do innych ustaw. W praktyce powoduje to sytuacje, w ktdrej obli-
czajac dochdd, nalezy zastosowaé np. ustawe z 26.07.1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych'™, czy ustawe z 20.07.2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce'”®. Podkreslenia wymaga, ze do dochodu
nie wlicza si¢ kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych osdb.

Ustawa bardzo szeroko okresla pojecie dochodu. W zasadzie powyzszym
terminem objete sg wszystkie skladniki wplywajace na sytuacje mate-
rialng rodziny w zakresie uzyskiwanych sktadnikéw mogacych stuzy¢ jej
utrzymaniu. W judykaturze wrecz podkresla sie, Ze ,,nie ulega watpliwo-
$ci, ze termin «dochdd» — w zakresie wskazanym w art. 3 pkt 1 u.é.r. - ma
obejmowacé wszystko to, co efektywnie wplywa na sytuacje materialng
rodziny”''.

Przystepujac wiec do obliczenia dochodu uprawniajacego do przyznania
$wiadczenia wlasciwy organ w wyniku zastosowania definicji zawartej
w art. 3 u.é.r. jest zobligowany do stosowania przepiséw ustaw w nim wy-
mienionych. W praktyce nie oznacza to jednak, ze sam organ jest wlasci-
wy do stosowania szczegétowych ustaw prawa materialnego w zakresie
uzyskania dochodu. Wynika to z faktu, ze analiza szczegélowych insty-
tucji komentowanej ustawy sprowadza si¢ do konkluzji, ze organ wydaja-
cy rozstrzygniecie w sprawie $wiadczenia przyjmuje dochéd wynikajacy

Dz.U. 22020 r. poz. 1426 ze zm.
Dz.U. 22020 r. poz. 85 ze zm.
Wyrok NSA z21.11.2019 r.,  OSK 869/18, CBOSA.

Tomasz Brzezicki 85



Art. 3 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych

np. z przedlozonych przez wnioskodawce zaswiadczen. Wydane zaswiad-
czenie wigze organ wydajacy merytoryczne rozstrzygniecie w sprawie, co
powoduje, Ze postepowanie wyjasniajace w sprawie ustalenia dochodu jest
prowadzone w ograniczonym zakresie. W zasadzie sprowadza si¢ do we-
ryfikacji prawidlowosci ztozonych przez strong informacji, ktére wynika-
ja z innych, czesto urzedowych dokumentéw lub oswiadczen sktadanych
przez wnioskodawce (szerzej komentarz do art. 23 u.é.r.).

Szczegblng uwage przy obliczaniu dochodu nalezy zwrdcic¢ na pojecie ali-
ment6w, gdyz dochdd ustala si¢ po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczo-
nych na rzecz innych oséb.

W odniesieniu do pojecia alimentdéw za utrwalone nalezy uznaé stano-
wisko sagdéw administracyjnych zgodnie, z ktérym ,, Interpretujac pojecie
«alimentéw» nalezy zatem odnies¢ je do art. 128 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego, z ktorego wynika, ze obowigzek alimentacyjny - co do
zasady — obcigza krewnych i rodzenstwo oséb uprawnionych. Obowia-
zek ten sprowadza sie do obowiazku osoby zobowiazanej do dostarczania
osobie uprawnionej srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby takze $rod-
kéw wychowania. Krag oséb uprawnionych do takich alimentéw wynika
z art. 130 i nast. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Alimenty to zatem
$wiadczenia uiszczane na rzecz osoby uprawnionej przez zobowigzane-
go w zwigzku z realizacjg ustawowego obowigzku okreslonego w art. 128
Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego. Sa one przeznaczane na utrzymanie
osoby uprawnionej. Przy ustalaniu dochodu wnioskodawcy dla potrzeb
zastosowania ustawy o $wiadczeniach rodzinnych nalezy zatem uwzgled-
nia¢ wylacznie alimenty, ktére $wiadczy wnioskodawca, jako osoba
zobowigzana do tego z ustawy, na rzecz uprawnionych osob wyszczegol-
nionych w art. 130 i nast. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wszystkie
wiec inne naleznosci, niz tak rozumiane alimenty, a zatem i nalezno$ci
regulowane tytutem zwrotu $wiadczen wyptacanych z funduszu alimen-
tacyjnego, nie moga pomniejsza¢ dochodu. Nalezy bowiem odrézni¢
okreslenie «alimentéw» od $wiadczen wyplacanych z funduszu alimen-
tacyjnego. Te ostatnie takich alimentdéw nie stanowia. Sg one wyplacane
osobom uprawnionym do alimentéw, gdy egzekucja alimentéw wobec
dtuznika alimentacyjnego okazala sie bezskuteczna. Cel obu wskazanych
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instytucji jest podobny, gdyz zmierza do dostarczenia $rodkéw utrzyma-
nia osobom, ktdre nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb.
Zaptaty alimentow $wiadczonych przez zobowigzanego na rzecz osoby
uprawnionej nie mozna jednak utozsamia¢ z wyptatg $wiadczen z fundu-
szu alimentacyjnego. Tym samym zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego
$wiadczen wyplaconych osobie uprawnionej z funduszu alimentacyjnego
w zaden sposdb nie mozna traktowa¢ jako «$wiadczenia alimentéw na
rzecz innej osoby»”!".

4. Dochéd rodziny

Pod pojeciem ,,dochodu rodziny” ustawa przyjmuje, ze jest to suma do-
chodéw poszczegolnych czlonkéw rodziny. Natomiast samo pojecie ro-
dziny zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 16 u.é.r. Powoduje to sytuacje,
w ktorej dochdd rodziny jest obliczany niezaleznie od stosunkéw faktycz-
nych istniejacych w rodzinie. Podkreslenia wymaga, ze to nie faktyczne
wiezi pomiedzy cztonkami rodziny decydujg, czy dochdd takiego cztonka
rodziny jest wliczany do jej dochodu. Dla obliczenia dochodu majg zna-
czenie tylko wiezi prawne.

W odniesieniu do obliczenia dochodu rodziny za utrwalong nalezy
uzna¢ lini¢ orzeczniczg, ktora uznaje, ze ,,bez znaczenia dla ustalenia, czy
okreslona osoba wchodzi w sklad rodziny w rozumieniu przytoczonych
przepisow jest fakt wspolnego gospodarowania czy tez wspdlnego za-
mieszkiwania. Przepisy ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych w ogdle nie
przewiduja mozliwosci badania faktycznych okolicznosci dotyczacych
statusu rodziny, np. wspolnego gospodarowania (por. wyrok NSA z dnia
23 wrze$nia 2005 ., sygn. akt I OSK 150/05, wyrok NSA z dnia 13 stycz-
nia 2010 r., sygn. akt I OSK 1128/09). Podkresli¢ nalezy, ze malzonko-
wie, zgodnie z legalng definicja zawarta w ustawie, az do chwili ustania
malzenstwa zawsze bedg stanowili rodzine. W tym wzgledzie pod poje-
ciem rodziny nalezy rozumie¢ rodzing w sensie prawnym, co oznacza,

Wyrok WSA w Biatymstoku z 3.10.2019 r., IT SA/Bk 582/19, CBOSA, a takze wy-
roki NSA: z 16.06.2016 r., I OSK 2063/14, CBOSA; z 7.02.2017 r., I OSK 1726/15,
CBOSA.
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