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WSTEP

Problematyka skutecznosci prawa od lat przyciaga uwage doktryny.
Istotny wkiad w rozwoj badan tego zagadnienia wniosly prace wiel-
kiego teoretyka — prof. J. Wréblewskiego. Jego rozwazania prowadzone
jednak byly w odmiennych warunkach systemowych i nie dotyczyly -
bo tez nie mogly — unijnego prawa administracyjnego. Bedacy przed-
miotem ksigzki temat skuteczno$ci unijnego prawa administracyjnego
analizuje, tak jak wskazany autor, w ujeciu funkcjonalnym, kojarzonym
z wypelnianiem celéw prawa.

Staralam si¢ zweryfikowa¢ niektore z tez sformulowanych przez pro-
fesora J. Wroblewskiego, odnoszac je do unijnego prawa administra-
cyjnego. Przedmiot badan wigze si¢ z twierdzeniem, Ze w unijnym pra-
wie administracyjnym daje si¢ zidentyfikowa¢ pewne wyznaczone do
realizacji przez administracje cele. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie,
w jaki sposob sg one konstruowane, kto je formuluje i czy poddaja si¢
hierarchizacji. Do czego sprowadza sie obowiazek realizacji tych celow
i jak przeklada sie on na dzialanie aparatu publicznego? Poczynienie
ustalen w tym zakresie otwiera mozliwo$¢ rozwazenia zalezno$ci mig-
dzy celami prawa unijnego a uzyskiwanymi rezultatami. Wiele lat temu
dokonano w nauce opisu i systematyzacji czynnikéw skutecznosci pra-
wa. W pracy podjetam probe ich szczegotowej charakterystyki w od-
niesieniu do unijnego prawa administracyjnego.

Zakres i ztozono$¢ regulacji unijnego prawa administracyjnego wy-
kluczyty przeprowadzenie badan obejmujacych jego catos¢. Z tego po-
wodu postuzytam si¢ przykladem ochrony weterynaryjnej. Z uwagi na
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cechy tej czesci porzadku prawnego, przyktad ten w sposob mozliwie
pelny i wierny oddaje przymioty unijnego prawa administracyjnego.
W ochronie weterynaryjnej skupiaja sie bowiem idee nowoczesnej ad-
ministracji, ktorej powierzono realizacje licznych zadan polegajacych
na zapewnieniu okreslonego poziomu ochrony jednostki przed roz-
maitymi zagrozeniami. Ochrona weterynaryjna, podobnie jak inne
dziedziny, takie jak ochrona sanitarna, srodowiska czy tadu budowla-
nego, wyraza cechy tradycyjnej funkcji prawa administracyjnego po-
legajacej na sprawowaniu policji administracyjnej. Omawiana regula-
cja zawarta jest glownie w aktach prawa unijnego, w wiekszosci bez-
posrednio skutecznych w porzadkach krajowych. W funkcjonowaniu
administracji ochrony weterynaryjnej przeplataja sie za$ dziatania ad-
ministracji krajowej i unijnej, powiazanej réznymi typami zalezno$ci.
Zjawiska obserwowane w prawie administracyjnym i strukturach ad-
ministracji ochrony weterynaryjnej maja wigc wymiar uniwersalny,
wlasciwy dla catego unijnego prawa administracyjnego.

Mozna zada¢ pytanie o role prawodawcy krajowego w realizowaniu
celéw prawa unijnego oraz odpowiedzialno$¢ z tego tytutu. Towarzysza
temu dalsze pytania. W jaki sposéb administracja wywiazuje si¢ dzis
z rozlicznych, formulowanych w sposéb rozproszony zadan? Jakie in-
strumentarium prawne jest tu wykorzystywane? Czy osiaganie celow
unijnego prawa administracyjnego wymaga odmiennych form lub
procedur i czy prawodawca krajowy dysponuje pelng swoboda w ich
konstruowaniu?

Istotnym watkiem moich rozwazan jest kwestia zorganizowania ad-
ministracji, a w szczego6lnosci to, czy zalozenia unijnego prawa admi-
nistracyjnego stawiaja w tym zakresie jakie$ szczegdlne wymagania.
Wspolistnienie wielu kategorii organéw administracji krajowej i unij-
nej sklania za§ do zastanowienia, w jaki sposob uktadane sg relacje
miedzy nimi i czy wielo$¢ ta nie stoi na przeszkodzie uzyskiwaniu sku-
tecznoéci prawa. Nadmierny rozrost administracji i wysuwany
w zwigzku z tym postulat ograniczania aparatu publicznego sklania
zkolei do pytania, czy - przy uwzglednieniu specyfiki prawa unijnego -
uksztaltowanie odrebnej stuzby ochrony weterynaryjnej jest potrzeb-
ne. Szybki przeplyw informacji i ich przetwarzania oraz nieograniczo-
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ny dostep do wiedzy moglyby sugerowac, ze nie jest konieczne utrzy-
mywanie tak wyspecjalizowanego i kosztownego zarazem pionu w ad-
ministracji.

Publikacja sktada si¢ z pieciu rozdziatdéw, z ktorych pierwszy zostal po-
$wiecony charakterystyce unijnego prawa administracyjnego oraz re-
gulacji ochrony weterynaryjnej, zakreslajac przedmiot dalszych badan.
Nastepnie zaprezentowatam wspoétczesng koncepcje zadan publicz-
nych i ich wypelniania, a takze — cechy $rodkéw i form dzialania ad-
ministracji wraz z towarzyszacymi im instrumentami procesowymi
(rozdziat drugi). Uwarunkowania badawcze zwigzanego z osigganiem
skuteczno$ci dzialania prawa wraz z opisem tego zjawiska zostaly
przedstawione w kolejnym, trzecim rozdziale. Przedmiotem rozdziatu
czwartego staly si¢ problemy badawcze skutecznosci unijnego prawa
administracyjnego, obejmujace rozwazenie samego pojecia skutecz-
nosci prawa unijnego, celéw tego prawa, oraz weryfikacji skutkow po-
dejmowanej interwencji prawnej i wreszcie — warunkdw skutecznosci
unijnego prawa administracyjnego. W rozdziale pigtym zilustrowalam
zaobserwowane w praktyce przypadki dziatania unijnego prawa admi-
nistracyjnego. Nie jest oczywiscie mozliwe, z uwagi na obszernos¢ re-
gulacji ochrony weterynaryjnej, przedstawienie dzialania jej norm
W sposob wyczerpujacy. Z tego powodu ograniczam si¢ do wybranych
przyktadow z praktyki administracyjnej zwigzanych z rozwigzywaniem
konkretnych problemdéw w zapewnianiu okreslonego poziomu bez-
pieczenstwa zdrowia zwierzat i ludzi. Dane, na podstawie ktorych
przygotowalam rozdziat piaty, pochodza przede wszystkim z badan
wlasnych majacych forme wywiadéw z pracownikami inspekeji wete-
rynaryjnej, jak réwniez materialéw pozyskanych w trybie dostepu do
informacji publicznej.

Rozwazania po$wigcone funkcjonowaniu nowoczesnej administracji
w systemie o zlozonym charakterze wymagaty wielowatkowych badan.
Rozpatrywanie dzialania prawa oraz istoty funkcjonalnej skutecznosci
prawa wymagato wielu odniesien do teorii i socjologii prawa. Korzys-
tatam takze z dorobku doktryny materialnego prawa administracyjne-
go, zwlaszcza w zakresie zagadnienia srodkéw administracyjnych oraz
prawnych form dzialania administracji.
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W odniesieniu do uwarunkowan organizacji aparatu publicznego sie-
galam do prac po$wigconych nauce administracji oraz organizacji i za-
rzadzania w sferze publicznej. Nie mniej przydatne okazaly si¢ ustale-
nia doktryny prawa o postepowaniu administracyjnym, a to w anali-
zach procedur i instrumentéw procesowych wykorzystywanych w wy-
konywaniu prawa przez administracje.

Nauce trudno jest wyj$¢ poza krag ustalen w odniesieniu do badania
skutecznosci prawa, poczynionych niegdys przez teoretykéw prawa.
W publikacji prezentuje analize tego zagadnienia na nizszym poziomie
abstrakeji, w odniesieniu do wyodrebnionej czesci porzadku prawnego.
Formuta oceny skuteczno$ci unijnego prawa administracyjnego w sfe-
rze ochrony weterynaryjnej jest — co oczywiste — nader skomplikowana.
W pracy przedstawiam pewna propozycj¢ metodologiczng, w jaki spo-
sOb — przy istniejacych ograniczeniach - skuteczno$¢ te mozna badac.
Postuzytam sie przede wszystkim metoda socjologiczng, badZ méwiac
inaczej, analiza ,,rozumiejacy”, wykorzystujaca badanie pewnych fa-
ktéw rejestrowanych. Stanowily je orzeczenia sagdowe z zakresu regu-
lacji ochrony weterynaryjnej, a dodatkowo — w rozdziale pigtym - do
faktow tych zaliczytam takze pewne zarejestrowane dziatania admini-
stracji. Skorzystanie z tej metody ujawnilo szereg punktéw zbieznych
miedzy poczynionymi w pracy ustaleniami teoretycznymi a spostrze-
zeniami praktyki.

Pragne w tym miejscu wyrazi¢ podzigkowania Panu Profesorowi
zw. dr. hab. Jerzemu Supernatowi za wszelkie niezwykle cenne wska-
z6wki i sugestie. Ich uwzglednienie pozwolito mi spojrze¢ na udosko-
nalenie rozprawy. Podzigkowania takze skladam Giéwnemu Lekarzo-
wi Weterynarii — Panu Doktorowi Wtodzimierzowi Skorupskiemu, za
pomoc w przygotowaniu i wydaniu tej ksigzki.

16dz, styczen 2017 r.



Rozdziat |

EWOLUCJA SYSTEMU OCHRONY
WETERYNARYJNEJ W WYMIARACH
KRAJOWYM, UNUNYM
| MIEDZYNARODOWYM

1. Pojecie i geneza ochrony weterynaryjnej

1.1. Istota i rozwoj ochrony weterynaryjnej w Polsce

Pojecie ,,ochrona” w jezyku potocznym wiaze si¢ przede wszystkim
z zabezpieczaniem przed czyms$ niekorzystnym, ztym, krzywdzacym,
niebezpiecznym. Stowniki jedno ze znaczen tego pojecia lacza ze straza
czuwajacg nad bezpieczenistwem lub utrzymujacy porzadek'. Niewat-
pliwie realizacja ochrony powinna dokonywac¢ sie systemowo, calos-
ciowo, poprzez zespot réznych elementéw wzajemnie ze sobg powig-
zanych, na siebie oddzialywajacych, cechujacych si¢ fadem i stanowia-
cych calos¢, wktorej miejsce kazdego z nich wzgledem siebie jako czesci
owej caloéci da sie doktadnie okresli¢’. Tylko w ten spos6b mozna za-
pobiegal oraz zwalczaé zagrozenia plynace z otoczenia systemu, czyli

' M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1I, Warszawa 1982, s. 437;
S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa
1969, s. 477.

> A. Podsiad, Stownik terminéw i pojec filozoficznych, Warszawa 2001, s. 854;
J.M. Dolega, Sozologia systemowa - dyscyplina XXI wieku, Problemy Ekorozwoju 2006,
nr2,s. 17.
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rzeczywistosci, ktdra wchodzi z nim w relacje. Trafne wydaje sie wiec
operowanie terminem ,ochrona systemowa”, okreslonym przez
J.M. Dolege jako wszechstronne dzialanie czlowieka w sferze nauki,
techniki, technologii, pedagogiki i dydaktyki na rzecz ochrony szeroko
rozumianej przyrody. W pracy postuguje sie nim w sposéb uniwersal-
ny, majac na mysli spojny zespol dziatan w celu zabezpieczenia okres-
lonego dobra prawnego we wszelkich sferach aktywnosci cztowieka’.

Ochrona systemowa jest zatem calo$ciows, wyczerpujacg aktywnoscia
czlowieka dla débr podlegajacych ochronie z wykorzystaniem wszel-
kich dostepnych narzedzi. Dostarcza¢ ich moga w szczegdlnosci far-
macja, medycyna, zootechnika, technologia, pedagogika, dydaktyka
oraz prawo. W niniejszej publikacji ochrone te¢ identyfikuje z funkcjo-
nowaniem zespolu norm prawnych regulujacych kompetencje, zada-
nia i dostepne $rodki, organizacje oraz postepowanie organéw powo-
fanych do zabezpieczenia okreslonego dobra przed niekorzystnym,
niebezpiecznym dziataniem.

Wiréd dobr stanowiacych przedmiot ochrony w prawie administra-
cyjnym znajduja sie¢ zdrowie i zycie ludzkie. Istotny wptyw na ich za-
chowanie wywierajg relacje cztowieka ze $wiatem przyrody. Doniosta
role odgrywa tu weterynaria, to jest nauka stanowigca cze$¢ biologii,
zajmujaca si¢ zapobieganiem i przywracaniem naruszonej rownowagi
w $rodowisku naturalnym®. W ujeciu sozologicznym, a wiec obejmu-
jacym te elementy nauk przyrodniczych, technicznych i humanistycz-
nych, ktére sa konieczne dla rozwigzywania dzisiejszych skompliko-
wanych zagadnien ochrony przyrody i jej zasobdw oraz zabezpieczenia
trwalosci ich uzytkowania’, weterynaria pelni szereg uzytecznych czto-
wiekowi funkcji w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska antro-
pogenicznego i hodowlanego. Wsérod zadan weterynarii wyrdznia si¢

* J.M. Dolega, Sozologia systemowa..., s. 17.

* T. Rotkiewicz, S. Tarczynski, Etyka i deontologia weterynaryjna [w:] T. Rotkiewicz,
Historia weterynarii i deontologia, Olsztyn 2006, s. 331-332.

> W. Goetel, O trwalosci uzytkowania zasobéw przyrody, Nauka Polska 1963, nr 3,
s. 45-50; W. Goetel, Sozologia i sozotechnika, Zeszyty Naukowe Akademii
Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica. Zeszyt Specjalny nr 21; J.M. Dotega,
Sozologia systemowa..., s. 11-26; L. Gawor, Walery Goetel and the Idea of Sozology,
Problemy Ekorozwoju 2013, nr 8, s. 83-89.
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przede wszystkim ochrone zdrowia publicznego, dobrostanu i zdrowia
zwierzat hodowanych przez czlowieka oraz wolno zyjacych (w szcze-
golnosci zwalczanie chordb zwierzat oraz gwarantowanie wlasciwej ja-
kosci pasz), zapewnianie bezpiecznej zywnosci, higieny hodowli i pro-
dukcji zywnosci, w tym w zakresie gospodarki odpadami, ochrone sro-
dowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprzez zwalczanie zagrozen
toksykologicznych®. Ochrona weterynaryjna ma do$¢ dtuga historie
iod poczatku opierata si¢ na zalozeniach policji administracyjnejiwten
sposob funkcjonuje zresztg do dzi$. Przez policje administracyjng ro-
zumie sie wspoélczesnie zespot funkcji wladzy publicznej w zakresie
ochrony szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego’. Tak ro-
zumiana policja postuguje sie¢ narzedziami ingerencji wladczej w sfere
dziatalnosci gospodarczej. Na plan pierwszy wysuwa sie tu reglamen-
tacja i regulacja gospodarcza, za§ w zakresie stosowania prawa — kon-
trola, nadzér i kierownictwo, w tym stosowanie sankcji®.

W Polsce pierwsza agenda policyjna pojawita si¢ w okresie Sejmu Czte-
roletniego jako jeden z pieciu departamentéw Rady Nieustajacej. Do
kompetencji policji zaliczano m.in. czynnoséci nadzoru nad warunkami
higienicznymi i zdrowotnymi w kraju’. W ten nurt wpisuje si¢ Kon-
stytucja sejmowa z 1774 r., w ktorej ustanowiono po raz pierwszy or-
gany zwalczajace zarazliwe choroby zwierzat w osobach lekarzy i fel-
czerow do kontrolowania i niedopuszczania do szerzenia si¢ zaraz byd-
ta i owiec. W pozniejszym okresie tereny Rzeczypospolitej objete byly
w tym zakresie prawodawstwem panstw zaborczych wedle dwoch re-

¢ T. Rotkiewicz, S. Tarczynski, Etyka i deontologia..., s. 332-333.

7. Dobkowski, Pojecie policji administracyjnej [w:] J. Zimmermann (red.),
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 143-159 i podana tam
literatura, na temat pojecia bezpieczenstwa publicznego zob. E. Ura, S. Pieprzny,
T. Pado, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym [w:]
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007,
s. 161-177.

¥ K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 148-188.

° A. Matan, Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej [w:]
J. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwa# wspélczesnego parnistwa prawa,
Materialy z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, Cisna 2-4 czerwca 2002 r.,
Rzeszow 2002, s. 353.
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zimow: cywilnego i wojskowego'’. Cho¢ rozbiory przerwaly na wiele
lat suwerenny rozwdj polskiej administracji, ziemie polskie pod wzgle-
dem organizacji aparatu publicznego nie funkcjonowaly w prézni.
Wielu Polakéw zreszta aktywnie uczestniczyto w tworzeniu prawa
i struktur administracyjnych obowigzujacych na terenie zaboréw. Na
uwage zastuguje obowiagzujaca w Krolestwie Polskim ustawa z 1844 r.
o policji weterynaryjnej, ktora wszechstronnie i szczegdtowo uregulo-
wala zagadnienia weterynaryjne'.

Po odzyskaniu niepodleglosci zamyst stworzenia administracji wete-
rynaryjnej oparty byt o zalozenia instytucji policji administracyjnej,
ktorej zaczatkiem byla ustawa z 1844 r., a przede wszystkim jej § 4, 11,
12, 13 i n. Przepisy te regulowaly zadania i kompetencje lekarzy rza-
dowych, do ktdrych zaliczano lekarzy powiatowych, ich pomocnikéw,
lekarzy miejskich lub lekarzy weterynaryjnych rzadowych. Ponadto,
normowaly zasady wspdtpracy miejscowych urzednikéw policyjnych
zlekarzamirzadowymi, powierzajgc tym pierwszym wiele obowigzkow
informacyjnych i sprawozdawczych ze stanu zdrowia zwierzat zaob-
serwowanego w terenie. Pewne zadania nalozono na Komisje Rzagdowsa
Spraw Wewnetrznych i gubernatoréw cywilnych oraz naczelnikow
powiatowych, a takze — proboszczéw lub administratoréw parafii. Do
obowiagzkow lekarza rzadowego nalezalo przede wszystkim przybycie -
na skutek informacji przekazanej przez urzednika policyjnego — na
miejsce pojawienia si¢ choroby. W przypadkach niewymagajacych
osobistej interwencji lekarza rzagdowego mogt on wydac stosowne za-
lecenia medyczne na odlegtos$¢. Pojawienie si¢ zarazy bydlecej obligo-
walo z kolei Komisje Rzagdowa Spraw Wewnetrznych do zawiadomie-
nia o tym wszystkich gubernatoréw cywilnych, a ci z kolei mieli obo-
wigzek poinformowania naczelnikoéw powiatowych. Powinnosci pro-
boszczéw lub administratoréw parafii polegaly na informowaniu
ludnosci podczas nabozenstw o pisemnie okreslonych przez lekarza

1 Por. szerzej na ten temat J. Kita, 90 lat polskiej stuzby weterynaryjnej, Zycie
Weterynaryjne 2009, nr 11,s. 914-916; K. Millak, Polacy w nauce i stuzbie weterynaryjnej
u obcych, Kwartalnik Historii Nauki i Techniki 1957, nr 2, s. 292-328.

"' Chodzi o ustawe o policji weterynaryjnej, czyli przepisy majace na celu
zapobieganie i u$mierzanie choréb panujacych i zarazliwych miedzy zwierzetami
domowemi, przyjete na posiedzeniu Rady Administracyjnej Krolestwa Polskiego
w dniach 14-26 kwietnia 1844 r.
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rzagdowego oznakach choroby zakaznej. Od poczatku II Rzeczypospo-
litej administracja weterynaryjna pelnita zadania ochrony bezpieczen-
stwa i zdrowia publicznego przed szeregiem zagrozen, majacych roz-
maite Zrddta, ktore upatrywano wowczas ,,w sitach przyrody, zwierzat,
roélin, drobnoustrojow, wrogich lub lekkomyslnych ludzi oraz koliz-

jach miedzy interesem prywatnym a interesem zbiorowosci ludzkiej”"*.

W jednym z pierwszych aktéw niepodleglej Polskiz 1918 r. utworzono
wojskowa i cywilng stuzbe weterynaryjna". Na szczegétowa regulacje
organdw weterynarii zdecydowano si¢ w niecaly rok pézniej, ustana-
wiajgc trojstopniows strukture organow stuzby weterynaryjnej'. Jako
organ pierwszej instancji funkcjonowat starosta powiatowy, organem
IT instancji byl wojewoda a na czele stuzby stal Minister Rolnictwa
i Dobr Panstwowych®. Orzecznictwo w sprawach weterynaryjnych
starosty zapadalo wedle wlasciwosci miejscowej i instancyjnej'’. Po-
nadto, w wojewddztwach funkcjonowaly departamenty rolnictwa i we-
terynarii, a w ich strukturach - oddzialy weterynarii, w ktorych po-
zostawali w zatrudnieniu lekarze weterynaryjni'. Zadania stuzby we-
terynaryjnej ujeto w postaci klauzuli generalnej. Zgodnie z art. 1 ustawy
nalezaty don ,,wszelkie sprawy, ktore ze wzgladu na swa nature moga
wywiera¢ wplyw na stan zdrowial zwierzat domowych a tem samem

' Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 136; Z. Leonski,
Istota i rodzaje policji administracyjnej (zagadnienia wybrane) [w:] Z. Niewiadomski,
J. Buczkowski, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak (red.), Administracja u progu
XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji 45-lecia
pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 345-346; M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012,
s. 57-70.

" Na podstawie dekretu Naczelnika Parnistwa z 31 listopada 1918 r. o przekazaniu
stuzby weterynaryjnej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Rolnictwa
i DObr Panstwowych.

"' W drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 wrzesnia 1920 r. w przedmiocie
tymczasowej organizacji panstwowej stuzby weterynaryjnej (Dz.U. poz. 676).

!5 Zob. art. 3, 8 1 10 rozporzadzenia z 27 wrze$nia 1920 r.

' Na podstawie art. 8 rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia
z 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji powiatowych wladz administracyjnych
pierwszej instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. Pr. P. P. Nr 72 poz. 426, Dz.U.
Nr 90, poz. 489 ze zm.), a nastgpnie — art. 1 i 2 ustawy z 1 sierpnia 1923 r. w sprawie
$rodkéw prawnych od orzeczen wtadz administracyjnych (Dz.U. Nr 91, poz. 712).

' Por. art. 9 zdanie pierwsze i drugie rozporzadzenia w przedmiocie tymczasowej
organizacji panstwowej stuzby weterynaryjnej.
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na rozwdj hodowli tych zwierzat oraz stanowi¢ ochrone ludzi przed
chorobami odzwierzgcemi (zoonozami)”. W szczegdlnosci stuzba
opracowywala projekty wszelkich ustaw i rozporzadzen z dziedziny
stuzby weterynaryjnej, sprawowata nadzér nad wykonywaniem ustaw
i rozporzadzen administracyjnych o zapobieganiu zarazliwym choro-
bom zwierzecym, nadzorowala stacje dla badan diagnostycznych oraz
wytwornie szczepionek i surowic dla celéw weterynaryjnych, kontro-
lowala hodowle, rzeznie oraz handel zwierzetami i produktami pocho-
dzeniazwierzecego, opieke nad zwierzetami domowymi (art. 2 lit. a-p).

W powiatach sprawy weterynaryjne rozpoznawano przy pomocy pan-
stwowych lekarzy weterynaryjnych, zatrudnionych w starostwach z le-
karzem weterynarii - referentem - na czele'. Procz tego, starosta miat
prawo powierza¢ lekarzom wolnopraktykujacym czynnosci lekarzy
panstwowych". Do zadan paristwowych lekarzy weterynaryjnych na-
lezato bezposrednie wykonywanie ustaw i rozporzadzen z zakresu za-
pobiegania zarazliwym chorobom i ich zwalczania®. Paristwowy lekarz
weterynaryjny — referent pelnit rowniez obowiazki referenta wetery-
naryjnego wydzialu powiatowego i w ten sposéb byl jednocze$nie
urzednikiem samorzagdowym®. Doda¢ trzeba, ze w okresie miedzywo-
jennym Polska stala si¢ strona wielu uméw miedzynarodowych, m.in.
Konwencji miedzynarodowej o zwalczaniu zarazliwych chordb zwie-
rzecych, podpisanej w Genewie dnia 20 lutego 1935 r.*”* Po II wojnie
$wiatowej Polska nadal pozostawala zwigzana zobowigzaniami wyni-
kajagcymi z prawa miedzynarodowego, podjetymi przed 1939 r. Wy-
tyczne zawarte zwlaszcza w wymienionej konwencji nie staly si¢ jednak
jednoznacznym drogowskazem unormowan uchwalonych w okresie

' Por. art. 11 zdanie siédme rozporzadzenia w przedmiocie tymczasowej
organizacji panstwowej stuzby weterynaryjnej.

" Regulacja ta zapoczatkowala instytucje wyznaczenia lekarza niezatrudnionego
w stuzbie weterynaryjnej do wykonywania jej zadan. Obecnie kwestia ta uregulowana
jest wart. 5 ust. 2 pkt 1 uiw.

* Por. art. 11 zdanie trzecie rozporzadzenia w przedmiocie tymczasowej organizacji
panstwowej stuzby weterynaryjne;.

*' Por. art. 11 zdanie dziewigte rozporzadzenia w przedmiocie tymczasowej
organizacji panstwowej stuzby weterynaryjnej, art. 80-81 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wladz
administracji ogélnej (Dz.U. Nr 11, poz. 86 ze zm.).

* Dz.U. Nr 26, poz. 172.
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powojennym; podnoszono wiele propozycji legislacyjnych w przed-
miocie zadan i organizacji stuzby weterynaryjnej™.

W okresie powojennym poczatkowo zagadnienia weterynaryjne zo-
staly skapo uregulowane, takze w zakresie organizacji; ustanowiono
jedynie rejony weterynaryjne*’. Do 1952 r. organizacja stuzby wetery-
naryjnej byla rozproszona, o niewielkim stopniu organizacji, kiedy
ustanowiono zarys systemu stuzby weterynaryjnej poprzez ustanowie-
nie powiatowych i wojewddzkich zarzadéw weterynarii®. Przeksztat-
cono je nastepnie w powiatowe i wojewodzkie zaklady weterynarii
podlegle prezydiom rad narodowych z kierownikiem komorki wete-
rynaryjnej wydziatu rolnictwa i le$nictwa rady narodowej na czele®.
Przy czym zadaniem stuzby weterynaryjnej stafa si¢ gtdéwnie opieka
lekarsko-weterynaryjna nad zwierzetami gospodarskimi®’.

Szerzej zadania administracji weterynaryjnej uregulowano dopiero
w 1966 r., wskazujac na profilaktyke weterynaryjng, przeprowadzanie
masowych zabiegow profilaktycznych, leczenie zwierzat oraz zwalcza-
nie choréb hodowlanych i pasozytniczych zgodnie z odrebnymi prze-
pisami, przeprowadzanie odkazania sposobem mechanicznym obie-
ktow i inne*. Wowczas tez powrdcono do instytucji powiatowego oraz
wojewodzkiego lekarza weterynarii jako organéw administracji.
W tych ramach administracja weterynaryjna pracowata az do reformy

» Por. T. Rotkiewicz, Organizacja stuzby weterynaryjnej w Polsce [w:] T. Rotkiewicz,
Historia weterynarii i deontologii, Olsztyn 2006, s. 196-197.

** Na podstawie przepiséw ustawy z 7 kwietnia 1949 r. o planowym rozmieszczeniu
lekarzy weterynaryjnych (Dz.U. Nr 25, poz. 178) oraz zarzadzenia Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z 11 lipca 1949 r. w sprawie podzialu obszaru Panstwa na rejony
weterynaryjne i ustalenia liczby lekarzy weterynaryjnych, dopuszczonych do
wykonywania praktyki w tych rejonach (M.P. Nr A-65, poz. 996).

* W oparciu o przepisy uchwaty Rady Ministrow nr 589 z 17 lipca 1952 r. w sprawie
organizacji terenowej stuzby weterynaryjnej (M.P. Nr A-96, poz. 1473).

% Na podstawie przepiséw uchwaty Rady Ministréw nr 360 z 26 wrze$nia 1958 r.
w sprawie organizacji terenowej stuzby weterynaryjnej podleglej prezydiom rad
narodowych (M.P. Nr 75, poz. 440).

7 Zgodnie z art. 1 ustawy z 7 kwietnia 1949 r. o planowym rozmieszczeniu lekarzy
weterynaryjnych.

* Na podstawie § 5 pkt 1-3 uchwaty Rady Ministréw nr 52 z 1 marca 1966 r.
w sprawie organizacji stuzby weterynaryjnej podleglej prezydiom rad narodowych
(M.P. Nr 10, poz. 66).
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administracyjnej z 1975 r., kiedy to pozostawiono instytucje woje-
wadzkiego lekarza weterynarii, usunieto — urzad lekarza powiatowego,
jako organ podstawowego stopnia administracji weterynaryjnej usta-
nowiono za$ gminnego lekarza weterynarii, ktory byl jednoczeénie
kierownikiem panstwowego zakladu leczniczego, powracajac tym sa-
mym do organizacji stuzby weterynaryjnej w formie zakladow”.

Zadania administracji weterynaryjnej istotnie wéwczas rozszerzono
m.in. o prewencje, profilaktyke weterynaryjng zwierzat oraz sprawo-
wanie nadzoru sanitarnego i sanitarno-weterynaryjnego nad srodkami
zywnos$ci pochodzenia zwierzecego, a w szczegolnosci o zwalczanie
chordb zwierzecych, wykonywanie nadzoru sanitarnego nad $rodkami
zywnoéci pochodzenia zwierzecego oraz nadzoru sanitarno-weteryna-
ryjnego nad tymi srodkami przeznaczonymi na eksport, przeprowa-
dzanie badania zwierzat rzeznych i miesa, wykonywanie zadan z za-
kresu nadzoru weterynaryjnego nad zwierzetami w obrocie i nad ar-
tykutami pochodzenia zwierzgcego oraz przeprowadzanie kontroli we-
terynaryjnej na stacjach granicznych (w portach morskich
i lotniczych), przeprowadzanie badan laboratoryjnych i innych badan
rozpoznawczych oraz prowadzenie przez zaklady higieny weteryna-
ryjnej badan w zakresie zagadnien weterynaryjnych waznych dla da-
nego terenu™.

W tym zakresie i formie administracja weterynaryjna funkcjonowata
az do 1991 r., kiedy zlikwidowano obowiazujace dotad struktury’'. Na
wszechstronng regulacje prawng administracja weterynaryjna czekata
do 1997 r. Ustawa z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o Panstwowej In-

* W drodze przepiséw uchwaly uchwata Rady Ministrow nr 114 z 27 czerwca
1975 r. w sprawie organizacji stuzby weterynaryjnej podleglej terenowym organom
administracji panstwowej (M.P. Nr 22, poz. 137 ze zm).

*0 Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1-9 uchwaly Rady Ministréw nr 114 z 27 czerwca 1975 .
w sprawie organizacji stuzby weterynaryjnej podleglej terenowym organom
administracji panstwowe;j.

*' Uchwata Rady Ministréw nr 2 z 3 stycznia 1991 r. uchylajaca uchwate nr 114
z 1975 r. w sprawie organizacji stuzby weterynaryjnej podlegtej terenowym organom
administracji panstwowej (M.P. Nr 1, poz. 4), zlikwidowano dotychczasowy system
administracji weterynaryjnej.
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spekcji Weterynaryjnej*” unormowano zagadnienia materialnoprawne
oraz ustrojowe po$wiecone administracji weterynaryjnej. Utworzono
Inspekcje Weterynaryjna, w ramach ktdrej ustanowiono podstawowy
organ administracji weterynaryjnej, to jest rejonowego lekarza wete-
rynarii, umiejscawiajac go jako kierownika jednej z rzadowych policji
administracyjnych. Wojewodzki lekarz weterynarii zostal kierowni-
kiem wojewddzkiej inspekcji weterynaryjnej — organem administracji
rzadowej zespolonej, a szefem stuzby weterynaryjnej stal si¢ Gtéwny
Lekarz Weterynarii®.

Do zadan Inspekcji zaliczono m.in. zwalczanie chordb zakaznych zwie-
rzat, badanie zwierzat rzeznych i migsa oraz wykonywanie innych za-
dan wynikajacych z odrebnych przepisow, a w szczegdlnosci wykony-
wanie nadzoru nad jako$cig zdrowotng $rodkéw spozywezych pocho-
dzenia zwierzecego, w tym nad warunkami sanitarnymi ich pozyski-
wania, produkgeji i przechowywania, jakosciag zdrowotng niektorych
srodkéw zywienia zwierzat obrotem srodkami farmaceutycznymiima-
terialami medycznymi przeznaczonymi wylacznie dla zwierzat i zdro-
wiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz nad jakoscia materiatu
biologicznego™.

Reforma ustrojowa wymusila szereg zmian wsréd kompetencji orga-
néw administracji publicznej, w tym — administracji weterynaryjnej™.
Przywrécono instytucje powiatowego lekarza weterynarii w ramach
administracji powiatowej niezespolonej, zamiast dotychczasowego le-
karza rejonowego™. W ten spos6b organ ten funkcjonuje do chwili

* Tekst jedn.: Dz.U. 2 1999 r. Nr 66, poz. 752 ze zm.

* Zgodnie z art. 36 ust. 1-3 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i miesa oraz o Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej.

* W art. 35 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chor6b zakaznych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeznych i miesa oraz o Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej.

* Na podstawie art. 126 ustawy z 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku z reforma
ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668 ze zm.).

* Por. szerzej na ten temat np. M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.),
Niezespolona administracja rzgdowa, Warszawa 2011; R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty administrujgce,
Warszawa 2011, s. 386-398.
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obecnej, pozostajac wlasciwym w pierwszej instancji sprawach wete-
rynaryjnych.

Prawo ochrony weterynaryjnej objete jest $cista harmonizacjg unijna,
a wiec powinnoscia ujednolicania porzadkéw prawnych krajowych
z prawem unijnym w dazeniu do zrealizowania celéow unijnych”.
W zwigzku z tym z chwilg przystapienia Polski do Unii Europejskiej
zachodzita koniecznoé¢ respektowania uregulowan unijnych*. Ustawa
o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych
i miesa oraz o Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej zostata uchylo-
na”. Zagadnienia odnoszace si¢ do zwalczania chordb zakaznych zwie-
rzat, ochrony zdrowia zwierzat, badania zwierzat i struktura Inspekeji
zostaly uregulowane na nowo. Organem administracji weterynaryjnej
pozostal lekarz powiatowy jako kierownik powiatowej inspekcji wete-
rynaryjnej, w ramach administracji powiatowej niezespolonej funk-
cjonujacy w korpusie stuzby cywilnej®. Jednocze$nie lekarz powiatowy
stal sie elementem unijnej struktury organéw administracji weteryna-
ryjnej jako ,,organ unijnego prawa administracyjnego”.

1.2. Ochrona weterynaryjna w prawie
miedzynarodowym

Kwestia ochrony weterynaryjnej pojawila si¢ w kregu zainteresowania
prawa miedzynarodowego w okresie silnego rozwoju tego prawa, tj. po
1918 r., i stanowila wyraz kontynuacji grocjuszowego ujecia polityki
miedzynarodowej"'. Od poczatku umiedzynarodowienie ochrony we-

* Na temat pojecia harmonizacji por. np. M. Pecyna, Naruszenie zobowigzania
w Swietle harmonizacji prawa zobowigzan. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa
2009, s. 2-5; M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 92.

* Por. Z. Kmieciak, Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne a prawo
europejskie, Warszawa 2009, s. 4; E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspotczesnego systemu
prawa i jej konsekwencje, PiP 2005, nr 4, s. 3-4.

* Na podstawie art. 94 ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1539 ze zm.).

“'W oparciu o art. 3 pkt 3 ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst
jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 1345 ze zm.).

*' A. Galganek, Historia teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2009,
s. 292.
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terynaryjnej polegalo na normowaniu form i zakresu wspotpracy mie-
dzypanstwowej oraz na ustanawianiu organéw stanowiacych plasz-
czyzny tej wspdlpracy. Nie wdajac si¢ szczegélowo w zagadnienia
wspoltpracy miedzynarodowej, wystarczy zaznaczy¢, ze wspolpraca
miedzynarodowa odnoszona jest do dzialan zmierzajacych do realiza-
cji przez poszczegllne pafistwa wspdlnych celow*. Najistotniejsze dwie
plaszczyzny wspélpracy (obok informacyjnej i naukowej) to instytu-
cjonalna i obejmujgca realizacj¢ konkretnych zadan publicznych. Po-
winnosci instytucjonalne ogniskuja si¢ wokot dwoch zagadnien:
uczestniczeniaiwspierania powolanych przez prawo miedzynarodowe
organizacji, urzedéw i innych instytucji powolanych do realizacji
ochrony weterynaryjnej oraz organizowania wlasnych organéw lub ich
calych struktur dla wykonania zobowigzan miedzynarodowych.

Wszystkie wymienione sfery wspdtpracy miedzynarodowej wywarly
znaczacy wplyw na ksztaltowanie sie¢ prawa krajowego. W wyniku
przyjecia zobowigzan miedzynarodowych Polska zobligowana jest do
aktywnego realizowania zadan ochrony weterynaryjnej poprzez wy-
specjalizowane organy oraz do wykonywania powinno$ci wymiany in-
formacji i dorobku naukowego. Podwaliny dzisiejszego ksztaltu prawa
miedzynarodowego w zakresie ochrony weterynaryjnej zostaly zbu-
dowane w okresie dwudziestolecia migdzywojennego. Wowczas weszly
w zycie (précz licznych uméw bilateralnych®) dwa podstawowe akty
prawa miedzynarodowego o charakterze wielostronnym, ktére wyty-
czyly podstawy uksztaltowania si¢ ochrony weterynaryjnej na arenie
miedzynarodowej. Aktem prawa miedzynarodowego o zasadniczym
znaczeniu dla wyksztalcenia si¢ tej dziedziny, ktdrego strong byta row-
niez Polska, bylo miedzynarodowe porozumienie o utworzeniu w Pa-
ryzu Miedzynarodowego Urzedu dla zwalczania epizootij*, podpisane

# E. Cisowska-Sakrajda, J. Wegner-Kowalska, Wspdlpraca miedzynarodowa
patistw a standardy pomocy w sprawach podatkowych [w:] Z. Czarnik, J. Postuszny,
L. Zukowski (red.), Internacjonalizacja administracji publicznej, Warszawa 2015, s. 371
in.

* Np. konwencja weterynaryjna miedzy Polska a Wlochami, podpisana w Rzymie
dnia 22 lipca 1930 r. (Dz.U. z 1931 r. Nr 65, poz. 535 ze zm.).

* Epizootiag nazywamy wystepowanie zachorowan na jedng z choréb zakaznych,
wérdd zwierzat domowych lub dzikich na danym terenie, w zdecydowanie wigkszej
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w Paryzu dnia 25 stycznia 1924 r.* Umowa ta obowigzuje do dzi$ i sta-
nowi podstawe do podejmowania intensywnej aktywnos$ci panstw iich
organow na plaszczyznie migedzynarodowej.

Do zadan Urzedu (the Office International des Epizooties — OIE)* na-
lezy inicjowanie i organizowanie wszelkich badan i doswiadczen w za-
kresie patologii lub profilaktyki choréb zakaznych bydla, wobec kto-
rych pozadane jest wspoltdziatanie miedzynarodowe, zbieranie faktow
i dokumentdéw oraz informowanie panstw stron w przedmiocie zagro-
zen i ich zwalczania, badanie projektéw ukladéw miedzynarodowych,
dotyczacych nadzoru sanitarnego zwierzat oraz przedstawianie ich do
dyspozycji panstw, podpisujacych te uktady — sposoby kontrolowania
ich wykonania (art. 4 lit. a—c Aneksu do porozumienia). Na podstawie
porozumienia panstwa strony zostaly zobligowane do nadsylania
Urzedowi droga telegraficzng pierwszych wypadkéw dzumy lub pry-
szczycy na obszarach dotad niezakazonych oraz droga tradycyjna biu-
letynow informujacych o obecnosci i szerzeniu sie choréb zakaznych,
jak tez zobowigzane do informowania Urzedu o $rodkach zwalczania
epizootii oraz do udzielania wszelkich innych informacji w zakresie
objetym porozumieniem (art. 5 Aneksu do porozumienia).

Regulacje bardziej znaczaca w zakresie podjetych zobowigzan miedzy-
narodowych stanowi réwniez nadal obowigzujaca konwencja migdzy-
narodowa o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych, podpisana
w Genewie dnia 20 lutego 1935 r., ratyfikowana przez Polske
w 1938 1. Konwencja ta jest obszernym aktem poswieconym ochronie
weterynaryjnej zawartym w celu ,ulatwienia miedzynarodowej wy-
miany zwierzat i produktéw zwierzecych” oraz zwalczania chordb
zwierzat. Zgodnie z przepisami konwencyjnymi, to urzednik w osobie

liczbie niz w poprzednich latach rejestracji danych (cyt. za Z. Wachnik, Zarys choréb
zakaznych zwierzgt, Warszawa, 1983, s. 72).

* Dz.U. 721925 r. Nr 108, poz. 767.

“ http://www.oie.int, dostep: 26.11.2016 r.

¥ Na przeszkodzie wprowadzeniu do systemu prawnego zalozen konwencji
w okresie IT Rzeczypospolitej stanat atak Niemiec na Polske w 1939 r. Z tego powodu
o realizacji zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z konwencji méwi¢ mozna
dopiero w okresie powojennym, przy czym niedostatki legislacyjne w tym zakresie
zostaly usunigte dopiero w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r.



1. Pojecie i geneza ochrony weterynaryjnej 29

legitymujacego si¢ dyplomem ukonczenia studiow weterynaryjnych
lekarza weterynarii zostat uprawniony i zobowigzany do podejmowa-
nia dzialan przeciwko pojawianiu si¢ i rozszerzaniu zarazliwych choréb
zwierzecych. W szczegdlnosci wérod jego zadan znalazly sie: nadzér
nad pogtowiem réznych zwierzat domowych, nad wszystkimi zakta-
dami majacymi specjalnie wazne znaczenie dla walki z zarazliwymi
chorobami zwierzecymi, kontrola nad wytwarzaniem i obrotem suro-
wicami, zarazkami i hodowlami drobnoustrojéw, nadzér nad wszelki-
mi $rodkami przewozu, miejscami zaladowania i wyladowania zwie-
rzat, jak rowniez nadzor nad stacjami kwarantannowymi, stwierdzanie
pojawienia si¢ zarazliwych chordb zwierzecych, stosowanie srodkow
zapobiegawczych i srodkow zwalczania zarazliwych choréb zwierze-
cych oraz reglamentacje transportow wszelkiego rodzaju, zwlaszcza
w zakresie odkazania $rodkéw przewozowych i sankcje w wypadku
pogwalcenia wydanych zarzadzen™.

Pod wzgledem ustrojowym konwencja zobowigzala panstwa strony, by
w ich strukturach administracyjnych funkcjonowala organizacja sani-
tarno-weterynaryjna, w ramach ktdrej wystepowac miala panstwowa
stuzba weterynaryjna®. Ponadto postanowiono, ze paristwa strony be-
da systematycznie informowaly si¢ wzajemnie o stanie istniejacych
choréb na swoich terytoriach w specjalnych wykazach sanitarno-we-
terynaryjnych, w przypadkach wykrycia nowych ognisk choréb zakaz-
nych zas beda nawzajem podawaly te informacje niezwlocznie. Akt ten
zawigzal istotne warunki wspoélpracy migdzynarodowej na plaszczyz-
nie administracji weterynaryjnej i wytyczyt wezlowe obszary miedzy-
narodowej ochrony weterynaryjnej. Konwencja ustanowita zdania dla
obligatoryjnej stuzby weterynaryjnej oraz uregulowala sposoby wy-
miany informacji o zagrozeniach. Plaszczyzng wspodtpracy miedzyna-
rodowej na podstawie przepiséw konwengji stalo sie wiec zinstytucjo-
nalizowanie stuzby weterynaryjnej i konkretne nakreslenie jej zadan
oraz wskazanie form dzialalnosci, w szczegdlnosci kontroli i nadzoru.

Po II wojnie $wiatowej nadal obowigzywaly wymienione wczesniej
umowa i konwencja stanowigce baze dla podejmowania wszechstron-

* Zgodnie z art. 1 konwengji.
¥ Zgodnie z art. 4 konwencji.
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nej wspolpracy miedzynarodowej. Jednakze rozwoj dziatalnosci czto-
wieka, poszerzenie si¢ katalogu poznanych zagrozen generowanych
wobec ludzkosci przez $wiat zwierzecy wymusily podejmowanie no-
wych inicjatyw na forum prawa miedzynarodowego. Byly i s3 one
skoncentrowane nadal wokol wyréznionych plaszczyzn wspolpracy,
a oprocz tego wyrdznic¢ nalezy jeszcze jedna, polegajaca na reglamen-
tacji dziatalno$ci gospodarczej. Ta ostatnia sfera wlasnie nabiera szcze-
golnego znaczenia w dzisiejszej rzeczywistosci, wpltywajac intensywnie
na prawa i obowigzki jednostek — obywateli poszczegdlnych panstw
stron regulacji prawa miedzynarodowego. Dlatego pojawita sie $cista
wspotpraca Urzedu OIE ze Swiatowg Organizacja Handlu.

Obecnie coraz wigksze znaczenie w ujeciu globalnym przypisuje si¢
Kodeksowi Zywno$ciowemu (Codex Alimentarius), stanowigcemu ze-
staw stale aktualizowanych standardéw odnoszacych sie do bezpie-
czenistwa zywnosci™. Kodeks powstal w 1961 r. jako wynik prac FAO
oraz WHO. W 1963 r. te same organizacje zatwierdzily utworzenie
Wspdlnego Programu Norm Zywno$ciowych FAO/WHO i przyjely
statut Komisji ds. Codex Alimentarius w celu opracowania norm zyw-
noséciowych, wytycznych oraz zwiazanych z nimi postanowien, ktore
tacznie tworzg Codex. Dodatkowo, od 1956 r. obraduje Wspdlny Ko-
mitet Ekspertéw FAO/WHO do spraw Dodatkéw do Zywnosci (Joint
FAO/WHO Expert Committee on Food Additives - JECFA), ktory skia-
da si¢ ekspertéw naukowych zarzadzanych przez FAO i WHO. Po-
czatkowo zadaniem Komitetu byla ocena bezpieczenstwa dodatkéw do
zywnosci, a obecnie - rowniez ocena zanieczyszczen, substancji tok-
sycznych naturalnie wystepujacych w produktach zywno$ciowych oraz
pozostalosci lekow weterynaryjnych w produktach zywno$ciowych.
Komitet stanowi niezalezne wsparcie dla Komisji do spraw Codex Ali-
mentarius, JECFA®. Codex nie jest aktem prawnym, lecz zbiorem do-
kumentacji. Niemniej normy tam zamieszczone posrednio stanowig
cze$¢ porzadku krajowego poprzez wlaczenie ich do systemu prawa

% Codex wzial swoja nazwe od Codex Alimentarius Austriacus, zbioru standardow
i opisow produktow, ktory obejmowal szeroki zakres produktéw spozywczych,
stworzonego w cesarstwie austro-wegierskim w latach 1897-1911.

*! Podaje za Trybunalem Sprawiedliwosci, wyrok z 12 lipca 2005 r., C-198/03 P, ECR
2005, nr 7A, s. I-6357.
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krajowego na skutek odestania merytorycznego zamieszczonego w sze-
regu przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, zwlaszcza zas
w wymienionym Porozumieniu WTO w przedmiocie wdrozenia §rod-

kéw sanitarnych i fitosanitarnych, aktach prawa unijnego i krajowe-
52

go™.

1.3. Ochrona weterynaryjna w prawie unijnym

Poczatki unijnego prawa weterynaryjnego wigza¢ nalezy z przyjeciem
dyrektywy Rady nr 64/432 z 26 czerwca 1964 r. w sprawie problemoéw
zdrowotnych zwierzat wptywajacych nahandel wewnatrzwspdlnotowy
bydlem i trzoda chlewng™. W tym zaledwie dwudziestoartykutlowym
akcie ustanowiono instytucje lekarza weterynarii w strukturach admi-
nistracji jako lekarza weterynarii wyznaczonego przez wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego oraz w ramach wspoélnej polityki rolnej prze-
widziano wiele $rodkdw zabezpieczajacych obrot wewnatrzunijny
przed zagrozeniami odzwierzecymi, w szczeg6lnosci polegajacych na:
kontrolach w transporcie, wystawianiu $wiadectw zdrowia zwierzat,
sformalizowanych badaniach laboratoryjnych, zasadach uboju, usta-
nawianiu programéw zwalczania chordb, okresleniu warunkéw pro-
wadzenia punktow gromadzenia zwierzat, prowadzenia posrednictwa
w handlu zwierzetami, opracowania systemdw sieci nadzoru nad zwie-
rzetami i zwalczania skutkow naruszenia zasad bezpiecznego obrotu
zwierzetami. Dyrektywa przewidziala szereg srodkow wiadczych do
obligatoryjnego wykorzystania przez orany administracji krajowej oraz
ustanowila powinnos$¢ powolania w panstwie cztonkowskim fachowe-
go podmiotu powolanego do wykonywania funkcji organu admini-
stracji w wybranych, istotnych sprawach. Byl to jednak tylko wstep do
dalszych, glebszych i bardziej precyzyjnych dziatan.

%2 Por. pkt 3 lit a. Zalacznika Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacije
Handlu, art. 3 ust. 2 lit. a dyrektywy Rady nr 92/52/EWG z 18 czerwca 1992 r. w sprawie
preparatéw dla niemowlat i receptur przeznaczonych na wywéz do panstw trzecich
(Dz.Urz. UE L 179, s. 129), § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 16 wrze$nia
2010r. w sprawie srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 1026).

% Dz.Urz. WE L 121, 5.1977 ze zm.



32 Rozdzial I. Ewolucja systemu ochrony weterynaryjnej w wymiarach...

Konstytuowanie sie ochrony weterynaryjnej w prawie unijnym pole-
galo w duzej mierze na formulowaniu cel6w regulacji w obszarze zdro-
wia i stanu zwierzat. Poczatkowo akty prawodawstwa weterynaryjnego
ukladane byly wlasnie w formie dyrektyw i nosily zwarta, lakoniczng
tres¢, np. dyrektywa Rady nr 77/391/EWG z 17 maja 1977 r. wprowa-
dzajaca wspélnotowe srodki zwalczania brucelozy, gruzlicy i bialaczki
bydta® czy dyrektywa Rady nr 82/894/EWG z 21 grudnia 1982 r.
w sprawie zgtaszania chor6b zwierzat we Wspdlnocie™. W dyrekty-
wach tych ustanawiano szereg srodkéw ochronnych, np. opracowy-
wanie planéw kontroli i zwalczania chordb zakaznych™, obowiazki
zglaszania Komisji Europejskiej ognisk chorobowych” czy ustanawia-
nie procedur przywozowych z panstw trzecich®.

Obecnie formutowanych jest coraz mniej dyrektyw. Sposrod 30 takich
aktéw podjetych w tych sprawach od poczatkow istnienia prawodaw-
stwa weterynaryjnego, to jest od lat 60. XX w. do konca 2015 r. az 24
weszly w zycie przed rozszerzeniem Unii Europejskiej w maju 2004 r.
i tylko 6 uchwalono po tej dacie, przy czym znaczacy ich liczbe, tj. 12,
uchwalono w latach 90. XX w. W dziedzinie ochrony zdrowia zwierzat
podjeto we wskazanym okresie 15 dyrektyw, z czego 7 weszlo w zycie
wlatach 90. XX w. i tylko 3 po 1 maja 2004 r. Jezeli chodzi o kontrole
weterynaryjna w handlu, to uchwalono 3 dyrektywy i wszystkie weszly
w zycie w latach 90. XX w. Z pewnoscig u podstaw tej praktyki legly
takie okolicznosci, jak znaczny rozwoj gospodarczy, ozywiona wymia-
na handlowa mie¢dzy pafistwami Unii w kocéwce XX w., ktérym to-
warzyszyla intensywna legislacja. Poza tym do korica XX w. Unia po-
zostawala jeszcze do$¢ zwartym organizmem, a roznice w stopniu roz-
woju poszczegdlnych panstw nie byly skrajne. Nalezy zauwazy¢, ze do
1 maja 2004 r. Unia skfadata si¢ tylko z 15 panstw cztonkowskich, a po-
ziom integracji byl mniej zaawansowany.

% Dz.Urz. UE L 145, s. 44.

* Dz.Urz. UE L 378, s. 58.

* Por. art. 4 dyrektywy nr 77/391/EWG.

%7 Por. art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 dyrektywy nr 82/894/EWG.

* Por.art. 8-11 dyrektywy Rady nr 88/407/EWG z 14 czerwca 1988 r. ustanawiajacej
warunki zdrowotne zwierzat wymagane w handlu wewnatrzwspdlnotowym oraz
w przywozie nasienia bydla domowego (Dz.Urz. UE L 194, s. 10).
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2. Zadania realizowane w sferze ochrony
weterynaryjnej

W nauce powszechnie przyjmuje sig, Ze zadania publiczne stanowia
cze$¢ administracji $wiadczacej oraz to, Ze nalezg do sfery prawa pub-
licznego. Podkresla si¢ ponadto ich doniosta role w dobie przeobrazen
politycznych, spotecznych i ustrojowych®. Jak dotad w doktrynie nie
sformulowano jednolitej definicji zadan publicznych, cho¢ wiekszo$¢
autoréw akcentuje jako ich istote realizowanie potrzeb jednostek zy-
jacych w pewnej spolecznosci. Na przyklad wedtug J. Bocia zadanie
publiczne wyraza zaspokajanie potrzeb obywateli®. Zdaniem K. Cho-
chowskiego zadaniem publicznym jest ,,wynikajaca z normy prawnej,
koniecznos¢ realizowania waznych zadan majacych na celu zaspoka-
janie potrzeb zbiorowych lub indywidualnych okreslonej wspolnoty
podmiotéw prawa”®'. W opinii G. Szpor zadania publiczne to ,nor-
matywnie postulowane dla dobra wspdlnego zachowania, odpowie-
dzialnos¢ za nie ponosza organy administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz inne organy parnistwowe”®. Z kolei E. Knosala uj-
mowal zadanie publiczne jako takie, ktérych wykonanie moze wyma-
gac zastosowania przymusu, a H. Izdebski zdefiniowat je przez ,wy-
konywanie wladczych kompetencji ze skutkiem wigzacym podmioty

* H.1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogélne, Warszawa
2004, s. 104; Z. Leonski, Problemy prywatyzacji administracji publicznej a ochrona praw
jednostki [w:] E. Ura (red.), Jednostka wobec dziatarn administracji publicznej, Rzeszow
2001, 5. 265-275; D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013,
s.112in; E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania
i nowe pojecia — zakres niektorych probleméw do dyskusji nad koncepcjg systemu prawa
administracyjnego [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego,
Zakopane, 24-27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007, s. 117.

7. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 14-16.

' K. Chochowski, Wspétdziatanie jednym ze wspéSlczesnych warunkéw sprawnej
administracji publicznej [w:] Z. Czarnik (red.), Internacjonalizacja administracji
publicznej, Warszawa 2015, s. 31.

© G. Szpor [w:] G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji
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prawa”®. W ujeciu M. Stahl zadania publiczne nalezy wigza¢ z celami

publicznymi oraz interesem publicznym®.

Przemodelowanie funkgji panistwa w relacjach z obywatelami od pan-
stwa opiekunczego poprzez ide¢ pafistwa minimalnego po koncepcje
panstwa administracyjnego wywolalo przemiany w rozumieniu poje-
cia zadan publicznych. Fala niepowodzen ekonomicznych zwigzanych
z kryzysem gospodarczym z 2008 r. spowodowata wlaczenie mechani-
zmow rynkowych w dzialalnos¢ administracji, w szczegolnosci w za-
kresie $wiadczenia ustug publicznych. Nieuniknione okazuje si¢ dzi$
akceptowanie zwigzkéw nastawionej na zarzadzanie administracji
z polityka (politykami) i uwzglednianie aktualnych zalozen polityki
panstwa. Ponadto, istotne jest biezace weryfikowanie realizowanych
zadan z potrzebami spotecznymi, kulturalnymi i innymi®. Problema-
tyka zadan publicznych podejmowana jest wigc wspolczesnie z per-
spektywy transformacji w administracji w zakresie spelnianych przez
nig funkcji i sposobu realizowania dtugo- i krotkoterminowej polityki
panstwa. Podejscie do wspotgra z zalozeniami omoéwionej dalej idei
governance. Rozpatrywaniu zadan publicznych towarzysza obecnie ta-
kie pojecia, jak ,wielozadaniowo$¢”, ,,prywatyzacja”, ,,wspdtpraca”
(»kooperacja”), ,rachunek ekonomiczny”.

Obecnie mamy do czynienia ze stalym zwiekszaniem si¢ zakresu zadan
publicznych oraz ich rosngcym zréznicowaniem i rozproszeniem. Zja-
wiskom tym towarzyszy niejednorodnos¢ w obrebie $wiadczeniobior-
cow ustug publicznych. Mamy wigc do czynienia z administracja o sze-
rokim spektrum zadan (multi-task administration). Niektorzy utrzy-
muja, Ze zadaniowo zorientowana koncepcja organu wytycza reguly
jego konstrukcji ze wzgledu na cechy charakterystyczne dziatalnosci,

¢ E. Knosala, Zadania publiczne..., s. 119; H. Izdebski, Samorzgd terytorialny.
Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2014, s. 148.
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