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WSTEP

Dla pracownika jednym z najbardziej dotkliwych naruszen prawa pra-
cy jest wadliwe rozwigzanie z nim stosunku pracy. Polega ono przede
wszystkim na pozbawieniu pracownika pracy, a tym samym zrédta
utrzymania, w sposdb sprzeczny z prawem. Owa wadliwo$¢ moze mie¢
rézny charakter i rzne natezenie. Moze przybra¢ posta¢ wad formalnych
i polega¢ na naruszeniu okresu lub terminu wypowiedzenia, niezacho-
waniu pisemnej formy wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia, ale mogg zaistnie¢ takze wady materialne polegajace
na bezpodstawnosci wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokre-
slony albo rozwigzania umowy bez wypowiedzenia, szczegélnie przy
wskazaniu, jako przyczyny, okolicznosci zawinionych przez pracownika.

Pogodzenie intereséw pracodawcéw, pracownikoéw, a takze interesu
publicznego w zakresie mozliwosci rozwigzania stosunku pracy, jest
jednym z fundamentalnych problemdéw wspolczesnego prawa pra-
cy. Podmioty zatrudniajace chcg bowiem korzysta¢ z instrumentow
prawnych umozliwiajacych podejmowanie dziatan, ktére pozwola
na szybkie dostosowanie si¢ do zmiennej koniunktury gospodarczej,
natomiast osoby $§wiadczace prace zainteresowane sg stabilizacjg za-
trudnienia oraz utrzymaniem poziomu przystugujacych im upraw-
nien. Ponadto utrzymanie miejsca pracy ma znaczenie dla interesu
publicznego, gdyz wynagrodzenie otrzymywane przez pracownika
jest nie tylko zZrodiem jego dochodu, lecz takze przedmiotem opo-
datkowania oraz sktadek na rzecz ubezpieczenia spotecznego'. Z po-

' L. Mitrus, Jednolita mowa o pracg na czas nieokreslony? [w:] Przysztos¢ prawa pracy.
Liber Amicorum. W piecdziesigciolecie pracy naukowej Profesora Michata Sewery#iskiego,
red. Z. Hajn, D. Skupien, £.6dz 2015, s. 211.
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wyzszych wzgledow ochrona trwatosci stosunku pracy okazuje sig
kwestig kontrowersyjna, w przedmiocie ktorej wypowiadane sg petne
emocji poglady — od w pelni akceptujacych, az po skrajng negacje
tej instytucji’.

Niewatpliwie jednak ochrona trwaloéci stosunku pracy jest podsta-
wowym zagadnieniem dla prawa pracy. Umowa o prace nie moze by¢
traktowana jak zwykty kontrakt cywilnoprawny, gdyz zazwyczaj jest ona
podstawa egzystencji materialnej nie tylko pracownika, lecz takze jego
rodziny. Swoboda jej rozwiazania przez pracodawce, bez mozliwosci
kontroli tej czynno$ci, zdecydowanie zwiekszataby, i tak juz dominujaca,
pozycje pracodawcy w ramach stosunku pracy. Wprowadzenie pewnych
obwarowan co do mozliwosci jego rozwigzania nie tyle ma wigc na
celu uprzywilejowanie pracownika, ile wyréwnuje pozycje stron i daje
pracownikowi poczucie stabilizacji jego dochoddw, przydatnosci w spo-
teczenstwie, ale takze godno$ci’. Praca jest bowiem dobrem godziwym,
czyli odpowiadajacym godnosci czlowieka, wyrazajacym te godnoséé
i ja pomnazajacym. Kazdy cztowiek, réwniez pracownik, powinien
by¢ traktowany godnie, a jako osoba ludzka nie moze by¢ narzedziem
produkgji i nie moze by¢ traktowany instrumentalnie, gdyz to uderza
w godno$¢ cztowieka i sens jego pracy™.

Wypowiadane sa wprawdzie poglady, ze opieranie przepiséw prawa
pracy na zasadach staloéci zatrudnienia i daleko idgcej ochronie pra-
cownika powoduje, ze staje si¢ ono nieadekwatne do wspoélczesnych
realiéw, ktore wymagaja elastycznosci zatrudnienia’, jednakze wigkszos¢
przedstawicieli doktryny akceptuje ochrone trwatosci stosunku pracy
jako instrumentu stuzacego stabilizacji stosunkéw pracy pracownikow®.

* A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy. Tendencje zmian, Warszawa
2009, s. 15.

* Por. A. Sobczyk, Wolnos¢ pracy I wladza, Warszawa 2015, s. 50 i n.

* Jan Pawel II, Laborem exercens, pkt 7, 9. Szerzej na temat encykliki Laborem exer-
cens; Wartosci i interesy a prawo pracy. Wokot encykliki Laborem exercens Jana Pawta II,
red. A. Reda-Ciszewska, M. Wlodarczyk, £L.6dz 2014.

5 Por. np. M. Gersdorf, M. Zmuda, Ewolucja orzecznictwa Sgdu Najwyzszego na
temat zasadnosci wypowiedzenia umowy o prace, PiZS 2008/6, s. 12.

¢ A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 15-16 i powotana tam literatura.



Wstep 17

Zagadnienie to traktowane jest nawet jako pewien paradygmat prawa
pracy’.

Zauwazy¢ nalezy, ze polskie ustawodawstwo nie zawiera definicji pojecia
ochrony trwalosci stosunku pracy. W piémiennictwie prawa pracy moz-
na natomiast wskaza¢ wiele prob jego zdefiniowania, a ich elementem
wspolnym jest pojmowanie ochrony trwatosci stosunku pracy jako
ograniczenia prawa do wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy,
realizowanego przy pomocy okreslonych srodkéw prawnych?®. Za §rodek
prawny (remedium iuris) przyja¢ natomiast nalezy kazdy akt stuzacy do
dochodzenia praw, np. pozew, sprzeciw, apelacje, zazalenie’, ale rowniez
np. wniosek o przywrdcenie terminu do wniesienia sprzeciwu'’. Trady-
cyjnie rozrdznia si¢ réwniez powszechna i szczego6lna ochrone trwatosci
stosunku pracy, przy zalozeniu, ze przez powszechng ochrone rozumie
sie zespol srodkow prawnych wynikajacych z prawa powszechnego lub
autonomicznego, odnoszacych si¢ do pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy na czas nieokreslony, ktére ograniczaja podmioto-
we prawo pracodawcy do wypowiedzenia takiej umowy, konstytuuja
roszczenia pracownika zwiagzane z wadliwym wypowiedzeniem umowy
o prace, oraz tych, ktore gwarantujg pracownikom prawo odwotania sie
do sadu w celu weryfikacji zgodnosci z prawem wypowiedzenia przez
pracodawce umowy o prace''. Ochrona szczegdlna dotyczy tylko tych
pracownikéw, z ktérymi pracodawca w okresie zwanym ochronnym
nie moze rozwigza¢ umowy o prace za wypowiedzeniem lub bez wy-
powiedzenia ze wzgledu na okreslong sytuacje osobistg lub rodzinna,
w ktorej sie znajduja, czy tez z uwagi na pelnione przez nich funkcje
spofeczne i publiczne'.

Podstawowym $rodkiem ochrony trwalosci stosunku pracy jest prawo
zwrdcenia si¢ o rozstrzygniecie sporu zwigzanego ze stosunkiem pracy,

7 A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013, s. 21.

8 Szerzej na ten temat: A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 23 i n.; por. row-
niez: A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 58.

° Por. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 730.

10 Postanowienie SN z 30.01.2014 r., IV CNP 25/13, LEX nr 1424899.

" A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 59.

2 A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 60.
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w szczegdlnosci dotyczacego prawidiowosci jego rozwigzania, do nie-
zaleznego i bezstronnego organu. Dla efektywnosci tego $rodka funda-
mentalne znaczenie ma jego dostepnos¢ dla pracownika, usytuowanie
organu kontrolnego w ramach szeroko rozumianych organdw panstwa,
zakres jego kompetencji, a takze wyspecjalizowany charakter. W sytuacji
utraty pracy i zazwyczaj zwigzanej z tym traumy, pracownik musi mie¢
zagwarantowane, w sposob mozliwie prosty, prawo do odwotania sie
od oswiadczenia pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy. Oprocz
ulatwien formalnych dotyczacych sposobu zlozenia i formy odwotania,
organ, do ktorego ma by¢ ono skierowane, musi by¢ tak usytuowany
w strukturze organdw panstwa i wyposazony w takie kompetencje, aby
mogl, w mozliwie najwiekszym stopniu, zniwelowaé skutki wadliwej
czynnosci rozwiazujacej stosunek pracy. Wreszcie, organ ten musi zna¢
realia rynku pracy, rozumie¢ zalezno$ci wynikajace z istniejgcego sto-
sunku pracy i umie¢ wywazy¢ stuszne interesy pracownika i pracodawcy;,
tak aby obie strony sporu wiedzialy, Ze jego rozstrzygniecie, aczkolwiek
sila rzeczy zazwyczaj niekorzystne dla jednej z nich, zostalo wydane po
rozwazeniu wszelkich okoliczno$ci sprawy, na podstawie obowiazuja-
cych przepiséw prawa i ze znajomoscig specyfiki sporéw pracowniczych.

Przedmiotem rozwazan jest sgdowa kontrola rozwigzania stosunku
pracy, ktéra stanowi, obok zasadnosci rozwigzania umowy o prace
i zwigzkowej kontroli zamiaru rozwigzania umowy, jeden z elementéw
ochrony trwatosci stosunku pracy. W polskim ustroju prawnym to sad
pracy jest organem, do ktérego pracownik moze odwota¢ sie od roz-
wigzania stosunku pracy i ktéry ma kompetencje do rozstrzygania, czy
rozwigzanie to nastgpito w sposob zgodny z prawem. Sad ten, w spo-
sob nastepczy, a wiec juz po zlozeniu o§wiadczenia woli o rozwigzaniu
stosunku pracy, dokonuje oceny, czy rozwigzanie to nastgpilo w sposob
formalnie wlasciwy i merytorycznie zasadny. Zauwazy¢ trzeba, ze nie
wszystkie przypadki wadliwego rozwigzania stosunku pracy rzeczy-
wiscie podlegaja sadowej kontroli. Wynika to z faktu, iZ ustawodawca
zagwarantowal wprawdzie, Ze kazde rozwigzanie stosunku pracy moze
zosta¢ zakwestionowane w drodze powddztwa sadowego (inny bedzie
zakres kontroli w przypadku réznych sposoboéw rozwiazania stosun-
ku pracy i rodzajow rozwigzanego stosunku pracy), nie wprowadzil
natomiast obligatoryjnosci tej kontroli. Mozna zatem przyja¢, moim
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zdaniem, ze kontrola ta jest powszechna, ale na zasadzie dobrowolnosci
stron, w szczegolnosci pracownika, od woli ktérych bedzie zaleze¢, czy
skorzystaja z tego $rodka ochrony stosunku pracy, ktéry na zasadach
powszechnoéci im przystuguje.

Celem opracowania jest wskazanie roli, jaka spelnia sagdowa kontrola
rozwigzania stosunku pracy w ramach ochrony trwalos$ci stosunku
pracy, i odpowiedz na pytanie, czy dotyczace jej regulacje prawne daja
rekojmie do osiagniecia zasadniczego celu jej ustanowienia, a wigc, czy
w wyniku kontroli sgdowej moga by¢ efektywnie eliminowane z obro-
tu prawnego przypadki niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego
rozwigzania stosunku pracy.

Osiagniecie wskazanego celu naukowego i glebsze zrozumienie stawia-
nych w ksigzce probleméw wymagac¢ beda poddania analizie przepisow
prawa pracy w powigzaniu z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,
prawem mi¢dzynarodowym i regulacjami prawnymi Unii Europejskiej,
a takze procedurg cywilng, gdzie uregulowane zostalo postepowanie
w sprawach z zakresu prawa pracy.

Chcgc przesledzi¢ geneze sadowej kontroli rozwigzania stosunku pracy,
konieczne bedzie takze zarysowanie ksztaltowania sie w polskim prawie
pracy ochrony trwalosci stosunku pracy, w tym poddawania czynnosci
rozwiazujacych stosunek pracy kognicji sagdéw. Uzasadnione bedzie
takze ustalenie znaczenia pojecia ,,kontrola” i zakresu pojecia ,,sagdowa
kontrola rozwigzania stosunku pracy”.

Podstawowg tezg pracy jest stwierdzenie, ze sgdowa kontrola rozwigza-
nia stosunku pracy jest niezbednym elementem ochrony trwatosci sto-
sunku pracy, gdyz bez jej funkcjonowania na zasadach powszechnosci,
wyspecjalizowanego charakteru i duzego stopnia odformalizowania pra-
cownik w praktyce pozbawiony bytby mozliwos$ci ochrony swoich praw.
Jako teze uzupetniajaca przyjeto, ze juz sam fakt istnienia mozliwosci
skierowania sprawy dotyczacej rozwigzania stosunku pracy do nieza-
wistego i wyspecjalizowanego sadu ma funkcje stabilizujgca stosunek
pracy. Pracodawca majac bowiem §wiadomos¢, a co wiecej, obowigzek
pouczenia pracownika o mozliwo$ci odwotania si¢ od rozwigzania sto-
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sunku pracy, musi rozwazy¢, czy przyczyny, z powodu ktorych zamierza
rozwigzaé stosunek pracy, i zastosowane procedury sa wystarczajacg
i prawidtowa podstawa dla tej czynnosci, czy tez bedg mogty by¢ zasad-
nie kwestionowane w sgdowym postepowaniu odwotawczym.

W zwiazku z przyjeta teza konieczna bedzie poglebiona analiza tych
aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem sagdowej kontroli rozwig-
zania stosunku pracy, ktére dowodza stusznosci postawionej tezy.
Zasadniczo problemy badawcze podejmowane w publikacji dotyczy¢
bedg zakresu sadowej kontroli rozwigzania stosunku pracy i §rodkow
prawnych przystugujacych pracownikowi w przypadku wadliwego
rozwiazania z nim stosunku pracy, w tym w szczegdlnosci wykazanie,
jakie $rodki stuza pracownikowi zatrudnionemu w ramach umownego
stosunku pracy zawartego na podstawie umowy o prace na czas nie-
okreslony i umdéw terminowych, a jakie pracownikowi zatrudnionemu
na podstawie powolania, mianowania, wyboru i spoldzielczej umowy
o prace. Podjete zostang réwniez problemy badawcze dotyczace trybu
dochodzenia roszczen na drodze sagdowej, a takze mozliwosci poza-
sagdowego rozwigzywania sporéow dotyczacych rozwigzania stosunku

pracy.

Analizujac literature przedmiotu, mozna stwierdzi¢, ze istnieje wiele
opracowan dotyczacych problematyki zwigzanej z ochrong trwalosci
stosunku pracy, w ramach ktorej, jako jeden z jej elementéw, omawiana
jest nastepcza sadowa kontrola rozwigzania stosunku pracy. Sg to jed-
nak publikacje dotyczace znacznie szerszego zagadnienia, w zwigzku
z czym sagdowa kontrola rozwigzania stosunku pracy nie stanowi gtow-
nego przedmiotu badan naukowych ich autoréw. Brak jest natomiast
w pi$miennictwie pogltebionej analizy dotyczacej elementu ochrony
trwalo$ci stosunku pracy, jakim jest sagdowa kontrola jego rozwigzania.
Prezentowana publikacja wypetnia te luke w sposéb kompleksowy, do-
tyka bowiem zagadnien z zakresu prawa pracy, ale réwniez zagadnien
natury procesualistycznej i konstytucyjnej.

Dla zrealizowania celow publikacji konieczne bedzie zastosowanie zroz-
nicowanych metod badawczych. Pozycje dominujacg zajmie metoda
formalno-dogmatyczna. Od strony poznawczej uzupelni ja metoda
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historyczno-opisowa. W waskim zakresie autor wykorzysta elementy
wlasciwe dla metody poréwnawczej, omawiajac podstawowe metody
likwidowania sporéw dotyczacych rozwigzania stosunku pracy.

Ksiazka sklada sie ze wstepu, pieciu rozdzialéw merytorycznych i zakon-
czenia. Na koncu publikacji zamieszczony zostal wykaz wykorzystanej
literatury oraz wykaz aktéw prawnych, wsrdéd ktérych wyodrebnione
sg akty prawa miedzynarodowego, unijnego i prawa krajowego. Zamy-
ka ja wykaz orzeczen Trybunal Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
oraz sadow powszechnych i administracyjnych, ktorych wykorzystanie
w publikacji przyczynia si¢ do wlasciwego zrozumienia analizowanych
problemdw.

Rozdzial I zatytutowany zostal Pojecie i Zrodta sgdowej kontroli rozwig-
zania stosunku pracy w polskim prawie pracy. Rozdzial ten ma na celu
wyjasnienie, na potrzeby calego opracowania, definicji poje¢ ,,kontrola”
i ,sadowa kontrola rozwigzania stosunku pracy’, a takze omoéwienie
umiejscowienia sagdowej kontroli rozwiazania stosunku pracy w ramach
srodkow ochrony trwatosci stosunku pracy. Omoéwione zostang réwniez
pozostale srodki ochrony trwatosci stosunku pracy o charakterze pod-
stawowym dotyczace formy i okresu wypowiedzenia umowy o prace,
obowigzku uzasadnienia wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prace
bez zachowania okresu wypowiedzenia, a takze obowigzku konsultacji
zwigzkowej z reprezentujaca pracownika organizacja zwigzkowa. W tym
rozdziale autor wskazal tez zrodla sadowej kontroli rozwigzania stosun-
ku pracy zawarte w traktatach miedzynarodowych, aktach prawa Unii
Europejskiej, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kodeksie pracy.

Rozdzial IT zatytutowany zostal Ksztattowanie si¢ sgdowej kontroli roz-
wigzania stosunku pracy w polskim prawie pracy. Podj¢to w nim probe
zaprezentowania zarysu ewolucji sadowej kontroli rozwigzania stosunku
pracy w Polsce, poczawszy od rozwigzan prawnych przyjetych jeszcze
w ustawodawstwie panstw zaborczych, obowigzujgcych w Polsce po
odzyskaniu niepodleglto$ci, poprzez ustawodawstwo polskie okresu
miedzywojennego i rozwigzania prawne obowigzujace w tym zakresie
po IT wojnie §wiatowej, az do regulacji prawnych przyjetych w aktualnie
obowiazujacym Kodeksie pracy.
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Rozdzial III zatytulowany zostal Sgdowe i pozasgdowe organy kontroli
rozwigzania stosunku pracy i zasady postepowania odrebnego w sprawach
pracowniczych. W tym rozdziale oméwione zostaty mozliwosci likwi-
dowania sporéw zwigzanych z rozwigzaniem stosunku pracy na drodze
pozasadowej — przed komisjami pojednawczymi, wraz ze wskazaniem
ich funkgji, sposobu powotania, organizacji i trybu postepowania. Na-
stepnie omowione zostaty regulacje prawne dotyczace sadow pracy, ich
struktury, wlasciwosci i sktadu, a takze trybu postepowania sadowego
w sprawach dotyczacych rozwigzania stosunku pracy, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem odrebnosci proceduralnych obowigzujacych w tego
typu sprawach.

Rozdzial IV zatytulowany zostal Sgdowa kontrola rozwigzania umow-
nego stosunku pracy za wypowiedzeniem i bez wypowiedzenia. W tym
rozdziale uwaga autora zostala skupiona na oméwieniu zasad dotycza-
cych zakresu sagdowej kontroli rozwigzania umownego stosunku pracy
zawartego na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony i umow
terminowych. Przyblizone zostaly kryteria kontroli formalnej prawido-
wosci rozwigzania umowy o prace ijego zasadnosci. Wiele uwag zostato
poswieconych przyczynom rozwigzania umowy o prace, lezagcym po
stronie pracownika czy tez pracodawcy, w kontekscie ustalenia, czy sa
one wystarczajgcg podstawa do uznania, w ramach sagdowej kontroli tej
czynnosci, zgodnego z prawem rozwigzania umownego stosunku pracy.
Omowione zostaly rowniez srodki prawne, jakimi dysponuje sad pracy
w przypadku stwierdzenia wadliwosci wypowiedzenia lub rozwigzania
bez wypowiedzenia umowy o prace.

Rozdzial V zatytulowany zostat Sgdowa kontrola rozwigzania stosunku
pracy z powolania, wyboru, mianowania i spétdzielczej umowy o prace.
Rozdzial ten obejmuje problematyke prawidlowosci rozwigzania stosun-
kéw pracy innych niz zawarte na podstawie umowy o prace. Omdwione
zostaly roszczenia pracownikoéw i zakres sadowej kontroli rozwigzania
stosunkdw pracy z powolania, wyboru, mianowania i spétdzielczej umo-
WYy o prace, a takze mozliwe rozstrzygniecia sagdu w przypadku ustalenia
wadliwosci ich rozwigzania.
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Teoretycznoprawny charakter publikacji zdeterminowany jest jej podsta-
wowym celem, ktéry wymaga dwoch zabiegdw. Po pierwsze, doglebne;j
i szerokiej analizy przepiséw prawnych dotyczacych sagdowej kontroli
rozwigzania stosunku pracy, w ramach regulacji dotyczacych ochro-
ny trwalosci stosunku pracy. Po drugie, udowodnienia tezy stawianej
w ksigzce. Doglebne i analityczne spojrzenie na sposoby rozwiagzania
stosunku pracy i regulacje prawne bedace podstawa prawna ich sagdowej
kontroli, poprzez pryzmat pozostatych elementéw powszechnej ochro-
ny trwalosci stosunku pracy, prowadzi bowiem do wniosku, ze bez tej
kontroli ochrona pracownika bytaby iluzoryczna.

Publikacja uwzglednia stan prawny na dzien 28.05.2020 r.






Rozdziat |

POJECIE | ZRODtA SADOWEJ KONTROLI
ROZWIAZANIA STOSUNKU PRACY
W POLSKIM PRAWIE PRACY

1. Uwagi wstepne

Ochrona pracownikéw przed rozwigzaniem stosunku pracy jest cen-
tralnym zagadnieniem prawa pracy. W dotyczacych jej przepisach wy-
raza sie¢ najpetniej ochronna funkcja prawa pracy, bedaca podstawowa
racja jego istnienia jako odrebnej galezi prawa. Rozwdj tej gatezi prawa
polegal w gtéwnej mierze wlasnie na rozwijaniu i umacnianiu prawnej
ochrony pracownikéw przed utratg zatrudnienia, poprzez ograniczenie
swobody pracodawcy w wypowiadaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy
bez wypowiedzenia oraz przez narzucenie mu obowigzku przywrocenia
do pracy lub zaptaty odszkodowania w razie stwierdzenia przez sad, ze
rozwigzanie stosunku pracy bylo sprzeczne z prawem’.

Poczatkowo obydwie strony stosunku pracy mialy takie same mozliwosci
jego rozwigzania poprzez zlozenie wypowiedzenia, bez koniecznosci
jego uzasadnienia, bez ograniczen mozliwosci wypowiedzenia niektd-

' M. Sewerynski, Ochrona pracownikéw przed rozwigzaniem umowy o prace wedtug
projektu kodeksu pracy [w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce
rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 75.
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rym pracownikom czy koniecznoéci dopetnienia okreslonej procedury?.
Powyzsze skutkowalo w praktyce brakiem kontroli tego sposobu roz-
wigzania stosunku pracy. Sytuacja taka byla niekorzystna gtownie dla
pracownika, gdyz z reguly utrata pracy byta dla niego bardziej dotkli-
wa niz dla pracodawcy jego odejscie z pracy. Ze wzgledéw socjalnych
pracownik potrzebuje bowiem statego dochodu z pracy, stanowiacego
zazwyczaj podstawe jego egzystencji’.

Z tego powodu swoboda w rozwigzywaniu stosunku pracy przez pra-
codawce zaczeta by¢ stopniowo ograniczana i poddawana kontroli.
W wielu krajach rozpoczgto tworzenie specjalnych sadéw i procedur
sadowych do rozstrzygania sporéw o roszczenia pracownicze*, w tym
dotyczacych rozwigzania stosunku pracy.

Juz w Konwencji nr 352 29.06.1933 ., dotyczacej obowigzkowego ubez-
pieczenia na staro$¢ pracownikéw najemnych zatrudnionych w przed-
siebiorstwach panstwowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak
réwniez chalupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych, ktora
Polska ratyfikowala w 1948 r.°, Miedzynarodowa Organizacja Pracy
okreslita wymagania dotyczace organizacji sadow rozstrzygajacych
sprawy o roszczenia ze stosunku pracy i ubezpieczen spotecznych oraz
zasady postepowania przed tymi sgdami. W konwencji podkreslone
zostato przede wszystkim, ze maja to by¢ sady specjalne, ze szczegdlna
znajomoscia tematyki bedacej przedmiotem sporu i ,,bedace inng wtadza

niz ta, ktéra wydala decyzje w pierwszej instancji’®.

L. Florek, Konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe podstawy ochrony trwatosci
stosunku pracy [w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospodarce rynkowej,
red. G. Gozdziewicz, Warszawa 2010, s. 41.

* L. Florek, Konstytucyjne i prawnomigdzynarodowe podstawy..., s. 41.

* T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 577.

> Dz.U.z 1949 r. Nr 31, poz. 223.

¢ Por. art. 11 ust. 2 i art. 20 ust. 2 Konwengji nr 35.
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2. Pojecie sgdowej kontroli rozwigzania
stosunku pracy i jej usytuowanie w ramach
konstrukcji ochrony trwatosci stosunku pracy

2.1. Pojecie sadowej kontroli rozwigzania
stosunku pracy

Pojecie kontroli jest pojeciem znajdujacym si¢ w powszechnym uzytku,
stad tez jego rozumienie nie nastrecza problemoéw podczas postugiwania
sie nim w jezyku potocznym, a sens znaczeniowy kontroli postrzegany
jest w miare jednolicie. ,Kontrola” oznacza sprawdzanie, czy stan rze-
czywisty zgadza si¢ ze stanem pozgdanym, oraz ustalanie ewentualnych
odstepstw; czuwanie nad prawidlowym przebiegiem czegos; nadzor’.
Pojecie to oznacza takze wladze w zakresie czuwania nad zgodnoscia
stanu rzeczywistego ze stanem pozadanym, polaczona z mozliwosciami
sterowania zachowaniami ludzkimi i podejmowania dzialan interwen-
cyjnych® Kontrola jest procesem charakterystycznym dla wszystkich
obszaréw zycia czlowieka, w zwiazku z czym instytucja kontroli stanowi
przedmiot zainteresowania réznych dziedzin wiedzy, a wérdd nich nauk
prawnych, w szczegdlnosci prawa administracyjnego’. W literaturze pra-
wa administracyjnego pojecie kontroli nie jest kontrowersyjne i z reguly
przyjmuje sig, ze przez kontrole rozumiemy ,,1) badanie zgodnosci stanu
istniejacego ze stanem postulowanym, 2) ustalenie zasiegu i przyczyn
rozbieznosci, 3) przekazanie wynikow tego ustalenia, a czasem i wyni-
kajacych stad dyspozycji zarowno podmiotowi kontrolowanemu, jak
i podmiotowi organizacyjnie zwierzchniemu™".

Podstawowg zasadg systemu kontroli jest to, ze organ kontrolujacy nie
odpowiada za dzialalno$¢ podmiotu kontrolowanego''.

7 Stownik wspélczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 2000, s. 408.

8 Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, red. H. Zgotkowa, Poznan 1998, t. 17,
s. 238.

° R. Czyzak, M. Czyzak, Kontrola w administracji publicznej: istota, cele i rodzaje,
»Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003/3-4, s. 67-91.

10 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1998, s. 346.

"' M. Matey, Zwigzkowa kontrola rozwigzywania umow o prace w prawie pracy,
Ossolineum 1975, s. 29.
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Opierajac sie na powyzszych definicjach i transponujac je na grunt prawa
pracy, mozna przyjaé, ze sagdowa kontrola rozwigzania stosunku pracy,
najogolniej rzecz ujmujac, oznacza wladz¢ w zakresie czuwania nad
zgodnoscig z prawem rozwigzania stosunku pracy. Nie jest ona urucha-
miana z urzedu, ale na wniosek jednej ze stron stosunku pracy, najczes-
ciej pracownika, ktéry ma prawo zadaé zbadania (skontrolowania), czy
rozwigzanie z nim stosunku pracy nastgpito zgodnie z prawem. Organ
kontrolujacy (sad) ma natomiast przyznane kompetencje do dokona-
nia ustalen, czy przy rozwigzywaniu stosunku nie doszlo do uchybien
przepisom prawa, a jezeli tak, to jakie to powoduje konsekwencje dla
tej czynno$ci prawne;.

Sadowa kontrola rozwigzania stosunku pracy jest czescia szerszego
zagadnienia, jakim jest prawo do sadu, stanowigce jedng z fundamen-
talnych gwarancji realizacji wolnosci obywatelskich w panstwie demo-
kratycznym. Przyjmuje sig, ze termin ,,prawo do sadu” oznacza prawo
domagania si¢ rozpoznania i ostatecznego rozstrzygniecia sprawy karnej,
cywilnej i administracyjnej czy tez z zakresu prawa pracy, przez sad nie-
zalezny od innych organéw panstwowych i partii politycznych, podlegly
tylko konstytucji i ustawie'>. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi,
iz: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny
iniezawisty sad”. Prawo to ma w zalozeniu zapewni¢ podmiotowi prawo
do ochrony sagdowej, a uyjmowane jako prawo podmiotowe, tworzy dla
jednostki samodzielng podstawe prawng roszczenia. Sad podejmuje
decyzje w sposdb bezstronny, nie jest bowiem powigzany stosunkiem
organizacyjnym lub stuzbowym z jej adresatem, a sama decyzja nie

wywiera wplywu na jego wlasng sytuacje'.

Podkresli¢ trzeba, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu
prawo do rozpatrzenia jego sprawy przed sagdem wlasciwym, ktére to po-
jecie moze by¢ taczone z trojakim rozumieniem tej wlasciwosci. Mozna

12 Por. P. Kaczmarek, Zdolnos¢ sgdowa jako problem teorii prawa, Krakéw 2006, s. 127.

'3 H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu (wybrane problemy), PS 1999/11-12,s. 61 17.

M. Lewandowicz-Machnikowska [w:] System prawa pracy, t. 1, Czes¢ ogélna,
red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 1223.
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przez nie rozumiec sad, ktory wedlug regulacji procesowych jest w danej
sprawie rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie wlasciwy. Pojecie to moze
takze oznaczal sad, ktdry orzeka we wlasciwym skladzie, tj. skfadzie
okreslonym przez przepisy proceduralne. Wreszcie pojecie ,,wtasciwy
sad” moze by¢ laczone z ogoélna wlasciwoscig sadéw danego pionu do
rozpoznania danego rodzaju spraw, co w prawie cywilnym okreslane
jest mianem drogi sadowej'>. Nadanie konstytucyjnej rangi prawu do
wlasciwego sadu ma fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia
prawa do rzetelnego postepowania i wigze si¢ $ciéle z przestrzeganiem
ustalonej ustawowo kompetencji, co jest warunkiem nalezytego wypet-
nienia swych funkeji przez organy wymiaru sprawiedliwosci's.

Prawo do sadu, czy tez droga sadowa, ktéra stanowi emanacje tego
prawa'’, obowigzuje rowniez w sprawach z zakresu prawa pracy, jako
szeroko rozumianych sprawach cywilnych. W tej kategorii spraw oprocz
realizacji powolanej wyzej ustrojowej zasady prawa do sagdu, prawo to
realizuje rowniez zasad¢ wyrazong w art. 24 Konstytucji RP - ochrony
pracy przez panstwo, ktdrej efektem sg m.in. przepisy ograniczajace
mozliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce'®. Szczegdl-
nym przejawem realizacji tej funkeji ochronnej jest mozliwo$¢ sadowej
kontroli czynnosci prawnych podejmowanych przez strony w ramach
wigzacego ich stosunku pracy, w tym tych najbardziej istotnych, doty-
czacych rozwiazania stosunku pracy.

Na plaszczyznie podmiotowej prawo do sadu, takze w zakresie sadowe;j
kontroli rozwigzania stosunku pracy, ma szeroki zakres odniesienia.
Dotyczy kazdego pracownika, bez wzgledu na podstawe nawigzania
stosunku pracy i rodzaj zawartej umowy o prace. Podlegajg mu takze
pracownicy objeci pragmatykami stuzbowymi, migdzy innymi proku-
ratorzy i sedziowie sadéw powszechnych, takze w stanie spoczynku,

'* W. Sanetra, Sgd wlasciwy w rozumieniu Konstytucji RP, PS 2011/9, s. 11.

' A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 187 i n.

17 K.W. Baran, Sgdowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach zakresu prawa pracy,
Warszawa 1996, s. 106.

'8 L. Pisarczyk, Cele prawa pracy a jego funkcje ochronna i organizacyjna, PiZS
2012/12,s.2-7.
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pracownicy samorzadowi, urzednicy panstwowi czy chociazby czlon-
kowie korpusu stuzby cywilne;j*.

Wszczecia sagdowej kontroli moga sie domaga¢ obie strony stosunku
pracy. Sformulowanie z art. 242 § 1 k.p. dotyczace mozliwosci docho-
dzenia roszczen ze stosunku pracy, odnoszace ten przepis jedynie do
pracownika, nie ogranicza, a tym bardziej nie wylacza dostepu pra-
codawcy do drogi sadowej, tylko eksponuje jej znaczenie dla ochrony
uprawnien kontrahenta ekonomicznie stabszego®.

Reasumujac, istotg sadowej kontroli rozwigzania stosunku pracy jest
prawo odwotania sie do sadu pracy, ktérego ocenie podlega zgodnoé¢
z prawem i zasadno$¢ tego rozwigzania. Ustawodawca przyjat kon-
strukcje prawng dopuszczajacg mozliwo$¢ usunigcia z obrotu prawnego
wadliwych czynnosci prawnych pracodawcy prowadzacych do ustania
stosunku pracy. Oznacza to, ze nawet wadliwa czynno$¢ uprawnionego
podmiotu zmierzajaca do rozwigzania stosunku pracy jest prawnie
skuteczna. Moze ona zosta¢ podwazona, ale wylacznie w drodze od-
powiedniego powddztwa*', co czyni z sagdowej kontroli rozwigzania
stosunku pracy konieczny element w funkcjonowaniu stosunkéw pracy
i prawa pracy.

W ramach zatem fundamentalnej zasady panstwa demokratycznego,
jaka jest prawo do sadu, dochodzi do uruchomienia postepowania
przed sadem, w trakcie ktdrego nastepuje kontrola zgodnosci z prawem
o$wiadczenia pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy, a wiec swoista
kontrola, czy postapit on zgodnie z prawem.

Sadowa kontrole rozwigzania stosunku pracy uznaje si¢ za trzeci (obok
zasadnosci wypowiedzenia i zwigzkowej kontroli zamiaru wypowie-
dzenia) podstawowy element konstrukeji ochrony trwatosci stosunku

19 J. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2016,
s. 1466; zob. m.in. art. 89 § 2 p.u.s.p., art. 9 ust. 2 w.s.c.

2 A. Kijowski, K. Gonera, Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2011,
s. 1206.

2 Por. m.in. wyrok SN z 19.05.2011 r., IIT PK 74/10, LEX nr 901631; wyrok SN
723.05.2012 r., I PK 193/11, LEX nr 1170994.
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pracy*. Forme i okres wypowiedzenia, obowigzek uzasadnienia wypo-
wiedzenia i rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, a takze
obowigzek konsultacji zamiaru wypowiedzenia lub rozwigzania umowy
o prace z reprezentujgcg pracownika organizacja zwigzkowg oraz kon-
trole zwolnienia z inicjatywy pracownika przed niezaleznym organem
powszechnie zalicza si¢ ponadto do grupy srodkéw prawnych ochrony
trwalosci stosunku pracy o charakterze podstawowym?.

2.2. Srodki ochrony trwatosci stosunku pracy
o charakterze podstawowym

2.2.1. Forma i okres wypowiedzenia umowy o prace

Do $rodkéw bezposrednich, o charakterze formalnym, realizujacych
ochrone trwatoéci stosunku pracy nalezy zaliczy¢ obowigzek zachowa-
nia formy pisemnej o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu lub rozwia-
zaniu umowy o prace oraz okres wypowiedzenia®’. Zauwazy¢ trzeba,
ze $rodki te stuza nie tylko ochronie intereséw pracownika, ale takze
pracodawcy, obligujac obie strony stosunku pracy do przestrzegania
ustalonych regut dotyczacych sposobu ustania stosunku pracy, a tym
samym koniecznosci glebszego rozwazenia decyzji o jego rozwigzaniu.
Znaczenie wymienionych §rodkéw prawnych w stabilizowaniu stosunku
pracy nie jest jednakowe.

Raczej proceduralne (cho¢ tez istotne) znaczenie ma obowiazek za-
chowania formy pisemnej o$wiadczenia woli o wypowiedzeniu lub
rozwigzaniu umowy o prace (art. 30 § 3 k.p.). Spowodowane jest to tym,
iz niezachowanie formy pisemnej nie powoduje niewaznosci czynnosci
prawnej wypowiadajacej lub rozwigzujacej umowe o prace, gdyz zastrze-
zona ona zostata jedynie dla celéw dowodowych. Wymog zachowania

2 Zob. m.in. A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 201; por. T. Liszcz, Prawo
pracy, Warszawa 2016, s. 178; L. Mitrus [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk,
Warszawa 2017, s. 183.

2 A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 163.

24 R. Korolec, Srodki stabilizujgce stosunek pracy, PiP 1965/3, s. 414.
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formy pisemnej zostal bowiem ustanowiony w celu ufatwienia przepro-
wadzenia dowodu stwierdzajacego w sposob bezsporny fakt dokonania
wypowiedzenia®. Skuteczne bedzie wiec takze wypowiedzenie ztozone
pracownikowi ustnie lub nawet w sposéb konkludentny, czyli przez
kazde zachowanie pracodawcy ujawniajace w sposob dostateczny jego
wole wypowiedzenia umowy o prace. Musi to by¢ jednak zachowanie,
ktdére w sposob jednoznaczny wskazuje na wole ustania stosunku pracy
po okresie wypowiedzenia®, np. zobowigzanie do wykorzystania przy-
stugujacego urlopu czy tez zdania powierzonego sprzetu stuzbowego po
uplywie okresu wypowiedzenia.

Jezeli pracodawca nie zachowa jednak pisemnej formy wypowiedzenia
lub o$wiadczenia o rozwigzaniu umowy o prace, to pomimo jego sku-
teczno$ci moze to by¢ podstawg dochodzenia roszczen przez pracownika
z tytulu wadliwego rozwigzania umowy o prace”.

Oddziatywanie tego $rodka powszechnej ochrony trwatosci stosunku
pracy zalezy od tego, czy wystepuje on samodzielnie, czy tez w korelacji
z innymi $rodkami np. obowigzkiem podania przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie lub rozwigzanie®®. W przypadku, gdy forma pisemna
wystepuje samodzielnie, jej znaczenie jest raczej znikome, natomiast
obowigzek podania przyczyny w pismie wypowiadajacym umowe o pra-
ce istotnie wzmacnia ochrone pracownika przed zwolnieniem oraz samo
znaczenie obowigzku zachowania formy pisemnej jako srodka ochrony
trwalosci stosunku pracy®.

Zdecydowanie wigksze znaczenie nalezy przypisa¢ okresowi i termino-
wi wypowiedzenia umowy o prace. Rola okresu wypowiedzenia, jako
srodka ochrony trwalosci stosunku pracy, polega na tym, ze daje on
stronom pewien czas — okres ochronny - potrzebny na przygotowanie
sie do nowej sytuacji, bedacej wynikiem wypowiedzenia umowy o prace.

> R. Sadlik, Wymogi formalne wypowiedzenia zmieniajgcego, M.P.Pr. 2013/10, s. 524.

% Por. m.in. wyrok SN z 24.03.1999 r.,  PKN 631/98, OSNAPiUS 2000/10, poz. 381;
wyrok SN z 7.10.2008 r., IT PK 56/08, OSNAPiUS 2010/5-6, poz. 61.

¥ Por. wyrok SN z 18.01.2007 r., IT PK 178/06, OSNAPiUS 2009/5-6, poz. 59.

2 R, Korolec, Srodki stabilizujgce..., s. 421.

2 A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 164.
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Okresy wypowiedzenia w istocie przedluzaja bowiem w czasie termin
zakonczenia stosunku pracy wywolanego o$wiadczeniem woli o wypo-
wiedzeniu umowy o prace®. Zasadniczym kryterium, od ktérego polski
ustawodawca uzaleznit w Kodeksie pracy dtugo$¢ okresow wypowiedze-
nia umowy o pracg, jest staz pracy u danego pracodawcy?'. Dla istnienia
stazu pracy, od ktdrego uzalezniony jest okres wypowiedzenia, istotny
jest fakt pozostawania w zatrudnieniu, nie majg natomiast znaczenia
inne czynniki, np. rodzaj §wiadczonej pracy, wymiar czasu pracy, sta-
ranno$¢ w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych czy okresy uspra-
wiedliwionej nieobecnos$ci w pracy. Aktualnie mozna wypowiedzie¢
kazda umowe o prace, a wigc nie tylko zawartg na czas nieokreslony, ale
réwniez na czas okreslony, bez wzgledu na dlugos¢ okresu, na jaki zostata
ona zawarta. Okres wypowiedzenia umowy zawartej na czas okreslony
jest uzalezniony - identycznie jak w przypadku umowy zawartej na
czas nieokreslony - wylacznie od stazu pracy u danego pracodawcy*.
Zauwazy¢ nalezy, ze wymadg zachowania okresu wypowiedzenia jest
niezalezny od koniecznosci istnienia przyczyny rozwigzania stosunku
pracy. Zachowanie tego okresu nie zwalnia od podania pracownikowi
informacji o przyczynie wypowiedzenia i odwrotnie, podanie tej przy-
czyny nie zwalnia pracodawcy od zachowania okresu wypowiedzenia,
chyba ze mamy do czynienia z ciezkim naruszeniem podstawowych
obowigzkéw pracowniczych®.

Pomimo ze okresy wypowiedzenia z zatozenia maja stuzy¢ ochronie obu
stron stosunku pracy, to w praktyce w wiekszym stopniu stuzg ochronie
pracownika, ktéremu pracodawca wypowiada umowe o prace*. Mozna
sformulowaé wniosek, ze im dluzszy jest okres wypowiedzenia, tym
sytuacja adresata wypowiedzenia jest korzystniejsza. Poglad ten jest
w zasadzie powszechnie akceptowany w odniesieniu do sytuacji, gdy

30 A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci.., s. 164-165.

Art. 36 § 1 kp.

2 Por. K. Kowalska [w:] Prawo pracy dla sedziéw i petnomocnikow, red. A. Kaminska-
-Pietnoczko, K. Walczak, M. Wojewddka, Warszawa 2015, s. 122.

3 Por. A. Rycak, Powszechna ochrona trwatosci stosunku pracy, Warszawa 2013,
s. 142,

¥ M. Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakow 2006,
s. 328.
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adresatem wypowiedzenia jest pracownik. Dlugie okresy wypowie-
dzenia, ktére musi zachowa¢ pracownik wobec pracodawcy, uwaza sie
natomiast zazwyczaj za niekorzystne, gdyz nie pozwalajg na szybsze
rozwigzanie stosunku pracy i podjecie nowej pracy™.

2.2.2. Obowigzek uzasadnienia wypowiedzenia
i rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia

Doktryna prawa pracy zalicza kwesti¢ zasadno$ci wypowiedzenia umo-
wy o prace do kluczowych zagadnien ochrony trwatoéci stosunku pracy.
W ramach tego zagadnienia pojawia si¢ bowiem kwestia rozwazenia
dwdch przeciwstawnych stanowisk. Z jednej strony pracodawcy uwa-
Zajg, ze prawne ograniczenia w zwalnianiu pracownikéw nie sprzyjaja
racjonalnej polityce kadrowej, a z drugiej strony, pracownikom towa-
rzyszy obawa, ze w modelu sprywatyzowanej gospodarki rozwinie si¢
niczym nieograniczona dowolno$¢ w pozbawianiu miejsc pracy*. Za-
uwazy¢ nalezy, ze do czasu wejscia w zycie Kodeksu pracy polskiemu
ustawodawstwu nie byt znany obowigzek uzasadnienia wypowiedzenia
umowy o prace na czas nieokreslony. Stanowito to konsekwencje zasady
swobody wypowiadania umoéw o prace przez strony stosunku pracy,
opartej na przepisach pochodzgcych z okresu miedzywojennego. Wy-
razny obowigzek uzasadniania wypowiedzenia umowy o prace na czas
nieokre$lony zostal wprowadzony do polskiego ustawodawstwa pracy
dopiero z dniem 1.01.1975 r., tj. z dniem wejscia w Zycie Kodeksu pracy™.

W systemie gospodarki rynkowej podkresla si¢ konieczno$¢ ochrony
pracownika przed niesprawiedliwym i niestusznym pozbawieniem go
pracy?, a ochrona trwalosci stosunku pracy, realizowana przy pomocy
wymogu uzasadnienia wypowiedzenia i rozwigzania stosunku pracy,

3 Por. A. Dral, Powszechna ochrona trwatosci..., s. 166.

% A. Wypych-Zywicka, Zasadnos¢ wypowiedzenia umowy o pracg, Gdansk 1996,
s. 8.

¥ Art. 3045 kp.

¥ Z.Goral, Prawo do pracy: studium prawa polskiego w swietle porownawczym, L.6dz
1994, s. 215.
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