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Rozdziaf |

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Dlaczego ubezpieczenia spoteczne sg takie
skomplikowane?

1.1. Jak narodzity sie ubezpieczenia spoteczne?

Juz od czaséw starozytnych spoleczenstwa probowaly wytworzy¢ mechanizmy i po-
wola¢ instytucje, ktore bylyby w stanie wyeliminowa¢ catkowite uzaleznienie osoby
niezdolnej do pracy z powodu wieku, choréb, utomnosci, zdarzen losowych, a niepo-
siadajgcej dostatecznego majatku na pokrycie wlasnych potrzeb, od pomocy wspolnoty
terytorialnej, rodziny, wspolnoty religijnej, wtadcy czy instytucji jakichkolwiek form
panstwowosci.

Rozwdj spoteczny i cywilizacyjny powoli eliminowal zupelng dowolnos$¢ w ustalaniu
kryteriow takiej pomocy ijej form, a przede wszystkim fakultatywno$¢ w jej udzielaniu.

Czasy nowozytne, a w szczegolnosci rewolucja przemystowa, radykalne zmiany w struk-
turze spoleczenstw narastajace napigcia spoleczne, przyniosty potrzebe wprowadze-
nia $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, przyznawanych na wypadek starosci,
$mierci zywiciela, choroby, wypadkéw przy pracy, inwalidztwa. Nieskuteczne okazaty
sie instytucje tzw. zbiorowej przezornosci: kasy fabryczne, kasy zwigzkowe, kasy po-
mocy wzajemnej; tak zrodzily sie wspoltczesne instytucje zabezpieczenia spotecznego,
a wsérdd nich ubezpieczenia spoleczne.

1.2. Uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, prawne
i spoteczne polskiego systemu ubezpieczen spotecznych

Spadek przyrostu naturalnego, starzenie si¢ spoleczenstw, migracje ludnosci nie sa
obojetne dla ksztaltowania systemu ubezpieczen, ktéry musi by¢ dostosowywany do
zmieniajacej sie sytuacji demograficznej tak, aby zapewnic jego wydolnos¢.
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Uwarunkowania polityczne, stan finanséw publicznych, sytuacja ekonomiczna spo-
teczenstwa wymuszajg nieustanne korekty rozwigzan stuzacych realizowaniu zalozen
przyjetego w 1998 r. systemu ubezpieczen spolecznych, przez co przepisy z zakresu
ubezpieczen spotecznych cechuja si¢ znaczng niestabilnoscig.

System krajowy nie moze by¢ tworzony w oderwaniu od standardéw wypracowanych
i wdrozonych w Europie i na $wiecie, co dodatkowo skutkuje potrzebg nieustannych
zmian, idgcych w kierunku zapewnienia wymaganego przez zobowiazania migdzyna-
rodowe minimum zabezpieczenia.

System nie moze by¢ reformowany z pominieciem naczelnych etycznych wartosci za-
bezpieczenia spotecznego: solidarnosci, sprawiedliwo$ci, bezpieczenstwa socjalnego
oraz roli zaufania do panstwa; stad w przypadku ubezpieczen spotecznych Trybunat
Konstytucyjny nader czesto orzekal o niezgodnosci przepiséw z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W efekcie w przypadku ubezpieczen spotecznych mamy do czynienia z systemem pod-
legajacym ciaglym zmianom, a problematyka ubezpieczeniowa jest rozlegla i skompli-
kowana.

2. Zabezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie spoteczne,
zaopatrzenie spoteczne, pomoc spoteczna - rozroznienie
podstawowych pojec

2.1. Zabezpieczenie spoteczne

Zabezpieczenie spoleczne to kategoria najszersza znaczeniowo:

- jest to system rozwigzan, ktdrych zakres i forme okresla ustawa, powolany dla
ochrony kazdego cztowieka na wypadek utraty jego bezpieczenstwa socjalnego,
obejmujacy:

o ubezpieczenia spoteczne,
o zaopatrzenie spoleczne,
o pomoc spofeczny;

- stanowi istotny element polityki spotecznej i stuzy ochronie tych cztonkéw spole-
czenstwa, ktdrzy nie sg w stanie zaspokoi¢ — w pelni albo w wystarczajacej czesci -
uznawanych powszechnie za niezbedne i istotne potrzeb wlasnych i potrzeb oséb
bliskich;

- zrealizowanie tych celéw wymaga znacznego zaangazowania srodkéw publicznych
oraz powolania przez panstwo albo samorzady specjalnych instytucji;

- rozwigzania przyjete w systemie zabezpieczenia spolecznego powolywane sa dla
ochrony okreslonych ryzyk socjalnych, np.:

a) dozycia okre§lonego wieku — emerytura, uposazenie, dodatek pielegnacyjny,
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b) niezdolnosci do pracy (okresowej badz o trwalym charakterze) - renta z tytutu
niezdolnosci do pracy,

¢) niepelnosprawnosci,

d) niezdolnosci do pracy albo niemoznosci jej swiadczenia o charakterze krot-
kookresowym, przejsciowym (choroba, macierzynstwo) — zasilek chorobowy,
$wiadczenie rehabilitacyjne, renta szkoleniowa, zasitek macierzynski,

e) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji — dodatek pielegnacyjny,

f) $mierci Zywiciela - renta rodzinna,

g) skutkow wypadku przy pracy albo choroby zawodowej - renta z tytulu nie-
zdolno$ci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy albo chorobg zawodo-
wa, jednorazowe odszkodowanie z tytutu uszczerbku na zdrowiu w zwigzku
z wypadkiem albo choroba zawodowag, pokrycie kosztow leczenia z zakresu
stomatologii, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, zasitek wyréwnawczy,

h) naruszenia sprawno$ci organizmu w dziecinstwie albo w trakcie pobierania
nauki skutkujacego catkowitg niezdolnoscig do pracy - renta socjalna,

i) utraty zatrudnienia - zasilek dla bezrobotnych,

j) niedostatku - system zasitkéw przyznawanych przez instytucje pomocy spo-
tecznej,

k) szczegdlnej zyciowej sytuacji — $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $wiad-
czenia rodzinne.

2.2. Ubezpieczenie spoteczne

Ubezpieczenie spoleczne to — zwykle skomplikowany - system zagwarantowanych
ustawowo $wiadczen na pokrycie potrzeb wywotywanych przez zdarzenia losowe lub
inne zréwnane z nimi, spelnianych przez zobowiazane do tego instytucje.

Finansowanie tych $wiadczen odbywa si¢ przez roztozenie cigzaru w calosci lub czesci
na uprawnionych przez skladke kalkulowang w proporcji do rozmiaru ryzyka.

Uczestnictwo w systemie ubezpieczen spofecznych ma dla okreslonych kategorii oséb
i grup spolecznych charakter przymusowy i z reguly (cho¢ nie zawsze) wiaze si¢ z ak-
tywnoscig na szeroko pojetym rynku pracy.

System ubezpieczen spotecznych konstruowany jest zwykle przy zalozeniu ekwiwalent-
nosci i wzajemnosci ($wiadczenie za sktadke).

Prawo do $wiadczen powstaje z mocy prawa po wykazaniu, ze zaszlo zdarzenie, ktdre
objete jest ubezpieczeniem, oraz ze spetnione zostaly ustawowe warunki do nabycia
tego prawa.
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Ubezpieczenie spoteczne a ubezpieczenia spoteczne

Ubezpieczenia spoteczne w polskim systemie ubezpieczen to rodzaje ubezpieczen wy-
odrebnionych w zamknietym katalogu przez kategorie zdarzenia losowego:

- choroba i macierzynstwo (ubezpieczenie chorobowe);

- wypadek przy pracy i choroba zawodowa (ubezpieczenie wypadkowe);

- dozycie okreslonego wieku (ubezpieczenie emerytalne);

- niezdolno$¢ do pracy (ubezpieczenie rentowe).

2.3. Zaopatrzenie spoteczne

Zaopatrzenie spoleczne to system obligatoryjnych swiadczen udzielanych z funduszy
publicznych, ktore:
- sg finansowane z budzetu panstwa, z pomini¢ciem zasady wzajemnosci i admini-
strowane przez podmioty publiczne;
- nie s3 uzaleznione od oplacania sktadki;
- przysluguja wyraznie wyodrebnionym kategoriom podmiotéw po spelnieniu kry-
teriow okreslonych w ustawie, w wysokosci ustalonej przez ustawodawce.

Typowe przypadki swiadczen o charakterze zaopatrzeniowym

Do $wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym naleza m.in.:

- emerytury i renty tzw. mundurowe (np. zolnierzy, policjantéw, strazakéw, funk-
cjonariuszy ABW, wywiadu, kontrwywiadu wojskowego);

- $wiadczenia przystugujace osobom oddajacym szczegdlne zastugi dla kraju (repre-
sjonowanym, kombatantom, inwalidom wojennym);

- $wiadczenia spoczynkowe sedzidéw i prokuratorow;

- renty i jednorazowe odszkodowania przystugujace z tytutu wypadkéw lub choréb
zawodowych powstalych w szczegdlnych okoliczno$ciach, np. ratowania innych
0s6b od grozacego ich Zyciu niebezpieczenstwa, chronienia wlasnosci publicznej
przed grozacy szkoda, przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie;

- renta socjalna;

- zasilek dla bezrobotnych.

2.4. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna to odzwierciedlenie polityki spotecznej panstwa:
- zespot $wiadczen majacych na celu umozliwianie obywatelom danego panstwa
albo osobom przebywajacym na jego terytorium, ktore znalazly sie w szczegol-
nych okolicznosciach okreslonych w ustawie, a takze rodzinom tych osob, wyjscie



2. Zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie spoleczne, zaopatrzenie spoleczne, pomoc spoleczna... 29

z trudnych sytuacji zyciowych, z ktérych nie sa w stanie wyj$¢ przy wykorzystaniu
wlasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci (ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe, alkoholizm, narkomania);

- metody wspierania osob i ich rodzin w dziataniach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb tak, by mogly zy¢ w warunkach odpowiadajacych godno-
$ci czltowieka, realizowane przez system $wiadczen pienieznych (zasitki rodzinne,
zasilki stalte, okresowe, celowe, specjalne, pomoc dla rodzin zastepczych) i nie-
pienieznych (praca socjalna, oplacenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, spra-
wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, mieszkanie
chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej i inne);

- pomoc spofeczna organizowana jest ze srodkéw publicznych przez organy admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, ale moze opierac si¢ na wspdlpracy z organiza-
cjami rzgdowymi, pozarzadowymi, a takze ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
osobami fizycznymi i prawnymi;

- zmierza w kierunku wytworzenia mechanizmdw, ktore umozliwig potrzebujacym
przezwyciezenie trudnych sytuacji i doprowadzg do ponownego samodzielnego
zaspokajania potrzeb wlasnych i oséb bliskich, z uwzglednieniem indywidualnej
sytuacji $wiadczeniobiorcy i zachowaniem prawa do jego godnosci;

- jest nacechowana fakultatywno$cia, swoboda — cho¢ nie dowolnoscig — uznania
administracyjnego.

2.5. Czy ubezpieczenie zdrowotne nalezy do ubezpieczen
spotecznych?

Ubezpieczenie zdrowotne to odrebny od systemu ubezpieczen spolecznych system po-
wolany do realizacji zadania ochrony zdrowia i zZycia ludzkiego, w ktérym uczestnictwo
jest przymusowe dla posiadajacych tytut do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych,
realizowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zasady powszechnego obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotne-
go okresla ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.).

Zaktad Ubezpieczen Spoltecznych z mocy art. 32 u.s.u.s. jest uprawniony takze do po-
boru skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Na tej samej podstawie przepisy dotycza-
ce sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktérych przedmiotem s3: pobor, egzekucja,
wymierzanie odsetek za zwloke i optaty dodatkowej, przepisy karne, dokonywanie
zabezpieczen na majatku dluznika, odpowiedzialno$¢ oséb trzecich i spadkobiercéw
oraz stosowanie ulg i umorzen, stosuje si¢ odpowiednio réwniez do sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne.
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3. Charakterystyczne cechy regulacji polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych jako elementu
zabezpieczenia spotecznego

3.1. Konstytucja RP jako wzorzec regulacji w sprawach
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego

Prawo obywatela do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego sta-
nowi warto$¢ konstytucyjnag (art. 67 ust. 1 zdanie pierwsze), jednak zakres i formy
zabezpieczenia spolecznego okreslajg ustawy (art. 67 ust. 1 zdanie drugie).

Do Konstytucji RP wpisane zostalo takze prawo do zabezpieczenia spolecznego jako
przystugujace obywatelowi pozostajagcemu bez pracy nie z wlasnej woli i niemajagcemu
innych srodkéw utrzymania. Zakres i formy zabezpieczenia okreslone sa w ustawach
(art. 67 ust. 2).

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji ma-
terialnej, wladze publiczne zapewniajg rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanej ze $rodkéw publicznych, przy czym warunki i zakres udzielania §wiad-
czen okreslaja ustawy (art. 68 ust. 11 2).

Wiadze publiczne s3 obowigzane do zapewnienia szczego6lnej opieki zdrowotnej dzie-
ciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podeszlym wieku
(art. 68 ust. 3).

Wrtadze publiczne udzielajg osobom niepetnosprawnym, w granicach okreslonych usta-
wami, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komuni-
kacji spofecznej (art. 69).

Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a ro-
dziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych (art. 71
ust. 1).

Matka przed i po urodzeniu dziecka, w granicach okreslonych ustawami, ma prawo do
szczegdlnej pomocy wladz publicznych (art. 71 ust. 2).
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3.2. Kto jest obowigzany do realizowania konstytucyjnych
praw podmiotowych?

Ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2512
ze zm.) wyodrebnia dziaty:

- zabezpieczenie spoleczne, ktérym kieruje Minister Rodziny i Polityki Spolecznej,
obejmujagcy m.in. sprawy: ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego,
funduszy emerytalnych, pomocy spolecznej i $wiadczen dla oséb i gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, prze-
ciwdzialania patologiom, rzagdowych programéw w zakresie pomocy spotecznej,
w szczegdlnosci dla oséb i gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej i spolecznej, a takze dla grup zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym, $wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej 0sOb niepetnosprawnych, ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci spolecznej,
w tym spoldzielczosci socjalnej, kombatantow i 0séb represjonowanych, koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem rzeczowych $wiadczen
leczniczych (art. 31 ust. 1 pkt 1-8);

- rozwdj wsi — obejmujacy m.in. sprawy ubezpieczenia spolecznego rolnikow; w za-
kresie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw minister wlasciwy do spraw rozwoju
wsi wspoldziala z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego
(art. 23 ust. 1 pkt 9 oraz ust. la).

Ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi podlega prezes KRUS.

Ustawa powierza nadzor nad ZUS (ale dotyczacy zgodnosci dziatan ZUS z obowigzuja-
cymi przepisami, a nie w sprawach indywidualnych) ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego (art. 31 ust. 2a).

Na kolejnych poziomach zadania realizuja: wojewoda, jako przedstawiciel Rady Mini-
stréw odpowiadajacy za wykonywanie polityki Rady Ministrow, i organy administracji
rzagdowe;j.

Zadania z zakresu zabezpieczenia spotecznego realizujg takze organy samorzadowe
wszystkich szczebli.

3.3. Charakterystyka uregulowan dotyczacych ubezpieczen
spotecznych jako elementu zabezpieczenia spotecznego

W przypadku ubezpieczen spotecznych nie ma niestety odpowiednika ustawy
2 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.), przepisy dotyczace
materii ubezpieczen spofecznych sg rozproszone, cho¢ lata 1999-2004 przyniosty re-
gulacje majace charakter calosciowy i porzadkujacy.
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Wiele przepisow o charakterze ubezpieczeniowym zawartych jest w przepisach doty-
czacych okreslonych grup zawodowych i spotecznych (np. nauczyciele, przedsiebiorcy,
niepetnosprawni).

Nadal duze znaczenie maja regulacje podustawowe, czesto pochodzace jeszcze sprzed
reformy systemu ubezpieczen zapoczatkowanej w 1998 r.

Oceng zdarzen istotnych dla powstania prawa do $§wiadczen z ubezpieczen spotecznych
i ich wysokosci niezwykle komplikuje okolicznos¢, ze w niektérych przypadkach dla
dokonania tej oceny nalezy siega¢ do stanu prawnego z okresu, w ktorym dane zdarze-
nie miato miejsce (np. w przypadku ustalania podstawy wymiaru $wiadczen), a zatem
nalezy analizowaé przepisy pochodzace nierzadko sprzed kilkudziesieciu lat, w tym
akty niskiej rangi - tzw. prawo powielaczowe.

Prawdziwg trudno$¢ w praktycznym stosowaniu przepiséw z zakresu ubezpieczen
spolecznych sprawiaja czgste zmiany legislacyjne z nieprecyzyjnymi przepisami inter-
temporalnymi, a takze uzaleznienie wysokosci zobowigzan od ulegajacych zmianie
kwartalnie czy corocznie wskaznikéw ustalanych centralnie.

Dla oceny zasadnosci wnioskow o $wiadczenia nalezy stosowac co do zasady przepisy
obowigzujace w dacie wniosku, co oznacza na przyklad, ze wnioski o takie samo ro-
dzajowo $wiadczenie, ztozone nawet w stosunkowo krotkim odstepie czasowym, moga
by¢ réznie ocenione; trzeba mie¢ réwniez na uwadze, ze decydujaca moze by¢ data
nabycia prawa.

Wyrok SN z 13.09.2005 r., I UK 354/04, OSNP 2006/13-14, poz. 223

Whiosek o $wiadczenie emerytalno-rentowe podlega rozpoznaniu wedtug stanu prawnego
obowiazujacego w dacie jego zlozenia, chyba Ze co innego wynika z przepisow szczegol-
nych.

Wyrok SN z 4.09.2004 r., 1 UK 19/14, LEX nr 1511131
O prawie wlasciwym, czyli o warunkach uzyskania renty rodzinnej, decyduje prawo
z chwili $mierci cztonka rodziny.

Przepisy dotyczace zabezpieczenia spolecznego stosunkowo czgsto byly przedmiotem
rozstrzygnie¢ Trybunalu Konstytucyjnego, ktérego orzecznictwo ma znaczacy wplyw
na ksztalt uregulowan ustawowych.

Ogromne znaczenie dla wykladni skomplikowanych przepiséw dotyczacych ubezpie-
czen spofecznych ma orzecznictwo Sadu Najwyzszego, a takze sadow apelacyjnych,
bowiem w wielu przypadkach sprawy, w ktérych z racji ich przedmiotu i warto$ci
przedmiotu zaskarzenia nie jest dopuszczalna skarga kasacyjna, s3 wazne z punktu
widzenia ubezpieczonych (np. wiekszo$¢ spraw o wysoko$¢ §wiadczenia).



4. Konwencje i umowy miedzynarodowe jako Zrédlo miedzynarodowego prawa socjalnego 33

3.4. Podstawowe akty prawne regulujgce funkcjonowanie
systemu ubezpieczen spotecznych i system swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego

Do aktéw tych naleza:

- ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1009 ze zm.), tworzaca ZUS jako panstwowa jednostke organizacyjng posia-
dajacg osobowos¢ prawna;

- ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.);

- ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 1732 ze zm.);

- ustawa z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy
i chorob zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2189);

- ustawa z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 22022 1. poz. 2342 ze zm..);

- ustawa z 20.04.2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2139 ze zm.);

- ustawa z 20.04.2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidual-
nych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1792);

- ustawa z 4.10.2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 46);

- ustawa z 21.11.2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 926);

- ustawa z 19.12.2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 164).

4. Konwencje i umowy miedzynarodowe jako zrodto
miedzynarodowego prawa socjalnego

4.1. Podstawowe zrodta miedzynarodowego prawa
zabezpieczenia spotecznego

Do podstawowych zrédet miedzynarodowego prawa zabezpieczenia spotecznego
nalezg:

- Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ 10.12.1948 1.}, formutujaca prawo kazdego czlowieka do bezpieczenstwa so-
cjalnego we wszystkich przypadkach niezawinionej utraty srodkéw utrzymania;

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupel-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284) oraz Protokol nr 1 do
Konwencji (zob. Protokdt nr 1 i nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka

' Prawa i obowigzki obywateli. Wybér Zrodet, red. Z. Kedzia, Wroctaw 1978, s. 387-393.
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i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Paryzu 20.03.1952 r. oraz sporzadzony
w Strasburgu 16.09.1963 r., Dz.U. 2 1995 r. Nr 36, poz. 175/1 ze zm.), przyjmujaca,
ze prawo do $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, a takze z zaopatrzenia spo-
tecznego ma charakter majatkowy, a pojecie mienia ma znaczenie autonomiczne
i nie ogranicza si¢ do wlasnosci rzeczy. Plynie stad wniosek, ze jezeli dane pan-
stwo tworzy np. system emerytalny, prawa i interesy indywidualne, ktére z niego
wynikaja, sg objete ochrong art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona wlasnosci), niezalez-
nie nawet od faktu placenia sktadek oraz rodzaju srodkow, z ktorych taki system
jest finansowany, co nie ogranicza w zaden sposdb swobody panstwa w tworzeniu
systemow ubezpieczen spolecznych i siatki $wiadczen w ramach tego systemu.
Fakt, ze ustawodawstwo krajowe nie uznaje okreslonego interesu uprawnionego
za ,prawo’ czy ,prawo majagtkowe”, nie stoi na przeszkodzie, by w okreslonych
okoliczno$ciach traktowac go jako ,mienie” w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1.
Dziafania ustawodawcy wymagajg zawsze uzasadnienia, musza by¢ proporcjonalne
do realizowanych w ten sposob uprawnionych celow oraz stosowane w sposéb
niestanowigcy dyskryminacji?

Decyzja ETPC z 1.09.2015 r., 13341/14, Silva Carvalho Rico przeciwko Portugalii,
LEX nr 1794013°

Wszystkie zasady, ktore ogdlnie znajdujg zastosowanie w sprawach o naruszenie art. 1
Protokotu nr 1, sg réwnie istotne w przypadku swiadczen emerytalnych [i rentowych].
W szczegdlnosci, art. 1 Protokotu nr 1 nie tworzy prawa do nabycia wlasno$ci. Nie gwa-
rantuje rowniez, jako taki, prawa do emerytury [lub renty] o okreslonej wysokos$ci. W rze-
czy samej, prawo do emerytury lub jakiegokolwiek §wiadczenia socjalnego w konkretnej
wysokosci jako takie nie zostaly uwzglednione wérdd praw i wolnosci gwarantowanych
przez Konwencje.

Art. 1 Protokotu nr 1 nie ogranicza wolnosci Uktadajacego sie Paristwa do podejmowania
decyzji w zakresie wprowadzenia jakiejkolwiek formy systemu zabezpieczenia spoleczne-
go, czy tez do wyboru rodzaju lub wysoko$ci $wiadczen przyznawanych w ramach takiego
systemu. Jezeli, jednakze, w Ukladajacym sie Pafistwie obowigzuje ustawodawstwo, ktore
przyznaje prawo do wyplaty swiadczenia z zakresu zabezpieczenia spolecznego — uwa-
runkowanego lub nieuwarunkowanego odprowadzaniem wczesniejszych skladek — usta-
wodawstwo takie musi zosta¢ uznane za ustawodawstwo generujace interes majatkowy
wchodzacy w zakres stosowania art. 1 Protokotu nr 1 w odniesieniu do 0séb spelniajacych
wymogi przez nie stawiane. Zmniejszenie wysokosci lub zaprzestanie wyplaty $wiadczenia
emerytalnego moze tym samym stanowi¢ ingerencje w poszanowanie wlasnoéci, ktora
musi zosta¢ uzasadniona.

Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie 18.10.1961 r. (Dz.U. z 1999 1.
Nr 8, poz. 67 ze zm.), formulujagca m.in. zasady, ze wszyscy pracownicy i osoby

> Zob. wyrok ETPC z 17.04.2012 r., 31925/08, Grudi¢ przeciwko Serbii, § 75, HUDOC.
* Tlumaczenie: Redakcja Publikacji Elektronicznych Wolters Kluwer Polska.
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bedace na ich utrzymaniu maja prawo do zabezpieczenia spotecznego na zadowala-
jacym poziomie, a kazdy niemajacy wystarczajacych zasobéw ma prawo do pomocy
spolecznej, obywatele kazdego z panstw-sygnatariuszy maja prawo do prowadzenia
wszelkiej dziatalno$ci zarobkowej na terytorium innego panstwa-strony, na za-
sadzie rownosci, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z waznych powodéw
ekonomicznych lub spolecznych, a pracownicy migrujacy - obywatele panstw-
-sygnatariuszy oraz ich rodziny maja prawo do ochrony i pomocy na terytorium
kazdego innego panstwa-strony umowy;

- konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy ratyfikowane przez Polske,
a w szczegolnosci: Konwencja Nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpiecze-
nia spofecznego, przyjeta w Genewie 28.06.1952 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775),
ratyfikowana przez Polske 3.12.2004 r., odnoszaca sie do opieki lekarskiej, zasit-
kéw chorobowych, $wiadczen w razie bezrobocia, §wiadczen na staros¢, swiad-
czen w razie wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen macierzynskich, $wiadczen w razie inwalidztwa, $wiadczen w razie
$mierci zywiciela rodziny, oraz Konwencje Nr 35-40 z 1933 r., ratyfikowane przez
Polske w 1948 r., dotyczace m.in.: obowigzkowego ubezpieczenia na staro$¢, na wy-
padek inwalidztwa i na wypadek $mierci pracownikéw najemnych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych, wykonujacych wolne zawody,
chatupnikoéw i pracownikéow gospodarstw domowych, zatrudnionych w przedsie-
biorstwach rolnych’.

Uwaga!

Konwencje MOP odgrywaja istotng role m.in. ze wzgledu na tryb kontroli i rodki stuzace eg-
zekwowaniu ich przestrzegania oraz zawarcie w ich tresci postanowien dotyczacych gwarancji
dochodzenia roszczen z zakresu ubezpieczen spolecznych, prawa do odwotania od orzeczenia
organu rozpoznajacego sprawe do sadu specjalnego (tj. takiego, ktéry zapewnia mozliwos¢ sku-
tecznego dochodzenia roszczen z zakresu ubezpieczen spolecznych), w ktorego sktadzie znajda si¢
sedziowie — niekoniecznie zawodowi — obeznani szczegolnie z celem ubezpieczenia i potrzebami
ubezpieczonych.

¢ Zob. przyjete w Genewie 29.06.1933 r.: Konwencje Nr 35 dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia
na staro$¢ pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach przemystowych i handlowych,
w wolnych zawodach, jak réwniez chalupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych (Dz.U. z 1949 r.
Nr 31, poz. 223); Konwencj¢ Nr 36 dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na staro$¢ pracownikow
najemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych (Dz.U. z 1949 r. Nr 31, poz. 225); Konwencje
Nr 37 dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikéw najemnych, za-
trudnionych w przedsigbiorstwach przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez cha-
tupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych (Dz.U. z 1949 r. Nr 31, poz. 227); Konwencje Nr 38
dotyczaca obowigzkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikow najemnych, zatrudnionych
w przedsigbiorstwach rolnych (Dz.U. z 1949 r. Nr 31, poz. 229); Konwencje Nr 39 dotyczaca obowiazko-
wego ubezpieczenia na wypadek $mierci pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach
przemystowych i handlowych, w wolnych zawodach, jak réwniez chatupnikéw i pracownikéw gospodarstw
domowych (Dz.U. z 1949 r. Nr 31, poz. 231); Konwencje Nr 40 dotyczaca obowiazkowego ubezpieczenia na
wypadek $mierci pracownikéw najemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach rolnych (Dz.U. z 1949 r.
Nr 31, poz. 233).
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4.2. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Karta praw podstawowych UE (Dz.Urz. UE C 202 2 26.10.2016 1., 5. 389) weszta w zycie
1.12.2009 r. zgodnie z art. 6 ust. 2 Traktatu z Lizbony®.

Zawiera w art. 34 (zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna) zapis o uznaniu i po-
szanowaniu przez Uni¢ prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do
ustug spotecznych zapewniajacych ochrone w takich przypadkach, jak: macierzynstwo,
choroba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszly wiek oraz w przypadku utraty
zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach
i praktykach krajowych.

W KPPUE stwierdza sig, ze kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy sie
legalnie w obrebie Unii Europejskiej ma prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spolecz-
nego i przywilejow socjalnych zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i prak-
tykami krajowymi.

Karta zawiera tez zapis o uznaniu i uszanowaniu, w celu zwalczania wykluczenia spo-
tecznego i ubdstwa, prawa do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i prakty-
kach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych
srodkow.

W Protokole nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
do Polski i Zjednoczonego Krolestwa (zawarty w Traktacie z Lizbony) znajduje sie¢
jednak tzw. klauzula opt-out, zgodnie z ktérg Karta nie rozszerza zdolnosci TSUE ani
zadnego sadu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze przepi-
sy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne
Polski lub Zjednoczonego Krolestwa sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolno-
$ciami i zasadami, ktore s3 w niej potwierdzone (art. 1 ust. 1 Protokotu nr 30, Dz.Urz.
UEC 115220081, s. 313).

W klauzuli opt-out zastrzezono, ze w celu unikniecia wszelkich watpliwosci nic, co za-
warte jest w tytule IV KPPUE, nie tworzy praw, ktore moga by¢ dochodzone na drodze
sadowej, majacych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa, z wyjatkiem
przypadkow, gdy Polska lub Zjednoczone Krélestwo przewidzialy takie prawa w swoim
prawie krajowym.

® Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Euro-
pejska, sporzadzony w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).
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5. Prawo unijne. Koordynacja systemow zabezpieczenia
spotfecznego

5.1. Zasada bezposredniego stosowania norm unijnych

Na szczeblu Unii nie ma jednolitego systemu ubezpieczen spolecznych, a prawo ubez-
pieczen spolecznych nalezy do dziedziny zastrzezonej dla ustawodawstwa panstw
cztonkowskich.

Celem koordynacji nie jest wprowadzenie jednolitego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego w UE, ale zabezpieczenie uprawnien osob, ktére podjely aktywnosé zawodowa na
terytorium dwoch lub wiecej krajéw Unii.

Rozporzadzenia, jako unijne akty prawnie wigzace stanowione na szczeblu Unii, majg
pierwszenstwo przed prawem panstw cztonkowskich i sa stosowane bezposrednio
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Wyspecjalizowanym organem Komisji Europejskiej jest Komisja Administracyjna
ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia - jej decyzje nie majg charakteru aktow
wigzacych, ale zawarta w nich wykladnia przepiséw unijnych jest pomocna przy
interpretowaniu przepiséw rozporzadzen przez sady krajowe, cho¢ ich takze nie
wigze®.

Wyrok SN z 17.01.2007 r., I UK 225/06, LEX nr 351984

Z momentem czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (1.05.2004 r.) ulegl zmianie stan
prawny w przedmiocie traktowania w zakresie ubezpieczen spolecznych obywateli panstw
cztonkowskich Unii, przebywajacych na terenie Polski.

Przepisy rozporzadzen koordynujacych’, analogicznie jak inne akty unijne rangi rozporza-
dzenia, obowigzujg wprost i bezposrednio na terytorium panstw czlonkowskich, a w razie
sprzecznosci z prawem krajowym majg przed nim pierwszenstwo.

5.2. Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw
wewnatrz Unii

Jest to zasada traktatowa (wynikajaca z art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2); (Dz.Urz. UE C 326 2 2012 1., 5. 47).

¢ Na szczeg6lng uwage zastuguje decyzja A2 z 12.06.2009 r. dotyczaca wykladni art. 12 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majgcego zastosowanie do
pracownikow delegowanych i 0s6b wykonujacych prace na wlasny rachunek, tymczasowo pracujacych poza
panstwem wlasciwym (Dz.Urz. UE C 106 2 2010 1., s. 5).

7 Chodzi o rozporzadzenia wymienione w rozdziale 5.3.1.
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Obywatele panstw Unii i cztonkowie ich rodzin majg prawo do swobodnego prze-
mieszczania sie i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, a zadaniem Unii jest
stworzy¢ mechanizmy, ktére migrujacym pracownikom najemnym i osobom prowa-
dzacym dziatalnos¢, a takze uprawnionym osobom od nich zaleznym umozliwia zaréw-
no zaliczanie okreséw uwzglednianych przez poszczegolne panstwa do nabycia praw
do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych, jak i wyplate takich $wiadczen.

5.3. Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego
jako instrument stuzacy ochronie intereséw pracownika
przemieszczajgcego sie wewnatrz Unii. Gdzie szukamy norm
koordynujacych?

Normy koordynujace zawieraja:

- rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z 14.06.1971 r. w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spofecznego do pracownikdéw najemnych, oséb pro-
wadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek i ich rodzin przemieszczajacych sie
we Wspdlnocie (Dz.Urz. WE L 149, s. 2, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 35, ze zm.) i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72
z 21.03.1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikow
najemnych, os6b prowadzacych dzialalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw
ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspodlnocie (Dz.Urz. WE L 74, s. 1, ze zm.;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 83, ze zm. — obowigzywaly
do 30.04.2010 r;

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z 14.05.2003 r. rozszerzajace przepisy roz-
porzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli
panstw trzecich, ktdrzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wylgcznie ze wzgledu
na ich obywatelstwo (Dz.Urz. UE L 124, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 5, t. 4, s. 317, ze zm.) — obowigzywato do 31.12.2010 r.

Uwaga!
Cho¢ rozporzadzenia powyzsze przestaly juz obowigzywac, to orzecznictwo TSUE dotyczace roz-
wigzan w nich zawartych w znacznej mierze zachowato aktualnos¢.

Obecnie obowigzuja:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 2 29.04.2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE L 166,
s. 1, ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 72, ze zm.),
obowigzujace od 1.05.2010 r.;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemdéw zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UE L 284, s. 1, ze zm.);
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- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010
z 24.11.2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie
(WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sg jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.Urz. UE L 344,
s. 1), ktore weszlo w zycie od 1.01.2011 .8

5.4. Zakres podmiotowy i przedmiotowy rozporzadzenia
nr 883/2004

Rozporzadzenie nr 883/2004 ma zastosowanie do obywateli pafistw cztonkowskich,
uchodzcéw i bezpanstwowcow zamieszkalych w tych panstwach, ktorzy podlegaja lub
podlegali ustawodawstwu jednego lub kilku panstw cztonkowskich oraz cztonkéw ich
rodzin.

Postanowienia rozporzadzenia nr 883/2004 stosuje si¢ do ustawodawstw odnoszacych
sie do dzialéw zabezpieczenia spolecznego obejmujacych: $wiadczenia z tytulu choroby,
macierzynstwa i ojcostwa, inwalidztwa, staroéci, renty rodzinne, $wiadczenia z tytutu
wypadkow przy pracy i choroby zawodowej, zasitki na wypadek $mierci, Swiadczenia
dla bezrobotnych, przedemerytalne, rodzinne - bez wzgledu na to, czy $wiadczenia sg
oparte na skfadce, czy tez majg charakter zaopatrzeniowy, przy czym w rdznych usta-
wodawstwach $wiadczenia te mogg by¢ rdznie nazywane i uksztaltowane.

Nie sg objete zakresem rozporzadzenia $wiadczenia z pomocy spolecznej, pomo-
cy medycznej, $wiadczenia, w zwigzku z ktérymi panstwo czlonkowskie przejmuje
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone osobom i zapewnia odszkodowanie, takie
jak $wiadczenia dla ofiar wojny i dzialan wojennych lub ich skutkoéw, ofiar zbrodni,
zabdjstw lub aktéw terroryzmu, ofiar szkéd spowodowanych przez funkcjonariuszy
panstwa czlonkowskiego podczas wykonywania ich obowigzkéw lub dla oséb, ktore
znalazly sie w niekorzystnej sytuacji ze wzgledéw politycznych lub religijnych albo
ze wzgledu na pochodzenie.

8 ‘W sprawie C-477/17, Balandin i in., TSUE orzek! wyrokiem z 24.01.2019 r., iz przepisy ww. rozpo-
rzadzenia nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze obywatele pafistw trzecich, tacy jak ci, ktorych dotyczy
sprawa w postepowaniu gtéwnym, przebywajacy i wykonujacy tymczasowo prace w réznych panstwach
czlonkowskich na rzecz pracodawcy majacego siedzibe w danym panstwie czlonkowskim, moga powolywaé
sie na przewidziane w rozporzadzeniach nr 883/2004 i 987/2009 zasady koordynacji w celu okre$lenia usta-
wodawstwa w zakresie zabezpieczenia spotecznego, ktéremu podlegaja, ze wzgledu na to, ze przebywaja oni
i pracuja legalnie na terytorium panstw czlonkowskich. Dla ustalenia, czy ma miejsce podleganie polskim
ubezpieczeniom spolecznym istotne znaczenie ma wigc tylko tytul pobytu i uznanie rezydencji podatkowej
obywatela panstwa trzeciego.
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5.5. Podstawowe zasady koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego

5.5.1. Zasada jednosci stosowanego ustawodawstwa

Zasada jednosci zapobiega sytuacji, w ktorej pracownik migrujacy musialby oplacaé
sktadke w kilku systemach albo przeciwnie, w zadnym z panstw nie mogtby korzystac¢
z ochrony ubezpieczeniowe;j.

Rozporzadzenie rozstrzyga, ustawodawstwo ktorego z panstw cztonkowskich jest usta-
wodawstwem wlasciwym w konkretnym przypadku (gdzie optacaé sktadke, kto wyptaci
$wiadczenie).

Zasada jest, Ze jedna osoba podlega wylacznie ustawodawstwu jednego panstwa czlon-
kowskiego Unii — zwykle panstwa miejsca pracy — tzw. lex loci laboris, co laczy si¢
z obcigzajacym pracodawce obowigzkiem optacania sktadek z tytutu ubezpieczenia
spolecznego na rzecz tego panstwa — nawet gdyby siedziba pracodawcy znajdowala si¢
w innym kraju cztonkowskim.

Zasada lex loci laboris dotyczy nie tylko pracownikoéw, ale i 0séb prowadzacych dziatal-
no$¢ na wlasny rachunek, mieszkajgcych na terytorium innego panstwa albo majacych
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim.

To, czy aktywno$¢ danej osoby bedziemy kwalifikowa¢ jako prace najemng, czy jako
dzialalnos¢ na wlasny rachunek, uzaleznione bedzie od tego, jak dziatalnos¢ ta kwa-
lifikowana jest wedlug przepiséw obowigzujacych w panstwie, na terytorium ktérego
jest wykonywana.

Przedsigbiorca zarejestrowany i mieszkajacy w Polsce, ktory wykonuje dzialalno$¢ na
terytorium wigcej niz dwoch panstw UE, podlega ubezpieczeniu w Polsce, jezeli nawet
niewielka czes¢ dziatalno$ci wykonuje w Polsce’.

W przypadku zbiegu pracy najemnej i dziatalnosci na wlasny rachunek sktadki powin-
ny by¢ odprowadzane w kraju, na ktorego terytorium swiadczona jest praca najemna;
nie dotyczy to jednak pracy o charakterze marginalnym, co wynika z art. 14 ust. 5b
rozporzadzenia nr 987/2009.

W przypadku osob, ktére nie sa juz aktywne zawodowo (takze bezrobotnych), wlasciwe
jest ustawodawstwo miejsca zamieszkania.

® Zob. wyrok SN z 2.03.2010 r., IT UK 233/09, OSNP 2011/17-18, poz. 234.
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Istotny wyjatek dotyczy pracownikéow delegowanych przez pracodawce, ktéry nor-
malnie (zwykle, zazwyczaj) prowadzi znaczacg dziatalno$¢ w jednym panstwie czlon-
kowskim, ale czasowo deleguje pracownikéw do wykonywania pracy w jego imieniu
w innym panstwie cztonkowskim na okres nieprzekraczajacy 24 miesiecy i nie w celu
zastgpienia innego pracownika, ktéremu okres skierowania uptynal; spetnienie tych
warunkow pozwala na uniknigcie zmiany ustawodawstwa.

Istotny wyjatek dotyczy takze tych pracownikéw, ktorzy zostali zatrudnieni w celu od-
delegowania do innego panstwa czlonkowskiego, ale bezposrednio przed rozpocze-
ciem zatrudnienia podlegali juz ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktorym
pracodawca ma swojg siedzibe — przyjmuje si¢, Ze chodzi o sytuacje, kiedy dana osoba
podlega przez co najmniej miesigc ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, w ktérym
pracodawca ma swojg siedzibe; krétsze okresy beda wymaga¢ indywidualnej oceny
w konkretnych przypadkach, z uwzglednieniem wszelkich innych wystepujacych czyn-
nikéw. Podleganie ustawodawstwu dlugo rozumiano jako zatrudnienie na podstawie
umowy o prace albo innej umowy stanowigcej tytut do objecia ubezpieczeniami spo-
tecznymi, podleganie jednemu z ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczeniu zdro-
wotnemu; warunek ten uwazany byl za spelniony w przypadku rencistow, emerytow
i innych os6b objetych systemem zabezpieczenia spotecznego panstwa delegujacego™.

Radykalna zmiana rozumienia pojecia ,,podleganie ustawodawstwu” wynika z tresci
wyroku TSUE z 25.10.2018 r., C-451/17"..

W przytoczonym wyroku Trybunat orzekl, ze art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/2009
w zw. z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 ,,nalezy interpretowac w ten sposdb,
ze pracownika zatrudnionego w celu oddelegowania do innego panstwa cztonkowskie-
go nalezy uznac za osobe, ktdra «bezposrednio przed rozpoczeciem zatrudnienia podle-
ga juz ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktorym siedzibe ma jej pracodawca»
(...), nawet jezeli pracownik ten nie mial statusu osoby ubezpieczonej na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa cztonkowskiego bezposrednio przed rozpoczeciem za-
trudnienia, o ile w tym momencie pracownik miat miejsce zamieszkania we wspomnia-
nym panstwie cztonkowskim, czego ustalenie nalezy do sagdu odsytajacego”.

Stanowisko to zostalo powtorzone w wyrokach Sadu Najwyzszego'.

10 Zob. wyroki SN: z 6.08.2013 r., IT UK 116/13, LEX nr 1460956; z 2.10.2013 r., II UK 170/13, LEX
nr 1574370.

" Wyrok TSUE z 25.10.2018 ., C-451/17, ,Walltopia” AD przeciwko Direktor na Teritorialna direktsia
na Natsionalnata agentsia za prihodite — Veliko Tarnovo, EU:C:2018:861.

12 Zob. np. wyroki SN: z 31.10.2018 r., IT UK 331/17, LEX nr 2573025; z 7.11.2018 r., IT UK 341/17,
LEX nr 2574438.
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Osoba, ktéra normalnie wykonuje dzialalnos¢ jako osoba pracujgca na wlasny rachu-
nek w panstwie cztonkowskim, a ktéra udaje si¢ do innego panstwa czltonkowskiego, by
wykonywa¢ podobng dzialalnos$¢, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa,
pod warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy.

Wyrok SN z29.11.2017 r., 1 UK 127/17, LEX nr 2435673

Podstawowym facznikiem wskazujagcym prawo wilasciwe i stosowane wylacznie w za-
kresie ubezpieczen spotecznych jest miejsce wykonywania pracy (por. art. 11 ust. 2
lit. a [obecnie ust. 3 — dop. red.] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpie-
czenia spolecznego (...). Wyjatek polegajacy na podleganiu nadal prawu wlasciwemu
dla ubezpieczen spotecznych wedlug miejsca pierwotnego zatrudnienia, zostal - jako
instytucja prawna - okreslony i wylozony w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004
oraz art. 14 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r., dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spoltecznego (...) oraz w decyzji nr A2
Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego. Sto-
sowany jest wtedy, gdy pracodawca, majacy siedzibe lub przedstawicielstwo w panstwie,
w ktorym zatrudnia pracownika, wysyla go w ramach istniejacej umowy o prace, krot-
kotrwale do pracy w innym panstwie.

Wyrok SN z 28.11.2017 r., III UK 266/16, LEX nr 2434677

1. W celu ustalenia, w razie potrzeby i w razie watpliwosci, czy pracodawca zazwyczaj
prowadzi znaczng cze$¢ dziatalnoéci na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym
ma swoja siedzibe, instytucja wla$ciwa w tym panstwie zobowigzana jest zbada¢ wszystkie
kryteria charakteryzujace dziatalno$¢ prowadzona przez tego pracodawce, w tym miejsce,
w ktérym przedsigbiorstwo ma swa zarejestrowang siedzibe i administracje, liczebnoé¢
personelu administracyjnego pracujacego w panstwie cztonkowskim, w ktérym pracodaw-
cama siedzibe, oraz w drugim panstwie czlonkowskim, miejsce, w ktorym rekrutowani sa
pracownicy delegowani, i miejsce, w ktorym zawierana jest wiekszos¢ umoéw z klientami,
prawo majace zastosowanie do uméw zawartych przez przedsigbiorstwo z jednej strony
z pracownikami i z drugiej strony z klientami, obroty w odpowiednio typowym okresie
w kazdym z panstw cztonkowskich, ktorych rzecz dotyczy, oraz liczbe umoéw wykona-
nych w panstwie wysyltajacym.

2. Ocena, czy przedsiebiorstwo prowadzi normalng dzialalnos¢, czy tez znaczng czeg§é
dzialalno$ci innej niz zarzadzanie wewnetrzne, powinna uwzglednia¢ wszystkie kryteria
charakteryzujace jego dzialalnos¢ oraz charakter przedsiebiorstwa delegujacego. Wybor
kryteriéw powinien by¢ dostosowany do konkretnego wypadku. Ocena ta powinna mie¢
charakter cato$ciowy, a zatem stanowi¢ ogdlny wniosek wynikajacy z rozwazenia wszyst-
kich przyjetych kryteriow. Kryterium obrotu nie ma decydujacego lub szczegélnego zna-
czenia, jednakze osiggniecie obrotu w panstwie siedziby przedsiebiorstwa delegujacego
w wysokosci ok. 25% catych obrotéw moze prowadzi¢ do wniosku, ze prowadzi ono w tym
panstwie znaczng cze$¢ dzialalnosci, a wiec normalnie prowadzi dziatalno$¢.
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Postanowienie SN z 19.12.2017 r., I UZ 109/17, LEX nr 2427167

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz sad ubezpieczen spotecznych sa pozbawieni kom-
petencji do samodzielnej oceny stosunku prawnego stanowiacego tytut ubezpieczenia spo-
tecznego w innym panstwie cztonkowskim wobec osoby wnoszacej o ustalenie wlasciwego
ustawodawstwa.

Wyrok SN z 18.01.2017 r., ITII UK 42/16, LEX nr 2238234

Poinformowanie przez osobe wykonujaca prace w dwoch lub wiecej panstwach cztonkow-
skich instytucji wyznaczonej przez wlasciwa wladze panstwa cztonkowskiego, w ktérym
ma miejsce zamieszkania, wymaga — ze wzgledu na zaistnienie czynnika ponadkrajowe-
go w ubezpieczeniu spolecznym - zastosowania procedury przestrzegajacej wlasciwos¢
i kompetencje instytucji ubezpieczen spolecznych, przewidzianej w przepisach art. 16
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia
2009 r. dotyczacego wykonania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (...). Informacja, o ktdrej mowa, jest podstawa do
niezwlocznego, lecz tylko wstepnego i tymczasowego ustalenia dla niej ustawodawstwa
wlasciwego, stosownie do zasad kolizyjnych ustalonych w art. 13 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ko-
ordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego (...). O tymczasowym okresleniu prawa,
wedtug ktérego obejmuje sie te osobe ubezpieczeniem spotecznym, instytucja miejsca za-
mieszkania wnioskodawcy informuje wyznaczone instytucje panstwa, w ktorym wykony-
wana jest praca. Od tej chwili biegnie termin dwu miesiecy, w czasie ktérych przynajmniej
jedna z zainteresowanych instytucji moze poinformowac instytucje miejsca zamieszkania
o niemoznosci zaakceptowania ustalonego ustawodawstwa lub o swojej odmiennej opinii
w tej kwestii. Gdy to nie nastapi, tymczasowe okreslenie ustawodawstwa staje si¢ ostatecz-
ne. Legitymowanie si¢ poswiadczeniem na formularzu Al o podleganiu ubezpieczeniu
spolecznemu w panstwie cztonkowskim miejsca wykonywania pracy najemnej nie moze
by¢ ignorowane przy ustaleniu ustawodawstwa majacego zastosowanie do zainteresowa-
nego w trybie art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Wyrok SN z 8.10.2020 r., III UK 139/19, LEX nr 3068795

Reguly koordynacji zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej nie pozwalajg na brak
ustalenia podlegania przez pracownika ubezpieczeniom spolecznym w zadnym kraju,
w sytuacji, gdy wykonywal prace za granica i spelniat sie tytul podlegania ubezpieczeniom
a zostal zgloszony do ubezpieczen spotecznych w kraju zamieszkiwania.

Uwaga!

Aby po 1.05.2010 r. Polak oddelegowany do pracy w innym kraju UE mogl przez 24 miesiace
placi¢ sktadki w Polsce, musi uzyskac z ZUS za$wiadczenie (formularz A1) dotyczace wlasciwego
ustawodawstwa. Odmowa wydania takiego formularza powinna nastapi¢ w drodze decyzji ZUS,
od ktérej przystuguje odwolanie do sadu powszechnego.
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5.5.2. Zasada sumowania okres6w ubezpieczenia
(zatrudnienia i zamieszkania)

Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia ma na celu zachowanie praw ubezpieczo-
nych tak, by korzysci wynikajace z zabezpieczenia spolecznego byly dla korzystajacych
ze swobodnego przeplywu nie mniejsze niz dla 0séb, ktorych aktywnos¢ zawodowa
miata miejsce w jednym tylko panstwie cztonkowskim.

Polega na tym, ze wlasciwa instytucja powinna uwzglednia¢ w koniecznym zakresie
okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania uznane przez ustawodawstwo
ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego i traktowac je jak przebyte w panstwie, kto-
rego ustawodawstwo stosuje ta instytucja.

5.5.3. Zasada réwnego traktowania

Osoby, do ktdrych stosuje sie postanowienia rozporzadzenia koordynacyjnego, korzystaja
na takich samych warunkach z tych samych $wiadczen i podlegaja tym samym obowigz-
kom, ustanowionym przez ustawodawstwo panstwa czlonkowskiego, co jego obywatele.

Zakazana jest dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu na narodowo$¢ oraz dyskrymi-
nacja pos$rednia, polegajaca na konstruowaniu takich warunkéw, ktore sg dla obywateli
innych panstw trudniejsze do spelnienia.

5.5.4. Zasada zachowania praw nabytych (transferu)

Swiadczenia nabyte na podstawie ustawodawstwa jednego albo kilku paristw Unii nie
moga by¢ zmniejszane, zawieszane, zniesione z tej tylko przyczyny, ze uprawniony do
$wiadczen zamieszkal na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz panstwo zo-
bowigzane do wyplaty $wiadczenia.

Wykluczona jest mozliwo$¢ uzaleznienia wyplacania $wiadczen z ubezpieczenia spo-
tecznego od posiadania miejsca zamieszkania na terytorium danego kraju; zagwaran-
towany jest transfer $wiadczen.

5.5.5. Zasada rownego traktowania Swiadczen, dochodow,
okolicznosci i zdarzen

W przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa wlasciwego panstwa czton-
kowskiego otrzymywanie §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego albo inny dochdd
wywoluje pewne skutki prawne, odpowiednie przepisy tego ustawodawstwa majg takze
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