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Wielość regulacji chroniących 
pożyczkobiorcę – konsumencka 

pożyczka lombardowa 
w świetle ustawy z 14.04.2023 r. 

o konsumenckiej  
pożyczce lombardowej

Słowa kluczowe: konsument, pożyczka, umowa lombardowa, zastaw, zaspokojenie wierzyciela

W  praktyce zawierania i  wykonywania umów pożyczki „pod zastaw” dochodziło do licznych nieprawidłowości. 
Pożyczkobiorca (z  reguły konsument) zawierał dość często bardzo niekorzystną dla siebie umowę. Wysokie odsetki, 
pożyczka o wartości zdecydowanie niższej niż zastawiony przedmiot, utrata prawa własności zastawionej rzeczy to naj-
poważniejsze wady. Reakcją na to miała być ustawa z 14.04.2023 r. o konsumenckiej pożyczce lombardowej1. Stanowi 
ona kolejny zbiór przepisów regulujących umowę pożyczki, zwłaszcza wtedy, gdy jej stroną jest konsument. Interesujące 
(i pożądane) było jednak zarówno uregulowanie kwestii własności przedmiotu oddanego w zastaw, jak i problem roz-
liczeń. Jakkolwiek ocena ustawy nie może być jednoznaczna, dostrzeżenie tego problemu należy przyjąć z uznaniem.

1. Wprowadzenie

Umowa pożyczki znana była już prawu rzymskiemu2. Jej 
przedmiotem są pieniądze (z reguły) lub rzeczy oznaczone 
jedynie co do gatunku. W wykonaniu takiej umowy dający 
pożyczkę przenosi na biorącego własność określonej ilości 
pieniędzy lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, zaś 
biorący będzie musiał oddać taką samą ilość pieniędzy (taką 
samą, ale nie te same pieniądze) lub rzeczy oznaczonych 
jedynie gatunkowo3. Tak przedstawia się także regulacja 
tej umowy w polskim Kodeksie cywilnym4.

W praktyce dość często się zdarza, że realizacja okre-
ślonych potrzeb wiąże się z koniecznością pozyskania środ-
ków czy to w drodze kredytu, czy też pożyczki. W pierw-
szej kolejności potrzeby te zaspokoić może bank. Czynnoś-
ciami bankowymi są zarówno umowa kredytu bankowego 
(czynność bankowa sensu stricto), jak i umowa pożyczki 
(czynność bankowa sensu largo), która staje się nią, o ile 

1	Dz.U. z 2024 r. poz. 1111 ze zm. – dalej u.k.p.l.
2	Por. m.in. z bardzo bogatej literatury przedmiotu K. Krziskowska [w:] Kodeks cywilny. 

Komentarz, t. 4, Zobowiązania. Część szczególna (art. 535–7649), red. M. Habdas, 
M. Fras, Warszawa 2018, s. 579 i n.; Z. Gawlik [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, 
Zobowiązania. Część szczególna, red. A. Kidyba, Warszawa 2010, s. 568 i n.

3	Por. K. Krziskowska [w:] Kodeks..., s. 580.
4	Ustawa z  23.04.1964 r. –  Kodeks cywilny (Dz.U. z  2025 r. poz. 1071 ze zm.) 

– dalej k.c.

podmiotem udzielającym jest bank. Pożyczka pieniężna 
zatem może, ale nie musi, być czynnością bankową.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Prawa bankowego5 bank uzależnia 
przyznanie kredytu od zdolności kredytowej kredytobiorcy. 
Przez zdolność kredytową rozumie się zdolność do spłaty 
zaciągniętego kredytu wraz z odsetkami w terminach określo-
nych w umowie. Kredytobiorca jest obowiązany przedłożyć 
na żądanie banku dokumenty i informacje niezbędne do doko-
nania oceny tej zdolności. Bank wprawdzie może w niektórych 
sytuacjach udzielić pożyczki lub kredytu nawet przy braku 
zdolności kredytowej, ale najczęściej wymaga ustanowienia 
stosownego zabezpieczenia. Dla wielu podmiotów pozyskanie 
kapitału na tej drodze jest nieosiągalne.

2. Instrumenty chroniące 
biorącego pożyczkę 
– wzmianka

Zdolność kredytowa wymagana przez bank z jednej 
strony stanowi instrument chroniący biorącego pożyczkę 

5	Ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646 ze zm.).
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przed nadmiernym zadłużaniem się, ale równocześnie, z dru-
giej strony, jest czynnikiem, który uniemożliwia (lub bardzo 
utrudnia) pozyskanie dodatkowych środków dla zaspokoje-
nia (czasami) bardzo poważnej i istotnej potrzeby. Potencjalny 
pożyczkobiorca kieruje się zatem do różnych instytucji poza-
bankowych (tzw. parabanków), których na rynku funkcjonuje 
wiele. Te zaś, z uwagi na zwiększone ryzyko kredytowe, 
oferują pożyczki zdecydowanie droższe od tych bankowych.

Prawo cywilne dysponuje instrumentami, które pozwalają 
na dokonanie oceny każdej czynności prawnej, w tym również 
umowy pożyczki. Chodzi przede wszystkim o art. 58 k.c. 
wyznaczający granice swobody kształtowania treści czynności 
prawnej, art. 3531 k.c. regulujący swobodę umów, a także 
art. 5 k.c. (dotyczący nadużycia prawa podmiotowego).

Instrumentami o charakterze ogólnym są także odsetki 
(zwłaszcza odsetki maksymalne, które pojawiły się w polskim 
Kodeksie cywilnym w wyniku nowelizacji z 7.07.2005 r.6), 
oraz wyzysk, który po 57 latach funkcjonowania w prawie 
polskim także doczekał się nowelizacji7. Wspomniane instru-
menty prawa cywilnego mają wprawdzie charakter ogólny 
i odnoszą się do każdej czynności prawnej, ale niektóre z nich 
mają szczególne znaczenie w kontekście umowy pożyczki, 
zwłaszcza wtedy, gdy biorącym pożyczkę jest konsument.

Wielość regulacji dotyczących umowy pożyczki oraz 
ograniczony rozmiar niniejszego opracowania nie pozwa-
lają na szczegółową ich analizę. W niniejszych wywodach 
pomijam m.in. regulację ustawy z 12.05.2011 r. o kredy-
cie konsumenckim8 oraz nowelizację Kodeksu cywilnego 
z 6.10.2022 r.9, która zmodyfikowała kodeksowe przepisy 
dotyczące umowy pożyczki (art. 720 i n. k.c.). Wspomnieć 
wypada jedynie o  tym, że znacznie ograniczono koszty 
pożyczki poprzez ograniczenie wysokości jej tzw. pozaod-
setkowych kosztów (art. 7201 k.c.).

Powyższe (instrumenty) regulacje przewidują mechanizmy 
ochrony biorącego pożyczkę przed zawyżonymi jej kosztami 
i – co za tym idzie – przed nadmiernym zadłużaniem się. 
Można zastanawiać się, czy gwarantują one wystarczającą 
ochronę, czy też – z uwagi na mnogość regulacji – ta ochrona 
w istocie rozmywa się. Istotne jest także to, czy zakresy tych 
regulacji nie pokrywają się. Wielość nie zawsze bowiem prze-
kłada się na jakość ochrony. W niektórych tylko przepisach 
wspomina się wprost o konsumencie, inne zasady mają charak-
ter ogólny (powszechny). Poszukiwaniu odpowiedzi na te pyta-
nia można i należy poświęcić jednak odrębne opracowania.

3. Potrzeba regulacji 
konsumenckiej pożyczki 
lombardowej?

Dotychczas w sposób wyraźny nie regulowano tzw. pożyczek 
lombardowych. Pożyczki te charakteryzują się tym, że są one 

6	Ustawa z 7.07.2005 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz o zmianie niektó-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 157, poz. 1316).

7	Ustawa z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postę-
powania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 2459). Nowelizacja 
weszła w życie 30.06.2022 r.

8	Dz.U. z 2025 r. poz. 1326 ze zm.
9	Ustawa z 6.10.2022 r. o zmianie ustaw w celu przeciwdziałania lichwie (Dz.U. poz. 2339).

pożyczkami „pod zastaw”. Biorący otrzymuje określoną kwotę 
pożyczki (z reguły krótkoterminowo), którą zobowiązuje się 
zwrócić wraz z odsetkami oraz innymi należnościami, zaś zabez-
pieczeniem zwrotu jest oddanie określonej rzeczy „w zastaw”. 
Szczegóły transakcji określa umowa lombardowa. Z reguły, 
w przypadku niezwrócenia pożyczki w terminie wraz z należ-
nościami dodatkowymi, przedmiot zabezpieczenia przechodzi 
na własność udzielającego pożyczkę, który następnie rzecz zbywa.

Rozwojowi trendu pozyskiwania środków w drodze 
sprzedaży dóbr czy zastawiania sprzyjało także zaostrzenie 
polityki warunków udzielania kredytu konsumenckiego 
w dobie pandemii. Wskutek zmian legislacyjnych ograniczone 
było udzielanie pożyczek krótkoterminowych, tj. o okresie 
spłaty krótszym niż 30 dni. Dla części konsumentów stano-
wiło to istotne utrudnienie w pozyskaniu środków finanso-
wych. W tej sytuacji dostęp do szybkiej gotówki oferowany 
przez lombardy spowodował wzrost udziału przedsiębiorców 
prowadzących ten rodzaj działalności w rynku pożyczek10.

W praktyce pożyczek lombardowych pojawiały się jed-
nak liczne nieprawidłowości, np. lombard przy wycenie 
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego celowo znacznie 
zaniżał jego wartość, w celu wypłaty niższej kwoty pożyczki 
konsumentowi. Dodatkowo przedsiębiorca wykonujący 
działalność lombardową mógł w umowie przewidywać 
koszty, których zapłata była dla konsumenta niemożliwa 
lub nieopłacalna, z góry zakładając, że pożyczka nie zosta-
nie spłacona. W związku z powyższym przedsiębiorca ten 
de facto nabywał przedmiot po znacznie niższej cenie11, 
a następnie dokonywał jego sprzedaży już po cenie rynko-
wej (lub niewiele niższej), uzyskując tym samym znaczny 
zysk z samej sprzedaży. W efekcie konsument otrzymywał 
o wiele niższą kwotę pożyczki niż ta, którą otrzymałby przy 
prawidłowej wycenie danego przedmiotu.

On był osobą najbardziej pokrzywdzoną w tej trans-
akcji w przeciwieństwie do lombardu12 (który zarabiał), 
ale i nabywcy rzeczy (częstokroć nabywał on rzecz za cenę 
dużo niższą niż rynkowa). Jednocześnie przedsiębiorcy 
prowadzący lombardy skutecznie omijali wymogi prze-
widziane ustawą o kredycie konsumenckim13.

4. Konsumencka 
pożyczka lombardowa 
po 7.01.2024 r.

4.1. Charakterystyka ogólna

Ustawą z 14.04.2023 r. o konsumenckiej pożyczce lom-
bardowej wprowadzono do polskiego porządku prawnego 
nową umowę nazwaną, która znana i zawierana była od lat. 

10	Por. uzasadnienie rządowego projektu ustawy o konsumenckiej pożyczce lombar-
dowej, IX kadencja, druk sejm. nr 3701, s. 2.

11	Podobne wątpliwości i problemy, ale w odniesieniu do nieruchomości, legły u pod-
staw szczątkowej regulacji przewłaszczenia na zabezpieczenie w art. 3871 k.c.

12	Skrót myślowy, ale w istocie mam na myśli podmiot prowadzący tę działalność.
13	Por. uzasadnienie..., s. 3.
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W uzasadnieniu projektu podniesiono, że „wprowadze-
nie nowego rodzaju umowy nazwanej ma na celu wyróż-
nienie typu umów z konsumentami, dla których jedynym 
zabezpieczeniem wykonania umowy jest ustanowienie 
zastawu na rzeczy ruchomej. Zaproponowana konstruk-
cja umowy konsumenckiej pożyczki lombardowej oparta 
jest na konstrukcji umowy pożyczki, o której mowa 
w art. 720 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks 
cywilny, z uwzględnieniem cech charakterystycznych 
takiej umowy zabezpieczonej zastawem. Jednocześnie 
sformułowanie «oddanie do dyspozycji» konsumenta 
środków pieniężnych nawiązuje do definicji umowy kre-
dytu zawartej w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 
1997 r. – Prawo bankowe”14. 

Zgodnie z art. 3 pkt 8 u.k.p.l. umowa konsumenckiej 
pożyczki lombardowej oznacza umowę, na podstawie któ-
rej przedsiębiorca zobowiązuje się oddać do dyspozycji 
konsumenta środki pieniężne, a konsument zobowią-
zuje się do zapłaty całkowitej kwoty do spłaty w ozna-
czonym terminie oraz do ustanowienia zabezpieczenia 
lombardowego. Umowa w rozumieniu ustawy o kon-
sumenckiej pożyczce lombardowej ma zatem charakter 
konsumencki, jej stronami są przedsiębiorca wykonujący 
działalność lombardową z jednej strony (art. 4 u.k.p.l.), 
z drugiej zaś konsument (w rozumieniu art. 221 k.c.)15.

W  tym miejscu zasygnalizować należy, że ustawa 
o konsumenckiej pożyczce lombardowej wprowadza także 
ścisłą reglamentację działalności lombardowej. Zawiera 
ją rozdział 5. Szczegółowe omówienie tego zagadnienia 
nie jest możliwe w ramach niniejszego opracowania, ale 
warto wspomnieć o tym, że działalność lombardowa może 
być prowadzona jedynie w określonej formie prawnej 
(spółka z ograniczoną odpowiedzialnością albo spółka 
akcyjna) przy minimalnym kapitale zakładowym wynoszą-
cym 50 000 zł, a przedsiębiorcy wykonujący działalność 
lombardową podlegają wpisowi do specjalnego rejestru.

4.2. Zabezpieczenie lombardowe

W art. 3 pkt 10 u.k.p.l. zdefiniowano zabezpieczenie 
lombardowe jako zabezpieczenie wykonania umowy kon-
sumenckiej pożyczki lombardowej polegające na ogranicze-
niu prawa do dysponowania przedmiotem zabezpieczenia 
lombardowego przez konsumenta, w szczególności przez:

14	Por. uzasadnienie..., s. 10.
15	Zgodnie z  art. 2 ust. 1 u.k.p.l.: „Przepisy ustawy stosuje się także do umów 

o pożyczkę lombardową zawieranych z osobą fizyczną prowadzącą gospodarstwo 
rolne w rozumieniu art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpiecze-
niu społecznym rolników (Dz.U. z 2023 r. poz. 208, 337 i 641)”. Rozwiązanie 
to zostało jednak poddane krytyce. W Komunikacie sektora bankowego w sprawie 
zmian wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumen-
ckiej pożyczce lombardowej stwierdzono: „7 stycznia 2024 r. wchodzą w życie nie-
uzasadnione ekonomicznie, jak i prawnie zmiany wprowadzone na mocy ustawy 
z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pożyczce lombardowej [...] polega-
jące na stosowaniu wobec rolników, w zakresie prowadzonej przez nich działal-
ności rolniczej, rozwiązań konsumenckich. Zmiana wskazanych wyżej przepisów 
została wprowadzona przez Sejm poprzedniej kadencji bez konsultacji, bez analizy 
i  bez oceny skutków regulacji, która dostarczyłaby możliwie pełnych informacji 
na temat potencjalnych konsekwencji wprowadzenia przedmiotowych zmian. Wej-
ście w życie przedmiotowych zmian niesie za sobą poważne skutki dla sektora rol-
nego, bankowego i finansowego, co może powodować utrudnienia w otrzymaniu 
czy nawet brak dostępu do finansowania działalności rolniczej do czasu usunięcia 
lub zmiany wadliwych przepisów”. Art. 2 ust. 1 u.k.p.l. został uchylony ustawą 
z 20.03.2024 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy o kredycie konsumen-
ckim oraz ustawy o konsumenckiej pożyczce lombardowej (Dz.U. poz. 653).

1) 	 przeniesienie przez konsumenta własności przedmiotu 
zabezpieczenia lombardowego na przedsiębiorcę zawie-
rającego tę umowę,

2) 	 zobowiązanie konsumenta do przeniesienia własności 
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego na przed-
siębiorcę zawierającego tę umowę –  w  przypadku 
braku zapłaty całkowitej kwoty do spłaty w terminie,

3) 	 upoważnienie przedsiębiorcy zawierającego tę umowę 
do sprzedaży przedmiotu zabezpieczenia lombardo-
wego – w przypadku braku zapłaty całkowitej kwoty 
do spłaty w terminie,

4) 	 ustanowienie zastawu na rzecz przedsiębiorcy zawie-
rającego tę umowę.

W świetle ustawy o konsumenckiej pożyczce lom-
bardowej przedmiotem zabezpieczenia lombardowego 
może być wyłącznie rzecz ruchoma będąca własnością 
konsumenta, będąca przedmiotem wspólności majątkowej 
małżeńskiej bądź rzecz ruchoma, której konsument jest 
współwłaścicielem (art. 6 ust. 1).

Za zobowiązania wynikające z  zawarcia tej umowy 
konsument odpowiada wyłącznie przedmiotem zabez-
pieczenia lombardowego (zatem regułą jest wyłącznie 
rzeczowa odpowiedzialność dłużnika przy braku odpo-
wiedzialności osobistej), chyba że po zawarciu tej umowy 
okazało się, że przedmiot tego zabezpieczenia nie sta-
nowił jego własności albo jego małżonek lub którykol-
wiek ze współwłaścicieli tego przedmiotu nie wyraził 
zgody na ustanowienie zabezpieczenia, jeżeli taka zgoda 
była wymagana przepisami prawa (art. 6 ust. 2 u.k.p.l.). 

Jednocześnie przyjęto, że ten sam przedmiot zabezpie-
czenia lombardowego nie może być jednocześnie przed-
miotem zabezpieczenia więcej niż jednej umowy konsu-
menckiej pożyczki lombardowej (art. 6 ust. 3 u.k.p.l.). Tym 
samym nie powinien powstać w tym przypadku problem 
pierwszeństwa.

4.3. Umowa konsumenckiej pożyczki lombardowej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.k.p.l. umowa konsumen-
ckiej pożyczki lombardowej zawiera: 1) imię i nazwisko 
oraz adres zamieszkania konsumenta; 2) firmę i siedzibę 
przedsiębiorcy oraz adres, pod którym wykonuje on 
działalność lombardową; 3) numer rejestrowy, o którym 
mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3 u.k.p.l.; 4) datę zawarcia 
umowy; 5) kwotę konsumenckiej pożyczki lombardowej 
i sposób jej ustalania; 6) termin i sposób wypłaty kwoty 
konsumenckiej pożyczki lombardowej; 7) całkowity koszt 
konsumenckiej pożyczki lombardowej z  wyodrębnie-
niem jego poszczególnych składników i  ich wysokości; 
8) całkowitą kwotę do spłaty; 9) zasady i termin zapłaty 
całkowitej kwoty do spłaty; 10) skutki braku zapłaty 
całkowitej kwoty do spłaty; 11) określenie przedmiotu 
zabezpieczenia lombardowego, takie jak rodzaj, marka, 
jego cechy szczególne i oznaczenia indywidualne, umoż-
liwiające jego identyfikację, o ile przedmiot je posiada; 
12) sposób ustanowienia zabezpieczenia lombardowego; 
13) szacunkową wartość przedmiotu zabezpieczenia lom-
bardowego i sposób ustalenia tej wartości; 14) sposób 
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zwrotu konsumentowi nadwyżki oraz procentową wartość 
pomniejszenia nadwyżki, o którym mowa w art. 34 ust. 3 
u.k.p.l.; 15) wyrażoną procentowo wartość niezapłaco-
nej części całkowitej kwoty do spłaty, jaką konsument 
będzie zobowiązany uiścić zgodnie z art. 17 ust. 1 u.k.p.l.; 
16) informację o prawie konsumenta do zapłaty całkowitej 
kwoty do spłaty przed terminem zgodnie z art. 12 u.k.p.l.; 
17) informację o możliwości korzystania z pozasądowego 
rozstrzygania sporów oraz zasadach dostępu do tej pro-
cedury; 18) informację o stosowanej przez przedsiębiorcę 
wykonującego działalność lombardową procedurze i zasa-
dach rozpatrywania reklamacji. Do umowy konsumen-
ckiej pożyczki lombardowej dołącza się zdjęcie przedmiotu 
zabezpieczenia lombardowego (art. 10 ust. 2 u.k.p.l.).

4.4. Koszty konsumenckiej pożyczki lombardowej

Zgodnie z art. 3 pkt 2 u.k.p.l. całkowity koszt konsu-
menckiej pożyczki lombardowej to wszelkie koszty, które 
konsument jest obowiązany ponieść w związku z umową 
konsumenckiej pożyczki lombardowej, obejmujące 
odsetki oraz pozaodsetkowe koszty umowy konsumen-
ckiej pożyczki lombardowej, w szczególności opłaty, 
prowizje, podatki i marże, koszty usług dodatkowych, 
w szczególności koszty przechowania przedmiotu zabez-
pieczenia lombardowego lub ubezpieczeń. Celem tego 
przepisu było wskazanie wszystkich możliwych kosztów 
takiej umowy, tak aby zabezpieczyć konsumenta przed 
wskazywaniem dodatkowych, nieuzasadnionych kosz-
tów narzucanych przez przedsiębiorcę16. Dodatkowo, 
niezależnie od powyższych limitów, maksymalne poza-
odstetkowe koszty ustalono na poziomie 45% kwoty 
pożyczki, co służy, w przypadku pożyczek pod zastaw, 
zapobieganiu stosowaniu przez przedsiębiorców specjal-
nych „konstrukcji” umowy pożyczki, mających na celu 
maksymalizację zysku lombardu. Rozwiązanie to gwa-
rantuje, że niezależnie od okoliczności koszty pozaod-
setkowe w żadnym przypadku nie mogą przekroczyć 
45% kwoty pożyczki17. 

Umowę konsumenckiej pożyczki lombardowej formu-
łuje się w sposób jednoznaczny i zrozumiały (art. 8 ust. 2 
u.k.p.l.). To typowa dla umów konsumenckich regulacja 
i nakaz skierowany do przedsiębiorcy. W piśmiennictwie 
podkreśla się słabość tej regulacji w omawianej ustawie, 
brak bowiem wskazania sankcji za naruszenie tego obo-
wiązku. Oznacza to, że i tak znajdą tutaj zastosowanie 
ogólne przepisy Kodeksu cywilnego18.

Umowa zawierana jest na okres nie krótszy niż siedem dni 
(art. 9 u.k.p.l.). Dla swej ważności – ad solemnitatem – wymaga 
ona zachowania formy pisemnej (art. 8 ust. 1 u.k.p.l.).

16	Ograniczenia pozaodsetkowych kosztów odpowiadają tym, które zostały zasto-
sowane w ustawie o kredycie konsumenckim dla pożyczek zawieranych na okres 
dłuższy niż 30 dni (uzasadnienie..., s. 17).

17	Proponowane koszty są analogiczne do obowiązujących w  ustawie o  kredycie 
konsumenckim, uwzględniając przy tym zmiany wprowadzone ustawą o zmia-
nie ustaw w  celu przeciwdziałania lichwie, jednakże w przypadku lombardów 
bardziej dopasowano je co do zasady do krótszego okresu, na jaki zawierane 
są umowy przez lombardy. Zastosowano jeden określony dopuszczalny poziom 
kosztów – bez rozróżnienia na umowy zawierane na okres krótszy niż 30 dni 
i dłuższy niż 30 dni (uzasadnienie..., s. 16–17).

18	Por. T. Nowakowski, Obowiązki przedsiębiorcy wykonującego działalność lom-
bardową w związku z udzielaniem pożyczki lombardowej, LEX 2024, pkt 2.

4.5. Zaspokojenie wierzyciela oraz zasady sprzedaży 
przedmiotu zabezpieczenia lombardowego

Z punktu widzenia biorącego pożyczkę lombardową 
szczególne znaczenie mają przepisy art. 25–34 u.k.p.l., które 
stanowią odpowiedź prawodawcy na jeden z największych 
problemów kojarzonych z pożyczkami lombardowymi. 
Zdarzało się bowiem, że wartość przedmiotu zastawionego 
znacznie przewyższała należności z umowy pożyczki lom-
bardowej (kwota pożyczki + odsetki + należności dodat-
kowe), ale w przypadku niespłacenia pożyczki w umówio-
nym terminie na wierzyciela przechodziła własność rzeczy.

Ustawa o konsumenckiej pożyczce lombardowej prze-
widuje szczególny tryb sprzedaży przedmiotu zabezpiecze-
nia lombardowego w przypadku całkowitej spłaty, której 
dokonuje przedsiębiorca lombardowy (art. 25).

Zgodnie z art. 26 u.k.p.l. po upływie terminu, o któ-
rym mowa w art. 17 ust. 1 u.k.p.l., jednak nie później niż 
po upływie 60 dni od dnia upływu terminu zapłaty całkowi-
tej kwoty do spłaty, przedsiębiorca wykonujący działalność 
lombardową oferuje do sprzedaży przedmiot zabezpieczenia 
lombardowego. Na wniosek konsumenta i za zgodą przed-
siębiorcy wykonującego działalność lombardową, maksy-
malny termin 60 dni, o którym mowa w art. 26 ust. 1 
u.k.p.l., może zostać wydłużony o nie więcej niż kolejne 
60 dni. Wniosek ten nie może być złożony przez konsu-
menta przed upływem terminu zapłaty całkowitej kwoty 
do spłaty. W przypadku naruszenia przez przedsiębiorcę 
wykonującego działalność lombardową tych terminów traci 
on uprawnienie określone w art. 34 ust. 3 u.k.p.l. (pomniej-
szenie o nie więcej niż 20% nadwyżki w przypadku sprze-
daży przedmiotu zabezpieczenia lombardowego). W takim 
przypadku przedsiębiorca wykonujący działalność lombar-
dową zwraca konsumentowi pozostałą część nadwyżki. 
Uprawnienie to przedsiębiorca traci także w przypadku 
naruszenia terminów dotyczących aukcji.

Sprzedaż przedmiotu zabezpieczenia lombardowego 
odbywa się w  formie aukcji elektronicznej kierowanej 
do nieograniczonego kręgu podmiotów, chyba że wartość 
kwoty konsumenckiej pożyczki lombardowej nie przekracza 
500 zł (art. 27 ust. 1 u.k.p.l.). W uzasadnieniu projektu 
przyjęto, że „niecelowe jest [...] nakładanie dodatkowych 
ograniczeń w postaci obowiązku przeprowadzenia aukcji, 
który to obowiązek mógłby być nieadekwatny w przypadku 
przedmiotów o niskiej wartości rynkowej. W takich przy-
padkach dopuszczalna powinna być bezpośrednia sprzedaż 
takiego przedmiotu”19. Czas trwania aukcji nie może być 
krótszy niż pięć dni (art. 27 ust. 2 u.k.p.l.). Przedsiębiorca 
wykonujący działalność lombardową może korzystać 
z usług podmiotów organizujących aukcje z zastrzeżeniem, 
że warunki tych aukcji spełniają wymagania dla aukcji okre-
ślone w rozdziale 4 u.k.p.l. (art. 27 ust. 3 u.k.p.l.).

Ogłoszenie o organizowanej aukcji przedmiotu zabezpie-
czenia lombardowego zawiera: cenę wywoławczą przedmiotu 
zabezpieczenia lombardowego; 2) termin oraz miejsce prze-
prowadzenia aukcji; 3) określenie przedmiotu zabezpieczenia 
lombardowego, takie jak rodzaj, marka, cechy szczególne, 
o ile przedmiot je posiada; 4) warunki aukcji lub miejsce 
lub sposób udostępnienia tych warunków. Przedsiębiorca 

19	Uzasadnienie..., s. 20.


