Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Cele systemu oS$wiaty]
System o$wiaty zapewnia w szczegdlnoSci:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do
ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania i opie-
ki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny;

3) mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkét i placowek przez rézne
podmioty;

4) dostosowanie treSci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwos¢ korzystania z pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

5) mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkoét przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawng oraz niedostosowana spotecznie, zgod-
nie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami;

5a) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie reali-
zowania zindywidualizowanego procesu ksztaltcenia, form i progra-
moéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych;

6) opieke nad uczniami szczegoélnie uzdolnionymi poprzez umozliwia-
nie realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukon-
czenia szkoty kazdego typu w skréconym czasie;
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7) upowszechnianie dostepu do szkol, ktérych ukonczenie umozliwia
dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych;

8) mozliwos$¢é uzupelniania przez osoby doroste wyksztatcenia ogdlne-
go, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycz-
nych;

9) zmniejszanie réznic w warunkach ksztatcenia, wychowania i opie-
ki miedzy poszczegblnymi regionami kraju, a zwltaszcza o§rodkami
wielkomiejskimi i wiejskimi;

10) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wy-
chowania i opieki w szkotach i placowkach;

11) upowszechnianie wsrod dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zréw-
nowazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego
wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

12) opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowej;

13) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztalcenia do wymogow rynku
pracy;

13a) ksztaltowanie u uczniéw postaw przedsiebiorczosci sprzyjajacych
aktywnemu uczestnictwu w zyciu gospodarczym;

14) przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

15) warunki do rozwoju zainteresowarn i uzdolnien uczniéw przez orga-
nizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie
aktywnosSci spotecznej i umiejetnoSci spedzania czasu wolnego;

16) upowszechnianie wsréd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie
oraz ksztattowanie wtasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nad-
zwyczajnych.

Caty przepis nalezy rozumie¢ jako zbidr postulatow i wytycznych,
wedlug ktérych powinien by¢ zorganizowany system o$wiaty w Polsce,
a takze standardéw, jakie powinien spetniaé; odno$nie do trudnosci z in-
terpretacja terminu ,,system o§wiaty” — zob. teza 1 do art. 2. W istocie
zatem nalezy rozumied, ze to nie ,,system oSwiaty” jako blizej niespre-
cyzowany byt prawny, lecz organy panstwaij.s.t. powinny zapewnic taka
organizacje procesu nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placéw-
kach, aby warunki prawne okreslone w tym i innych przepisach ustawy
zostaly wykonane.
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Z art. 1 u.s.0., w zwiazku z innymi przepisami ustawy, mogg wyni-
kac konkretne zobowigzania panstwa i samorzadu terytorialnego wobec
jednostek®®. Z komentowanego artykutu wynikaja takze pewne zasady
ogodlne, m.in. zasada powszechnosci ksztalcenia (pkt 1), pomocniczej
funkcji wychowawczej szkoly wobec rodziny (pkt 2) czy tez autonomii
obywateli i ich organizacji w tworzeniu i prowadzeniu szkét i placéwek
niepublicznych (pkt 3).

Deklarowane w pkt 1 prawo ,.kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej” do ksztafcenia si¢ nie oznacza, ze ustawa o systemie oSwiaty ma
zastosowanie wprost tylko do obywateli polskich. Z brzmienia art. 94a
ust. 1 u.s.o. wynika, ze prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej z udziatem
cudzoziemcoéw takze podlega jej przepisom'™.

Art. 2. [Zakres podmiotowy stosowania ustawy]
System o$wiaty obejmuje:
1) przedszkola, w tym z oddzialami integracyjnymi, przedszkola spe-
cjalne oraz inne formy wychowania przedszkolnego;
2) szkoty:
a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami inte-
gracyjnymi i sportowymi, sportowe i mistrzostwa sportowego,
b) gimnazja, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzia-
lami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przysposa-
biajacymi do pracy, sportowe i mistrzostwa sportowego,
¢) ponadgimnazjalne, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezycz-
ne, z oddzialami integracyjnymi, dwujezycznymi i sportowymi,
sportowe, mistrzostwa sportowego, rolnicze i leSne,
d) artystyczne;
3) placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mto-
dziezowe, umozliwiajace rozwijanie zainteresowar i uzdolnien oraz
korzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

3 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z dnia 28 lutego 2008 r., SKO 4701/9/08, OwSS 2008, nr 3,
s. 67.

14 Zob. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2008 r., II GSK 214/08, LEX 566040.
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3a) placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktyczne-
go oraz oSrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozli-
wiajace uzyskanie i uzupeinienie wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwa-
lifikacji zawodowych;

3a) © placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego
oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajgce
uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych;

3b) placéwki artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwija-
nie zainteresowan i uzdolnien artystycznych;

4) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjali-
styczne udzielajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom
w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu;

5) mlodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjotera-
pii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne oSrodki
wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania spe-
cjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki
umozliwiajace dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 16 ust. 7,
a takze dzieciom i mlodziezy z upoSledzeniem umystowym z niepet-
nosprawno$ciami sprzezonymi realizacje odpowiednio obowigzku,
o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki;

6) (uchylony);

7) placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie po-
bierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania;

8) (uchylony);

9) zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;
11) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.

1. Wbrew obiegowym opiniom trudno uzna¢ komentowany przepis
za definicj¢ kluczowego pojecia systemu oswiaty. Zgodnie z leksykalnym
znaczeniem stowa ,,system” chodzi tu o skoordynowany uktfad elemen-

5 Art. 2 pkt 3a zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrzesnia 2012 .
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téw, zbior tworzacy pewna cato§¢ uwarunkowana staltym, logicznym upo-
rzadkowaniem jego cze¢Sci sktadowych'®. Wynika z tego, ze elementami
tworzacymi system sa takze reguty porzadkujace. Ustawodawca okreslit
w art. 2 u.s.o0. system o$wiaty od strony podmiotowej, a zatem jako swoi-
sty zbior jednostek organizacyjnych. Mozna jednak wskazaé réwniez na
przedmiotowo-funkcjonalne rozumienie analizowanego pojecia, okre-
Slajac tym mianem pewna grupe instytucji prawnych, ktore stuza wycho-
waniu i opiece oraz podnoszeniu poziomu wiedzy w spoteczefistwie, jak
np. podstawa programowa ksztatcenia i wychowania, standardy ksztatce-
nia nauczycieli, zasady finansowania o$wiaty itp. Z tego punktu widzenia
komentowany art. 2 ma jedynie na celu okreslenie zakresu przedmioto-
wego regulacji prawnej; innymi stowy, ustala, jakie jednostki organiza-
cyjne dziataja wedtug przepisow ustawy!’.

Dalsza kwestig jest, czy komentowany artykut jest wyczerpujacy, a za-
tem czy lista podmiotéw podlegajacych ustawie zamyka si¢ w powyzszych
kilkunastu punktach (numerus clausus podmiotéw systemu os§wiaty). Na
to pytanie nalezy w zasadzie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej, cho¢ zara-
zem na poziomie ustawowym niedookres$lona pozostaje (a przez to row-
niez w pewnym sensie z powrotem otwiera ten katalog) kategoria ,,pla-
cowek oSwiatowo-wychowawczych”, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 u.s.o.;
wyjasnienie zob. nizej — teza 5 do omawianego przepisu.

2. Przedszkola sg pierwszym typem jednostek organizacyjnych, ktore
zostaly wymienione jako element systemu oswiaty. Jak wynika z ustawy,
Swiadcza one ustugi opieki nad dzie¢mi i wychowania dzieci zasadniczo
w wieku od lat 3 do 6; od dnia 1 wrze$nia 2004 r. w tych jednostkach
moze by¢ organizowane (alternatywnie dla formy szkolnej) obowigzko-
we roczne przygotowanie przedszkolne, czyli tzw. zeréwka. Organiza-
cje przedszkola publicznego okresla jego statut, oparty na postanowie-
niach zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j

16 Zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1992, s. 387.

17 Por. J. Homplewicz, Zagadnienia ustawodawstwa szkolnego. Zarys problematyki polskiego pra-
wa szkolnego, Katowice 1973, s. 16-17, ktory przedstawia system o$wiaty i wychowania wtasnie jako
,System” powiazanych ze soba jednostek organizacyjnych. Jednak gdyby nawet przyjac to zapatry-
wanie, to trzeba zarazem stwierdzic, ze ten opis ,,Systemu o$wiaty”, zawarty w art. 2 u.s.o., jest da-
lece nieckompletny — chocby dlatego, ze pomija organy nadzoru, ktére J. Homplewicz w cytowanej
pracy réwniez czyni jego czescia.
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z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przed-
szkola oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624 z pdzn. zm.). Tak
jak w wypadku innych publicznych jednostek organizacyjnych systemu
oSwiaty, wyrdznia on organy przedszkola: dyrektora, rade pedagogiczng
i ewentualnie rade przedszkola oraz rade rodzicéw, a takze ustala jako
podstawowa jednostke podziatu organizacyjnego oddziat przedszkola —
ktorego liczebnos¢ nie powinna by¢ wieksza niz 25 osob.

Oproécz przedszkoli do systemu oS§wiaty naleza takze inne formy
wychowania przedszkolnego, regulowane gtéwnie przez art. 6 ust. 2
i art. 14a ust. 5-7 u.s.o. Nie sg one ,,przedszkolami” w rozumieniu ko-
mentowanej ustawy, jakkolwiek — w ograniczonym wymiarze — §wiadcza
ustugi tego samego rodzaju.

3. Szkoty sg podstawowymi i liczebnie przewazajacymi jednostkami
organizacyjnymi systemu o$wiaty, pelnigcymi funkcje o§wiatowe (umoz-
liwienie spetniania obowigzku szkolnego i nauki, podnoszenie wiedzy
ogo6lnej lub specjalnej, przygotowanie do wykonywania zawodu itp.) oraz
wychowawcze w stosunku do 0sdb, ktore zasadniczo ukonczyty w roku
rozpoczecia nauki lat 7. Ich podziat w pkt 2 komentowanego artykutu
odwzorowuje organizacyjno-prawng wiez szkot publicznych poszczegol-
nych typow i rodzajow z réznymi szczeblami j.s.t. oraz organami pafnstwa
(zob. komentarz do art. 5). Ramowe statuty publicznych szkét ogélno-
ksztatcacych okreslaja zataczniki nr 2—6 do rozporzadzenia w sprawie ra-
mowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét, wspo-
mnianego w pkt 2 komentarza do omawianego artykutu. Odnos$nie do
struktury publicznego szkolnictwa ogdlnoksztalcacego zob. komentarz
doart.519.

Natomiast obowiazujacg strukture szkolnictwa artystycznego usta-
lono w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego
1999 r. w sprawie okreSlenia typow szkot artystycznych publicznych i nie-
publicznych oraz zasad ich dzialania, a takze sposobu i terminu wprowa-
dzenia nowych typow szkot artystycznych oraz przeksztalcenia dotych-
czasowych szkét w szkoly nowego typu i ich funkcjonowania w systemie
o$wiaty (Dz. U. Nr 14, poz. 125 z pézn. zm.). Zgodnie z § 1 tego ostat-
niego rozporzadzenia, z dniem 1 wrze$nia 1999 r. wprowadzono naste-
pujace typy szkot artystycznych publicznych i niepublicznych:
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1) szkoty muzyczne, obejmujace:

a) szeScioletnie ogdlnoksztatcgce szkoty muzyczne I stopnia, dajace
podstawy wyksztalcenia muzycznego, wyksztatcenie ogdlne w za-
kresie szkoty podstawowej, mozliwo$c¢ dalszego ksztatcenia w szko-
le muzycznej 11 stopnia oraz uprawniajace do ksztalcenia w gim-
nazjum,

b) szescioletnie szkoty muzyczne I stopnia, dajace podstawy wyksztat-
cenia muzycznego oraz mozliwos¢ dalszego ksztalcenia w szkole
muzycznej 11 stopnia,

c) szeScioletnie ogdlnoksztalcace szkoty muzyczne II stopnia, daja-
ce wyksztalcenie muzyczne oraz wyksztalcenie ogdlne w zakre-
sie gimnazjum i liceum profilowanego, umozliwiajace uzyskanie
Swiadectwa dojrzatoSci po zdaniu egzaminu maturalnego,

d) szeScioletnie szkoty muzyczne II stopnia, dajace wyksztatcenie
muzyczne;

2) szkoty plastyczne, obejmujace:

a) szeScioletnie ogolnoksztatcace szkoty sztuk pieknych, dajace wy-
ksztalcenie plastyczne oraz wyksztatcenie ogdlne w zakresie gim-
nazjum i liceum profilowanego, umozliwiajace uzyskanie Swiade-
ctwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

b) czteroletnie licea plastyczne, dajace wyksztaltcenie plastyczne oraz
wyksztalcenie ogdlne w zakresie liceum profilowanego, umozliwia-
jace uzyskanie §wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu matu-
ralnego;

3) szkoty baletowe, obejmujace:

a)dziewigcioletnie ogdlnoksztatcace szkoty baletowe, dajace wy-
ksztalcenie baletowe oraz wyksztalcenie ogdlne w zakresie klas
I'V-VI szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum profilowanego,
umozliwiajace uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egza-
minu maturalnego,

b) szescioletnie szkoty sztuki tanica, dajace podstawy wyksztatcenia
tanecznego;

4) czteroletnie szkoty sztuki cyrkowej, dajace wyksztalcenie cyrkowe;
5) szkoly policealne, dajace mozliwos$¢ uzyskania lub uzupetnienia wy-
ksztalcenia zawodowego w réznych dziedzinach artystycznych;
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6) szkoty pomaturalne bibliotekarskie i animatorow kultury.

Odpowiednio do opisanego podziatu w powyzszym rozporzadze-
niu szczegdtowo okreslono obowigzek realizacji podstaw programowych
ksztalcenia ogélnego odpowiednio do uzyskiwanego przez absolwentéw
poziomu wyksztalcenia (zob. § 3 tegoz rozporzadzenia). Uczg¢szczanie do
szkot artystycznych, ktére obok wyksztatcenia artystycznego daja row-
niez wyksztatcenie ogélne na okreslonym poziomie, stanowi dla uczniow
tych szkot realizacje obowigzku szkolnego i obowiazku nauki (§ 4 roz-
porzadzenia). Zob. takze komentarz do art. 15.

Tres¢ statutu publicznych szkot artystycznych okresla rozporzadzenie
Ministra Kultury z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie ramowych statu-
tow publicznych szkot i placéwek artystycznych (Dz. U. Nr 181, poz. 1507
z pozn. zm.).

4. Kwestia, czy definicja ,,szkoty” w komentowanym przepisie ma
charakter systemowy, tzn. jest stosowana takze na gruncie innych ustaw,
moze by¢ uznana za sporna. Naczelny Sad Administracyjny nie zajmuje
w tej mierze jednoznacznego stanowiska. W jednym z orzeczen uznano,
ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 36 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z p6zn. zm.) odnosi si¢ jedynie do dochodow
z tytutu prowadzenia szk6t w rozumieniu przepiséw o systemie o§wiaty,
anie innych podmiotéw wymienionych w ramach art. 2 u.s.o. Prowadzone
przez skarzacego w tej sprawie Centrum Szkolenia Zawodowego i Ogol-
nego — Ustugi Komputerowe wpisane byto do ewidencji kuratorium jako
niepubliczna placéwka prowadzaca dzialalnoS¢ oSwiatowa w formach po-
zaszkolnych. Na tej podstawie dochody uzyskiwane w ramach tej placow-
ki nie mogty, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, korzystac ze
zwolnienia od podatku dochodowego od oséb fizycznych na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 36 u.p.d.o.f. Z kolei w niepublikowanym wyroku NSA
z dnia 7 lutego 2008 r., I OSK 1193/07, LEX nr 501076, uznano, ze przy-
jecie dla celow wyktadni zwrotu ,,do czasu ukonczenia szkoty” w art. 78
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.:
Dz. U.z2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.) znaczenia terminu ,,szko-
fa” ograniczonego do tego, ktére wynika z art. 2 u.s.o., jest przesadnym
formalizmem i narusza zasady konstytucyjne, zwlaszcza zasade sprawied-
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liwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Bardziej uzasadnione celami
ustawy o pomocy spotecznej jest odwolywanie si¢ do definicji zawartych
w art. 3 pkt 18 i 19 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.).
Zaleznie zatem od kontekstu danej sprawy przewaza¢ moze wyktadnia
systemowa (sprzyjajaca rozumieniu terminu ,,szkota” zgodnie z komen-
towang ustawg) lub funkcjonalna (ktorej zalozeniem jest poszukiwanie
znaczenia odpowiedniego dla danego przypadku ze wzgledu na cel, ja-
kiemu stuza stosowane w sprawie normy).

5. Kategoria ,,placéwek o§wiatowo-wychowawczych”, wzmiankowa-
na w pkt 3 omawianego artykulu, jest najszersza i najmniej precyzyj-
nie okre§lona grupa jednostek, gdyz placowki te nie zostaty okreslone
zadna nazwa indywidualizujaca ani tez nie wyznaczono im w komento-
wanym przepisie szczegélnego celu dziatania, poza ogdlnie opisanym
umozliwieniem rozwijania zainteresowan i uzdolnien oraz korzystania
z r6znych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Jedynie przy-
ktadowo wymieniono szkolne schroniska mtodziezowe. Obok nich do
placéwek o§wiatowo-wychowawczych mozna zaliczy¢ np. patace mtodzie-
Zy, ogniska pracy pozaszkolnej, a takze dalsze jednostki organizacyjne,
okreS§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1 u.s.o.
(zob. teza 1 do art. 71). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego — w celu ob-
jecia 0s6b zatrudnionych w tego rodzaju jednostkach korzystnymi prze-
pisami o ubezpieczeniach spotecznych — przyjeto, ze do ,,placéwek” za-
licza sie takze punkty katechetyczne'®.

Z jednej strony dopuszczenie pewnej swobody przy wyktadni termi-
nu ,,placéwki o§wiatowo-wychowawcze” jest uzasadnione, gdyz ozna-
cza znaczne ztagodzenie zasady numerus clausus jednostek organizacyj-
nych systemu o$wiaty, co ma szczegdlne znaczenie dla sektora edukacji
niepublicznej. Na tej podstawie obywatele zyskuja bowiem mozliwosci
swobodnego organizowania si¢ w sposob nienarzucony przez panstwo.
Z drugiej jednak strony pojawia si¢ istotna watpliwos¢ co do tego, w ja-
kim zakresie te nienazwane placowki o§wiatowe podlegaja ustawie, a za-
tem — jaki jest tez zakres nadzoru nad nimi ze strony organéw admi-

18 Zob. wyroki SN: z dnia 30 lipca 1997 r., I UKN 201/97, OSNP 1998, nr 11, poz. 347; z dnia
3 sierpnia 2000 r., II UKN 661/99, OSNP 2002, nr 4, poz. 93.
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nistracji publicznej, sprawujacych nadzor pedagogiczny (por. uwagi do
art. 311in.).

6. Wspdlnym mianownikiem wymienionych w pkt 3a komentowanego
przepisu placowek ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztatcenia prak-
tycznego oraz oSrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego jest
to, iz sa one placowkami edukacji pozaszkolnej, umozliwiajacymi uzy-
skanie i uzupetnienie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodo-
wych réwniez przez te osoby, ktore nie podlegaja juz obowiazkowi szkol-
nemu (a nawet obowigzkowi nauki). Zob. takze komentarz do art. 68a.

7. Placowki (ogniska) artystyczne zostaty wyodrebnione z szerszej
kategorii placéwek o§wiatowo-wychowawczych ze wzgledu na specyficz-
ne, jasno ukierunkowane cele i zadania oraz organizacyjno-prawna pod-
legto$¢ ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodo-
wego. Statuty publicznych placéwek artystycznych powinny by¢ zgodne
z ramowym statutem, stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutéw publicznych szkot i placéwek artystycz-
nych wymienionego w tezie 3 do komentowanego przepisu.

8. Jednostki organizacyjne wymienione w pkt 4 komentowanego
artykutu, podobnie jak wiekszoS¢ dalej wymienionych, petnia funkcje
wspomagajaca. Tworzac prawne podstawy funkcjonowania poradnictwa
w systemie oSwiaty, ustawodawca polski wykonat wcze$niej wzmianko-
wane zobowiazania miedzynarodowe!’. Poradniom psychologiczno-
-pedagogicznym przypada w udziale istotna rola dokonywania oceny
stopnia rozwoju psychicznego i intelektualnego oraz przydatnosci dzie-
ci i mtodziezy do udziatu w procesie ksztatcenia, co przewiduje si¢ m.in.
wart. 16 ust. 2, 4, 10 pkt 2 lit. a, art. 66 ust. 1 i art. 71b ust. 3 u.s.0. Wsréd
poradni specjalistycznych wazng funkcje¢ petnig zwtaszcza poradnie za-
wodowe, ktorych dziatalno$¢ wiaze sie Scile z funkcjonowaniem rynku
pracy i pomoca absolwentom szkét w przygotowaniu sie do czynnego
udziatu w zyciu spotecznym.

9. Poza SciSle rozumianym systemem szkolnym funkcjonuja rowniez
jednostki wymienione w pkt 5 komentowanego artykutu, ktérych dziatal-
no$¢ ma stuzy¢ zaspokojeniu szeroko rozumianych potrzeb edukacyjnych

19 Por. art. 28 KPD.
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tych dzieci i mtodziezy, ktorych dysfunkcje (psychiczne, intelektualne czy
tez spoteczne) uniemozliwiaja uczestnictwo w zajeciach prowadzonych
w szkotach. Zob. teza 1 do art. 71.

10. Skreslenie pkt 6 w art. 2 u.s.0. ma zwiazek z wylaczeniem z regu-
lacji systemu o§wiaty rodzin zastepczych, co nastapito z dniem 1 stycznia
1999 r. na mocy art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 117, poz. 759). Obecnie status
prawny rodzin zastepczych reguluje ustawa o pomocy spoleczne;.

11. Przez ,,placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom
w okresie nauki poza miejscem stalego zamieszkania” nalezy rozumieé
bursy i domy wezasoéw dzieciecych. Zob. teza 1 do art. 71.

12. Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458
z p6zn. zm.) wykreslono pkt 8, ktéry poddawal przepisom komentowa-
nej ustawy — w zakresie ksztatcenia i wychowania uczestnikOw — row-
niez Ochotnicze Hufce Pracy (OHP). Zmiana jest uzasadniona meryto-
rycznie, gdyz OHP dzialaja obecnie na podstawie odrebnych przepiséw
rozdziatu 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 1. Nr 69, poz. 415
z pézn. zm.). Zgodnie z jej przepisami OHP sa paniistwowa jednostka
budzetowa, nadzorowana przez ministra wlasciwego do spraw pracy
(art. 11 u.p.z.). Ochotnicze Hufce Pracy wykonuja zadania panstwa w za-
kresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mlodziezy, a takze zadania w zakresie jej ksztalcenia i wy-
chowania (art. 12 ust. 1 u.p.z.).

W zakresie ksztalcenia i wychowania mtodziezy OHP w szczegblno-
Sci prowadzg dziatania majace na celu:

1) umozliwienie mlodziezy, ktéra nie ukonczyta szkoty podstawowej
lub gimnazjum albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkot,
zdobycia kwalifikacji zawodowych oraz uzupetnienia wyksztatcenia
podstawowego lub gimnazjalnego;

2) umozliwienie mtodziezy uzupelniania ponadgimnazjalnego wy-
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego (art. 12 ust. 2 u.p.z.).
Ochotnicze Hufce Pracy w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2, orga-

nizuja rekrutacje mlodziezy do OHP, prowadza dziatalnos¢ edukacyj-

39



Art. 2 Rozdziat 1. Przepisy og6lne

no-szkoleniowa oraz w porozumieniu z kuratorami o$wiaty i organa-
mi prowadzacymi szkoly kieruja uczestnikow OHP do szkot i placowek,
o ktorych mowa w przepisach o systemie o$§wiaty (art. 12 ust. 3 u.p.z.). Jest
oczywiste, ze ksztatcenie i wychowanie uczestnikéw Hufcéw w szkotach
i placowkach stanowi dzialalno$¢ objeta komentowang ustawa.

Mtodziez objeta opieka OHP, ktora ukonczyta 15 lat najpdzniej
w dniu rozpoczecia zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych, jezeli:

1) ma opdznienie w cyklu ksztalcenia i nie rokuje ukonczenia szkoty
podstawowej lub gimnazjum dla dzieci i mtodziezy albo

2) ma uwarunkowania psychofizyczne lub trudna sytuacj¢ zyciowa ogra-
niczajaca mozliwos$¢ nauki w szkole

—moze uczeszezaé do szkot dla dorostych (art. 12 ust. 4 u.p.z.).

13. Zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli, jak-
kolwiek wymienione tacznie, trudno bytoby zaliczy¢ do jednej katego-
rii jednostek organizacyjnych. R6znig je przede wszystkim cel dziatania
oraz odbiorcy ich ustug. Do zaktadéw ksztatcenia nauczycieli ustawa
zalicza kolegia nauczycielskie oraz nauczycielskie kolegia jezykéw ob-
cych (art. 77). Ich celem jest ksztatcenie kadr nauczycielskich, a wigc
z ich ustug korzystaja na ogét osoby, ktore poprzez nauke w kolegiach
zdobywaja dopiero kwalifikacje zawodowe. Nalezy podkresli¢, Zze zakta-
dy ksztatcenia nauczycieli nie sa szkotami wyzszymi, cho¢ potocznie sa
z nimi niekiedy utozsamiane; zob. komentarz do art. 77.

Natomiast placéwki doskonalenia nauczycieli z zasady Swiadcza ustu-
gi doskonalenia zawodowego na rzecz oséb, ktoére juz posiadaja kwalifi-
kacje zawodowe. Ich celem dzialania, jak wskazuje sama nazwa, nie jest
ksztalcenie, lecz doskonalenie wiedzy i umiejetnosci przydatnych do wy-
konywania pracy w zawodzie. Placowki doskonalenia nauczycieli petnia
takze niekiedy pewne funkcje doradcze i informacyjne, co w przypadku
zaktadow ksztatcenia nauczycieli ma daleko mniejsze znaczenie. Zob.
takze komentarz do art. 77a.

14. Pomocniczg i wspierajaca funkcje, gléwnie wobec nauczycieli,
pelnia takze biblioteki pedagogiczne, zapewniajac dostep do literatury
fachowej, multimediéw, a niekiedy takze prowadzac dziatalnos$¢ infor-
macyjna. Ani ich roli, ani zasad organizacji ustawa jednak blizej nie de-
finiuje; zob. takze komentarz do art. 60.
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15. Powotanie kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych jako elemen-
tu struktury organizacyjnej systemu oswiaty jest nowoScia wprowadzong
na podstawie art. 130 u.p.z. (cytowany w tezie 11 do komentowanego ar-
tykutu). Intencja ustawodawcy bylo zapewnienie doptywu na rynek pra-
cy wykwalifikowanych pracownikow socjalnych?’. Organizacja kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych zostata okre§lona w ustawie w sposob
w pewnym stopniu zblizony do modelu zaktadow ksztatcenia nauczycie-
li. Zob. takze komentarz do art. 9f.

Art. 2a. [Organizacje wspierajace system oSwiaty]

1. System o$wiaty wspieraja organizacje pozarzadowe, w tym orga-
nizacje harcerskie, a takze osoby prawne prowadzace statutowg dzia-
talno$¢ w zakresie osSwiaty i wychowania.

2. Organy administracji publicznej prowadzace szkotly i placéwki
wspotdziataja z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, w wykonywaniu
zadan wymienionych w art. 1.

1. Termin ,,organizacje pozarzadowe”, uzyty w komentowanym prze-
pisie, jest stosunkowo rzadko uzywany w aktach normatywnych?'. Naleza-
oby przez to pojecie rozumie¢ ,,organizacje spolteczne”, tzn. takie, ktore
sa tworzone przez samych obywateli i ich zwiazki, a nie pafistwo lub j.s.t.,
zas$ cel ich dziatania obejmuje zadania wychowawcze lub o§wiatowe, bez
nastawienia na osiaganie zysku. W szczegélnoSci chodzi o stowarzysze-
nia dziatajace na podstawie przepisow ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 855
z p6zn. zm.), a takze fundacje, ktdre tworzy sie na podstawie przepisow

% Zob. przyjeta poprawka w pkt 39 dodana do sprawozdania komisji nadzwyczajnej (druk sej-
mowy nr 2707-A). W toku prac legislacyjnych Senat proponowat wprowadzenie do ustawy wymaga-
nia, aby pracownik socjalny legitymowat si¢ tytutem zawodowym w zawodzie pracownik socjalny, dy-
plomem wyzszej szkoly zawodowej o specjalnosci praca socjalna lub ukoficzonych studiéw wyzszych
o specjalnosci praca socjalna na jednym z kierunkéw: pedagogika, politologia, polityka spofeczna,
psychologia, socjologia lub nauki o rodzinie (pkt 15 uchwaly Senatu RP z dnia 16 kwietnia 2004 r.
W sprawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; druk sejmowy nr 2826).

2! Por. jednakze definicje legalng ,,organizacji pozarzadowe;j” w art. 3 ust. 2w zw. z ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).
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ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U.z 1991 r.
Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.)*>. Fundacje zawsze sa osobami prawnymi,
natomiast stowarzyszeniom moze — cho¢ nie musi — przystugiwaé oso-
bowo§¢ prawna?.

Przepis nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie wspierania
systemu oswiaty. Biorac pod uwage leksykalne znaczenie stowa ,wspie-
ra¢”, mozna jednak sadzi¢, ze chodzi o finansowg oraz organizacyjna
pomoc podmiotom publicznoprawnym (tzn. pafstwu i organom samo-
rzadu terytorialnego) w zapewnieniu sprawnego funkcjonowania szkot
i placowek wymienionych wyzej, w art. 2 u.s.o. Formy wspierania moga
by¢ r6zne i wynikaja posrednio z poszczegdlnych przepiséw ustawy. Moze
zatem chodzi¢ o prowadzenie szkot i placowek publicznych lub niepub-
licznych, przedstawianie wlasnego stanowiska organizacji spotecznych
w toku procesu legislacyjnego lub w debacie publicznej, a takze o bezpo-
Srednig dziatalnos$¢ wychowawcza (np. organizacji harcerskich) w szko-
fach i placowkach — zob. takze komentarz do art. 56. Wspieranie, o ja-
kim mowa, nie moze jednak posuwac si¢ az do catkowitego zastapienia
organéw prowadzacych szkoty i placéwki publiczne przy realizacji zadan
powierzonych tym organom przez obowigzujacg ustawe?*.

2. Obowiazek wspotdziatania organéw administracji publicznej pro-
wadzacych szkoty lub placéwki publiczne z organizacjami spolecznymi
lub osobami prawnymi prowadzacymi statutowa dziatalno$¢ w zakresie
o$wiaty i wychowania powinien by¢ rozciagniety na wszystkie organy
prowadzace szkoty i placowki publiczne — réwniez te, ktére organami
administracji publicznej nie sa.

Art. 3. [Stowniczek]
Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreSlenia o:
1) szkole — nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole;

2 Dodatkowo mozna przywota¢ przyktad klubéw sportowych oraz innych organizacji, ktérych
dziatalnos¢ jest regulowana przepisami szczegélnymi.

3 Przymiotu osobowosci prawnej pozbawione sa tzw. stowarzyszenia zwykle; zob. art. 4043
prawa o stowarzyszeniach.

2 Por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Ldodzkiego z dnia 10 marca 2005 r., nr PN-1-0911/
42/2005, powotane w wyroku NSA z dnia 9 lutego 2006 r., I OSK 1372/05, LEX nr 194880.
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1a) szKole specjalnej lub oddziale specjalnym — nalezy przez to rozumie¢
odpowiednio:

a) szkote lub oddziatl dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego, zorganizowane zgodnie z prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 71b ust. 7 pkt 2,

b) szkote lub oddzial zorganizowane w podmiocie leczniczym, o kto-
rym mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej, oraz w jednost-
ce pomocy spolecznej, w celu ksztatcenia dzieci i mlodziezy prze-
bywajacych w tym podmiocie lub jednostce, w ktérych stosuje sie
odpowiednia organizacje ksztalcenia oraz specjalne dziatania
opiekunczo-wychowawcze, zorganizowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 71c ust. 2;

2) szkole artystycznej — nalezy przez to rozumiec takze szkote bibliote-

karska i animatoréw kultury;

2a) oddziale integracyjnym — nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkolny,
w ktérym uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego ucza sie i wychowuja razem z pozostatymi uczniami, zor-
ganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 71b
ust. 7 pkt 3;

2b) oddziale dwujezycznym — nalezy przez to rozumie¢ oddzial szkolny,
w ktorym nauczanie jest prowadzone w dwdch jezykach: polskim oraz
obcym nowozytnym bedacym drugim jezykiem nauczania, przy czym
prowadzone w dwoch jezykach sq co najmniej dwa zajecia edukacyj-
ne, z wyjatkiem zajec¢ obejmujacych jezyk polski, cze$é historii do-
tyczacq historii Polski i cze$é geografii dotyczaca geografii Polski,
w tym co najmniej jedne zajecia edukacyjne wybrane sposrod zajec
obejmujgcych: biologie, chemie, fizyke, czes¢ geografii odnoszaca
sie do geografii ogolnej, czes$¢ historii odnoszaca sie do historii po-
wszechnej i matematyke;

2¢) szkole integracyjnej — nalezy przez to rozumiec szkote, w ktorej
wszystkie oddzialy s oddziatami integracyjnymi;

2d) szkole dwujezycznej — nalezy przez to rozumiec szkote, w ktorej
wszystkie oddzialy sa oddziatami dwujezycznymi;

2e) szkole rolniczej — nalezy przez to rozumiec¢ szkote ponadgimnazjalna
ksztatcaca wylacznie w zawodach dla rolnictwa, dla ktérych, zgod-
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nie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 1, ministrem wltaSciwym jest minister wikasciwy do
spraw rolnictwa, minister wltasciwy do spraw rozwoju wsi lub mini-
ster wtaSciwy do spraw rynkéw rolnych;

2f) szkole leSnej — nalezy przez to rozumieé szkote ponadgimnazjalna
ksztalcaca wylacznie w zawodach dla leSnictwa, dla ktérych, zgod-
nie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 1, ministrem wltaSciwym jest minister wikasciwy do
spraw Srodowiska;

2¢g) oddziale miedzynarodowym — nalezy przez to rozumie¢ oddziat
szkolny, w ktorym nauczanie jest prowadzone zgodnie z programem
nauczania ustalonym przez zagraniczng instytucje edukacyjna;

3) placéwce — nalezy przez to rozumiec jednostki organizacyjne wymie-
nione w art. 2 pkt 3-5, 7 i 10;

3a) placéwce rolniczej — nalezy przez to rozumiec placowki i oSrodki
wymienione w art. 2 pkt 3a, umozliwiajace uzyskanie i uzupelnienie
wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji zawodowych wylacznie w za-
wodach, dla ktérych, zgodnie z klasyfikacja zawod6w szkolnictwa za-
wodowego, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, ministrem wlasciwym jest
minister wikasciwy do spraw rolnictwa, minister witasciwy do spraw
rozwoju wsi lub minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych;

4) (uchylony);

5) organie prowadzacym szKkote lub placéwke — nalezy przez to rozumiec
ministra, jednostke samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne
i fizyczne;

6-7) (uchylone);

8) kuratorze oSwiaty — nalezy przez to rozumie¢ kierownika kurato-
rium o$wiaty jako jednostki organizacyjnej wchodzacej w sklad ze-
spolonej administracji rzadowej w wojewodztwie;

9) nauczycielu — nalezy przez to rozumie¢ takze wychowawce i innego
pracownika pedagogicznego szkoty, placowki oraz zaktadu ksztat-
cenia i placowki doskonalenia nauczycieli;

10) rodzicach — nalezy przez to rozumieé takze prawnych opiekunéw
dziecka;
11) uczniach — nalezy przez to rozumie¢ takze stuchaczy i wychowankow;
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11a-11b) (uchylone);

11c) oddziale sportowym — nalezy przez to rozumie¢ oddziat szkolny,
w ktérym sa prowadzone zajecia sportowe obejmujgce szkolenie spor-
towe, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 9 ust. 5;

11d) centrach ksztalcenia ustawicznego albo centrach ksztalcenia prak-
tycznego — nalezy przez to rozumiec rodzaj odpowiednio placowki
ksztalcenia ustawicznego i placowki ksztatcenia praktycznego;

12) profilu ksztalcenia ogélnozawodowego — nalezy przez to rozumieé
ksztalcenie w zakresie okreslonej dziedziny gospodarki;

12) » (uchylony);

13) podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub podstawie
programowej ksztalcenia ogélnego — nalezy przez to rozumieé obo-
wigzkowe zestawy celow i treSci nauczania, w tym umiejetnosci, opi-
sane w formie ogdlnych i szczegétowych wymagan dotyczacych wie-
dzy i umiejetnoSci, ktére powinien posiadaé uczen po zakonczeniu
okreslonego etapu edukacyjnego, oraz zadania wychowawcze szKkoty,
uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkol-
nego i programach nauczania oraz umozliwiajace ustalenie kryte-
riow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych;

13a) podstawie programowej ksztalcenia w profilach ksztalcenia ogol-
nozawodowego lub podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie
—nalezy przez to rozumieé obowiazkowe, na danym etapie ksztalce-
nia, zestawy celow i treSci nauczania, w tym umiejetnosci, a takze
zadania wychowawcze szKkoty, ktore sa uwzgledniane w programach
nauczania oraz umozliwiaja ustalenie kryteriéw ocen szkolnych i wy-
magan egzaminacyjnych;

13a) *° podstawie programowej ksztatcenia w zawodach — nalezy przez to ro-
zumiec obowigzkowe zestawy celow ksztalcenia i tresci nauczania opisa-
nych w formie oczekiwanych efektow ksztatcenia: wiedzy, umiejetnosci
zawodowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych, niezbednych

> Art. 3 pkt 12 uchylony przez art. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U.
Nr 205, poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

% Art. 3 pkt 13a zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U.
Nr 205, poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
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dla zawodow lub kwalifikacji wyodrebnionych w zawodach, uwzgledniane
w programach nauczania i umozliwiajqce ustalenie kryteriow ocen szkol-
nych i wymagarn egzaminacyjnych oraz warunki realizacji ksztatcenia
w zawodach, w tym zalecane wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet
oraz minimalna liczba godzin ksztatcenia zawodowego;

14) zadaniach o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego — na-
lezy przez to rozumiec zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej;

15) szkole dla dorostych — nalezy przez to rozumiec szkote, w ktorej sto-
suje sie odrebng organizacje ksztatcenia i do ktorej przyjmowane sg
osoby majace 18 lat, a takze konczace 18 lat w roku kalendarzowym,
w ktorym przyjmowane sa do szkoty;

15) ?" szkole dla dorostych — nalezy przez to rozumiec szkoty, o ktorych mowa
wart. 9ust. 1 pkt 1, 2i 3 lit. bid, w ktorych stosuje si¢ odrebng organi-
zacje ksztatcenia i do ktérych sq przyjmowane osoby majgce 18 lat, a tak-
Ze koriczqce 18 lat w roku kalendarzowym, w ktorym sq przyjmowane do
szkoty;

16) formach pozaszkolnych — nalezy przez to rozumieé formy uzyskiwa-
nia i uzupetniania wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawo-
dowych w placéwkach i oSrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3a;

16) * ksztatceniu ustawicznym — nalezy przez to rozumiec ksztatcenie w szko-
tach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy, umiejet-
nosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby,
ktore spetnity obowiqzek szkolny;

17) ksztatceniu ustawicznym — nalezy przez to rozumieé ksztalcenie
w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupeinianie wie-
dzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach po-
zaszKkolnych przez osoby, ktore spetnily obowigzek szkolny;

17) » formach pozaszkolnych — nalezy przez to rozumieé formy uzyskiwania
i uzupetniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w placow-

27 Art. 3 pkt 15 zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U.
Nr 205, poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

% Art. 3 pkt 16 zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U.
Nr 205, poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

¥ Art. 3 pkt 17 zmieniony przez art. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U.
Nr 205, poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
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kach i osrodkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 3a, a takze kwalifikacyyj-

ne kursy zawodowe;

niepetnosprawnoSciach sprzezonych — nalezy przez to rozumieé wy-

stepowanie u dziecka niestyszacego lub stabostyszacego, niewido-

mego lub stabowidzacego, z niepelnosprawnoScia ruchowa, z upo-

Sledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej jeszcze jednej

z wymienionych niepelnosprawnosci;

19) 3 kwalifikacji w zawodzie — nalezy przez to rozumieé¢ wyodrebniony w da-
nym zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztatcenia, ktorych osiqg-
niecie potwierdza Swiadectwo wydane przez okregowq komisje egzami-
nacyjnq, po zdaniu egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
w zakresie jednej kwalifikacji;

20) 3 kwalifikacyjnym kursie zawodowym — nalezy przez to rozumiec kurs,
ktorego program nauczania uwzglednia podstawe programowq ksztalce-
nia w zawodach, w zakresie jednej kwalifikacji, ktorego ukoriczenie umoz-
liwia przystgpienie do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawo-
dzie w zakresie tej kwalifikacji;

21) * egzaminie potwierdzajqcym kwalifikacje w zawodzie — nalezy przez
to rozumiec¢ egzamin umozliwiajqcy uzyskanie dyplomu potwierdzajqgce-
go kwalifikacje zawodowe lub $wiadectwa potwierdzajqcego kwalifikacje
w zawodzie — jeZeli zostal przeprowadzony w zakresie jednej kwalifikacji.

18

~

1. Artykut 3 u.s.o. to tzw. stowniczek, zawierajacy legalne definicje
niektorych pojec¢ uzytych w ustawie. Ich rozumienie w catym komento-
wanym tekscie prawnym powinno by¢ jednolite. W szczegdlnosci wzgle-
dy wyktadni systemowej generalnie uzasadniaja przyjecie spojnego z ko-
mentowang ustawa, szerszego znaczenia stowa ,,szkota” takze na gruncie
odrebnych ustaw, m.in. dotyczacych podatkéw oraz gospodarki nierucho-
mosciami®. Zob. takze teza 4 do art. 2.

30 Art. 3 pkt 19 dodany przez art. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrzesnia 2012 .

31 Art. 3 pkt 20 dodany przez art. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

32 Art. 3 pkt 21 dodany przez art. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 205,
poz. 1206) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrze$nia 2012 r.

3 Przyktadem blednej — zdaniem autora komentarza — wykladni terminu ,,szkota” na gruncie
przepiséw odrebnych ustaw jest prawomocny wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 listopada 2008 r.,
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2. Odnosnie do pojecia szkoly specjalnej oraz oddziatu specjalnego
—zob. komentarz do art. 71b i 71c.

3. Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wia-
ty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917 z p6zn. zm.)* wprowadzono (z moca
obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2009 r.) w art. 3 pkt 2e i 2f u.s.o0. de-
finicje ustawowag odpowiednio: ,,szkoty rolniczej” i ,,szkoty lesnej”, zas
w pkt 3a tegoz przepisu — definicje ustawowa ,,placéwki rolniczej”. Sa to
wlasciwie zmiany czysto techniczne, ich sens bowiem sprowadza sig tyl-
ko do uproszczenia i doprecyzowania brzmienia art. 5 ust. 3d pkt 1 u.s.o.
(zob. art. 1 pkt 2 lit. a ustawy nowelizujacej). Poprzednio obowigzujaca
wersja tego przepisu okreslata w sposdb opisowy — i w dodatku bardzo
niedoktadnie — czym sg ,,szkoty rolnicze” i ,,placowki rolnicze”, ktore
moze zaktadaé i prowadzi¢ minister wlasciwy do spraw rolnictwa, roz-
woju wsi lub rynkéw rolnych.

4. W pojeciu placéwki, jak wynika z odestania do art. 2 pkt 3-5, 7
i 10 u.s.o0., miesci sie szereg réznych jednostek organizacyjnych, z kto6-
rych wigkszo$¢ ustawodawca okres$la konkretng nazwa. Zarazem jednak
art. 2 pkt 3 u.s.o. pozwala na dos¢ szeroka interpretacje pojecia placowki
oSwiatowo-wychowawczej, ktora tylko czesciowo precyzujq przepisy wy-
dane na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1 u.s.o.; zob. szerzej teza 5 do art. 2
oraz komentarz do art. 71.

5. Odnosnie do pojecia organu prowadzacego — zob. komentarz do
art. 5.

6. Definicja legalna kuratora o$wiaty, wynikajaca z pkt 8 komento-
wanego przepisu, jest do$¢ niekompletna i pozostawia liczne watpliwo-
Sci. Nie wyjasnia ona przede wszystkim rzeczywistej roli, jaka odgrywa
kurator o$wiaty w strukturach administracji publicznej, a Scilej rzecz
ujmujac — w aparacie administracji rzadowej. Z poréwnania art. 3 pkt 8
z art. 311 32 u.s.0. wynika bowiem, Ze to sam kurator o§wiaty, a nie ku-

11 SA/G1802/08, LEX nr 540379, gdzie przyjeto, iz prowadzenie przedszkola nie miesci sig w katalo-
gu form dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 83a u.s.o., a w szczegdlnosci nie stanowi ,,prowadzenia
szkoly” czy tez ,.innej formy wychowania przedszkolnego”; z tego wzgledu, zdaniem Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego, stanowi ono dziatalno$¢ gospodarcza i nie uprawnia do bezprzetargo-
wego nabycia nieruchomosci na podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n.

3 Dalej jako ,,ustawa nowelizujaca”.
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ratorium, jest w istocie organem administracji, kuratorium za§ stano-
wi jedynie organ pomocniczy kuratora, wykonujacy zadania przypisane
ustawowo kuratorowi w imieniu i na rzecz tego ostatniego. Zob. takze
teza 1 do art. 31 oraz komentarz do art. 32.

7. Definicja terminu ,,nauczyciel” w ustawie o systemie oSwiaty wy-
daje sie zbe¢dna z tego wzgledu, ze zgodnie z art. 5b u.s.0., za nauczyciela
nalezy uznac po prostu kazda osob¢ zatrudniona na podstawie przepi-
s6w ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.:
Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z p6Zn. zm.). Zob. komentarz do art. 5b.

Mimo oczywistego przeoczenia za ,,nauczycieli” w rozumieniu usta-
wy o systemie o§wiaty powinni by¢ takze uznani pracownicy pedagogicz-
ni kolegiéw stuzb spotecznych, co zreszta wynika zaréwno z przepisoéw
okreslajacych organizacje tych jednostek, jak i z odestania do odpowied-
niego stosowania do tych jednostek organizacyjnych przepiséw dotycza-
cych szkot (art. 9f ust. 6 u.s.0.); zob. komentarz do art. 9f.

8. Na potrzeby ustawy przyjeto definicje ,,rodzicéw” odbiegajaca od
tej, ktora jest znana prawu rodzinnemu. W $wietle przepisow ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9,
poz. 59 z p6zn. zm.), za rodzica uznaje si¢ bowiem jedynie osobe, ktéra
jest wstepnym dziecka w pierwszym stopniu, tzn. od ktérej dziecko po-
chodzi. W razie watpliwosci pochodzenie dziecka powinno by¢ ustalone
w mysl przepisOw prawa (np. przez ustalenie macierzynstwa lub ojcostwa
badz tez uznanie dziecka).

Podstawowym atrybutem rodzicielstwa jest wtadza rodzicielska,
ktora jest zbiorem uprawnieni i obowigzkoéw przystugujacych rodzicom
wzgledem dziecka. Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze przystu-
guje ona obojgu rodzicom (art. 93 § 1), a jedynie wyjatkowo przystu-
guje jednemu z nich (np. w razie $mierci lub utraty petnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych). Obejmuje ona w szczeg6lnosci obowiazek i pra-
wo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka
oraz do jego wychowania (art. 95 § 1 k.r.0.). Ponadto rodzice wyposa-
zeni we wladze rodzicielska, kierujac dzieckiem, obowigzani sa trosz-
czy¢ si¢ ,,0 fizyczny i duchowy rozwdj dziecka i przygotowac je nalezy-
cie do pracy dla dobra spoteczenistwa odpowiednio do jego uzdolnienr”
(art. 96 k.r.0.).
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Powstanie wi¢zi prawnej takiej ,,jak pomiedzy rodzicami a dzie¢-
mi” powoduje réwniez orzeczenie sagdu rodzinnego o przysposobieniu
(art. 121 § 1 k.r.0.). Oznacza to (réwniez w przypadku tzw. przysposo-
bienia niepetnego) nabycie wtadzy rodzicielskiej i bedace;j jej korelatem
odpowiedzialnosci za sprawy dziecka przez przysposabiajacego oraz sto-
sowna do tego utrate tych uprawnien przez biologicznych rodzicow?.

Jezeli zadnemu z rodzicow nie przystuguje wtadza rodzicielska albo
jezeli oboje rodzice sg nieznani, ustanawia si¢ dla dziecka opieke (art. 94
§ 3 k.r.o.). Nawet jesli opiekunem dziecka jest osoba bliska (jak np. dal-
szy wstepny maloletniego — babcia lub dziadek), stosunek prawny opie-
ki nie wynika ani z malzenstwa, ani z pokrewienstwa. Ustanowienie dla
dziecka opieki nie kreuje zatem zadnej wiezi prawnorodzinnej, gdyz jej
celem jest wylacznie tymczasowe zabezpieczenie interesow zyciowych
osoby matoletniej. Stad tez piecza opiekunicza nad maloletnim nie moze
by¢ réwniez utozsamiana z wladza rodzicielska*®. Opieka, o jakiej mowi
sie w przepisach kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, rézni si¢ takze od
opieki nad dzieckiem w potocznym rozumieniu tego stowa, chodzi bo-
wiem jednak o pewien stosunek prawny, ktory powstaje pomiedzy dzie-
ckiem a opiekunem w wyniku orzeczenia sagdu rodzinnego (art. 145 § 2),
a nie o to, kto faktycznie zajmuje sie matoletnim i dba o jego interesy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspOlne wszystkim rodzajom stosunkow praw-
nych, jakie tacza petnoletniego rodzica, przysposabiajacego lub opiekuna
z matoletnim dzieckiem, jest ustawowe przedstawicielstwo (reprezenta-
cja) dziecka wobec 0sOb trzecich, w tym rowniez wobec organéw pafistwa,
samorzadu terytorialnego, administracji publicznej oraz oséb fizycznych
i prawnych. Dotyczy to reprezentacji dziecka w zawieranych umowach
(np. o nauke z organem prowadzacym szkol¢ niepubliczna), a takze w to-
czacym si¢ postgpowaniu administracyjnym (np. o przeniesienie ucznia
ze szkoty, w ktdrej spetnia on obowigzek szkolny, do innej szkoty).

Komentowana ustawa nie odwotuje sie wprost do poje¢ wiadzy ro-
dzicielskiej, pieczy nad dzieckiem ani przedstawicielstwa ustawowego.
Jednak mimo to nalezy uznaé, ze ,,rodzicem” w rozumieniu przepisow
ustawy jest tylko rodzic sprawujacy wtadze rodzicielska, przysposabiaja-

¥ Por. T. Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 247.
% Ibidem, s. 284-285.
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cy lub opiekun w sensie prawnym. Innymi stowy, do wykonywania praw
i obowiazkdéw rodzicéw wobec szkét, placowek, ich organéw prowadza-
cych oraz organéw administracji o§wiatowej jest konieczne legitymo-
wanie sie przez osobe petnoletnia prawem do sprawowania pieczy nad
dzieckiem i kierowania jego sprawami. Nie uchybia temu niekiedy prak-
tykowane dorazne zastegpowanie rodzica lub opiekuna przez inna osobe
petnoletnia przy czynnoSciach o charakterze faktycznym, jakkolwiek tyl-
ko rodzic lub opiekun moze dokonywac¢ skutecznie czynnosci prawnych
wobec szkoty i jej organdéw oraz wobec organu prowadzacego, a takze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za uchybienie przepisom ustawy (np. wskutek
nierealizowania przez dziecko obowigzku szkolnego).

9. Odnos$nie do zadan o§wiatowych j.s.t. — zob. komentarz do art. 5.

Art. 4. [Obowigzki nauczyciela]

Nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuiiczych ma obowigzek kierowania si¢ dobrem uczniéw, troska
o ich zdrowie, postawe moralna i obywatelskg z poszanowaniem godno-
Sci osobistej ucznia.

Komentowany przepis stanowi odpowiednik art. 6 KN, zawieraja-
cego podobna deklaracje. Pomijajac okolicznosci towarzyszace powsta-
niu ustawy, trudno jest przekonujaco uzasadni¢, dlaczego znalazt si¢ on
w komentowanej ustawie. Kierowanie si¢ dobrem ucznia jako obowiazek
szkoty i jej pracownikow jest wielokrotnie deklarowane w komentowa-
nej ustawie i nawet bez tego przepisu zachowataby bez watpienia status
ogolnej zasady polskiego prawa o§wiatowego.

By¢ moze intencjg autoréw ustawy bylo stworzenie jakiej$ podstawy
prawnej, z ktérej mozna bytoby wywodzi¢ istnienie wladztwa pedago-
gicznego. Przez to pojecie rozumie sie¢ w doktrynie wymaganie ,,dyspo-
zycyjnosci ucznia w zakresie proceséw nauczania i wychowania” — a wiec
pewna forme tzw. wladztwa zaktadowego (to ostatnie pojecie wyjasnia
blizej komentarz w tezie 9 do art. 39). Pewien wycinek tego wtadztwa wy-
konuje nauczyciel jako pracownik szkoty bezposrednio odpowiedzialny
za wykonywanie jej zadan opiekunczych, dydaktycznych i wychowaw-
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czych¥. W tym zakresie, biorgc pod uwage tres¢ art. 4 u.s.o., powinien
on realizowa¢ uprawnienia powierzone mu przez powszechnie obowia-
zujace prawo i statut szkoty, przede wszystkim dla dobra uczniéw i w ich
interesie. Zob. takze komentarz do art. 39.

Art. 4a. [Filtrowanie Internetu]

Szkoty i placowki zapewniajace uczniom dostep do Internetu sa obo-
wigzane podejmowaé dzialania zabezpieczajace uczniéw przed doste-
pem do tresci, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidlowego
rozwoju, w szczegolnosci zainstalowac i aktualizowaé oprogramowanie
zabezpieczajace.

1. Brzmienie komentowanego art. 4a, dodanego do ustawy na podsta-
wie ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwia-
ty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542), ule-
glo catkowitej zmianie na mocy ustawy z dnia 19 marca 2009 r. (Dz. U.
Nr 56, poz. 458 z pdzn. zm.). Istota tej zmiany polegala na usunieciu
pierwotnego upowaznienia Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia
okreslajacego tresci, ktore ,,moga stanowic zagrozenie dla prawidlowego
rozwoju psychicznego i moralnego uczniéw”. Wobec braku precyzyjnie
okreSlonych ram ustawowych upowaznienia poprzednia regulacja ko-
mentowanego przepisu razita blankietowoscia delegacji i niewatpliwie
naruszata art. 93 Konstytucji RP*.

Motywem wprowadzenia do komentowanej ustawy art. 4a byta
ochrona os6b niepetnoletnich przed demoralizacja. Jak stwierdza si¢
w uzasadnieniu projektu pierwszej z wyzej wymienionych ustaw: ,,Bedac
doskonatym Zrédtem informacji i instrumentem komunikacji, Internet
staje si¢ pomoca dydaktyczna i wychowawcza, daje mozliwo$¢ ksztat-
cenia na odleglos¢, ustawicznego poszerzania zdobytych umiejetnosci
i wiedzy. Takie spojrzenie na Internet — jako na zrédlo w zasadzie nie-

3 Zob. zwlaszcza J. Homplewicz, Kierunki rozwoju prawa szkolnego w Polsce (w:) Prawo, Ad-
ministracja, Gospodarka. Ksiega ku czci Profesora Ludwika Bara, red. J. Letowski, J.P. Pruszyfiski,
Ossolineum 1983, s. 134, 141.

¥ Zob. uwagi w wyd. 2 niniejszego komentarza, s. 42 i n.
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ograniczonego dostepu do informacji — prowadzi jednakze do pytan
o zwiazek miedzy treSciami i formami przekazu informacji a oceng tego
przekazu pod katem celow proceséw ksztatcenia i wychowania dzieci
i mtodziezy. Z punktu widzenia celéw procesu ksztalcenia i wychowa-
nia, okreSlone tresci i formy przekazu informacji przez Internet moga
by¢ bowiem niepozadane — a nawet szkodliwe dla rozwoju psychiczne-
go, zwlaszcza rozwoju emocjonalnego, dzieci i mlodziezy [...]. Wyni-
ki badan pokazuja, ze dzieci i mtodziez jako uzytkownicy Internetu sg
narazeni na ryzyko czestego, niekontrolowanego kontaktu z tresciami
niepozadanymi i szkodliwymi dla rozwoju spoteczno-emocjonalnego,
zwlaszcza dla ksztattowania sie postaw wobec seksu, drugiej ptci i mi-
osci rodzinnej”¥.

2. Usunigcie delegacji ustawowej z art. 4a u.s.o. jest krokiem we wtas-
ciwym kierunku, nie usuwa jednak wszystkich watpliwosci co do rozu-
mienia i stosowania obowiazku filtrowania Internetu w szkotach. Ro-
dzi sie przede wszystkim pytanie o zakres podmiotowy i przedmiotowy
obowiazku, jego istote, a takze o konsekwencje prawne jego naruszenia.
Naktadajac na podlegte jednostki okresSlony obowiazek prawny, ustawo-
dawca powinien go zdefiniowa¢ w sposdb mozliwie przejrzysty i jedno-
znaczny, tak aby zapewnic zgodno$¢ regulacji ustawowej z zasadg przy-
zwoitej legislacji, znajdujacej podstawe w art. 2 Konstytucji RP.

Odnoénie do zakresu podmiotowego mozna wyrazi¢ watpliwosé, czy
postuzenie sie ogdlnym terminem ,,uczefr” (,,Szkoly i placéwki zapew-
niajace uczniom [...]”) jest adekwatne do zaktadanego celu. ,,Uczniem”
w rozumieniu art. 3 pkt 11 u.s.o. jest takze ,,stuchacz”, a zatem — lege non
distinguente — komentowany obowiazek mozna by odnosi¢ do szkét i pla-
cowek zardwno dla dzieci i mlodziezy, jak i dla dorostych. Wyktadnia
funkcjonalna art. 4a prowadzi jednak do wniosku, ze omawiany obowia-
zek nie ciazy na szkotach dla dorostych w rozumieniu art. 3 pkt 15 u.s.o.,
co mozna uzasadnié takze argumentami jezykowymi: szkoty maja po-
dejmowac dziatania zabezpieczajace uczniow przed dostepem do tresci,
ktére ,,moga stanowiC zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju”. Nie ma
zatem podstaw, aby sadzi¢, ze osoby dojrzate, juz majace za soba okres

% Druk sejmowy V kadencji nr 1277 z dnia 13 grudnia 2006 r., s. 1 uzasadnienia.
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,F0ZWOju”, mimo to réwniez maja byc¢ ,,chronione” przed dostepem do
tego rodzaju ,tresci”.

Reasumujac, adresatami normy ustanowionej przez art. 4a u.s.o. sg
szkoty i placéwki dla dzieci i mtodziezy — zaréwno publiczne, jak i nie-
publiczne.

Wigcej uwag nasuwa si¢ odno$nie do zakresu przedmiotowego ochro-
ny przewidzianej w art. 4a u.s.o. Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze
polski system prawny opiera si¢ m.in. na zakazie cenzury prewencyjnej.
Wprowadzanie ograniczen w dostepie do informacji moze zatem prowa-
dzi¢ do naruszenia przepisow zarowno Konstytucji RP*, jak i miedzyna-
rodowych aktow dotyczacych praw cztowieka*'. Mimo korzystnej zmiany,
z tresci przepisu nadal nie wynika, aby za ,,niepozadane” nie mogtly by¢
uznane np. tresci polityczne, zwigzane z ekologia itp. Prokonstytucyjna
wykladnia art. 4a u.s.o. pozwala na ograniczenie dostepu tylko do takich
tredci, ktore maja rzeczywiscie charakter demoralizujacy i zagrazajacy
dobru dziecka. Poza tym, zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ko-
nieczne jest danie osobom zainteresowanym prawa do poddania aktéw
oraz czynnos$ci podejmowanych przez szkoty i placéwki na podstawie ko-
mentowanego przepisu efektywnej kontroli sadowej. Mozna mie¢ watpli-
wosci, czy w obecnym stanie prawnym zostato to nalezycie zapewnione.

3. Szkota i placéwka maja znaczny zakres swobody w realizacji celu
zakladanego przez ustawodawce w art. 4a u.s.o. Ustawodawca uzywa
bardzo ogdlnego sformutowania o ,,podejmowaniu dzialan zabezpie-
czajacych uczniéw przed dostepem do tresci [...]”. Zwrot: ,w szczegol-
no$ci zainstalowa¢ i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajace”,
z uwzglednieniem sposobu rozumienia podobnych sformutowan na tle
innych ustaw, mozna interpretowac jako tylko przyktadowe wskazanie,
jakie dzialania powinny zosta¢ podjete. Natomiast o doborze konkret-
nych §rodkéw i form realizacji dyspozycji art. 4a decyduje autonomicz-
nie dyrektor szkoty, na ktérym spoczywa wspomniany w art. 39 ust. 1
pkt 3 u.s.0. obowiazek sprawowania opieki nad uczniami oraz stwarza-
nia im warunkéw harmonijnego rozwoju.

0 Zob. zwlaszcza art. 54 ust. 1 (wolno$¢ wyrazania pogladéw i rozpowszechniania informacii)
i ust. 2 (zakaz cenzury) Konstytucji RP.
4 Zob. zwtaszcza art. 10 EKPC.
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Oprogramowanie filtrujace Internet szkoty i placowki wybieraja sa-
modzielnie, korzystajac z dostepnej oferty rynkowe;.

4. Naruszenie art. 4a u.s.o. nie zostato wprawdzie obwarowane ex-
pressis verbis sankcja, jednak nie oznacza to, ze nie wynika ona z innych
przepiséw ustawy. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze realizowanie
obowigzku natozonego na szkoty i placowki komentowanym przepisem
jest objete nadzorem pedagogicznym (art. 33 ust. 1 pkt 1), a zatem w razie
jego niewykonania mozliwe jest wydanie zalecefi w trybie art. 33 ust. 4,
aw przypadku powazniejszych uchybien — nawet wydanie decyzji, o kto-
rej mowa w art. 34 ust. 1, ktérej dalszym skutkiem moze by¢ wniosek
o odwotanie dyrektora szkoty lub placéwki bez wypowiedzenia (art. 34
ust. 2a u.s.0.), wzglednie — w przypadku szkot niepublicznych — wszcze-
cie przez organ ewidencyjny postepowania w przedmiocie ich wykresle-
nia z ewidencji szkét i placowek niepublicznych. Zob. takze tezy 31 17
do art. 33, tezy 1 i 3 do art. 34 oraz teza 3 do art. 83.

Art. 5. [Organy prowadzace]
1. Szkota i placéwka moze by¢ szkola i placéwka publiczng albo nie-
publiczna.
2. Szkota i placowka, z zastrzezeniem ust. 3a-3e, moze by¢ zaklada-
na i prowadzona przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego;
2) inna osobe prawna;
3) osobe fizyczna.
3. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zakladaé i prowadzié
jedynie szkoty i placéwki publiczne.
3a. Minister wlaSciwy do spraw wewnetrznych i Minister Obrony Na-
rodowej mogg zakladac i prowadzié¢ publiczne szkoty i placéwki, o kté-
rych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29.
3b. Minister wlasciwy do spraw o§wiaty i wychowania:
1) zaktada i prowadzi:
a) szkotly, zespoty szkot oraz szkolne punkty konsultacyjne przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej
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w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywa-
jacych za granica,

b) publiczne placowki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogolno-
krajowym;

2) moze zaktadaé i prowadzi¢:

a) publiczne szkotly i placéwki o charakterze eksperymentalnym,
b) publiczne placowki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu ogélno-
krajowym.

3c. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego zaklada i prowadzi publiczne szkotly artystyczne oraz placéwki,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 7, dla uczniow szkét artystycznych, a takze
placowki doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych.

3d. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa:

1) moze zaktada¢ i prowadzié¢ publiczne szkoty rolnicze oraz placowki
rolnicze o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym;

2) moze zakltadac i prowadzi¢ publiczne placéwki doskonalenia nauczy-
cieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach rolniczych.
3e. Minister wlasciwy do spraw Srodowiska moze zakladaé i prowa-

dzié publiczne szkoty lesne.

3f. Minister Sprawiedliwosci moze zaktada¢ i prowadzié¢ publiczne
szkoty i placowki w zakladach poprawczych i schroniskach dla nielet-
nich oraz publiczne szkoty i placowki przy zakladach karnych i aresz-
tach Sledczych. SzKkoty i placowki przy zakladach karnych i aresztach
Sledczych dziataja w ramach ich struktury.

4. (uchylony).

5. Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z od-
dzialami integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, o ktéorych mowa w art. 14a ust. 1a, szkot
podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddzialami integracyjnymi, z wy-
jatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét
artystycznych oraz szkét przy zakladach karnych, zakladach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wlasnych gmin.

5a. Zakladanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych spe-
cjalnych i gimnazjoéw specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych, w tym
z oddziatami integracyjnymi, szkét sportowych i mistrzostwa sporto-
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wego oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-5 i 7, z wyjatkiem szkét
i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do za-
dan wlasnych powiatu, z zastrzezeniem ust. 3c.

5b. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadaé i prowadzi¢
szkoty i placowki, ktérych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wias-
nych, po zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego,
dla ktorej prowadzenie danego typu szkoty lub placéwki jest zadaniem
wlasnym, a w przypadku szkot artystycznych — z ministrem wlasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

5c. Przepis ust. 5b stosuje sie rowniez w przypadku przekazywa-
nia szkoét i placowek pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

5d. Prowadzenie szkot artystycznych oraz placéwek, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 7, dla uczniow szkot artystycznych, a takze placéowek dosko-
nalenia nauczycieli szkoét artystycznych moze byé przekazywane w drodze
porozumienia miedzy ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego a jednostka samorzadu terytorialnego.

5e. Prowadzenie publicznych szkét rolniczych i placowek rolniczych
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz publicznych szkét
leSnych moze by¢ przekazywane w drodze porozumienia zawieranego
miedzy wtaciwym ministrem a jednostka samorzadu terytorialnego.

5f. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. Se, strony moga okresli¢
tryb przekazania mienia bedacego odpowiednio we wladaniu publicz-
nych szkét rolniczych oraz placéwek rolniczych o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym i publicznych szkét leSnych, niezbednego do prawid-
towego wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 7.

5g. Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowa-
dzacym szkotle liczacq nie wiecej niz 70 uczniéw, na podstawie uchwaty
organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekazac, w drodze
umowy, osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty.

5h. Umowa, o ktorej mowa w ust. 5g, okresla w szczegolnoSci:

1) w przypadku szkotly podstawowej i gimnazjum — wskazanie czy, szko-
le ustala sie obwod, a jezeli szkole nie ustala si¢ obwodu — warunki
przyjmowania uczniow do szkoty;
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2) tryb przejecia szkoty lub placéwki przez jednostke samorzadu tery-
torialnego w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5j i 5k;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkotly lub placowki;

4) tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowys;

5) warunki i tryb rozwiazania umowy za wypowiedzeniem.

5i. Do szkoty lub placéwki przejetej zgodnie z ust. 5g stosuje sie prze-
pisy dotyczace szkét i placowek publicznych prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fi-
zyczne, z wyjatkiem art. 58 ust. 3-5.

5j. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana przejac pro-
wadzenie szkotly lub placowki przekazanej osobie prawnej niebedacej
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, jezeli osoba
prowadzaca szkote lub placéwke nie wykonata polecenia, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 lub 2, narusza ustawe lub warunki prowadzenia szkoty
lub placéwki okreslone w umowie, o ktorej mowa w ust. 5g. W tym przy-
padku umowa ulega rozwiazaniu z dniem przejecia szkoty lub placowki
przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Sk. Osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoba fizyczna, ktoéra przejeta do prowadzenia szkote lub placowke
publiczng na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 5g, nie moze zli-
kwidowad¢ tej szkoty lub placowki; na wniosek tej osoby jednostka samo-
rzadu terytorialnego, ktora przekazata szkote lub placéwke, przejmuje
jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie, o ktérej mowa w ust. 5g.

51. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana powiado-
mié, w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoty lub pla-
cowki do prowadzenia osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobie fizycznej, pracownikow szkoty lub placéowki
oraz zakltadowa organizacje zwigzkowa o terminie przekazania szkoty
lub placéwki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych
skutkach dla pracownikow, a takze nowych warunkach pracy i ptacy.

Sm. Nauczyciel, w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji,
o ktorej mowa w ust. 51, moze ztozyé oswiadczenie o odmowie przejs$cia
do szkoty lub placéwki publicznej przejmowanej do prowadzenia przez
osobe prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub oso-
be fizyczng.
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5n. Zlozenie oSwiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5Sm, powoduje roz-
wigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, z dniem przekazania
szkoty lub placowki, chyba ze nauczyciel do dnia rozwigzania stosunku
pracy wyrazi zgode na przeniesienie do innej szkoty lub placéwki pro-
wadzonej przez dana jednostke samorzadu terytorialnego.

50. Osoba prawna niebedgca jednostka samorzadu terytorialnego
lub osoba fizyczna, ktoéra przejeta szkote lub placéwke, na podstawie
umowy, o ktérej mowa w ust. 5g, z dniem przejecia szkoty lub placowki
jest obowiazana zaproponowac nauczycielom na piSmie nowe warunki
pracy i ptacy oraz wskazaé termin, nie kréotszy niz 7 dni, do ktérego na-
uczyciele maja zlozy¢ oSwiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia
proponowanych warunkoéw.

5p. Odmowa przyjecia nowych warunkéw pracy i ptacy, o ktérych
mowa w ust. 50, powoduje rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem
z uptywem 3 miesiecy od dnia, do ktérego nauczyciel miat ztozyé o§wiad-
czenie, 0 ktéorym mowa w ust. 50. Do nauczyciela, ktéry odmoéwit przyjecia
nowych warunkoéw pracy i ptacy, stosuje sie odpowiednio przepisy o roz-
wiazywaniu stosunkow pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

5r. Do czasu przyjecia nowych warunkow pracy i ptacy albo rozwia-
zania stosunku pracy z powodu odmowy ich przyjecia, w zakresie praw
i obowigzkéw nauczyciela stosuje sie dotychczasowe przepisy.

6. Zaktadanie i prowadzenie publicznych zaktadow ksztalcenia i pla-
cowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét
i placowek wymienionych w ust. 5a o0 znaczeniu regionalnym lub ponad-
regionalnym nalezy do zadan samorzgdu wojewoédztwa, z zastrzezeniem
ust. 3c i 6c¢.

6a. Powiat i gmina moga zakladac i prowadzié¢ w ramach zadan wias-
nych publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli, zaklady ksztatcenia
nauczycieli i biblioteki pedagogiczne, z zastrzezeniem ust. 3c.

6b. (uchylony).

6¢. Plan sieci publicznych zaktad6w ksztakcenia i placowek doskona-
lenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkoét i placowek, o kto-
rych mowa w ust. 6, okreSla strategia rozwoju wojewdédztwa ustalona na
podstawie odrebnych przepiséw.
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6d. Zaktadanie publicznych kolegiéw pracownikéw stuzb spotecz-
nych nalezy do zadan wtasnych samorzadu wojewodztwa.

7. Organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dzia-
talno$é. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy
w szczegolnoSci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyj-
nych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym w zakre-
sie wykonywania czynnoSci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2—6
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.), i organizacyjnej szkoty lub placéwki;

4) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programow wy-
chowawczych, przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw oraz wy-
konywania innych zadan statutowych.

8. (uchylony).

9. W celu wykonywania zadan wymienionych w ust. 7, organy pro-
wadzace szkoly i placowki moga tworzy¢ jednostki obstugi ekonomicz-
no-administracyjnej szko6t i placéwek lub organizowac wspolng obstuge
administracyjna, finansow3 i organizacyjna prowadzonych szkét i pla-
cowek, o ktorej mowa w ust. 7 pkt 3.

10. (uchylony).

1. Odnosnie do wyjasnienia poje¢ przedszkola publicznego i szkoty
publicznej zob. takze komentarz do art. 6 i 7. Poczynione tam uwagi na-
lezy odpowiednio odnie$¢ do wyktadni terminu ,,placéwka publiczna”.
Pojecie szkot i placéwek niepublicznych wyjasniono blizej w komentarzu
do art. 82; w tym miejscu mozna jedynie stwierdzi¢, ze szkotami i pla-
cowkami niepublicznymi beda a contrario wszystkie te szkoty i placéw-
ki, ktore nie sg ,,publiczne”, tzn. ktorych organami prowadzacymi nie sg
j.s.t. lub organy panstwa (ministrowie) wymienione w komentowanym
przepisie badz tez ktore nie zostaty utworzone przez osobg fizyczng lub
prawng na podstawie zezwolenia udzielonego przez j.s.t. Istotng cecha

60



Organy prowadzace Art. 5

odr6zniajaca szkoty i placowki niepubliczne od publicznych jest wez-
szy zakres standardéw, ktorym musi odpowiadaé organizacja procesu
ksztatcenia, wychowania i opieki w tych szkotach i placowkach na tle
szkot i placéwek publicznych, a takze, jak sama nazwa wskazuje, moz-
liwe ograniczenie zasad powszechnej dostepnosci i bezptatnosci ksztat-
cenia, wychowania lub opieki.

2. Komentowany przepis ustawy blizej okresla, jakie podmioty moga
by¢ organami prowadzacymi szkoty i placéwki oraz jakie prawa i obowia-
zki sg im z tego tytutu przypisane. Pojecie organu prowadzacego dosé
czesto jest niewtasciwie czy wrecz biednie interpretowane. Na wstepie
nalezy wyjasnic, ze szkoty i placéwki wchodzace w sklad struktury or-
ganizacyjnej systemu o$wiaty — inaczej niz szkoly wyzsze oraz wyzsze
szkoty zawodowe — sa pozbawione przymiotu osobowosci prawnej. Zgod-
nie z art. 33 k.c., osobami prawnymi sg bowiem jedynie Skarb Panistwa
oraz te jednostki organizacyjne, ktorym osobowos¢ prawna przyznaja
przepisy szczegdlne. Brak osobowosci w rozumieniu prawa cywilnego
oznacza, ze szkoty i placowki sa pozbawione mozliwoSci uczestniczenia
w obrocie cywilnoprawnym, czyli np. zawierania uméw sprzedazy, dosta-
wy, o dzieto czy tez o roboty budowlane. Nie maja one rowniez zdolnosci
prawnej, a zatem nie mogg nabywac we wlasnym imieniu prawa wlasno-
$ci sktadnikéw majatku (nieruchomego i ruchomego) oraz w zasadzie
same nie odpowiadaja za zobowiazania zaciagane w zwiazku z prowa-
dzeniem dziatalnosci.

W konsekwencji szkoly i placowki dziatajace na podstawie komento-
wanej ustawy — zaréwno publiczne, jak i niepubliczne — w Swietle art. 64
§ 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilne-
go (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.) sa pozbawione zdolnosci sado-
wej w postepowaniu cywilnym, z wyjatkiem postepowania odrebnego
w sprawach z zakresu prawa pracy, w ktorym zdolno$¢ sadowa przy-
stuguje im jako pracodawcom z mocy przepisu szczeg6lnego (art. 460
§ 1 k.p.c. wzw. z art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
tekst jedn.: Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)*%.

Z tych powoddw organ prowadzacy (w przepisach rozdziatu 8 ustawy
okreslany mianem osoby prowadzacej) musi by¢ ,,0sobg” w rozumieniu

2 Wyrok SN z dnia 12 marca 2009 r., V CSK 366/08, OSNC-ZD 2010, nr 2, poz. 38.
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Art. 5 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

kodeksu cywilnego®. Do podmiotéw prawa cywilnego zalicza sie osoby
fizyczne (sa nimi ludzie od chwili urodzenia do chwili §mierci) oraz oso-
by prawne, ktore powstaja i istnieja zgodnie z przepisami stanowiacy-
mi podstawe ich dziatalnoSci. Warunek posiadania osobowosci prawne;j
spetniaja w szczeg6lnoSci nastepujace typy podmiotow:

1) jednostki samorzadu terytorialnego*;

2) stowarzyszenia (poza stowarzyszeniami zwyklymi), a jeSli statut sto-
warzyszenia to przewiduje — takze terenowe jednostki organizacyjne
stowarzyszen®;

3) fundacje*’;

4) spotki kapitatowe prawa handlowego®’.

Wszystkie te podmioty moga wystepowac jako organy prowadzace
szkoty i placéwki. Natomiast trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy waru-
nek okre§lony w komentowanym przepisie speiniaja tzw. utomne osoby
prawne, do ktdérych zalicza si¢ zwtaszcza spotki osobowe prawa handlo-
wego (tzn. spotke jawna, komandytowa, partnerska i komandytowo-
-akeyjng). Z jednej bowiem strony takie jednostki organizacyjne posiada-
ja zdolnos¢ prawna, a wiec moga nabywacé we wlasnym imieniu wlasno$¢
i inne prawa rzeczowe, zaciagga¢ zobowigzania oraz pozywac i by¢ pozy-
wane pod wilasna firma (nazwa), co pozwala im wykonaé najwazniejsze
zadanie stawiane przed organem prowadzacym szkote. Z drugiej jednak
strony nie posiadaja one w petni odrebnego bytu prawnego. Mimo to na-
lezy chyba opowiedziec si¢ za mozliwoscia tworzenia szkot przez takie

# Pomijajac szczegdlny przypadek wlasciwych ministréw, ktorzy jednak wystepuja jako organy
prowadzace szkoly i placowki pafistwowe nie tyle we wlasnym imieniu, ile raczej w imieniu Skarbu
Pafistwa, ktory jest osoba prawna (art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

# Zob. art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.); art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn.: Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.); art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.).

# Art. 17 ust. 11 1a prawa o stowarzyszeniach.

% Art. 7 ust. 2 ustawy o fundacjach.

4 Mianem tym obejmuje si¢ sp6tki: z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz akcyjna, ktére
uzyskuja osobowos¢ prawna z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego; zob. art. 12 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.). Or-
ganem prowadzacym moze by¢ zwlaszcza spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia, ktéra moze by¢
tworzona ,,w kazdym celu prawnie dopuszczalnym” (art. 151 § 1 k.s.h.).
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