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Podrecznik akademicki Podstawy prawa finansow publicznych skierowany jest przede
wszystkim do studentow zwlaszcza takich kierunkéw, jak prawo, administracja i do-
radztwo podatkowe.

Problematyka prawa finanséw publicznych regulowana jest przez rdzne akty prawne —
Konstytucje RP, akty prawa Unii Europejskiej, umowy miedzynarodowe, ustawy, roz-
porzadzenia, akty prawa miejscowego. Zamiarem autoréw bylo przedstawienie zarysu
problematyki prawa finanséw publicznych, a opracowanie to nalezy traktowaé jako
material pomocniczy do zapoznania si¢ z podstawami prawa finanséw publicznych.

Podrecznik to efekt wspotpracy miedzy pracownikami Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu oraz Instytutu Nauk Prawnych Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. Powstal on na bazie publikacji . Wantoch-Rekowskiego i W. Mo-
rawskiego Podstawy prawa finansow publicznych. Podrecznik akademicki (Torun 2019).
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PRAWO FINANSOW PUBLICZNYCH - POJECIA,
DEFINICJE, CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

1. Podstawowe pojecia i definicje

Finanse - jako kategoria ogdlna — dzielg si¢ na finanse publiczne i prywatne'. Wystepu-
jace miedzy nimi réznice powodujs, Ze taki podzial jest zasadny. Tak réwniez twierdzi
T. Dgbowska-Romanowska, wedlug ktérej w celu odrdznienia finanséw publicznych
od prywatnych nalezy dokona¢ przeciwstawienia tych pojec. Z tego punktu widzenia
wskazuje na sze$¢ podstawowych rdznic:

1) finanse publiczne tworzone sg w oparciu o wladztwo finansowe podmiotu pub-
licznego, istotnym ich elementem jest przymus, natomiast finanse prywatne po-
wstaja na plaszczyznie cywilnoprawnej;

2) wydatki podmiotéw publicznych, w granicach prawa, majg charakter dyskrecjo-
nalny;

3) finanse publiczne stuzg realizacji interesu publicznego, a nie zwiekszeniu majat-
ku podmiotu publicznego;

4) finanse podmiotéw publicznych maja wigksza wartos¢ niz zasoby podmiotéw
prywatnych, dlatego podmioty publiczne, poprzez swoje wydatki, wywierajg zna-
czacy wplyw na rynek oraz na zachowanie rownowagi finansowej panstwa;

5) panstwo, jako suweren i podmiot publiczny, ksztattuje polityke pieniezna;

6) finanse publiczne sg jawne, a finanse prywatne objete sg sferg prywatnosci’.

Relacje finansowe — w zakresie finanséw publicznych - oparte s na zasadzie wtadztwa,
przymusowosci i najczesciej wynikaja z dziatania podmiotéw publicznych bazujacego
na przymusie. Finanse prywatne opieraja si¢ zwykle na relacjach prywatnoprawnych,
charakteryzuje je dowolno$¢ i réwnos¢ stron.

! Zob. np. A. Adamczyk, S. Franek, Finanse publiczne a finanse prywatne: problemy, diagnozy, perspek-
tywy, Szczecin 2020.

2 Zob. szerzej T. Debowska-Romanowska [w:] B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski,
W. Wéjtowicz, Prawo ﬁnansowe, Warszawa 1997, s. 20-21.
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Finanse publiczne realizuja cele publiczne, finanse prywatne - interesy indywidualne.
Stosunki prawne z zakresu finanséw publicznych sa pochodng stosowania przepisow
powszechnie obowigzujacych, natomiast stosunki prawne z zakresu finanséw prywat-
nych opierajg si¢ na umowach.

Rodzi sie pytanie, czy finanse publiczne sg potrzebne? Wedlug A. Borodo niektore
ludzkie potrzeby moga by¢ zaspokajane indywidualnie, przy wykorzystaniu finanséw
prywatnych, co wymaga indywidualnych staran jednostki. S jednak takie potrzeby
ludzkie, ktére musza by¢ zaspokajane ze srodkéw publicznych, droga wspolnych wysit-
kéw, na przyklad poprzez dziatalno$¢ panstwa czy innego zwigzku publicznoprawnego.
Istotne przy tym jest to, Ze podzial potrzeb zaspokajanych prywatnie lub publicznie nie
jest wyrazny, sztywny, zmienia si¢ wraz z przeobrazeniami cywilizacyjnymi, spotecz-
nymi, kulturowymi®.

Normatywne pojecie finanséw publicznych wynika z art. 3 u.f.p., wg ktdrego finanse
publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne,

5) zarzadzanie $rodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dlugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Analizujac pojecie ,finanse’, nalezy mie¢ na uwadze, ze moze by¢ ono ,,réznie rozumiane
w ekonomii, prawie czy w znaczeniu potocznym, kiedy to jest najczesciej utozsamiane
z posiadanymi zasobami pienieznymi™. T. Debowska-Romanowska wskazuje, ze ,,Fi-
nanse publiczne, bedace podstawg unormowan prawa finansowego, to uklad nerwowy
panstwa. Stowo »finanse« wywodzi si¢ ze sredniowiecznej faciny ze stowa finire (kon-
czy¢). Czasownik zaczeto w praktyce uzywa¢ w formie zmienionej na finare. Z tego
za$ czasownika powstaly z kolei rzeczowniki finatio, financia pecuniaria i podobne™.

Wiele réznych definicji finanséw (finanséw publicznych, prawa finanséw publicznych)
jest efektem dorobku doktryny prawa finansowego. Na przyklad E. Ruskowski w pojeciu
»finanse publiczne” widzi dwa cztony, dwa elementy. Wedlug powotanego autora ,,finan-
se to zjawiska zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw pienieznych, wraz

* A. Borodo, Finanse publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia prawne, Bydgoszcz 2000, s. 13.

* W. Wéjtowicz [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Wéjtowicz, Warszawa
2003, s. 15.

* T. Debowska-Romanowska [w:] B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Woj-
towicz, Prawo..., s. 19.
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z calg ich otoczka, polegajaca na planowaniu, ewidencji, sprawozdawczosci i kontroli’,
natomiast przymiotnik ,,publiczny” jest synonimem okreslen ,,ogélnonarodowy” lub
»spoleczny™.

Prawo finansowe, wedlug A. Borodo, to ,[...] regulacje prawne odnoszace sie do dzia-
talno$ci finansowej organéw panstwa i samorzadu oraz réznych publicznych instytucji
ijednostek organizacyjnych. Wspomniane panstwowe, rzadowe i samorzadowe organy
oraz jednostki organizacyjne dokonujg réznorodnych wydatkéw, wyplacaja wynagrodze-
nia dla urzednikéw, sedzidow i policjantéw, kupuja towary i ustugi, prowadzg dziatalnos¢
inwestycyjna, pobieraja podatki i optaty od przedsigbiorcéw i ludnosci, emitujg papiery
warto$ciowe, zaciggaja pozyczki i udzielajg ich. Prowadzona jest wigc przez podmioty
sektora finanséw publicznych codzienna gospodarka finansowa™.

Prawo finansowe nie jest jednorodne, zalicza si¢ do niego ,[...] prawo budzetowe (po-
jecie, zakres i organizacja budzetu, prawo o wydatkach i o dtugu publicznym), prawo
podatkowe, prawo finansowe samorzadu terytorialnego. Ponadto do prawa finansowego
nalezy zaliczy¢ niektdre elementy prawa bankowego, prawa ubezpieczen spolecznych
i zdrowotnych, prawa o dziatalno$ci przedsiebiorstw publicznych w takiej cze$ci, ktora
zawiera regulacje prawne o publiczno-prawnym charakterze. Do prawa finansowego
nalezg regulacje okreslajace zadania i kompetencje banku centralnego (Narodowego
Banku Polskiego), natomiast jest dyskusyjne, czy nalezg do niego przepisy regulujgce
czynnoéci bankowe bankéw komercyjnych (bedace grupa czynnosci cywilnoprawnych™.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe pojecia z zakresu finanséw (,,srodki publiczne” i ,,do-
chody publiczne”) nie zostaly w ustawie o finansach publicznych zdefiniowane. Usta-
wodawca wskazal w art. 5 ust. 1 u.f.p., ze Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;

2) s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki, o ktérych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’;

4) $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

5) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

¢ E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa
2006, s. 19.

7 A. Borodo, Prawo budzetowe, Warszawa 2008, s. 11.

8 A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Torun 2010, s. 23.

® Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.
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a) ze sprzedazy papierdw wartos$ciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) zinnych operacji finansowych;
6) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dzialalno$ci oraz pochodzace z innych Zrédet.

Z cala pewno$cig najwazniejszy rodzaj srodkéw publicznych to dochody publiczne,
ktorymi sa:

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
bankéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo-
wych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych, nalezne na podstawie odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza si¢
w szczegolnosci:

a) wplywy z umdéw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych;

5) spadKki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finan-
séw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielo-
nych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw.

2. Zrédia prawa finanséw publicznych

Zrédla prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce okresla Konstytucja RP w rozdzia-
le 11T ,, Zr6dta prawa”. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego
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prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity,
takze akty prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Jesli chodzi o akty prawa
miejscowego to, jak stanowi art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego, ktore obowiazuja na obszarze
dziafania tych organéw.

W zakresie finanséw publicznych Zrédla prawa muszg by¢ takie same jak te, ktore
wymienia art. 87 Konstytucji RP. Najwazniejszym jest Konstytucja RP, ktora finansom
publicznym poéwigca rozdzial X ,,Finanse publiczne”. Regulacje prawnofinansowe wy-
nikaja takze z innych przepiséw Konstytucji RP, na przyktad z art. 84, zgodnie z ktérym
kazdy ma obowigzek ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkow,
okreslonych w ustawie, czy z art. 167, ktory stanowi, ze:
1) jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicz-
nych odpowiednio do przypadajacych im zadan (ust. 1);
2) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz sub-
wencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa (ust. 2);
3) zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie
(ust. 3);
4) zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych
(ust. 4).

Wiréd obowiazujacych w Polsce ustaw cze$¢ z nich dotyczy problematyki prawnofinan-
sowej, wedtug W. Miemiec jest ich okoto 190". Jako wazng ustawe, regulujacg podsta-
wowe zagadnienia dotyczace finanséw publicznych, nalezy wskaza¢ ustawe o finansach
publicznych. Duza liczba ustaw reguluje problematyke podatkows i inne ptaszczyzny
prawa finanséw publicznych.

Do zrédet prawa finansowego trzeba niewatpliwie zaliczy¢ ratytikowane umowy mie-
dzynarodowe i prawo unijne. W zakresie prawa unijnego w literaturze wskazuje sie,
ze wazne s3 jego dwa obszary — prawo finansowe samej Unii Europejskiej oraz wplyw
i skutki tego prawa na polskie prawo finansowe'".

Zrédtami prawa finansowego sg takze rozporzadzenia, gléwnie Rady Ministréw oraz
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

1 'W. Miemiec [w:] Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa
2018, s. 43.
"' M. Tyniewicki, Specyfika i zakres prawa finansowego Unii Europejskiej, PBPS 2015/2, s. 25.
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Istotng role w zakresie finansoéw samorzadowych odgrywaja akty prawa miejscowe-
go, ktdre obowiagzuja na obszarze dzialania organdéw, ktore je uchwalily. Sg to przede
wszystkim uchwaly dotyczace podatkéw i spraw budzetowych.

Trafnie wskazuje A. Drwilto, ze niezwykle wazna jest hierarchia zrodet prawa, kazde
zrodlo ma $cisle wyznaczone miejsce. Wystepuja zrodta nizszego i wyzszego rzedu, przy
czym zrodlo prawa nizszego rzedu nie moze zawiera¢ przepisow sprzecznych z prze-
pisami wyzszego szczebla. ,Oznacza to, ze np. ustawa nie moze zawiera¢ przepisow
sprzecznych z przepisami konstytucyjnymi, poniewaz konstytucja, mimo ze ma forme
ustawy, zajmuje naczelng pozycje wérdd zrédet obowigzujacego prawa. Jednoczesnie
rozporzadzenie, bedace aktem prawnym wykonawczym, nie moze zawieraé przepisow
sprzecznych z ustawa. Jest ono wydawane na podstawie ustawy i w celu jej wykonania.
Ponadto warunkiem obowigzywania ustaw, rozporzadzen i aktéw prawa miejscowego
jestich ogloszenie. Niektore umowy miedzynarodowe takze podlegaja opublikowaniu™'

3. Funkcje finansow publicznych

Przez pojecie funkgji finanséw publicznych mozna rozumie¢ zadania, jakie stawia sie
przed nimi w ksztattowaniu stosunkéw spolecznych'. W literaturze przedmiotu termin
»funkcja” bywa tez okreslany jako ,,oddzialywanie, osiaganie zamierzonych efektow”.
W zakresie finanséw publicznych chodzi o oczekiwane badz wystepujace w rzeczywi-
stoéci efekty dziatania systemu finansowego™.

Nie ma jednego, uniwersalnego katalogu funkcji finanséw publicznych. Co wiecej,
o funkcjach finanséw publicznych mozna méwi¢ na plaszczyznie ekonomicznej i praw-
nej. W praktyce jednak ptaszczyzna ekonomiczna mocno oddziatuje na prawng, w zwiaz-
ku z tym niektore funkcje wystepuja na obu plaszczyznach. W literaturze ekonomicznej
wyrdznia sie trzy podstawowe funkcje finanséw publicznych: stabilizujaca, redystry-
bucyjng i alokacyjna®. Na plaszczyznie prawnej do najwazniejszych mozna zaliczy¢
funkcje fiskalng i funkcje redystrybucyjna.

Funkgja fiskalna wigze sie z konieczno$cig pozyskiwania przez zwigzki publicznopraw-
ne srodkéw publicznych, dzigki ktorym (z ktorych) dokonywane sa wydatki. Panstwo
(gmina, powiat, wojewodztwo) nie moze skutecznie funkcjonowac i realizowaé swoich
zadan bez odpowiednich zasobéw finansowych. Funkcja fiskalna jest podstawowa
funkcjg w prawie podatkowym.

2 A. Drwillo [w:] Podstawy finansow i prawa finansowego, red. A. Drwitto, Warszawa 2018, s. 44.

3 Zob. C. Kosikowski [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski,
Warszawa 2006, s. 23.

!4 B. Brzezinski, M. Kalinowski, W. Morawski, A. Olesiniska, K Lasinski-Sulecki, E. Prejs, W. Matuszewski,
A. Zalasinski [w:] Prawo finansow publicznych, red. B. Brzezinski, Torun 2010, s. 27.

'* G. Bywalec, Decentralizacja a funkcje finanséw publicznych, ST 2008/6, s. 35.
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Funkcja redystrybucyjna (rozdzielcza) wigze si¢ z rozdziatem $rodkéw publicznych,
a jej podstawowym elementem jest system podatkowy umozliwiajacy gromadzenie
dochodéw, ktére nastepnie mogg by¢ rozdzielane wedtug okreslonych przez przepisy
kryteriow. Dzigki tej funkcji nastepuje transfer srodkéw od podmiotéw posiadajacych
zasoby finansowe do podmiotéw potrzebujacych tych zasobow.

Przedstawiciele nauki prawa finansowego wyrdzniajg tez inne funkcje finanséw publicz-
nych, na przyklad funkcje stymulacyjna (bodzcowa) czy funkcje ewidencyjno-kontrolna.

Funkcja stymulacyjna przejawia si¢ w oddzialywaniu na zachowania poszczegdlnych
podmiotéw przez stosowanie odpowiednich rozwigzan prawnofinansowych, ktore maja
pobudza¢ do okreslonych dziatan (np. zwolnienia i ulgi podatkowe) lub powstrzymywa¢
od dziatan niepozadanych (np. odsetki od zaleglosci podatkowych).

Z kolei funkcja ewidencyjno-kontrolna (informacyjna, sygnalizacyjna) polega na ewi-
dencji przeptywu $rodkéw finansowych i analizie zjawisk finansowych'®.

Bywa takze wyrodzniania funkcja oddzialywania. Wedlug A. Borodo polega ona na
oddziatywaniu ,,na stosunki spofeczne i gospodarcze — poprzez gromadzenie srodkow
od jednych grup ludnosci, obszaréw i dziedzin gospodarki i przekazywania ich na rzecz
innych. Poszczegolne formy dochodéw (np. podatki), a takze rézne rodzaje i kierunki
wydatkéw wplywaja na sytuacje, mozliwosci inwestycyjne i perspektywy rozwoju po-
szczegdlnych grup ludnosci, regiondw, sfer dziatania panstwa i gospodarki””’.

16 K. Sawicka [w:] Prawo finansow publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa
2018, s. 29.
7 A. Borodo, Polskie..., s. 16.






Rozdziat Il

FINANSE PUBLICZNE W KONSTYTUCIJI RP

1. Wprowadzenie

Konstytucja RP w art. 87 ust. 1 wskazuje, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe oraz rozporzadzenia. Z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP wynika za$, ze zrédtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Zgodnie z art. 8 ust. 1 Konsty-
tucji RP jest ona najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje
sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (ust. 2). Jest ona zatem najwaz-
niejszym zrédlem prawa, w tym prawa finansowego.

W Konstytucji RP problematyka finanséw publicznych zostata uregulowana dos¢ ob-
szernie'. Najwazniejsze regulacje, ktdre wprost odnoszg si¢ do finanséw publicznych,
mozna podzieli¢ na trzy grupy:

1) dotyczace cigzardéw i $wiadczen publicznych,

2) dotyczace finanséw samorzadowych,

3) zawarte w rozdziale X Konstytucji RP ,,Finanse publiczne™.

2. Art. 84 Konstytucji RP

Fundamentalny w zakresie obowigzkdéw daninowych w Polsce jest art. 84 Konstytucji RP,
wedlug ktorego kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych,
w tym podatkdéw, okreslonych w ustawie. W literaturze obowiazek ten zalicza si¢ do

! Finansom publicznym w Konstytucji RP zostaly poswigcone opracowania monograficzne, przykla-
dowo mozna wskaza¢ na T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig
0gdlng, Warszawa 2010; z kolei wtadztwa daninowego dotyczy monografia A. Bien-Kacaly, Zasada wtadztwa
daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005.

% J. Wantoch-Rekowski, W. Morawski, Podstawy prawa finanséw publicznych. Podrecznik akademicki,
Torun 2019, s. 31-32.
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obowigzkow, ktore cigzg na kazdym czlowieku znajdujacym si¢ w obrebie jurysdykeji
panstwa polskiego (tzw. obowigzki uniwersalne podmiotowo)?.

Ciezary i $wiadczenia publiczne ex definitione stanowia ograniczenie korzystania z wol-
noéci i praw, a zatem przepisy Konstytucji RP regulujace granice, w jakich musi si¢
miesci¢ ograniczenie praw i wolno$ci. Wyznaczajg tym samym granice konstytucyjnosci
w nakladaniu ci¢zaréw publicznych*.

Artykul 84 Konstytucji RP wprowadza obowiazek ponoszenia ciezaréw i swiadczen
publicznych, przy czym wskazuje w sposob konkretny tylko jeden ich rodzaj, tj. po-
datki. W pozostalym zakresie przepis ten odsyla do ustawy, przyznajac tym samym
ustawodawcy daleko idaca swobode w okresleniu ciezardéw i swiadczen publicznych’.

Wedtug Z. Ofiarskiego w art. 84 Konstytucji RP wyrazona jest zasada powszechnego
wymiaru obowigzku ponoszenia ciezardéw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéow.
Wtadza ustawodawcza ma przy tym daleko idaca swobode w zakresie ksztaltowania
prawa daninowego, w ramach ktorego miesci sie mozliwos¢ wyboru miedzy réznymi
kategoriami podatkowymi. Powszechno$¢ opodatkowania oznacza, ze podatek powinien
obcigza¢ kazdego, poniewaz wlasnie wszyscy powinni sie przyczynia¢ do pokrywania
wspolnych potrzeb®.

Tres¢ art. 84 Konstytucji RP jest niezwykle istotna dla regulacji zagadnien prawnofinan-
sowych. Z przepisu tego, interpretowanego Iacznie z art. 217 Konstytucji RP, wynikaja
dwie podstawowe zasady prawa podatkowego - zasada powszechnosci i zasada wy-
tacznosci ustawowej dla podatkéw i innych danin publicznych’. Artykut 84 Konstytucji
RP skierowany jest do podmiotéw okreslonych jako ,kazdy”. Przy interpretacji tego
przepisu nalezy mie¢ na uwadze nie tylko jego umiejscowienie (rozdziat IT ,Wolnosci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela’, podrozdzial ,,Obowigzki”), ale takze specyfike
cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym przede wszystkim podatkéw. Artykut 84 Kon-
stytucji RP bezsprzecznie odnosi si¢ do réwnoéci i powszechnoéci naktadania ciezaréw
i $wiadczen publicznych, w tym obcigzen podatkowych®.

Obowiazek ponoszenia ciezaru naleznosci publicznoprawnych wynika z koniecznosci
uczestniczenia obywateli w utrzymaniu panstwa. Aby panstwo mogto prawidlowo
funkcjonowaé, nalezy zapewni¢ odpowiedni poziom dochodéw budzetowych (gléwnie

* B. Gronowska [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacata, Torun 2015, s. 187.

* Zob. wyrok TK z 20.11.2002 r., K 41/02, LEX nr 57092.

* M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, LEX 2021,
art. 84.

¢ Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 39.

7 W Miemiec [w:] Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa
2018, s. 42.

8 Wyrok TK z 20.11.2002 r., K 41/02.
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podatkéw). Osoba fizyczna godzi si¢ na obcigzenie finansowe spowodowane nalozeniem
na nig podatku, jesli w jej ocenie opodatkowanie jest sprawiedliwe i proporcjonalne.
Interpretacja art. 84 Konstytucji RP pozwala na postawienie tezy, ze ustrojodawca nie
chcial ograniczy¢ wskazanych w tym przepisie obowigzkéw tylko do polskich obywateli.
Okreslenie ,,kazdy” dotyczy wszystkich 0sdb przebywajacych na terytorium, na ktérym
obowiazuje polska jurysdykcja, odnosi sie do obywateli polskich i cudzoziemcow?’.

Swiadczenia publiczne oraz podatki mogg by¢ naktadane tylko w drodze ustawy, a wiec
w wyniku dzialalnosci wtadzy ustawodawczej. Jest to zawsze poprzedzone analizami
i dyskusjami. Naktadanie ci¢zaréw, swiadczen i podatkéow stanowi domeng ustawo-
dawcy, przy czym Sejm, kontrolujac gospodarowanie tymi funduszami publicznymi,
dysponuje zarazem $rodkami prawnymi w stosunku do oséb winnych naruszen ustawy
budzetowe;j'’.

Jest obecnie bezsporne, ze do cigzardw i $wiadczen publicznych, poza podatkami, zalicza
sie takze skladki. Na przyktad Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 26.10.2018 r.,
ITI AUa 817/18", trafnie orzekl, ze ,,Przepis art. 84 Konstytucji RP wyznacza obowigzek
ponoszenia ciezaréw sktadkowych. W kontekscie tego przepisu, sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
oraz Fundusz Pracy sg §wiadczeniami pieni¢znymi o charakterze publicznoprawnym”.

3. Regulacje konstytucyjne dotyczace finansow
samorzadowych

Konstytucja RP reguluje takze problematyke prawnofinansowa samorzadu teryto-
rialnego. W art. 163 wskazuje, Ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiladz publicznych.
Jest to sformutowanie zasady ogélnego domniemania zadan samorzadu terytorialnego
w systemie wtadz publicznych'. Oczywiste jest w zwigzku z tym, Ze jednostki samorzadu
terytorialnego do wykonywania zadan i zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowe;j
potrzebuja srodkéw finansowych. W zakresie finanséw jednostek samorzadu teryto-
rialnego regulacje konstytucyjne sg specyficzne, majg charakter ogélny i odsytaja do
ustaw w zakresie zagadnien szczegélowych.

° R. Bernat, Konstytucyjny nakaz ponoszenia cigzaru podatkéw — wybrane zagadnienia, ,,Acta Iuris
Stetinensis” 2018/3, s. 38-43.

1% W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013, art. 84.

" LEX nr 2609399.

12" Obszernie na ten temat H. Izdebski, Domniemanie zadati samorzqdu terytorialnego i domniemanie
zadan gminy w obrebie samorzgdu terytorialnego - klauzule generalne dotyczgce zadan samorzgdu teryto-
rialnego, ST 2015/1-2, s. 69-76.
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