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PRZEDMOWA

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595
z pbézn. zm.) obowigzuje obecnie w brzmieniu stosunkowo dalece odbie-
gajacym od pierwotnego. Najistotniejsze zmiany zostaty wprowadzone
z dniem 1 pazdziernika 2011 r. ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach nauko-
wych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 84, poz. 455 z p6zn. zm.),
dalej okreslana jako ,,nowelizacja 2011”. Mniej istotnych, ale takze waz-
nych zmian, w tym korygujacych okreslone (cho¢ nie wszystkie) usterki
nowelizacjiz 2011 r., dokonano — réwniez uchwalong z inicjatywy Rzadu
i niewiele odbiegajaca od projektu rzagdowego — ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 1198), ktéra w omawianym zakresie we-
szta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 r. (,,nowelizacja 2014”).

Autorzy niniejszego komentarza bezposrednio po ogloszeniu no-
welizacji z 2011 r. przygotowali, gdy jeszcze nie bylo przepiséw wyko-
nawczych dostosowanych do nowego brzmienia obu ustaw, obszerny
komentarz do tej nowelizacji'. Po ponad roku funkcjonowania wprowa-
dzonych przepiséw, wraz z nowymi przepisami wykonawczymi (a w od-
niesieniu do nadawania stopnia doktora habilitowanego oraz tytutu pro-
fesora —wspotunkcjonowania na mocy art. 33 ust. 2 nowelizacji z 2011 r.

! H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa o stopniach naukowych i tytule
naukowym. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2011.
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Przedmowa

przepisow dotychczasowych i nowych — do 30 wrze$nia 2013 r.), mogli
juz przygotowac komentarz zaréwno do ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572
z p6zn. zm.), ktdry to komentarz przedstawiony zostat odrebnie?, jak i do
ustawy o stopniach naukowych?; komentarz mogt juz bowiem uwzglednic
doswiadczenia w stosowaniu nowych przepiséw oraz przedstawic wezes-
niejsze orzecznictwo, o ile jego znaczenie nie zostato wyeliminowane
przez nowe brzmienie ustaw. W komentarzu musiaty zosta¢ szeroko wy-
korzystane odpowiednie fragmenty komentarza do nowelizacji z 2011 r.,
a rozmiar tego wykorzystania wydawat sie zwalnia¢ autoréw od kazdo-
razowego jego powotywania.

Obecnie, po nowelizacji z 2014 r. i ukazaniu si¢ przepiséw wyko-
nawczych dostosowanych do jej przepiséw — tam gdzie dokonano ich
zmian (dotyczy to rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go z dnia 3 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczeg6towego trybu i warun-
kéw przeprowadzania czynnoSci w przewodzie doktorskim, w postepo-
waniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora,
Dz. U. poz. 1383) — mozliwe stato si¢ przygotowanie drugiego wydania
komentarza, dostosowanego do obecnego stanu prawnego, a uwzgled-
niajacego takze dalsze doswiadczenia funkcjonowania przepiséw wpro-
wadzonych w ramach nowelizacji z 2011 r. Obecne wydanie komentarza
rowniez ukazuje si¢ prawie rownocze$nie z drugim wydaniem komenta-
rza do ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym®*.

Tak jak w komentarzu do nowelizacji z 2011 r. i w pierwszym wy-
daniu komentarza do ustawy o stopniach naukowych autorzy nie po-
dejmuja rozwazan z zakresu polityki — naukowej czy edukacyjnej — ani
merytorycznej oceny intencji i zatozen, ktérymi kierowali si¢ autorzy
zmian wprowadzonych w 2011 1 2014 r., jak réwniez wcze$niejszych zmian
w przepisach funkcjonujacych od poczatku transformacji ustrojowe;j. Jako
prawnicy — w tym zakresie dziatajacy w sferze praktycznej, a nie akade-
mickiej — autorzy stawiaja sobie cel skromniejszy, a zarazem bezpoSred-
nio praktyczny. Staraja sie dokonywaé prawnej analizy w tym przypadku

2 Ciz, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013.

3 Ciz, Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz, Warszawa 2013.
* Ciz, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015 (przyjeto do druku).
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Przedmowa

ustawy o stopniach naukowych, takze z punktu widzenia ogdlnych zasad
prawa i tworzenia prawa oraz stosunku do innych przepiséw, ktore od-
noszg si¢ do stosowania ustawy o stopniach naukowych, w szczeg6lno-
Sci przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.).

Analiza dokonywana jest ze §wiadomosScia trudnosci, przed jakimi
moga stana€ ci, ktérzy musza stosowac te przepisy. Sa to osoby petnia-
ce rozne funkcje kierownicze w wyzszych uczelniach i innych jednost-
kach naukowych, cztonkowie rad jednostek organizacyjnych czy osoby
wchodzace w sktad organdéw kolegialnych wtasciwych w sprawach stop-
ni naukowych i tytulu naukowego oraz stopni i tytutu w zakresie sztuki:
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow oraz Rady Gléwnej Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — z reguty nieprawnicy. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze doszto do istotnych zmian sktadu osobowego tych organéw: Cen-
tralna Komisja do Spraw Stopni i Tytuléw, po ustawowym skréceniu po-
przedniej, rozpoczeta nowa kadencje w 2013 r., a obecna kadencja Rady
Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zaczeta sie w 2014 r.; w organach
tych zasiadaja, w rezultacie, osoby mogace nie mie¢ doswiadczen w sto-
sowaniu przepiséw o stopniach naukowych i tytule naukowym.

Trudnosci w stosowaniu przepiséw powiekszone sg o brak odpo-
wiedniej legislacyjnej jakosci ustawy o stopniach naukowych w brzmie-
niu ustalonym w 2011 r., tylko po czeSci poprawionym w 2014 r. Wciaz
nazbyt wiele w ustawie niedookreslen, lapsuséw i luk — a to w oczywisty
sposob utrudnia jej rozumienie i, w konsekwencji, wyktadni¢. Uznawa-
na za podstawowa wyktadnia jezykowa okazuje si¢ w wielu wypadkach
nie tylko zawodna, ale wrecz mylaca, a wobec tego trzeba stosowac wy-
ktadnie systemowgq i wyktadnie funkcjonalna — w tym przypadku o tyle
szczegblnie zawodna, ze uzasadnienie projektu rzadowego, ktdry stat
sie podstawa nowelizacji z 2011 r., z reguty nie wyjasniato wystarczajaco
przyjetej redakcji tekstéw, a zatem nie dostarczalo potrzebnego mate-
riatu interpretacyjnego.

Niniejszy komentarz zostat opracowany gtéwnie przez profesora
i radce prawnego Huberta Izdebskiego, sekretarza Centralnej Komisji
do Spraw Stopni i Tytutéw w kadencji 2011-2012 oraz 2013-2016, z udzia-
fem radcy prawnego Jana Zielinskiego, ktory skupit sie jednak przede
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Przedmowa

wszystkim na problematyce ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Jest
to niemniej jednak utwor wspdlny — przy czym na ksztatt komentarza
wptynety réwniez bezposrednio lub posrednio (przez uwagi do komenta-
rza do nowelizacji z 2011 r.) spostrzezenia cztonkéw Prezydium Central-
nej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw kadencji 2011-2012 oraz cztonka
tej Komisji prof. Jerzego Brzezinskiego, jak rowniez dyskusje konkret-
nych probleméw prowadzone w Prezydium Centralnej Komisji obecnej
kadencji. Za te cenne uwagi pragniemy najserdeczniej podzigkowac.

Powotywane w komentarzu artykuty bez blizszego okreslenia ozna-
czajg artykuly ustawy o stopniach naukowych, natomiast powolywane
ustepy lub nizsze jednostki redakcyjne bez blizszego okreslenia ozna-
czaja jednostki redakcyjne komentowanego artykutu; uzycie okreslenia
Lustawa” — bez wskazania konkretnego aktu — oznacza réwniez ustawe
o stopniach naukowych. W komentarzu uwzgledniono stan prawny z dnia
31 grudnia 2014 r.

Hubert Izdebski i Jan Michat Zieliriski
Warszawa, grudzien 2014 r.



WSTEP

Rozwigzania ustawowe w przedmiocie stopni naukowych i tytutu na-
ukowego stanowig efekt ewolucji, jaka w tym zakresie dokonywata sie od
czasow 11 Rzeczypospolitej — w nastepstwie stosunkowo licznych, czesto
przy tym nowelizowanych, ustaw, wydawanych cze¢sciej pod wpltywem
czynnikéw politycznych niz refleksji merytoryczne;.

Obecnie obowigzujaca ustawa o stopniach naukowych i tytule na-
ukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki — poddana istotnym
zmianom w 2005 r. (wprowadzonym przez ustawe — Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, a polegajacym przede wszystkim na pozbawieniu Cen-
tralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytuléw kompetencji zatwierdzania
uchwat rad uprawnionych jednostek w sprawie nadania stopnia dokto-
ra habilitowanego) i zwlaszcza w 2011 r. (wprowadzonym nowelizacja
z 2011 r.) — stanowita w swoim pierwotnym brzmieniu w istocie nowa,
niewiele zmieniong redakcje uprzednio obowiazujacej ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych (Dz. U.
Nr 65, poz. 386 z p6zn. zm.). Ustawa ta, pozostajac w Scistym zwigzku
z ustawa z tego samego dnia o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65,
poz. 385 z pdzn. zm.), dostosowala przepisy o stopniach naukowych i ty-
tule naukowym (wprowadzita jeden tytul naukowy profesora na miej-
sce dwoch tytutéw: profesora nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego)
do nowych warunkow politycznych i prawnych wynikajacych z procesu
transformacji ustrojowe;.

Tym samym, ustawa z 1990 r. przyniosta zasadnicze zmiany w sto-
sunku do stanu prawnego okreSlonego przez przepisy poprzedzajace]
ja ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o stopniach naukowych i tytutach na-
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ukowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1985 r. Nr 42, poz. 202 z p6Zn. zm.)’. Ta
ostatnia ustawa zastapita odpowiednie przepisy, poczatkowo stosunko-
wo liberalnej, ustawy z dnia 5 listopada 1958 r. o szkolnictwie wyzszym
(tekst jedn.: Dz. U. z 1973 r. Nr 32, poz. 191). Na jej podstawie z kolei
utracity moc przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 1951 r. o szkolnictwie
wyzszym i o pracownikach nauki (tekst jedn.: Dz. U. z 1956 r. Nr 45,
poz. 205), przenoszacej do naszego kraju radziecki model stopni na-
ukowych (kandydat nauk zamiast doktora, doktor zamiast — niebeda-
cej wezeSniej stopniem naukowym, lecz uprawnieniem do wyktadania
w szkole wyzszej — habilitacji). Ustawa z 1951 r. zajeta miejsce uchylone-
go przez nig dekretu z dnia 28 pazdziernika 1947 r. o organizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego (Dz. U. Nr 66, poz. 415 z p6zn. zm.), ktéry w nie-
matym stopniu nawigzywat jeszcze do odpowiednich przepiséw ustawy
z dnia 15 marca 1933 r. o szkotach akademickich (tekst jedn.: Dz. U.
z 1938 1. Nr 1, poz. 6 z pdzn. zm.).

Tylko na powyzszym tle historycznym mozna wytlumaczy¢ takie
charakterystyczne dla Polski rozwigzania, jak instytucja habilitacji jako
wyzszego stopnia naukowego, instytucja tytutu profesora®, jak rowniez
wystepowanie i szczeg6lny status obecnej Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutéw.

> Por. J.P. Pruszynski, Stopnie naukowe. Studium z prawa administracyjnego, Ossolineum 1983;
M.Z. Jaroszyniski, Prawo pracownikéw naukowych, Ossolineum 1967, 1971; W. Michajtow, Ksztafce-
nie kadr naukowych w Polsce Ludowej, Warszawa 1969.

6 Stan normatywny w odniesieniu do stopni i tytutéw po nowelizacji z 2011 r. przedstawia, nie
bez elementéw krytycznych w stosunku do rozwiazan wprowadzonych w 2011 r., A. Kiebala, Kariera
naukowa - zdobywanie stopni i tytutéw naukowych (w:) Kariera naukowa w Polsce. Warunki prawne,
spoleczne i ekonomiczne, red. S. Walto$, A. Rozmus, Warszawa 2012, s. 107-135.
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Ustawa

z dnia 14 marca 2003 r.

o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

(Dz. U. Nr 65, poz. 595; zm.: Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365;
z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 182, poz. 1228; z 2011 r. Nr 84,
poz. 455; z 2014 r. poz. 1198)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Stopniami naukowymi sa stopnie doktora i doktora habi-
litowanego okreSlonej dziedziny nauki w zakresie danej dyscypliny na-
ukowej.

2. Stopniami w zakresie sztuki sa stopnie doktora i doktora habi-
litowanego okre$lonej dziedziny sztuki w zakresie danej dyscypliny ar-
tystycznej.

1. W sprawie termindw ,,dziedzina nauki” i ,,dyscyplina naukowa” —
zob. uwagi do art. 3.

2. Stopien doktora jest tradycyjnym stopniem naukowym, przyznawa-
nym juz przez uniwersytety w Sredniowieczu. Wedtug ustawy o szkotach
akademickich z 1933 r. stopiei doktora byl wyzszym stopniem nauko-
wym; stopien nizszy, w szczegOlnosci stopieft magistra, mogt by¢ jed-
noczesnie stopniem zawodowym. Juz bez okreslen ,,wyzszy” i ,,nizszy”
stopnie naukowe magistra i doktora wystgpowaly w dekrecie o organi-
zacji nauki i szkolnictwa wyzszego z 1947 r. Ustawa o szkolnictwie wyz-
szym i o pracownikach nauki z 1951 r. wyrdzniata naukowy stopief nizszy
1 wyzszy — z tym jednak, ze stopniem nizszym stat si¢ na wzor radziecki
stopien kandydata nauk, a stopien doktora nauk byt stopniem wyzszym.
Stopnie naukowe mogly by¢ nadawane juz nie tylko w ramach szkolni-
ctwa wyzszego, lecz takze przez instytuty badawcze oraz inne placéwki
naukowe, przede wszystkim przez placéwki nieco pézniej utworzonej
Polskiej Akademii Nauk.
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Art. 1 Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne

Na mocy ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1958 r. powrdcono do tra-
dycyjnego rozumienia i sytuowania stopnia doktora, a osoby, ktére po-
siadaly stopient naukowy kandydata nauk, z mocy prawa uzyskaty stopien
naukowy doktora; magister (magister inzynier, lekarz) stat sie okreSle-
niem tytutu, jeszcze bez dodatku ,,zawodowego” (w ustawie o szkolnic-
twie wyzszym i o pracownikach nauki z 1951 r. magister, magister inzy-
nier, lekarz byt jeszcze okreslany jako stopien, ale nie stopien naukowy).
Obecny status stopnia doktora stanowi w znacznej mierze kontynuacje
rozwiazan przyjetych w 1958 r.”

3. Stopienh naukowy doktora habilitowanego wystepuje dopiero od
1968 1., a jako w ogdle wyzszy stopienn naukowy — od 1951 r. (pod nazwa
najpierw doktora nauk, nastepnie docenta).

W Swietle ustawy o szkotach akademickich z 1933 r. i dekretu o or-
ganizacji nauki i szkolnictwa wyzszego z 1947 r. habilitacja oznacza-
fa — zgodnie z tradycja Srodkowoeuropejska, do dzi§ kontynuowana
m.in. w czesci krajow zwigzkowych RFN — uzyskanie prawa do wykta-
dania w szkole akademickiej (venia legendi) w zakresie catoSci pewnej
nauki (mowa byta takze o galezi nauki) lub takiej jej czeSci, ktdrg mozna
uwazac za przedmiot w sobie zamkniety. Przyznanie prawa do wyktada-
nia na uniwersytecie stanowilo zarazem uznanie samodzielnoSci nauko-
wej. Na podstawie ustawy o szkotach akademickich z 1933 r. habilitacje
przeprowadzata rada wydziatowa w zakresie gatezi nauki reprezento-
wanej przez jedna z katedr danego wydziatu. W dekrecie o organizacji
nauki i szkolnictwa wyzszego z 1947 r. uprawnienia habilitacyjne ogra-
niczono do rad wydziatowych, obejmujacych w programie studiéw dana
gataz nauki, ktérym uprawnienie w zakresie danej galezi nauki nadat
Minister O$wiaty za zgoda Rady Gtéwnej ds. Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego; Rada Gltéwna takze sama mogta przeprowadzac postepowania
habilitacyjne. W rozporzadzeniu Ministra O$wiaty z dnia 3 lipca 1948 r.
w sprawie postepowania habilitacyjnego (Dz. U. Nr 41, poz. 298) wprost
wskazano (§ 2), ze celem tego postepowania jest stwierdzenie, czy kandy-
dat posiada odpowiednie kwalifikacje osobiste, naukowe i pedagogiczne
do nauczania w szkole akademickiej. Postepowanie habilitacyjne sktada-

7 Historyczne przedstawienie instytucji stopnia doktora znajduje si¢ w uzasadnieniu wyroku TK
z dnia 12 kwietnia 2012 r., SK 30/10, OTK-A 2012, nr 4, poz. 39.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

fo sie, poza etapem wstepnym dotyczacym oceny kwalifikacji osobistych
kandydata, z trzech etapdw: oceny kwalifikacji naukowych na podstawie
zbadania wartoSci rozprawy habilitacyjnej, dyskusji habilitacyjnej oraz
wyktadu habilitacyjnego, przy czym istniata mozliwos¢ ograniczenia po-
stepowania do pierwszego z tych etapdw.

Habilitacja — po jej zatwierdzeniu przez ministra, od 1947 r. za zgoda
Rady Gtéwnej — oznaczata uzyskanie statusu (ustawa o szkotach akade-
mickich z 1933 r. uzywata okreslenia ,,tytutu”) docenta, przy czym do-
cent miat obowiazek prowadzenia zaje¢ w danej szkole, jego prawo na-
uczania gasto bowiem zasadniczo po dwdch kolejnych latach szkolnych
niekorzystania z niego. Habilitacja mogta tez by¢ zakresowo rozszerzona,
jak rowniez przeniesiona na inny wydziat albo uczelni¢ — wedtug dekretu
o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego z 1947 r. — na mocy decyzji
ministra za zgoda Rady Gtéwnej; przeniesienie oznaczalo wygasniecie
prawa nauczania w dotychczasowej szkole akademickiej. Od 1937 r. ty-
tut docenta mozna bylo przy tym uzyskac takze bez habilitacji — w szcze-
gblnosci w szkotach artystycznych na podstawie wniosku komisji kwali-
fikacyjnej powotanej przez rade wydziatowa; dekret o organizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego z 1947 r. zachowat okreSlenie ,,docent” tylko dla
os0b, ktore uzyskaty habilitacje.

Nalezy podkresli¢, ze generalnie habilitacja nie byla warunkiem
mianowania na stanowisko profesorskie (poza wystepujacym w ustawie
o szkotach akademickich z 1933 r. stanowiskiem profesora tytularnego
szkoty akademickiej), co wprost stwierdzono w dekrecie o organizacji
nauki i szkolnictwa wyzszego z 1947 r.

Podoktorski stopief naukowy wprowadzita ustawa o szkolnictwie
wyzszym i o pracownikach nauki z 1951 r. Wedtug art. 49 ust. 3 tej usta-
wy 0 wyzszy stopien naukowy (wowczas doktora nauk) mogli ubiegad sie
kandydaci nauk, ktérzy przedtozyli prace naukowa stanowiaca tworczy
wktad w rozwdj danej gatezi nauki i przeprowadzili publiczna obrone
tej pracy®.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1958 r. zastepowata stopien doktora
stopniem docenta, ale nie traktowata tych, ktérzy uzyskali doktorat od

§ Por. rozdziat III rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 1952 r. w sprawie
warunkéw i trybu nadawania stopni naukowych (Dz. U. Nr 24, poz. 164 z p6zn. zm.).
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