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SLEOWO WSTEPNE

Prawo administracyjne jest uznawane za najobszerniejsza galaz prawa, ktora ulega
czestym zmianom i jest wrazliwa na wszelkie przeobrazenia ustrojowe, polityczne,
gospodarcze i spoleczne. Te cechy prawa administracyjnego i proces europeizacji,
w tym czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, prowadzace do rozszerzenia katalo-
gu zrodel tego prawa oraz zakresu jego regulacji sprawiajg, ze nauka prawa admini-
stracyjnego staje przed nowymi wyzwaniami i opracowywanie licznych zagadnien
wymaga dokonania ich wyboru. Szczegdlne cechy prawa administracyjnego rodza
potrzebe wewnetrznych podziatéw, wyrdzniania dziatdéw i czesci.

Ksiazka Prawo administracyjne materialne stanowi aktualne i jedno z nielicznych tak
obszerne opracowanie donioslej problematyki prawa administracyjnego. Jej przed-
miotem sg zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, czyli tej jego czesci,
ktéra uznawana jest za najistotniejsza i ktora dominowata w podrecznikach przed-
wojennych. Obszerno$¢ prawa administracyjnego i jego rozwoj sprawiajg jednak, ze
nie bylo mozliwe — w ramach podrecznika - oméwienie wszystkich zagadnien nim
obejmowanych. Opracowanie obejmuje bardzo rozlegla problematyke, jednak nie ca-
fo$¢ materialnego prawa administracyjnego. Dokonanie wyboru analizowanych za-
gadnien nie bylo rzecza prosta. Prezentowana publikacja przeznaczona jest przede
wszystkim dla studentéw uniwersyteckich studiéw prawniczych i administracyjnych,
ale takze dla praktykow i wszystkich innych oséb zainteresowanych omawianymi
problemami.

Na wybor tematyki objetej opracowaniem miata wplyw przede wszystkim ranga ba-
danych regulacji. W prezentowanej pracy znalazly si¢ zagadnienia najczesciej wlacza-
ne do zakresu wykladdw, ¢wiczen, konwersatoriéw i seminariow z tzw. czesci szcze-
golnej prawa administracyjnego. Omoéwiono w niej regulacje administracyjnoprawng
w sferze tzw. prawa osobowego — prawa o obywatelstwie polskim, prawa o aktach
stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludnoéci, dowodéw osobistych
i paszportéw, prawa dotyczacego cudzoziemcéw, prawa wyznaniowego oraz prawa
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Ponadto analizg objeto prawo ochrony zdro-
wia, prawng regulacje uzaleznien, obrotu napojami alkoholowymi, srodkami odu-
rzajagcymi i psychotropowymi, wyrobami tytoniowymi, ochrone przed przemoca
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w rodzinie oraz prawo pomocy spolecznej, w tym takze wspieranie rodzin i piecze
zastepcza. Przedmiotem analizy staly si¢ rowniez unormowania prawa planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa budowlanego i gospodarki nieru-
chomos$ciami. W pracy oméwiono takze zagadnienia regulacji prawnej prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej, sprawy muzedw, bibliotek oraz ochrony zabytkéw. Z uwagi
na podstawowy krag adresatow niniejszego podrecznika przedstawiono takze zagad-
nienia szkolnictwa wyzszego, stopni i tytuléw naukowych oraz uzyskiwania upraw-
nienn zawodowych. Sygnalizowany powszechnie spadek poczucia bezpieczenstwa
sktonil do uwzglednienia réwniez prawa ochrony bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego, obrony narodowej oraz prawa ochrony $rodowiska. Ta ostatnia kwestia ze
wzgledu na odrebne opracowania podrecznikowe zostala potraktowana skrétowo.

Celem opracowania byto oméwienie pojeé, instytucji i zasad w wybranym zakresie
materialnego prawa administracyjnego, z uwzglednieniem obecnych regulacji praw-
nych, pogladéw doktryny i orzecznictwa. Konieczne bylto takze odwolywanie si¢ do
ustalenn zawartych w pracy pod redakcja M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie (Warszawa 2021). Ramy opracowania oraz
rozleglo$¢ przedstawianych regulacji prawnych i oczekiwanie na dalsze, zapowiadane
zmiany w prawie sprawily, zZe niezbedne bylo niekiedy dokonywanie kolejnych wybo-
réw i koniecznych uproszczen. Sadzimy jednak, ze wskazanie literatury i orzecznic-
twa zacheci Czytelnikéw do dalszych samodzielnych poszukiwan. Niektére z oma-
wianych zagadnien doczekaly si¢ monografii i komentarzy. Nadal jednak odczuwalny
jest brak opracowan o takim zakresie tematycznym i takim sposobie ujecia jak pre-
zentowany.

Mamy nadzieje, ze dokonany wybor i aktualno$¢ zagadnien sprawia, Ze podrecznik
ten bedzie pomoca takze dla praktykow i innych osoéb, ktdre maja do czynienia z ma-
terialnym prawem administracyjnym.

Zofia Duniewska

Barbara Jaworska-Debska
Piotr Korzeniowski

Ewa Olejniczak-Szatowska



ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE — MIEJSCE, ROLA,
DETERMINANTY, OKRESLENIE | CECHY PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO MATERIALNEGO

Przepisy materialne tworza kluczowy segment w triadzie przepiséw prawa admini-
stracyjnego. Z unormowaniami materialnymi spotykamy si¢ takze na gruncie innych
dyscyplin prawa, np. prawa karnego (gdzie materialne prawo sytuowane jest obok pro-
cesowego prawa karnego oraz prawa karnego wykonawczego) czy prawa cywilnego
(w ktérym prawo cywilne materialne wystepuje obok prawa cywilnego formalnego,
nazywanego tez prawem procesu cywilnego albo prawem postepowania cywilnego).

Calosciowo ujmowane prawo administracyjne tworzy najobszerniejsza galaz w sy-
stemie prawa, ktéra obejmuje najliczniejszg, niezwykle dynamiczng i niejednorodna
grupe regulacji odnoszacych si¢ zaréwno do administrowanych, jak i szeroko pojetej
administracji publicznej. To ono (zwlaszcza wraz z prawem konstytucyjnym) stano-
wi 0 jej bycie prawnym, organizacji, zakresie, zasadach i formach dzialania. Ono tez
kreuje status administracyjnoprawny administrowanego, ksztaltujac sytuacje admi-
nistracyjnoprawne jednostek i spotecznosci ludzkich wprzezonych w skomplikowane
mechanizmy funkcjonujacych w panstwie struktur. Prawo to, bedace sita motoryczna
administrowania publicznego, a zarazem instrumentem jego ograniczania, jest ukie-
runkowane $wiadomym postepowaniem czlowieka, prowadzacym - przy zachowa-
niu wymogéw praworzadnosci formalnej i materialnej - do uzyskania mozliwego
do osiagniecia kompromisu spotecznego. Nie jest ono dzielem przypadku, a efektem
skomplikowanego procesu wspotdziatania wielu podmiotéw. Musi ono powstawac
po to, by spelni¢ oczekiwang spolecznie role, pozwoli¢ na realizacje racjonalnie wy-
tyczonych celéw i wypelni¢ przypisang mu, optymalnie nakreslong funkcje.

Ogrom, ztozono$¢ i wewnetrzne zréznicowanie przepisow prawa administracyjne-
go sklaniaja do dokonywania jego systematyki. Juz w pierwszych podrecznikach
poswieconych temu prawu dostrzegano celowo$¢ wydzielenia jego czesci szczego-
towej (szczegdlnej) i ogdlnej (A. Okolski, F. Ochimowski). Podzial ten — niekiedy
kwestionowany - znajdowal niejednokrotnie swéj wyraz w pi$miennictwie praw-
niczym (takze w tytulach niektérych podrecznikéw z prawa administracyjnego).
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Jak zauwaza J. Filipek, ,Bez czesci ogolnej [wzbogaconej dorobkiem doktryny -
Z.D.] nie ma dostatecznie rozwinietej galezi prawa, tak samo jak nie ma dostatecz-
nie rozwinietej jakiejkolwiek galezi nauki, ktora nie miataby swojej wlasnej metody
badania. Z kolei regulacje czesci szczegdtowej sa niezbedne w zakresie, w jakim
daja nam one w swej szczegélowosci normatywnie zakreslone rozwigzania prawne,
ktére w ramach kryteridw, poje¢, instytucji i klasyfikacji czgsci ogdlnej odpowiada-
ja potrzebom praktyki”.

Z innych proponowanych klasyfikacji mozna wymieni¢ np. podziat dokonywany ze
wzgledu na cele, do ktorych realizacji — za posrednictwem tego prawa — dazy pan-
stwo (A. Okolski); rozréznienie tzw. klasycznego prawa administracyjnego, sktada-
jacego si¢ z norm ograniczajacych sfere wolnosci jednostki na rzecz ogétu i upo-
wazniajgcych organy administracji do ingerencji w prawa jednostki oraz pozostatych
norm (E. Smoktunowicz); rozgraniczenie norm na dotyczace tzw. sfery zewnetrznej
i sfery wewnetrznej (E. Ochendowski); podzial na podgalezie (J. Szreniawski) czy
dzialy prawa administracyjnego, tj. ukltad klasyczny, ukfad zarzadzania gospodarka
narodowg, uktad wewnetrzny, uklad dla dziatan organizatorskich (T. Kuta).

Najczesciej wystepujaca, uznawana za klasyczng, swoiscie konwencjonalna delimi-
tacja uwzglednia trzy grupy norm (przepisow): ustrojowe, formalne i materialne
(zblizony podziat zaproponowat J. Szreniawski, wydzielajac w prawie administra-
cyjnym jego cze$¢ ogolng, procesowy i materialng). Oczywiscie zadna z tych grup
przepisow nie jest samowystarczalna. W jednos$ci prawa administracyjnego normy
te facza sie, krzyzuja i wzajemnie uzupelniajg (zdarza sig, Ze juz sama norma ma
charakter mieszany, np. materialno-procesowy). O ich kategorii nie przesadza ro-
dzaj czy tytul aktu prawnego, ale tre$¢ przepiséw. Unormowania materialne moga
by¢ umieszczane w akcie z przewaga regulacji proceduralnych, a przepisy procedu-
ralne czy ustrojowe — w aktach zawierajacych gléwnie przepisy materialnoprawne.
Zwigzle, cho¢ przy pewnym uproszczeniu, triade te ujat w trzech pytaniach T. Kuta,
ktére brzmig: kto dziala? (normy ustrojowe), w jaki sposob dziala? (normy proce-
duralne), co jest przedmiotem dzialania? (normy materialne). Wymienione wyzej
trzy zespoly przepiséw sg kluczem do rozgraniczania (niekiedy nietatwego) odpo-
wiednio: prawa ustrojowego (okreslanego takze ustrojowo-organizacyjnym), prawa
proceduralnego (nazywanego tez formalnym albo prawem o postepowaniu admi-
nistracyjnym, uzupelnianym prawem o postepowaniu sgdowoadministracyjnym)
oraz prawa materialnego.

Przywolany tréjpodzial przepiséw znajdujemy tez w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie
z § 25 z.t.p. przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezpo$rednio i wyraz-
nie wskazywa¢, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé (przepis
podstawowy). Wyjatkowo przepis podstawowy moze wskazywaé tylko zachowanie
nakazywane albo zakazywane jego adresatowi, jezeli:
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- adresat lub okolicznosci tego nakazu albo zakazu sg wskazane w sposéb niewat-
pliwy w innej ustawie;

- celowe jest, aby okreslenie adresata lub okolicznos$ci zamiesci¢ w przepisach
ogolnych tej samej ustawy;

- powszechno$¢ zakresu adresatow lub okolicznosci jest oczywista.

Stosownie do § 26 z.t.p. w przepisach ustrojowych zamieszcza si¢ w szczegoélnosci
przepisy o zadaniach i kompetencjach organéw lub instytucji, ich formie praw-
nej i organizacji, sposobie ich finansowania i obsadzania oraz jakim podmiotom
one podlegaja albo jakie podmioty sprawuja nad nimi nadzoér. Natomiast w mysl
§ 27 z.t.p. w przepisach proceduralnych okresla si¢ w szczegdlnosci: sposéb postepo-
wania przed organami lub instytucjami; strony i innych uczestnikéw postepowania,
ich prawa i obowiazki w postepowaniu; rodzaje rozstrzygnieé, ktére zapadaja w po-
stepowaniu i tryb ich wzruszania; zasady i tryb ponoszenia optat i kosztéw postepo-
wania; zasady i tryb wykonania rozstrzygniec¢, ktore zapadaja w postepowaniu.

Nie umniejszajac znaczenia zadnej z wymienionych grup przepiséw, nie ulega watpli-
wosci, ze przepisy materialne zajmujg czotowa pozycje w prawie administracyjnym,
stanowigc jego fundament i kwintesencje. Bez nich wszystkie inne tracg swoj sens, ale
tez bez wsparcia przepisami ustrojowymi i procesowymi prawo materialne nie moglo-
by petni¢ swojej roli. Norma prawa materialnego, okreslana nie bez przyczyny mianem
,hormy rozstrzygniecia’, stanowi podstawe rozstrzygniecia, procedure rozstrzygniecia
ksztattuje ,norma proceduralna” (J. Wréblewski), a podmiot rozstrzygajacy wyznacza
norma ustrojowa. Normy ustrojowego i procesowego prawa majg charakter instrumen-
talny, stuzg optymalnemu urzeczywistnianiu norm prawa materialnego, w odréznieniu
od norm prawa sadowoadministracyjnego, ktdre przede wszystkim ukierunkowane sg
na sagdowg kontrole prawidlowosci realizacji prawa materialnego (podobnie B. Ada-
miak). Tylko spéjno$¢ i wzajemne uzupelnianie si¢ wszystkich trzech kategorii norm
moze zapewni¢ harmonijng calos¢, niezbedng do przestrzegania i prawidlowego stoso-
wania prawa administracyjnego, w tym unormowan materialnoprawnych.

Prawo materialne jest swoistym koordynatorem i stymulatorem zachowan czlowie-
ka w zorganizowanych - poddanych administrowaniu publicznemu - wspdlnotach
ludzkich. Wspoltworzy ono podwaliny sprzyjajace dobrostanowi, harmonii i mirowi
spofecznemu, stajac si¢ doniostym faktorem w stuzbie publicznej, ktérej poruczono
ochrone dobr - wartosci w pluralistycznych, tolerancyjnych i solidarnych wspélno-
tach. Prawo to, co nalezy podkresli¢, powstato i trwa ze wzgledu na potrzeby ad-
ministrowanych i budowanych przez nich spotecznosci. Nie jest ono nastawione na
potrzeby samej administracji, cho¢ wlasnie ona jest czesto jego inicjatorem i tworca.
Ona tez dziala na jego podstawie i w jego ramach.

Rozlegly obszar i granice materialnego prawa administracyjnego implikowane s3
licznymi determinantami rozmaitej natury (prawnej, paraprawnej, pozaprawnej
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i mieszanej). Wplywaja one w rézny sposéb na to prawo, a tym samym na pozycje
administrowanego w relacji do podmiotéw administrujacych. Sila sprawcza decydu-
jaca o tresci tego prawa jest juz sama mys$l przewodnia stworzenia regulacji prawno-
administracyjnych w ich wspolczesnym ksztalcie. Odegrata ona duze znaczenie dla
pdzniejszego postrzegania tego prawa, cho¢ zdarzaly sie niestety okresy, w ktorych
odchodzono od motywéw i idei jego powstania. Na przestrzeni lat prawo administra-
cyjne materialne wyznaczaly i wyznaczaja nadal przerdzne czynniki. Mozna je sze-
regowaé przy uwzglednieniu wielu kryteriéw. Proponowane ich podzialy nierzadko
nie sg rozlaczne. Tak jak cate prawo administracyjne przepisy materialne uwarunko-
wane s3 historycznie, geograficznie, spolecznie, politycznie, ekonomicznie i prawnie.
Nie sg one wykreowane raz na zawsze; odzwierciedlajg to, co je otacza w danym cza-
sie 1 miejscu. Ich ksztalt podyktowany jest odleglymi celami, ale czasem réwniez po-
trzebg chwili. W systemie dominujacego prawa stanowionego prawo administracyjne
materialne wyznaczone jest przez inne regulacje prawne (krajowe i ponadkrajowe).
Samo prawo oddzialuje znaczaco na wlaczane do jego systemu regulacje. Istotne jest,
by odpowiadaly one mozliwie powszechnie przyjmowanym warto$ciom spotecznym,
takze tym wyprowadzanym z natury czlowieka. To one w zasadniczej mierze kon-
struujg podstawe danej cywilizacji i kultury pluralistycznego, obywatelskiego spote-
czenstwa. Za priorytetowg warto$¢ kazdego prawa (nie wyltaczajac, rzecz jasna, prawa
administracyjnego materialnego) nalezy uznaé czlowieka z jego przyrodzona god-
noscig i wywodzonymi z niej m.in. wolnoscig oraz prawem do prywatnosci i samo-
stanowienia.

Ratio legis prawa administracyjnego materialnego koresponduje (w kazdym razie po-
winno korespondowa¢) z przypisywanymi mu wieloma, niejednokrotnie réwnolegle
wypelnianymi funkcjami. W zalezno$ci od przedmiotu i celu regulacji moga to by¢
zwlaszcza funkcje: ochronna i gwarancyjna, stabilizujaca i stymulujaca, mobilizu-
jaca badZ powstrzymujaca; represyjna, restytucyjna i prewencyjna; sankcjonowania
i gratyfikacji; sterujaca, organizatorska; dystrybucyjna, ingerencyjna/regulujaca, de-
mobkratyzacji. Wszystkie funkcje powinny by¢ ukierunkowane na podstawowa war-
to$¢ — dobro czlowieka, co nie znaczy jednak, ze ma by¢ ono postrzegane w katego-
riach absolutnych. Dobro czlowieka powigzane jest z dobrem spolecznosci, w ktorej
zyje. Nie ma wspolnoty bez udziatu jej uczestnikow, a sita wspolnoty zespolona jest
z mocy tych, ktérzy ja tworza. Wspodlnota korzysta ze zdobyczy jednostek, ale tez
jest uwiklana w ich problemy; jednostki czerpig z osiagnie¢ wspdlnoty, ale tez do-
tkniete sg jej niepowodzeniami. Prawo administracyjne materialne jest czeécig prawa
publicznego. Z pola jego widzenia nie moze umknga¢ zatem dobro wspélne (interes
publiczny, spoleczny, ogoétu). Dobro to nie jest bezwzglednie priorytetowe, zawsze
wymaga konkretyzacji i wywazenia z innymi chronionymi prawem dobrami.

Mimo szczegdlnej pozycji, jaka regulacje materialnoprawne zajmuja w systemie pra-
wa administracyjnego, zwlaszcza dawniej stanowily one obiekt relatywnie nieduzego
zainteresowania w poglebionych refleksjach doktrynalnych. Specyfika dos¢ miodej
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galezi prawa, jaka jest prawo administracyjne, zadecydowala, ze poczatkowo w pis-
miennictwie skupiano si¢ na rozwazaniach systemowych, wiodacych instytucjach,
pojeciach i regutach doniostych dla mozliwie pelnego kregu unormowan administra-
cyjnoprawnych. Prawo materialne - sytuowane na poboczu dociekan naukowych —
pojawialo si¢ najczedciej w konwencji opisu wybranego dzialu prawa (np. prawa
budowlanego) badz tez stanowilo przydatny material egzemplifikacyjny. Mniejsze —
w poréwnaniu z innymi przepisami prawa — zainteresowanie prawem materialnym
wynikalto z wielu przyczyn, odmiennych w swej naturze, w tym z: dogodnosci ana-
lizowania prawa administracyjnego przez pryzmat pozycji i dzialalnosci administra-
¢ji; dlugo panujacego, nierzadko mylnego, prze§wiadczenia o dziataniu administracji
pomyslnym dla dobra jednostki i spofeczenstwa; nieustannego angazowania nauki
tematyka przemian organizacyjnych w aparacie panstwowym; przemilczania niekto-
rych kwestii z pobudek politycznych (podobnie J. Bo¢). Zdaniem J. Jagielskiego brak
poglebionych rozwazan teoretycznoprawnych nad kompleksowo pojmowanym pra-
wem materialnym mogt by¢ — w pewnym stopniu - spowodowany nadto uwzgled-
nianym podziatem prawa administracyjnego na czes$¢ ogdlng oraz szczegdlng i ko-
jarzeniem prawa materialnego z drugg z nich. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obszar
prawa materialnego nie pokrywa sie z obszarem tzw. czesci szczegolnej (szczegoélo-
wej). Opisujgc w ramach czeéci szczegdlnej wybrane sfery zycia spolecznego, siegamy
nie tylko, cho¢ gléwnie, do przepiséw materialnych. Przeszkode w podejmowaniu
i rozwijaniu przemyslen odnoszonych do unormowan materialnoprawnych upatry-
wano tez w braku refleksji ogdlnej dotyczacej niezwykle zréznicowanego i bardzo
rozleglego prawa materialnego. Narzucalo ono m.in. konieczno$¢ zaznajamiania sie
z osiggnieciami pozaprawnych nauk przy interpretowaniu ogromu przepisow z ,wy-
specjalizowanych” dziatéw tego prawa. Do podejmowania obudowanych teoretycznie
eksploracji w tej sferze prawa administracyjnego nie zachecaly réwniez zachowywane
przez lata specyficzne uwarunkowania ustrojowe, narzucony z gory prymat czesto
falszywie pojmowanego interesu spotecznego, negowanie publicznych praw podmio-
towych, defetyzm oraz pozadana przez wladze bierno$¢ administrowanych.

Poczawszy od lat 80. XX w., a zwlaszcza w latach 90. (w nastgpstwie transformacji
ustrojowej), zagadnienia materialnego prawa administracyjnego — w jego warstwie
teoretycznoprawnej — zaczely wzbudzaé coraz wieksze zainteresowanie. Zadecydo-
walo o tym kilka powodéw, w tym odwrdcenie opacznie pojmowanej relacji miedzy
administracjg i administrowanym. Kluczowe miejsce zaczeta zajmowaé nie dominu-
jaca uprzednio administracja, lecz jednostka z jej obowigzkami, a takze publicznymi
prawami podmiotowymi i prawnie chronionym interesem. Wszechobecna weczeéniej
supremacja administracji nad administrowanym (niekiedy mylnie rozumiany pa-
ternalizm) i polaczona z nig arbitralnos¢ administrujacych zaczela sie przeistaczaé
w podporzadkowanie (stuzbe publiczng) i subordynacje wobec prawa. Bezwzgledna
potrzeba - implikowana rzeczywistym dobrem wspdlnym (publicznym) zharmoni-
zowanym z dobrem jednostek — optymalnego zakreslenia granic ingerencji admini-
stracji w prawa i wolnoéci administrowanych oraz wyznaczenia zakresu ich zadan



30 Zagadnienia wprowadzajgce...

wobec administracji wymusita zwrdcenie baczniejszej uwagi na specyfike material-
nego prawa administracyjnego. Prawo to (wsparte w szczegdélnosci unormowaniami
konstytucyjnymi) — m.in. przez nadanie tresci okreslonym powinnosciom i prawom
jednostki — tworzy ramy tej ingerencji i katalog oczekiwan administrowanego. Jest
ono podstawowym wyznacznikiem pojecia sprawy administracyjnej, ktorej istota
wyraza si¢ w przewidzianej przepisami materialnego prawa administracyjnego moz-
liwosci konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw stron stosunku admini-
stracyjnoprawnego (T. Wos).

Ugruntowaniu wzmocnionej pozycji jednostki, a tym samym stworzeniu realnych
gwarancji jej prawnej ochrony, sprzyjato ustanowienie wielu instytucji, np.: Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (pdzniej dodatkowo Rzecznika Praw Dziecka), General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zastapionego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Trybunatu Konstytucyjnego. Bez watpienia ogromna
role odegrato tu przywrocenie sgdownictwa administracyjnego. Juz sam fakt jego re-
aktywowania spotegowal znaczenie nadawane prawu materialnemu. Bogate orzecz-
nictwo, przede wszystkim sagdéw administracyjnych, oddzialuje wymiernie na proces
stosowania prawa materialnego, a nieraz dodatkowo na tres¢ jego regulacji (np. na
kierowanie si¢ orzecznictwem sadéw administracyjnych przy formulowaniu legalnej
definicji zmiany nazwiska i imienia wskazano expressis verbis w uzasadnieniu projek-
tu ustawy z 17.10.2008 r. o zmianie imienia i nazwiska).

Znaczacy wplyw na zwiekszenie zainteresowania prawem materialnym oraz zrewido-
wanie i zmodyfikowanie licznych jego unormowan wywarly tez bezsprzecznie Kon-
stytucja RP oraz proces integracyjny polaczony z wymogiem dostosowania polskie-
go prawa do standardow europejskich, w tym unijnych. Przyjmuje sie, ze po akcesji
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej ok. 60% polskiego prawa administra-
cyjnego materialnego byto objete wylacznie lub wspdtregulacyjnie prawem material-
nym Unii Europejskiej (J. Stelmasiak).

Piszac o prawie administracyjnym materialnym, nie mozna pomina¢ kwestii dopre-
cyzowania tego pojecia. Wyrazenia ,,prawo materialne” oraz ,prawo administracyjne
materialne” s3 terminami prawnymi (zob. np. odpowiednio art. 145 § 1 pkt 1 lit. a
czy art. 174 pkt 1 p.p.s.a. i § 4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 12.03.2018 r. w sprawie przeprowadzania naboru na aplikacje sedziowska i aplikacje
prokuratorska, Dz.U. poz. 602 ze zm.). Sg to oczywiscie rowniez pojecia prawnicze, do
ktorych czesto odwolywano si¢ w pismiennictwie i judykaturze. Przymiotnik ,,mate-
rialne” $wiadczy o tym, Ze prawo to dotyczy danej materii, istoty ,,rzeczy’, przedmiotu
czy meritum. To zapewne sprawilo, ze prawo to okreslano tez mianem merytoryczne-
go albo przedmiotowego. Uscislenie znaczenia przypisywanego pojeciu prawa admini-
stracyjnego materialnego stanowilo nieraz przedmiot dociekan przedstawicieli nauki
prawa administracyjnego. Juz na poczatku lat 70. XX w. W. Dawidowicz przypisywal
wyjatkowa role temu prawu. Co wiecej, jego zdaniem zagadnienia tzw. materialnego
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prawa powinny stanowi¢ jedyny przedmiot prawa administracyjnego. W konsekwencji
autor ten traktowal prawo administracyjne jako powszechnie obowigzujace prawo
materialne, ktore dla obywateli oraz ich organizacji stanowi z jednej strony podstawe
do wystepowania wobec organéw administracji publicznej z Zagdaniami opartymi na
tym prawie, z drugiej za$ nadaje tym organom kompetencje do jednostronnego re-
gulowania stosunkow spolecznych. Niewatpliwie walorem takiego oryginalnego, cho¢
dyskusyjnego i odosobnionego ujecia jest zaakcentowanie doniostego znaczenia, jakie
nalezy przypisa¢ prawu materialnemu. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z utozsamieniem
prawa administracyjnego wyltacznie z jego materialng czescia.

W doktrynie proponowane s3 takze inne definicje prawa administracyjnego mate-
rialnego. Przyjmowano np., ze jest to: prawo normujace tre$¢ dziatania administracji
(Z. JTanowicz); prawo skladajace si¢ z norm (normy te tworza tzw. szczegétowq czesé
prawa administracyjnego) dotyczacych konkretnych dzialéw administracji publicznej
(E. Ochendowski); prawo sktadajace si¢ z ustaw i innych aktéw prawnych, ktére regu-
lujg poszczegdlne dziedziny (dzialy) administracji publicznej i okreslajace wzajemne
prawa i obowigzki podmiotéw administrujacych i administrowanych (P. Ruczkowski);
prawo obejmujace normy zawarte w przepisach prawa administracyjnego powszech-
nie obowiazujgcego, ktore okreslaja tres¢ praw i obowigzkéw (zachowanie sie) ich
adresatow (Z. Leonski); prawo zawierajace normy ustanawiajace wzajemne uprawnie-
nia i obowiazki organdéw administracji publicznej i podmiotéw znajdujacych sie na ze-
wnatrz tej administracji (J. Lang); przepisy ustalajace przede wszystkim kompetencje
organdéw administracji i sposob zachowania si¢ podmiotéw niepodporzadkowanych
tymze organom (L. Zukowski); normy zawarte w aktach rangi ustawowej lub w aktach
wydanych na podstawie i w granicach wyraznych upowaznien ustawowych, adreso-
wane do podmiotéw prawa, ktére w granicach obowigzywania ktérejs z tych norm
wystepuja jako podmioty administrowane; stanowiace bezposrednie zrédio praw
i obowigzkéw podmiotéw, o ktorych mowa wyzej, badz tez tworzace wystarczajaca
podstawe do sformulowania takich praw i obowigzkdéw, przy czym chodzi tu o obo-
wigzki inne niz te, ktére wynikaja z norm ustrojowych i proceduralnych (M. Szew-
czyk); prawo obywatelskie i sagdowe (,,efekty” dziatan podejmowanych na jego podsta-
wie przez organy administracji publicznej podlegaja sadowej kontroli pod wzgledem
ich legalnosci), stuzace ksztaltowaniu sytuacji prawnej obywatela, z uwzglednieniem
i w relacji do wartosci przyjetych w Konstytucji RP (E. Bojanowski); cze¢$¢ prawa
publicznego najpelniej ksztaltujaca sytuacje jednostki, okreslajaca z jednej strony jej
prawa i obowiazki, a z drugiej strony obowiazki administracji publicznej — przepisy
przyznajace uprawnienia, ale tworzace tez okreslone nakazy i zakazy, regulujace tez
ochrone débr zbiorowych, tworzac podstawy i zakre$lajac granice koniecznej inge-
rencji panistwa w sfere praw i wolnosci, konstruujac jednoczesnie instrumenty obrony
przed ingerencja nieznajdujaca ustawowych podstaw (Z. Niewiadomski).

Jeszcze inna formule wyrdznienia norm prawa materialnego zastosowat J. Bo¢, skupia-
jac sie na tym, co okre$laja te normy w sytuacjach wymagajacych i niewymagajacych
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konkretyzacji prawa. Przy tym zalozeniu przyjat on, ze ,Normy prawa materialnego
okreslaja: 1) gdy realizacja prawa nastepuje przez wydanie decyzji — organy wlasciwe
do jej wydania, a takze okreslaja tres¢ decyzji co do praw i obowigzkéw przydawanych
lub nakfadanych, 2) gdy stosunki prawne (prawa, obowigzki) powstaja z mocy samego
prawa — skutki nieprzestrzegania norm tego prawa’.

Zblizone - zgodne w swej istocie — dookreslenia proponujg takze inni teoretycy
prawa. W ostatnich latach, potwierdzajacych widoczny wzrost zainteresowania tym
segmentem prawa administracyjnego, podejmowane s3g kolejne proby definiowania
prawa administracyjnego materialnego. Na przyktad w Systemie Prawa Administra-
cyjnego, t. 7, poswigconemu wlasnie prawu administracyjnemu materialnemu, J. Ja-
gielski ukazal to prawo w ujeciu skondensowanym (obok ujecia opisowego) jako ,,[...]
zespo6l norm prawa administracyjnego, wiazacych bezwzglednie, obligatoryjnych, za-
wartych w Zrédlach prawa powszechnie obowiazujacego, adresowanych do jedno-
stek (osob i innych podmiotéw niepodporzadkowanych organizacyjnie administra-
cji publicznej), ktorych trescig jest wyznaczenie sytuacji prawnej adresatow poprzez
okreslenie ich praw i powinno$ci oraz warunkow i przestanek ich zaistnienia, i ktore
to normy oddzialywa¢ moga w swych tresciach bezposrednio (wprost z ustawy) badz
poprzez ich konkretyzacje w procesie stosowania prawa, tj. w drodze stosownych
dziatan (przede wszystkim wydawanie aktow administracyjnych, ale takze i podej-
mowanie czynnosci materialno-technicznych) upowaznionych podmiotéow admi-
nistrujacych; w tym drugim przypadku tres¢ norm materialnoprawnych obejmuje
réwniez okreslenie wlasciwego podmiotu administrujgcego. Normy te osadzone sg —
a przynajmniej by¢ powinny — w okreslonych zatozeniach aksjologicznych i odzwier-
ciedlajg wartosci merytoryczne wazne z punktu widzenia realizacji dobra wspélnego
i pozycji jednostek, dla ktérej intereséw prawnych normy te sg gtéwnym zrodlem”.
Nalezy podkresli¢ stusznie eksponowane ostatnio watki aksjologiczne taczone z re-
gulacjami prawa administracyjnego materialnego (nie tylko zreszta odnoszace si¢ do
tego segmentu cato$ciowo pojmowanego prawa administracyjnego). Trafnie podnosi
J. Zimmermann, ze ,Norma zawsze jest tworzona i stosowana w oparciu o jakies
wartosci, a nawet zakonczenie jej mocy obowiazujacej tez wynika z okreslonych war-
tosci. Prawo nie moze powstawaé bez wartoéci albo w oparciu o wartosci falszywe.
[...] Prawo ma [...] stuzy¢ wszystkim - niezaleznie od ich zapatrywan i by¢ tworzone
z tg $wiadomoscia, ze stuzy wszystkim, a nie poszczegélnym jednostkom czy grupom
ludzkim. Powinno wiec by¢ opierane na wartosciach uniwersalnych i obiektywnych,
a nie na warto$ciach wyznawanych tylko przez jedna grupe spolteczng”.

Kwestia dookreslenia pojecia materialnego prawa administracyjnego znalazla tez
wyraz w orzecznictwie sadéw. Prawem tym okreslano tu w szczegdlnosci: normy
prawne stanowigce podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku (wyrok NSA
z 15.10.1998 r., III SA 955/97, LEX nr 34944); przepisy bedace Zrédlem upraw-
nien oraz intereséw prawnych (wyrok NSA z 29.01.1992 r., I SA 1355/91, ,Wspol-
nota” 1992/18, s. 17). Normy prawa materialnego faczono w orzecznictwie rowniez
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z ,obiektywnym porzadkiem prawnym” (wyrok NSA z 31.08.1998 r., IV SA 695/98,
ONSA 2000/1, poz. 16).

Juz z powyzszych definicji prawa administracyjnego materialnego wynika, Ze nie jest
to prawo jednorodne. Wewnetrzne zréznicowanie jego norm daje podstawy do do-
konania ich klasyfikacji. Proby takie — przy uwzglednieniu kilku kryteriéw — podej-
mowano w doktrynie niejednokrotnie. Na przyklad J. Lang wyodrebnil normy mery-
toryczne (nakazujace okreslone zachowania lub ich zakazujace) oraz przeciwstawiane
im normy blankietowe (okreslajace sposob, w jaki majg by¢ podjete czynnosci or-
ganu, nieokreslajace natomiast ich tresci), a takze normy generalne (niewyznacza-
jace indywidualnie adresata) i abstrakcyjne (niezawierajace konkretnie okreslonych
okolicznosci, od ktdrych zalezy uprawnienie lub obowigzek adresata). Za wazne dla
tego prawa autor ten uznal ponadto normy sankcjonujace. Inny podzial norm pra-
wa administracyjnego materialnego przeprowadzit A. Chetmonski, wyrdzniajacy trzy
zasadnicze typy norm: stanowigce podstawe do dziatan wladczych administracji, be-
dacych Zrédlem stosunkéw prawnych sensu stricto (tj. normy bedace podstawa do
wszczecia postgpowania administracyjnego ukierunkowanego na ustalenie okreslo-
nego prawa lub obowiazku jednostki); okreslajace skutki prawne dziatan wyznaczo-
nych normami pierwszego typu; bedace podstawa stosunku materialnoprawnego,
ktoérych zrodtem sg zdarzenia inne niz dzialania administracji (dotycza one zwykle
obowigzkow jednostki, ktére powstaja ,,z mocy samego prawa’). Z kolei Z. Leonski
za istotne poznawczo i praktycznie potraktowal wyodrebnienie norm oparte na od-
miennosci sposobu konkretyzowania obowigzkéw lub uprawnien ich adresatow. Przy
tym punkcie widzenia wyréznil: normy konkretyzowane przez akt administracyjny,
normy stosowane bezposrednio (przy kontrolnej roli organéw administracyjnych)
oraz normy konkretyzowane przez czynno$ci materialno-techniczne. Autor ten do-
konal tez podzialu norm prawa administracyjnego materialnego, biorac za podsta-
we obszar i cel regulacji prawnej. Na dwa podzialy zwraca uwage Z. Niewiadomski.
Pierwszy wyznaczony jest sposobem ksztaltowania sytuacji prawnej jednostek, co
legto u podstaw wyszczegolnienia norm ksztaltujacych i stwierdzajacych uprawnie-
nie lub obowigzek. Drugi podzial, przy uwzglednieniu przedmiotu (rodzaju spraw),
pozwolil na wyodrebnienie norm prawa materialnego w zakresie m.in.: wolnosci
i swobod obywatelskich, korzystania z dobr publicznych, publicznoprawnych ogra-
niczen praw wiasnosci, porzadku i bezpieczenstwa publicznego, publicznoprawnej
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej.

Systematyzacji norm prawa administracyjnego mozna tez dokona¢, korzystajac z wy-
szczegolnionych przez J. Bocia grup materialnoprawnych sytuacji obywatela, tj. oby-
watel jako podmiot praw i obowigzkéw osobistych; obywatel jako podmiot praw
i obowiagzkow politycznych; obywatel jako podmiot praw i obowigzkéw spotecznych;
obywatel jako wlasciciel; obywatel jako przedsigbiorca; obywatel w innych sytuacjach,
niemieszczacych si¢ w dotychczasowej systematyzacji; obywatel w sytuacjach rezi-
moéw specjalnych.



34 Zagadnienia wprowadzajgce...

Najczesciej przywolywany podzial przepiséw prawa administracyjnego materialnego
uwzglednia ich przedmiot regulacji. Pomocna przy takim wyréznieniu grup unor-
mowan materialnoprawnych moze by¢, obok ustawodawstwa szczegélnego, ustawa
z 4.09.1997 r. o dzialach administracji rzagdowej.

Z przedstawionych wyzej uje¢ materialnego prawa administracyjnego oraz zapre-
zentowanej systematyki jego norm mozna wyprowadzi¢ kilka charakterystycznych
cech tego prawa. Sa one wyznaczone takze specyfikg materialnego stosunku admi-
nistracyjnego, stanowigcego jedng z wiodacych podstaw wyodrebnienia prawa ad-
ministracyjnego materialnego. Regulacje materialnego prawa administracyjnego
sa ujete glownie w powszechnie obowiagzujacych aktach rangi ustawowej, rzadziej
w aktach wydanych na podstawie i w granicach wydanych przez nie upowaznien.
Przepisy tego prawa sg adresowane przede wszystkim do podmiotéw administrowa-
nych usytuowanych na zewnatrz struktury administracji. Unormowania te sa bezpo-
$rednim zrodlem praw i obowiazkéw (innych niz wynikajace z norm ustrojowych
i proceduralnych) lub posrednio (wymagajac konkretyzacji) stanowig podstawe do
formulowania takich praw i obowigzkéw. Ze zrozumiatych wzgledéw wiele cech ma-
terialnego prawa administracyjnego zbiega si¢ z cechami odnoszonymi do cato$cio-
wo ujmowanego prawa administracyjnego. Co wiecej, mndstwo wlasciwosci przypi-
sywanych prawu administracyjnemu w gruncie rzeczy znamionuje materialne prawo
administracyjne. Wtasnie to prawo charakteryzuje si¢ niezwykle rozleglym zakresem
podmiotowym i przedmiotowym (wkracza ono niemal we wszystkie sfery zycia czlo-
wieka, takze przed jego rozpoczeciem i po jego zakonczeniu). Jego zasieg ogarnia
wszelakie dziedziny egzystencji spolecznej (np. tzw. prawo osobowe, ochrony $rodo-
wiska, komunikacyjne, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, wywlaszczen, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, oswiatowe). Przepisy tego prawa buduja swoiste
mikrosystemy norm, rozproszone w licznych aktach prawnych. Skupiaja one zroz-
nicowane tematycznie zbiory regulacji prawnych, tworzac ,specjalistyczne”, mniej
badz bardziej usamodzielnione dzialy czy, jak to okreslat juz w 1880 r. A. Okolski,
»oddzielne systematy prawa administracyjnego”. O tworzeniu tych dziatéw decydu-
ja wzgledy praktyczne i przyjeta konwencja. Rozlegtos¢, obfitos¢ i specyfika materii
regulowanej prawem materialnym sprawiaja, ze nie jest ono podatne na kodyfikacje,
co nie znaczy, ze nie s3 podejmowane wysitki porzadkowania i kompilacji przepisow
danej dziedziny, w tym w obrebie gtéwnych ustaw. W sferze tego prawa odczuwalny
jest najdotkliwiej niedostatek uregulowania sui generis czesci ogolnej prawa admi-
nistracyjnego. Dalo to impuls do zaprojektowania ustawy — Przepisy ogdlne prawa
administracyjnego (ostatni taki projekt opracowano pod auspicjami Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2008 r.).

Unormowania materialnoprawne znajdujemy w setkach aktéw prawnych (obecnie
m.in. w ponad 600 ustawach - dla poréwnania na poczatku 1990 r. bylo to ok. 200
ustaw), ktére gromadza tysigce (czgsto kazuistycznych) przepisow. Zwigkszajaca sig
nieustannie liczba unormowan tego prawa doprowadzita do ich hipertrofii.
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W ramach tego prawa znajdujemy wielorakie skomplikowane konstrukcje przepiséw
prawa, zawierajace coraz liczniejsze definicje legalne — nierzadko znaczaco odbiegaja-
ce w swej tresci od powszechnie nadawanych znaczen - ale takze zwroty niedookres-
lone, niekiedy laczone z instytucjg uznania administracyjnego. Przedmiot regulacji
tego prawa wymaga niejednokrotnie siegania do dziedzin pozaprawnych, postugi-
wania si¢ pojeciami specjalistycznymi, naszpikowanymi technicznymi szczegdtami,
neologizmami i zapozyczeniami z jezykow obcych. Proces legislacji wymusza czesto
wlaczanie w jego tok znawcow réznych dyscyplin nauki. Zdarza si¢, ze brak koordy-
nacji ich pracy nie sprzyja spojnosci tworzonych w ten sposob regulacji prawnych.

Obowiazujace obecnie przepisy prawa materialnego byly i sa formutowane i ustana-
wiane przez rozmaite podmioty w réznym okresie. Nieustajacy postep cywilizacyjny,
zmiany realiow Zycia narzucajg potrzebe dostosowywania do nich unormowan praw-
nych. To m.in. decyduje o wyjatkowej ptynnosci prawa materialnego, tworzonego
czgsto w pospiechu, innym razem z taktyka wlasciwa kunktatorowi, niejednokrotnie
z pobudek politycznych. Unormowania materialnoprawne poddane sg silnym wpty-
wom polityki. Sg one narazone szczegélnie na wszelkiego rodzaju partykularyzmy
i koniunkturalizmy.

Stan prawa administracyjnego materialnego daleki jest od doskonatosci, stad tez
wyszukanie i odszyfrowanie jego przepiséw wymaga zwykle duzych umiejetno-
$ci prawniczych. Na tym tez gruncie dochodzi najczesciej do sporéw interpreta-
cyjnych, prowadzacych niejednokrotnie do polaryzacji stanowisk. W majestacie
prawa rezultaty wykladni, a w konsekwencji i rozstrzygniecia, bywaja krancowo
odmienne. Takie przypadki nie s3 odosobnione takze w praktyce dzialania sadéw
administracyjnych.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

»Art. 14 Konwencji uzupelnia inne materialne przepisy Konwencji i Protokotéw. Nie
ma on samodzielnego znaczenia, jako Ze wywoluje on skutki jedynie w polaczeniu
z »korzystaniem z praw i wolnosci« chronionych przez te przepisy” (decyzja ETPC
z 15.06.1999 r., 34610/97, Domalewski przeciwko Polsce, LEX nr 41098).

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego

»Naruszenie prawa materialnego przez bledna wykladnie polega na mylnym rozumie-
niu tresci okreslonej normy prawnej, natomiast uchybienie prawu materialnemu przez
niewlasciwe jego zastosowanie polega — poza przypadkami oparcia si¢ na przepisach
nie obowigzujacych - na tzw. bledzie w subsumpcji, co wyraza si¢ tym, ze stan fak-
tyczny ustalony w sprawie blednie uznano za odpowiadajacy stanowi hipotetycznemu
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przewidzianemu w normie prawnej, wzglednie ze ustalonego stanu faktycznego bted-
nie nie »podciagnieto« pod hipoteze okreslonej normy prawnej” (postanowienie SN
z 28.05.1999 r., I CKN 267/99, Prok. i Pr.-wkt. 1999/11-12, poz. 34).

Z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego

»Interes prawny i uprawnienie, o ktérych mowa w art. 101 ustawy o samorzadzie
terytorialnym powinny wynika¢ z przepiséw prawa materialnego; te bowiem prze-
pisy sg zrodtem uprawnien oraz intereséw prawnych” (wyrok NSA z 29.01.1992 r.,
I SA 1355/91, ,Wspolnota” 1992/18, s. 17).

»Podstawg prawng decyzji moze by¢ wylacznie norma materialna prawa ustano-
wiona przepisem powszechnie obowiazujagcym. Wydanie decyzji »bez podstawy
prawnej« oznacza, ze decyzja nie ma podstawy w zadnym powszechnie obowigzu-
jacym przepisie prawnym o charakterze materialnym zawartym w ustawie lub ak-
cie wydanym z wyraznego upowaznienia ustawowego” (wyrok NSA z 25.04.1995 r.,
SA/Wr 1327/94, LEX nr 26828).

»Prawna kategoria interesu prawnego, na ktorej oparta jest legitymacja procesowa
w postepowaniu administracyjnym, nalezy do prawa materialnego” (uchwala NSA
(7) z 3.02.1997 ., OPS 9/96, ONSA 1997/3, poz. 102).

»Pojecie nabycia prawa z decyzji administracyjnej odnosi si¢ tylko do sfery prawa
materialnego” (wyrok NSA z 13.08.1997 r., III SA 917/96, ,,Monitor Podatkowy”
1998/6, poz. 195).

»Istotng cechg »strony« w rozumieniu art. 28 k.p.a. jest to, Ze jest ona podmiotem
wlasnych praw (interesow prawnych) lub obowigzkéw, ktore podlegajg skonkrety-
zowaniu w postepowaniu administracyjnym. Pojecie strony, jakim posluguje sie
art. 28 k.p.a., moze by¢ wyprowadzone tylko z przepisow prawa materialnego, czyli
normy prawnej, ktora stanowi podstawe ustalenia uprawnienia lub obowiazku” (wy-
rok NSA z 15.10.1998 r., III SA 955/97, LEX nr 34944).

»[...] kazde panstwo okresla ustawg swe obywatelstwo i warunki jego nabycia. Prawo
wewnetrzne reguluje jednocze$nie caloksztalt spraw zwigzanych z obywatelstwem,
bowiem z faktu posiadania obywatelstwa danego panstwa wynikaja nastepstwa mate-
rialnoprawne w postaci szeregu praw i obowigzkow jednostki wobec tego panstwa, jak
i obowigzkow panstwa wobec jednostki” (wyrok NSA z 8.08.2008 r., II OSK 189/07,
LEX nr 496208).

»Materialne pojecie decyzji administracyjnej oznacza kwalifikowany akt administracyj-
ny, stanowiacy przejaw woli organdéw administracji publicznej, wydany na podstawie
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powszechnie obowigzujacego prawa administracyjnego o charakterze wladczym i ze-
wnetrznym, rozstrzygajacy konkretng sprawe, konkretnie okreslonej osoby fizycznej
lub prawnej w postepowaniu unormowanym przez przepisy proceduralne. Organ ad-
ministracji publicznej podejmujac indywidualny akt administracyjny dokonuje kon-
kretyzacji prawa. Taki akt staje si¢ decyzja dopiero w chwili doreczenia lub ogloszenia
go stronie. Z ta chwilg wobec strony powstaja skutki w postaci nabycia praw lub wy-
konania obowiazkéw” (wyrok NSA z 11.09.2008 r., I OSK 1326/07, LEX nr 489638).

»Zarzutdw naruszenia prawa materialnego i prawa proceduralnego nie mozna za-
sadnie utozsamia¢, czy tez postugiwaé si¢ nimi »zamiennie«. Dotycza one bowiem
odmiennych poje¢” (wyrok NSA z 10.03.2010 r., IT FSK 1882/08, LEX nr 596053).

»Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze podejmowanie wszelkich
czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatat-
wienia sprawy, odbywa si¢ w zgodzie z przepisami prawa procesowego oraz prawa
materialnego, ktére majg zastosowanie w konkretnej sprawie administracyjnej. 2. Za-
kredlenie terminu materialnego na ztozenie wniosku, zawierajacego Jako element ob-
ligatoryjny wskazanie w okre$lonym zakresie podstaw faktycznych zadania oraz do-
wodéw potwierdzajacych te fakty uniemozliwia przedkladanie nowych dowodow
przez wnioskodawczyni¢ po uplywie terminu materialnego zastrzezonego na zlozenie
wniosku. W tym zakresie wyjasnienie istotnych kwestii nastepuje po wyczerpujacym
zebraniu, rozpatrzeniu i ocenie calego materialu dowodowego, ktory zostal ztozony
z zachowaniem terminu prawa materialnego. W przypadku przedlozenia nowych do-
wodoéw po uplywie tego terminu nie jest dopuszczalne postawienie organowi zarzu-
tu naruszenia przepisow art. 7 kp.a,, art. 77 § 1 k.p.a. i art. 80 k.p.a” (wyrok NSA
2 28.10.2021 r., OSK 4214/21, LEX nr 3256734).

Z literatury

»Normy materialne s3 tymi normami, ktére w modelowym ujeciu wyznaczajg tres¢
decyzji stosowania prawa, za$ normy formalne okreélaja reguty podejmowania de-
cyzji stosowania prawa’ (J. Borkowski, Normy prawa materialne i formalne a pojecie
procedury administracyjnej, SP-E 1982/XXVIIIL, s. 28).

»Ustanawiane fragmentami, niespdjne, o réznym przedmiocie i celu regulacji, po-
chodzace z réznych okresdéw, nasycone pierwiastkami politycznymi i apolityczne,
tworzone przez rdznych prawodawcéw prawo administracyjne daje sie jednak upo-
rzadkowa¢ koncepcyjnie w zakresie jego wewnetrznej konstrukeji opartej na wyroz-
nieniu norm rodzajowo podobnych. Wyrdznienie najbardziej powszechne opiera si¢
prawdopodobnie na odpowiedzi na trzy podstawowe pytania: kto robi, co robi, jak
robi. Tak wladnie mozna traktowaé do$¢ stary juz i niekiedy tylko podwazany podziat
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na prawo ustrojowe, prawo materialne i prawo procesowe” (J. Bo¢, Budowa prawa
administracyjnego [w:] Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw 2000, s. 36).

,Ochrona praw jednostki stanowi centralny problem prawa administracyjnego.
Sposoby ochrony w prawie administracyjnym moga by¢ rézne, m.in. w zaleznosci
od tego, czy dotyczy to materialnego, czy procesowego prawa administracyjnego.
W prawie materialnym chodzi o ustawowe, w miare precyzyjne, wyznaczenie gra-
nic ingerencji administracji publicznej w sferze wolnosci praw czy obowiazkow,
podyktowane rzeczywistym interesem publicznym. Przy tym w rachube wchodza
tu nie tylko »prawa obywatela«, ale szerzej pojety krag podmiotow” (Z. Leonski,
Zmiany materialnego prawa administracyjnego w III RP a ochrona praw jed-
nostki [w:] Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki,
red. Z. Leonski, Poznan 1998, s. 9).

,»Dla celow dydaktycznych (np. w podrecznikach) najczesciej wyrdznia sie czg$¢ ogol-
ng, materialng i procesowg. Ogolna zajmuje si¢ m.in. tradycjami, celami, zadaniami,
strukturg organéw, metodami i formami dzialania, kontrolg i nadzorem. Material-
na analizuje przepisy poszczegélnych dzialéw, jak np. praw obywatelskich, ochrony
srodowiska, kultury, zdrowia, stuzby panstwowej, podzialtu terytorialnego, obronno-
$ci, porzadku publicznego, przedsiebiorstwa panstwowego, transportu, samorzadu,
normalizacji, wywlaszczenia. Proceduralna zajmuje si¢ m.in. sadownictwem admi-
nistracyjnym, postepowaniem administracyjnym ogélnym, egzekucyjnym czy pro-
cedurami obowigzujacymi w poszczegolnych dzialach administracji, zaznaczajgcymi
specyfike pracy i warunkéw dziatania, np. gornictwo, administracja morska, wojsko-

7 1»

wo$¢” (J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Lublin 1994, s. 22).

»Aksjologia prawa administracyjnego jest niezwykle waznym zagadnieniem nie tyl-
ko teoretycznym, ale i praktycznym. Niestety, bywa ono czesto niedoceniane i ba-
gatelizowane, co rodzi pozniej szereg skutkdéw ujemnych, np. w postaci sprzeczno-
$ci norm prawnych z warto$ciami wyznawanymi przez podmioty administrowane.
Stan taki w oczywisty sposob obniza skuteczno$¢ prawa i stopien jego respektowania,
a co za tym idzie, negatywnie przeklada si¢ na efektywnos¢ administracji publicznej
i procesu administrowania” (K. Chochowski, Aksjologia w prawie administracyjnym,
[w:] Aksjologia prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, t. 1, Warszawa 2017,
s. 60).

»Kategoria: prawo administracyjne materialne, nie jest oczywiscie definiowana nor-
matywnie ani tez wyodrebniona wprost przez przepisy jako oddzielny zbiér regu-
lacji prawnej, lecz stanowi ona pojecie doktrynalne, pojawiajace si¢ jako okreslenie
jednego z elementéw struktury wewnetrznej prawa administracyjnego..” (J. Jagielski,
Rozwazania nad pojeciem i istotg prawa administracyjnego materialnego [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 7. Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 3).
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»Normy materialne ksztaltujg tre§¢ uprawnien i powinnosci adresatéw, wyznaczajac
tym samym ich sytuacje w sferze prawa administracyjnego. Adresatami tych norm
s3 podmioty zewnetrzne wobec aparatu administracyjnego, stad mozna powiedziec,
ze normy materialne majg decydujace znaczenie dla tworzenia relacji jednostka —
wladza publiczna” (]. Jagielski, Struktura prawa administracyjnego i rodzaje norm
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 51).
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Rozdziat 1
OBYWATELSTWO POLSKIE

1.1. Pojecie obywatelstwa

Punktem wyjscia charakterystyki i analiz obowiazujacych regulacji prawnych doty-
czacych instytucji obywatelstwa polskiego powinno by¢ zdefiniowanie samego po-
jecia ,obywatelstwo”. Jest to istotne z tego wzgledu, ze mimo niewatpliwej przyna-
leznosci tego pojecia do kategorii poje¢ jezyka prawnego, nie zostalo ono prawnie
zdefiniowane.

Pojecia ,,obywatel” i ,,obywatelstwo” byly znane juz prawu rzymskiemu, jednak po-
czatkdw ich wspodlczesnego rozumienia i definiowania nalezy upatrywaé w ideach
i spudciznie rewolucji francuskiej. Wowczas to, w charakterystyce relacji jednostka —
panstwo, dotychczasowemu ,poddanstwu’, ktérego istote i tres¢ determinowaly
przede wszystkim obowigzki jednostki wzgledem panstwa, przeciwstawiono ,,oby-
watelstwo” i ,,obywatela” jako osobe nie tylko zobowigzang, ale i bedaca podmiotem
okreslonych w przepisach praw wzgledem panstwa. Od tego czasu (po raz pierwszy
instytucja obywatelstwa zostala unormowana w Konstytucji Francji z 3.09.1791 r.)
w porzadkach prawnych wiekszoéci panstw fakt posiadania ich obywatelstwa (bycia
obywatelem) stanowi istotny czynnik determinujacy status prawny oséb fizycznych.

Charakterystyczne jest przy tym, ze mimo wigzania obywatelstwa ze szczegdlnymi
uprawnieniami i obowigzkami jednostek i panstwa, relatywnie rzadko dochodzi do
jego definiowania w aktach normatywnych. Stad ustalenia w tym wzgledzie sg przede
wszystkim rezultatem dociekan przedstawicieli nauki prawa. Cho¢ nie s3 one jedno-
lite, powszechnie niemal przyjmuje si¢, ze obywatelstwo jest to wiez prawna (wezel
prawny) taczaca jednostke (osobe fizyczng) z panstwem, z ktdrej wynikaja wzajemne
uprawnienia i obowigzki tych podmiotéw. Podobnie okreslana jest istota obywatelstwa
w tych nielicznych, jak wyzej wspomniano, ustawodawstwach, w ktérych funkcjonuje
definicja legalna obywatelstwa (przykltadowo w prawie Federacji Rosyjskiej, Ukrainy,
Lotwy, Kazachstanu czy Laosu). Jako wiez prawna zachodzaca miedzy osoba a pan-
stwem, niewskazujaca na pochodzenie etniczne tej osoby, definiuje obywatelstwo takze
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art. 2 Europejskiej konwencji o obywatelstwie, sporzadzonej w Strasburgu 6.11.1997 r.
(konwencja ta zostala przez Polske podpisana, ale nie zostala jeszcze ratyfikowana, nie
stanowi zatem powszechnie obowigzujacego zrodla prawa).

Przedstawione ujecie eksponuje jurydyczny charakter obywatelstwa, ktore uznawa-
ne jest za stan prawny stanowiacy istotny element statusu prawnego (przede wszyst-
kim publicznoprawnego) osoby fizycznej. Trzeba przy tym podkresli¢, ze nie nalezy
utozsamia¢ formalnoprawnej w swej istocie instytucji obywatelstwa z wzajemnymi
uprawnieniami i obowigzkami, ktére na mocy norm porzadku prawnego obowia-
zujacego w danym panstwie przystuguja lub cigza na panstwie i jego obywatelach.
Ich zwigzek z obywatelstwem wyraza si¢ w tym, Ze jest ono podstawa uznania danej
jednostki za adresata tych praw i obowigzkow.

Analizujac obywatelstwo jako wezel prawny determinujacy sytuacje prawng jednostki
w panstwie, nalezy podnies¢ kwestie jego trwalosci. W tym kontekscie mozna stwier-
dzi¢, ze o trwalosci wezta obywatelstwa przesadzajg rozwiazania obowigzujace w pra-
wie danego panstwa. Powszechne jest (rdwniez i w Polsce) w tym wzgledzie obowigzy-
wanie regulacji przewidujacych utrate obywatelstwa, co pozwala w takich przypadkach
przyjaé, ze trwalos¢ tego wezta ma charakter wzgledny (moze on zosta¢ rozwigzany).

Majac powyzsze na uwadze, mozna przyjaé, ze obywatelstwo polskie jest to wzgled-
nie trwafa i majagca swe Zrédto w przepisach prawa wigz osoby fizycznej (obywatela)
z Rzeczpospolitg Polskg, z ktdrej istnieniem wigzg sie okreslone w Konstytucji RP i in-
nych aktach prawa powszechnie obowigzujacego wzajemne prawa i obowiazki tej oso-
by i panstwa. Nalezy wspomnie¢, ze wejécie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo,
iz 0d 1.05.2004 r. wszyscy obywatele polscy sg jednoczesnie obywatelami Unii Europej-
skiej. Instytucja obywatelstwa Unii Europejskiej zostala uregulowana przede wszystkim
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 20-24), z ktérego jednoznacznie
wynika niesamoistny i uzupelniajacy charakter obywatelstwa Unii. Nie zastepuje ono
bowiem obywatelstwa krajowego. Obywatelem Unii moze by¢ przy tym wylacznie oby-
watel panstwa cztonkowskiego, a zatem nabycie i utrata obywatelstwa Unii Europej-
skiej jest konsekwencja nabycia i utraty obywatelstwa panstwa czlonkowskiego. Wazne
jest przy tym podkreslenie, ze problematyka regulacji nabywania i utraty obywatelstw
panstw czlonkowskich pozostaje poza obszarem regulacji prawa unijnego. Kwestie te
pozostaja domeng prawodawstw wewnetrznych panstw cztonkowskich.

1.2. Regulacja prawna obywatelstwa polskiego

Przyjecie, ze obywatelstwo jest instytucja o charakterze prawnym oznacza, Ze jest
ona uksztaltowana przepisami prawa. W zwigzku z tym wszelkie zdarzenia, dzialania
i czynnosci majace za swoj przedmiot obywatelstwo, jak i ich skutki w tym zakresie
s3 uregulowane prawnie.
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Obywatelstwo jest stanem prawnym, dlatego uregulowanie to obejmuje tylko przepisy
normujace jego powstanie, istnienie i ustanie. Na regulacje prawng obywatelstwa polskie-
go sklada si¢ zatem ogdt norm prawa powszechnie obowigzujacego, ktérych przedmio-
tem sg sprawy z zakresu nabywania, posiadania i utraty obywatelstwa polskiego. Normujg
one: zasady ogolne prawa o obywatelstwie polskim, sposoby nabywania i utraty obywa-
telstwa oraz procedury i organy wilasciwe w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego.

Podstawowe znaczenie w prawnej regulacji obywatelstwa odgrywaja unormowania
zawarte w aktach prawa krajowego. Wynika to z powszechnie akceptowanej w pra-
wie miedzynarodowym zasady, zgodnie z ktorg kwestie dotyczace obywatelstwa, jako
$cisle zwigzane z suwerennoscig panstw, powinny by¢ domeng przede wszystkich
ich prawodawstw wewnetrznych. Poszczegolne panstwa moga zatem wzglednie swo-
bodnie okresla¢ sposoby nabywania i utraty ich obywatelstwa, nie naruszajac jednak
przy tym suwerenno$ci innych panstw (nie mozna w zwigzku z tym np. normowac
w prawie krajowym zagadnie nabywania, utraty czy tez stwierdzenia posiadania
obywatelstwa innego panstwa). Ograniczenia panstw w tym zakresie moga wynika¢
réwniez z przyjetych na siebie zobowigzan wynikajacych z aktéw prawa miedzynaro-
dowego (konwencji, dwu- lub wielostronnych uméw miedzynarodowych).

Na polskie prawo o obywatelstwie, w wyzej okre§lonym rozumieniu, sktadajg si¢ re-
gulacje zawarte przede wszystkim w:
1) Konstytucji RP;
2) ustawie z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim i aktach wykonawczych do tej
ustawy:

a) rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7.08.2012 r. w spra-
wie okreslenia wzoru formularza wniosku o nadanie obywatelstwa polskie-
go, wymogoéw dotyczacych fotografii dofaczanej do wniosku oraz wzordéw
aktu nadania obywatelstwa polskiego i zawiadomienia o odmowie nadania
obywatelstwa polskiego (Dz.U. poz. 927),

b) rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 7.08.2012 r. w spra-
wie okreslenia wzoru formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa polskiego, wymogow dotyczacych fotografii dotgczanej do
wniosku oraz wzoru zawiadomienia o tresci postanowienia w sprawie wyra-
zenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego (Dz.U. poz. 928),

c) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 3.08.2012 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o uznanie za obywatela polskiego oraz fotografii
dolaczanej do wniosku (Dz.U. poz. 916),

d) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 7.08.2012 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatel-
stwa polskiego (Dz.U. poz. 925),

e) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 8.05.2012 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o przywrdcenie obywatelstwa polskiego oraz fo-
tografii dofaczanej do wniosku (Dz.U. poz. 501);
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3) ustawie z 9.11.2000 r. o repatriacji i aktach wykonawczych do tej ustawy:

a) rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z 15.05.2017 r. w sprawie
wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz
fotografii dolaczanych do wniosku (Dz.U. poz. 994),

b) rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz 19.06.2018 r.
w sprawie wzoru formularza wniosku o uznanie za repatrianta oraz wymo-
goéw dotyczacych dokumentéw dotgczanych do wniosku (Dz.U. poz. 1199).

Warto podkresli¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa o obywatelstwie polskim (akt ten
wszedl w zycie 15.08.2012 r.) zastgpila obowigzujaca 50 lat ustawe z 15.02.1962 r.
o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353 ze zm.).

Poza aktami prawa krajowego problematyka obywatelstwa jest rowniez przedmiotem
regulacji zawartych w aktach prawa miedzynarodowego. Przyczynami zainteresowa-
nia organizacji miedzynarodowych oraz podejmowania wspolpracy przez poszcze-
golne panstwa w zakresie obywatelstwa sa dwa, zasadniczo niepozadane, zjawiska —
bezpanstwowos¢ i wielokrotne obywatelstwo.

Wynikajaca z réznych przyczyn bezpanstwowos¢ to stan polegajacy na nieistnie-
niu po stronie osoby fizycznej wezta obywatelstwa z zadnym panstwem, skutkuja-
cy niemozliwo$cig skorzystania z wielu uprawnien tradycyjnie zagwarantowanych
obywatelom (np. praw politycznych, prawa do opieki ze strony panstwa podczas
pobytu poza jego granicami), co stawia bezpanstwowcoéw w gorszej sytuacji od
obywateli.

Z wielokrotnym obywatelstwem mamy z kolei do czynienia wowczas, gdy dwa lub
wiecej panstw w tym samym czasie uznaje t¢ sama osobe za swojego obywatela. Taka
sytuacja jest rowniez niepozadana, albowiem rodzi problemy w zakresie okreslania
statusu takich osdb, dotyczace m.in. realizowania przez nie podstawowych obowigz-
kéw obywatelskich (np. wiernosci, lojalnosci, stuzby wojskowej).

Oba wskazane zjawiska sktaniaja do podejmowania dziatan stuzacych ich elimino-
waniu lub zapobieganiu ich powstawaniu. Znajduje to odzwierciedlenie zaréwno
w prawodawstwach krajowych, jak i aktach prawa miedzynarodowego. Oceniajac
role miedzynarodowego prawa o obywatelstwie w porzadku prawnym Rzeczypospo-
litej Polskiej, nalezy stwierdzi¢, ze mimo iz nie stanowi ono trzonu prawnej regulacji
obywatelstwa, to jego obowigzywanie ogranicza swobode¢ prawotwdrcza prawodawcy
krajowego oraz stanowi wyznacznik tre$ci norm przez niego tworzonych, ktore z jed-
nej strony nie moga by¢ sprzeczne z wigzacym nasze panstwa prawem miedzynaro-
dowym, z drugiej za§ powinny zawiera¢ rozwigzania realizujace jego normy. Jest to
istotne zwazywszy na konstytucyjnie usankcjonowane miejsce ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych (a tylko te w zakresie prawnej regulacji obywatelstwa moga mie¢
znaczenie) w systemie zrodel prawa.
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W zakresie prawa o obywatelstwie Polska ratyfikowala:

1) Konwencje¢ w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatel-
stwie oraz protokdt dotyczacy przypadku bezpanstwowosci, podpisane w Ha-
dze 12.04.1930 r. (Dz.U. z 1937 r. Nr 47, poz. 361 ze sprost.) — dalej konwencja
haska;

2) Konwencj¢ o obywatelstwie kobiet zameznych, otwarta do podpisu w Nowym
Jorku 20.02.1957 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 56, poz. 334) - dalej konwencja nowo-
jorska.

Trzeba podkresli¢, ze obecnie Polska nie jest zwigzana zadng umowa miedzynarodo-
wa dotyczacg eliminacji podwdjnego obywatelstwa.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o powolanej juz wczeéniej, powstalej w ramach
prawotworczej dzialalno$ci Rady Europy, Europejskiej konwencji o obywatelstwie
z 1997 r. Akt ten do$¢ szeroko normuje problematyke obywatelstwa, obejmujac
swoim zakresem ogdlne zasady dotyczace obywatelstwa, regulowanie sposobdéw
jego nabywania i utraty, standardy postepowan w sprawach obywatelstwa, kwestie
wielokrotnego obywatelstwa, a takze problem obywatelstwa w kontek$cie sukcesji
panstw oraz realizacji obowigzkéw wojskowych przez osoby posiadajace wielokrot-
ne obywatelstwo.

1.3. Zasady ogdlne prawa o obywatelstwie polskim

Wskazane wyzej akty normatywne regulujace problematyke obywatelstwa polskiego
nalezy analizowa¢, interpretowac i stosowad, traktujac je jako catos¢. Co wiecej, wy-
odrebnione z porzadku prawnego ze wzgledu na przedmiot regulacji, stanowia one
zbiér norm pozostajacych ze sobg w réznego rodzaju zaleznosciach, ktorych istnie-
nie pozwala mowi¢ o swego rodzaju podsystemie norm prawnych. W podsystemie
tym, ktorego charakterystyka jest pochodng cech systemu prawa w ogéle, szczegdlne
znaczenie odgrywaja normy, ktérym mozna przypisa¢ charakter zasad. Ich wskaza-
nie i identyfikacje umozliwia z jednej strony wzglad na ich usytuowanie w hierar-
chii norm prawnych, stanowigce pochodng miejsca aktéw normatywnych, ktérych
przepisy sa podstawg rekonstruowania tych norm, w systemie aktéw normatywnych,
z drugiej za$ ich tre$¢, odzwierciedlajaca podstawowe zalozenia prawa o obywatel-
stwie polskim. Roli tak wyrdznionych zasad nalezy upatrywa¢ po pierwsze w wy-
tyczaniu przez nie kierunkoéw i tresci rozwigzan normatywnych, po drugie w uzna-
niu ich za dyrektywy interpretacyjne i podstawy prawne rozstrzygania watpliwosci
w sprawach zwigzanych z obywatelstwem.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, charakter zasad mozna przypisa¢ bezposred-
nio dotyczacym zagadnien obywatelstwa postanowieniom Konstytucji RP oraz nie-
ktérym regulacjom zawartym w rozdziale 1 ustawy o obywatelstwie polskim.
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Zaliczenie norm konstytucyjnych do zasad prawa wynika z faktu regulowania przez
nie podstaw funkcjonowania panstwa oraz ich miejsca na szczycie hierarchii zrodet
prawa. W kontekscie wymogu niesprzecznosci systemu prawa oznacza to z kolei, ze
wszystkie inne normy prawnie obowigzujace w panstwie musza by¢ zgodne z norma-
mi konstytucyjnymi.

Problematyke obywatelstwa polskiego w sposob bezposredni reguluja dwa przepisy
Konstytucji RP. Pierwszym jest art. 34, ktéry dotyczy kwestii nabywania obywatel-
stwa polskiego (ust. 1) oraz jego utraty (ust. 2). Zgodnie z ust. 1 obywatelstwo polskie
nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi. Inne przy-
padki nabycia obywatelstwa okresla ustawa.

W kontekscie prawa o obywatelstwie polskim powyzszej regulacji mozna przypisac
nastepujace znaczenie.

Po pierwsze prawo krwi (ktdrego istota jest zwigzanie nabycia obywatelstwa dane-
go panstwa z pochodzeniem od rodzicéw/rodzica posiadajacego takie obywatelstwo)
zostalo uznane za podstawowy sposdb nabywania obywatelstwa polskiego. Na mar-
ginesie nalezy stwierdzi¢, ze analizowany przepis jest wystarczajaca podstawa praw-
na nabycia obywatelstwa przez dzieci, ktorych oboje rodzice posiadajg obywatelstwo
polskie (znajduje on bezposrednie zastosowanie — zob. art. 8 ust. 2 Konstytucji RP),
mimo ze ten sam skutek prawny wynika z art. 14 pkt 1 u.ob.p. Mozna przy tym
podkresli¢, ze podniesienie prawa krwi (aczkolwiek obejmujacego wylacznie przy-
padki, w ktérych oboje rodzice posiadaja obywatelstwo polskie) do rangi konstytu-
cyjnie unormowanego sposobu nabycia obywatelstwa w zaden sposob nie przeklada
sie na status osoby, ktora w ten sposéb je nabyla. W prawie polskim nie obowiazuja
bowiem regulacje roznicujgce status prawny obywatela polskiego z uwagi na sposéb
i podstawe prawng nabycia obywatelstwa. Stad uregulowaniu tego sposobu nabycia
obywatelstwa w Konstytucji nalezy przypisa¢ przede wszystkim skutek w postaci
o wiele silniejszego (majac na uwadze tryb zmiany Konstytucji) osadzenia go w sy-
stemie prawnym (regulacja innych sposobéw nabycia obywatelstwa polskiego, poza
nadaniem obywatelstwa, nastepuje na szczeblu ustaw).

Po drugie z charakteryzowanego przepisu mozna wywies¢ teze, ze wolg ustrojodawcy
jest, aby okreslony w tym przepisie sposob nie byl jedynym sposobem nabycia oby-
watelstwa polskiego. Wrecz przeciwnie, z art. 34 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP
mozna wyinterpretowac nie tylko kompetencje ustawodawcy, ale réwniez skierowany
do niego nakaz uregulowania innych sposobéw nabycia obywatelstwa.

Po trzecie problematyka obywatelstwa zostala zaliczona do materii ustawowej, co
oznacza, ze okreslenie innych sposobdéw nabycia obywatelstwa, przede wszystkim
w kontekscie uregulowania przestanek powstania wezla obywatelstwa i podstawo-
wych aspektow regulacji w tym zakresie, musi nastapi¢ w ustawie.
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Zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP obywatel polski nie moze utraci¢ obywatel-
stwa, chyba Ze sam si¢ go zrzeknie. Przepis ten daje podstawe do dwdch wnioskdw.

Po pierwsze wezel obywatelstwa zostal uznany za wzglednie trwaly, poniewaz ustrojo-
dawca przewidzial instytucje utraty obywatelstwa.

Po drugie jedyng konstytucyjnie usankcjonowang forma utraty obywatelstwa polskie-
go jest zrzeczenie sie go, ktdre nalezy utozsamia¢ z instytucja, w ktérej kluczowym
elementem jest ztozone przez obywatela polskiego o$wiadczenie woli utraty obywatel-
stwa polskiego (zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego). Nalezy przy tym podkreslié,
ze uznanie zrzeczenia za jedyng forme utraty obywatelstwa oznacza niedopuszczal-
no$¢ wprowadzania przez ustawodawce jakichkolwiek innych form, w szczegdlnosci
takich, ktore maja charakter sankcyjny, ale réwniez innych, wywierajacych skutek
w postaci utraty obywatelstwa z mocy samego prawa czy tez wydanego z inicjatywy
organu aktu indywidualnego. W tym sensie analizowana regulacja na charakter gwa-
rancyjny, dajac wszystkim obywatelom polskim pewnos¢ ich statusu i dopuszczajac
zmiane w tym zakresie wylacznie z ich woli.

Zgodnie z art. 137 Konstytucji RP Prezydent RP nadaje obywatelstwo polskie i wyra-
za zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego. Przepis ten konstytucyjnie umo-
cowuje drugi ze sposobdéw nabycia obywatelstwa polskiego, jakim jest nadanie oby-
watelstwa (naturalizacja), ponadto przesadza o tym, Ze przewidziane w art. 34 ust. 2
Konstytucji RP zrzeczenie si¢ obywatelstwa dla swojej skuteczno$ci wymaga zgody
Prezydenta RP. Warto przy tej okazji podkresli¢, ze doktryna prawa konstytucyjnego
jednoznacznie zalicza wynikajace z art. 137 Konstytucji RP kompetencje do osobis-
tych prerogatyw Prezydenta RP (w $wietle art. 144 ust. 3 pkt 19 Konstytucji RP dla
waznosci postanowien Prezydenta w tych sprawach nie jest wymagana kontrasygnata
Prezesa Rady Ministrow). Podstawowym skutkiem tego faktu jest to, ze rozstrzygnie-
cia Prezydenta RP w sprawach obywatelstwa wylaczone sg spod kontroli sprawowane;j
przez sady administracyjne. Na gruncie obowigzujacej ustawy o obywatelstwie polskim
expressis verbis wynika to z art. 10 ust. 1, zgodnie z ktérym w sprawach o nadanie
obywatelstwa polskiego i wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego nie
stosuje si¢ przepisow ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz przepisow ustawy z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admini-

stracyjnymi.

Jesli chodzi o zasady ogdlne prawa o obywatelstwie polskim, wynikajace z ustawy
o obywatelstwie polskim, to, majac na uwadze regulacje zawarte w rozdziale 1 usta-
wy, mozna z nich wywies¢:
- zasade ciaglosci obywatelstwa polskiego,
- zasade wylgczno$ci obywatelstwa polskiego,
- zasade réwnego statusu 0sob posiadajacych wylacznie polskie i wielokrotne oby-
watelstwo,
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- zasade rdwnouprawnienia malzonkéw w zakresie obywatelstwa,
- zasade obejmowania skutkami rozstrzygnie¢ w sprawach obywatelstwa malolet-
nich.

Zasadg ciaglosci obywatelstwa wyraza art. 2 u.ob.p., stanowiacy, ze w dniu wejécia w zy-
cie ustawy obywatelami polskimi sa osoby, ktdre posiadaja obywatelstwo polskie na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw. Jej znaczenie polega na tym, Ze uniezaleznia ona ist-
nienie wiezi obywatelstwa od pdzniejszych zmian lub uchylenia przepiséw stanowigcych
podstawe jej powstania. Oznacza to, Ze osoba, ktéra nabyta obywatelstwo polskie, nie
traci go wskutek uchylenia przepisu, na podstawie ktorego stala si¢ obywatelem.

Konsekwencja zasady ciaglosci, zwlaszcza w sprawach potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego (art. 55-58 u.ob.p.), jest opieranie rozstrzygnie¢ réwniez na
przepisach juz nieobowiazujacych. One bowiem, stanowigc podstawe nabycia obywa-
telstwa, determinujg obecny status osob w tym zakresie. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze dla osob, ktore nabyly obywatelstwo polskie przed dniem wejscia w zycie ustawy
(. przed dniem 15.08.2012 r.), podstawa prawna nabycia obywatelstwa jest inna od
podstawy prawnej jego posiadania. Tg pierwsza zawsze pozostanie przepis obowig-
zujacy w momencie nabycia obywatelstwa i stanowiacy jego podstawe, natomiast
podstawa prawng posiadania obywatelstwa jest przepis obowiazujacy w momencie
rozstrzygania tej sprawy, a zatem obecnie art. 2 u.ob.p. Natomiast dla oséb, ktore na-
byly obywatelstwo na podstawie ustawy o obywatelstwie polskim, podstawa prawna
nabycia jest tozsama z podstawg prawng posiadania obywatelstwa.

Na zakoniczenie nalezy podkresli¢ konstytucyjne umocowanie zasady ciggtosci oby-
watelstwa. Bezwzgledny wymog jej wprowadzania do kazdej nowej regulacji doty-
czacej obywatelstwa polskiego wywiez¢é mozna z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP. Co
wiecej, w $wietle tego przepisu niedopuszczalne jest ustanawianie przez ustawodawce
jakichkolwiek wyjatkow od tej zasady, czy to o charakterze generalnym, czy tez indy-
widualnym. Nieobjecie zasadg ciaglosci jakiegokolwiek obywatela polskiego oznacza-
toby bowiem utrate przez niego obywatelstwa w sposéb inny niz zrzeczenie si¢ go, co
byloby oczywiscie sprzeczne z art. 34 ust. 2 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.ob.p. obywatel polski nie moze wobec wladz Rzeczypospolitej
Polskiej powotywac¢ si¢ ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczesnie obywatel-
stwo innego panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowiazki. Wynikajaca z tego
przepisu zasada wylacznoéci obywatelstwa polskiego zwigzana jest ze zjawiskiem wie-
lokrotnego obywatelstwa. Jest to zjawisko niepozadane. Stwarza bowiem problemy
w zakresie ustalenia statusu osoby o wielorakim obywatelstwie. W prawodawstwach
krajowych zapobieganie konfliktom zwigzanym z wielorakim obywatelstwem moze
by¢ regulowane zasadniczo w dwojaki sposob. Pierwszym jest wprowadzenie zakazu
posiadania obywatelstwa innego panstwa. W polskim prawie z taka sytuacja mielismy
do czynienia na gruncie ustawy z 20.01.1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego
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(Dz.U. Nr 7, poz. 44 ze zm.) i ustawy z 8.01.1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U.
Nr 4, poz. 25 ze zm.). Nalezy jednak mie¢ przy tym na uwadze, ze bez wprowadzenia
instytucji przymusowej utraty obywatelstwa polskiego (z mocy prawa lub aktu indy-
widualnego) trudno wyobrazi¢ sobie skuteczne egzekwowanie tego zakazu. Nie moz-
na bowiem udaremni¢ obywatelowi polskiemu nabycia obywatelstwa innego panstwa
(pewne wyjatki moga w tym zakresie wynika¢ z uméw o unikaniu podwdjnego obywa-
telstwa), poniewaz nastepuje to na podstawie prawa obcego, a nalezy liczy¢ sie z tym,
ze nie zawsze w takiej sytuacji obywatel wyrazi wole utraty obywatelstwa polskiego.
Na marginesie trzeba doda¢, ze w zwigzku z powyzszym w obecnym stanie prawnym
wprowadzenie do ustawy takiego zakazu byloby sprzeczne z Konstytucja.

Istota drugiego ze sposobow unikania konfliktéw generowanych zjawiskiem wielo-
krotnego obywatelstwa, znajdujacego odzwierciedlenie wlasnie w zasadzie wylacz-
nosci obywatelstwa, uznaje prawo posiadania przez obywatela réwnoczesnie oby-
watelstwa innego panstwa, a polega na niedopuszczalno$ci uznawania tej osoby za
obywatela innego panstwa w kontekscie okreSlania jego statusu prawnego (praw
i obowigzkdw). Analiza art. 3 ust. 2 u.ob.p., wyrazajacego zasade wylgcznosci oby-
watelstwa polskiego, skfania do przyjecia tezy, ze wynikajaca z niego norma nakazuje
okre$la¢ prawa i obowiazki osob posiadajacych oprocz obywatelstwa polskiego row-
niez obywatelstwo innego panstwa wylacznie na podstawie przepiséw ksztaltujacych
sytuacje prawng obywateli polskich. Konsekwencja tego jest niedopuszczalno$¢ sto-
sowania wobec takich osob tych przepisow prawa polskiego, ktore sg adresowane
i ksztaltujg sytuacje prawng obywateli tego panstwa, ktérego obywatelstwo obywatel
polski réwniez posiada. Chodzi tu, generalnie rzecz ujmujac, o przepisy dotyczace
cudzoziemcow. Innymi stowy, obywatel polski posiadajacy obywatelstwo innego pan-
stwa w $wietle prawa polskiego i przed organami polskimi nie moze by¢ traktowany
ani zadac bycia traktowanym jak obywatel tego panstwa (jak cudzoziemiec).

Tak rozumiana zasada wylacznosci nie oznacza, co warto podkresli¢, niedopuszczal-
nosci uwzgledniania faktu posiadania przez obywatela polskiego innego obywatelstwa.
Wrecz przeciwnie, z wielu przepisow prawa polskiego wynika, ze jest to okoliczno$¢
majaca wplyw na prawa i obowiazki obywatela polskiego. Przykladowo art. 3 ust. 1
zdanie drugie u.0.0. stanowi, Ze obywatel polski bedacy réwnocze$nie obywatelem
innego panstwa, nie podlega obowiazkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza gra-
nicami Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sposdb jednak uznawac tej regulacji za wyjatek
od zasady wylacznosci. Posiadanie innego obywatelstwa jest w tym przypadku tylko
jedna z okoliczno$ci wywierajacych wplyw na okreélenie praw i obowigzkéw obywatela
polskiego, ktory, podnoszac jej istnienie, nie zada traktowania ani nie jest w $wietle
tego przepisu traktowany jak cudzoziemiec (obywatel innego panstwa). Inna rzecz, ze
regulacja ta stanowi przyktad wyjatku od zasady réwnego statusu, o ktorej nize;j.

Z oczywistych wzgledow zasada wylacznosci obywatelstwa polskiego obowiazuje tyl-
ko na gruncie prawa polskiego i przed organami polskimi. W zaden sposéb nie moze
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ona przesadza¢ o tym, jak osoba objeta podmiotowym zakresem tej zasady bedzie
traktowana przez organy innych panstw i przez obce prawo.

Zasada réwnego statusu oséb posiadajacych wytacznie polskie i wielokrotne obywa-
telstwo wynika z art. 3 ust. 1 u.ob.p., zgodnie z ktérym obywatel polski posiadajacy
réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej ta-
kie same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie.
Z przepisu tego, majacego swe aksjologiczne uzasadnienie w wyrazonej w art. 32
Konstytucji RP zasadzie réwnosci wobec prawa, wynika, Ze ustawodawca stoi na
stanowisku, iz posiadanie przez obywateli polskich réwnoczesnie obywatelstwa in-
nego panstwa nie jest okoliczno$cig uzasadniajaca modyfikacje, w poréwnaniu z po-
zostalymi obywatelami (posiadajacymi wylacznie obywatelstwo polskie), ich praw
i obowiazkow. Nalezy przy tym podkresli¢, ze analizowany przepis nie przewiduje
wyjatkow od tej zasady. Zwazywszy jednak na regulacje zawarte w innych aktach
normatywnych, trzeba stwierdzi¢, ze takie wyjatki istniejg. Jeden z nich wynika
z przytoczonej wyzej regulacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony, w sposéb
generalny zwalniajacej z tego obowigzku zamieszkujacych za granicg obywateli pol-
skich posiadajacych jednocze$nie obywatelstwo innego panstwa. Ewidentnie zatem
fakt posiadania innego obywatelstwa ma wplyw za zakres obowigzkéw obywatela
polskiego. Podstawe wskazania innego rodzaju wyjatku od omawianej zasady sta-
nowi grupa regulacji prawnych wskazujaca podmiotowe przestanki dopuszczalnosci
wykonywania okreslonych funkgji lub zawodéw. W kontekscie wymogu posiadania
obywatelstwa polskiego wiekszos¢ regulacji wprowadzajacych te przestanke sformu-
fowanych jest w ten sposob, ze dana osoba ma posiadaé obywatelstwo polskie. Ozna-
cza to, ze przestanke te spelniaja zaréwno osoby, ktére posiadaja wylacznie obywa-
telstwo polskie, jak i te, ktore rownoczesnie posiadajg obywatelstwo innego panstwa.
Mozna jednak wskaza¢ i takie unormowania, w ktérych zakres podmiotowy okreslo-
nych uprawnien zostal ograniczony do osob posiadajacych wylacznie obywatelstwo
polskie. Przykltadowo wymdg posiadania wylacznie obywatelstwo polskiego dotyczy
sedziow sadow powszechnych i sadéw wojskowych, sedziow Sadu Najwyzszego, Sze-
fa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Szefa Agencji Wywiadu. Tak jak w po-
przednim przykladzie, nie ulega watpliwosci, Ze rozwigzania te rdznicuja sytuacje
prawng osob posiadajacych wielokrotne obywatelstwo, ograniczajac ich uprawnienia
w zakresie mozliwo$ci piastowania tych funkeji czy stanowisk, stanowigc wyjatek od
zasady wyrazonej w art. 3 ust. 1 u.ob.p.

Zasad¢ rownouprawnienia matzonkéw w zakresie obywatelstwa wyraza art. 5 u.ob.p.,
stanowigc, ze zawarcie zwigzku malzenskiego przez obywatela polskiego z osoba nie-
bedaca obywatelem polskim nie powoduje zmian w obywatelstwie matzonkéw. Zasa-
da ta dotyka kwestii wplywu instytucji malzenistwa (jego zawarcia) na obywatelstwo
malzonkdw i rozstrzyga ja w sposdb pozbawiajacy jakiegokolwiek znaczenia dla oby-
watelstwa malzonkéw faktu zawarcia zwigzku matzenskiego. Stad tez, zgodnie z pra-
wem polskim, zawarcie zwiazku matzenskiego nie moze stanowi¢ przestanki nabycia
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lub utraty obywatelstwa z mocy prawa. Jest to wyraz wzglednego uniezaleznienia od
siebie instytucji prawa prywatnego (malzenstwo) i publicznego (obywatelstwo), co
nie wyklucza jednak mozliwo$ci uznania zawarcia, ustania czy tez uniewaznienia
malzenstwa jako jednej z przestanek nabycia lub utraty obywatelstwa polskiego (ale
nie ex lege).

Charakteryzujac zasade rownouprawnienia, nie sposéb pomina¢ watku historycz-
nego. W pierwszej polowie XX w. wigkszos¢ prawodawstw hotdowala zasadzie jed-
nolitoéci obywatelstwa w rodzinie, osiggajac ten cel zasadniczo w drodze regulacji
powodujacych ex lege nabycie lub utrate przez kobiete (zone) jej obywatelstwa na
rzecz obywatelstwa posiadanego przez jej meza. W Polsce rozwigzania takie prze-
widywata ustawa o obywatelstwie polskim z 1920 r. Krytyka zasady jednolitosci
obywatelstwa w malzenstwie - jako realizowanej zasadniczo kosztem praw kobiet
w zakresie obywatelstwa — znalazla odzwierciedlenie na forum miedzynarodowym
w postanowieniach konwencji nowojorskiej, obligujacej panstwa-strony do wprowa-
dzenia w swoich ustawodawstwach zasady rownouprawnienia matzonkéw w zakresie
obywatelstwa. Zasada rGwnouprawnienia jest wiec z jednej strony realizacjg prawno-
miedzynarodowych zobowigzan Polski, ale z drugiej, czego nie mozna nie podkresli¢,
ma swoje uzasadnienie w postanowieniach Konstytucji RP statuujacych zasade row-
nosci wobec prawa (art. 32) oraz wzglednej trwalosci obywatelstwa (art. 34 ust. 2).

Zasade obejmowania skutkami rozstrzygnie¢ w sprawach obywatelstwa maloletnich
wyraza art. 7 u.ob.p., zgodnie z ktérym nadanie obywatelstwa polskiego rodzicom,
uznanie ich za obywateli polskich oraz wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywa-
telstwa polskiego obejmuje maloletniego pozostajacego pod ich wladzg rodziciel-
ska. W przypadkach objecia tymi rozstrzygnieciami jednego z rodzicéw, obejmuja
one maloletniego pozostajacego pod jego wladza rodzicielska wowczas, gdy drugie-
mu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska albo drugie z rodzicow ztozyto
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na nabycie lub utrate przez maloletniego obywatel-
stwa polskiego. O$wiadczenia takie skladane sa, w zaleznosci od miejsca zamieszka-
nia rodzica, przed wojewodg albo przed konsulem. Nalezy podkresli¢, ze skuteczno$é
tej zasady wobec maloletnich, ktérzy ukonczyli 16 lat, zalezy od ich woli. Zgodnie
bowiem z art. 8 u.ob.p. w takich sytuacjach wymagane jest o§wiadczenie o wyrazeniu
zgody ztozone przez maloletniego. Nie ulega watpliwosci, ze omawiana zasada sprzy-
ja¢ ma zapewnieniu jednolito$ci obywatelstwa w rodzinie.

1.4. Nabycie obywatelstwa polskiego
1.4.1. Uwagi ogolne

Mimo ze obywatelstwo jako instytucja prawna ma charakter jednolity, ustawodawca,
zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, uregulowal wiele sposobéw jego nabycia.
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Ich zrédlem sg obecnie (poza art. 34 ust. 1 Konstytucji RP) ustawa o obywatelstwie
polskim oraz ustawa o repatriacji.

Najczesciej stosowanym w literaturze przedmiotu kryterium podziatu sposobdéw na-
bycia obywatelstwa polskiego jest konstrukcja jurydyczna, na ktérej sa one oparte.
Daje to podstawe do nastepujacej, wyczerpujacej w swym zakresie, delimitacji sposo-
boéw nabycia obywatelstwa polskiego:
1) nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa przez:
a) urodzenie,
b) znalezienie,
c) przysposobienie,
d) repatriacje,
e) uznanie za repatrianta;
2) nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie aktu indywidualnego przez:
a) nadanie obywatelstwa polskiego,
b) uznanie za obywatela polskiego,
c) przywrdcenie obywatelstwa polskiego.

Warto przypomnie(, ze polskie prawo nie daje podstaw do réznicowania praw i obo-
wigzkow obywateli polskich ze wzgledu na sposéb nabycia obywatelstwa.

1.4.2. Nabycie obywatelstwa polskiego z mocy prawa
1.4.2.1. Uwagi ogdlne

Do tej grupy sposoboéw nabycia obywatelstwa nalezg te przypadki, kiedy nabycie oby-
watelstwa jest wynikajaca z przepisu prawa konsekwencja zaistnienia okreslonego
w nim faktu prawnego (zachowania prawnego lub zdarzenia prawnego). Do nabycia
obywatelstwa dochodzi przy tym z mocy samego prawa, a jego podstawg jest przepis
prawa bezposrednio wyznaczajacy sytuacje prawng jego adresata. Oznacza to, ze do
nabycia obywatelstwa nie jest konieczna jakakolwiek pézniejsza czynnos$¢ organu ad-
ministracji, potwierdzajaca zaistnienie zdarzenia skutkujgcego nabyciem obywatelstwa.

1.4.2.2. Nabycie obywatelstwa polskiego przez urodzenie

Podstawowym sposobem nabycia obywatelstwa polskiego jest nabycie go przez uro-
dzenie. W zaleznosci od tego, jaki element jest relewantny prawnie, przesadzajacy
o wigzaniu faktu urodzenia dziecka z nabyciem przez nie obywatelstwa, rozwigzania

przyjmowane w poszczegolnych panstwach opierane sa na dwoch zasadach:
- zasadzie krwi (ius sanguinis), zwanej zasada pochodzenia — wiazacej, zasadni-
€zo rzecz ujmujac, nabycie obywatelstwa danego panstwa z pochodzeniem od
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rodzicéw posiadajacych jego obywatelstwo co do zasady bez wzgledu na miejsce
urodzenia dziecka;

- zasadzie ziemi (ius soli), zwanej zasada terytorialng — wiazacej, zasadniczo rzecz
ujmujac, nabycie obywatelstwa danego panstwa z faktem urodzenia dziecka na
jego terytorium, bez wzgledu na obywatelstwo rodzicéw.

Majac na uwadze gtéwnie tradycje oraz aktualne potrzeby w tym zakresie, kazde pan-
stwo suwerennie decyduje, ktéra z zasad zostanie uznana za podstawowa przy nor-
mowaniu nabycia obywatelstwa przez urodzenie. Przyjmowane rozwigzania sg roz-
norodne, ale mozna wskaza¢ pewne prawidlowosci. Zasada terytorialna dominuje
w panstwach latynoamerykanskich (np. Argentynie, Chile, Kolumbii, Brazylii) oraz
panstwach zwigzanych z systemem common law (np. Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii). Z kolei na kontynencie europejskim podstawowa role odgrywa prawo krwi.

Rozwigzania polskie w tym zakresie nie odbiegaja zasadniczo od rozwigzan europej-
skich i opierajg si¢ na dominacji prawa krwi oraz uzupelniajaco stosowanym prawie
ziemi.

Zgodnie z zasada krwi, wynikajacg z art. 14 pkt 1 u.ob.p., maloletni nabywa obywa-
telstwo polskie przez urodzenie, w przypadku gdy co najmniej jedno z rodzicow jest
obywatelem polskim. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca zdecydowal o wprowa-
dzeniu prawa krwi w teoretycznie najszerszym mozliwym zakresie. Jedyng bowiem
przestanka nabycia obywatelstwa jest fakt, Ze jedno z rodzicow dziecka posiada oby-
watelstwo polskie. Bez znaczenia jest to, jakie obywatelstwo ma drugie z rodzicéw
i czy w ogole jest znane. Nie jest wazne rowniez, ktdre z rodzicéw posiada polskie oby-
watelstwo (ojciec czy matka) i czy rodzice dziecka pozostaja w zwigzku malzenskim.
Nabycie obywatelstwa nastepuje rowniez bez wzgledu na miejsce urodzenia dziecka.

Podstawowym celem wprowadzenia do polskiego prawa o obywatelstwie zasady zie-
mi jest przede wszystkim zapobieganie powstawaniu przypadkéw bezpanstwowosci.
Z tego tez wzgledu zakres zastosowania tej zasady jest relatywnie ograniczony. Obo-
wigzek realizacji powyzszego celu wynika z postanowien konwencji haskiej. Zgod-
nie z jej art. 14 dziecko, ktérego oboje rodzice s3a nieznani, posiada obywatelstwo
panstwa, w ktorym sie urodzito. Natomiast w my$l art. 15 konwencji haskiej, o ile
nie nabywa si¢ obywatelstwa danego panstwa z samego prawa przez urodzenie na
terytorium tegoz panstwa, dziecko urodzone przez rodzicéw bez obywatelstwa moze
naby¢ obywatelstwo wspomnianego panstwa. Polskie prawo w szerokim zakresie
realizuje zalozenia konwencji haskiej. Normujacy ten sposob nabycia obywatelstwa
art. 14 pkt 2 u.ob.p. jest bowiem podstawa nabycia obywatelstwa polskiego przez ma-
toletniego, jezeli urodzit si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a jego rodzice sa
nieznani, nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo jest nieokreslone.
Podkresli¢ przy tym nalezy, iz okres§lony w tym przepisie status musi odnosi¢ si¢ do
obojga rodzicow.
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1.4.2.3. Nabycie obywatelstwa polskiego przez znalezienie

Zasade terytorialng uzupelnia przewidziane w art. 15 u.ob.p. nabycie obywatelstwa
polskiego przez maloletniego znalezionego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w sytuacji, w ktorej jego rodzice sg nieznani. Ustawodawca uznal zatem znalezienie
za odrebne, acz réwnorzednie z urodzeniem zdarzenie skutkujace nabyciem obywa-
telstwa polskiego. Harmonizuje to z regulacjami konwencji haskiej, ktora jednak na-
bycie obywatelstwa przez dziecko znalezione opiera na domniemaniu, ze urodzilo sie
ono na terytorium panstwa, gdzie zostalo znalezione (art. 14).

W podsumowaniu dotychczas scharakteryzowanych form nabycia obywatelstwa pol-
skiego nalezy podnies¢ jeszcze jedna kwestie. Dla okreslenia obywatelstwa matolet-
niego zgodnie z zasadg krwi lub ziemi istotne jest ustalenie jego rodzicéw i ich oby-
watelstwa w momencie urodzenia si¢ dziecka. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze ustalenia
w tym zakresie ulegng zmianie. O ich wplywie na okreslenie obywatelstwa dziecka
rozstrzyga art. 6 u.ob.p. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu zmiany w ustaleniu osoby albo
obywatelstwa jednego lub obojga rodzicéw podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu
obywatelstwa maloletniego, jezeli nastapily przed uptywem roku od dnia urodzenia
maloletniego. Dtuzszy horyzont czasowy ustawodawca przewidzial w przypadku
zmian w ustaleniu osoby ojca, wynikajacych w orzeczenia sagdu wydanego na sku-
tek powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa albo o ustalenie bezskutecznosci uznania oj-
costwa. W mys$l ust. 2 podlegaja one uwzglednieniu do momentu osiagniecia przez
maloletniego pelnoletnosci. Jezeli jednak matoletni ukonczyt 16 lat, uwzglednienie
tych zmian (w istocie chodzi o zmiane w ustalenia obywatelstwa maloletniego) moze
nastgpic jedynie za jego zgoda.

1.4.2.4. Nabycie obywatelstwa polskiego przez przysposobienie

Jest to sposob nabycia obywatelstwa polskiego, ktéry pojawit si¢ po raz pierwszy
w ustawie o obywatelstwie polskim. Przewidujacy nabycie obywatelstwa przez przy-
sposobienie art. 16 u.ob.p. warunkuje powstanie wezla obywatelstwa nastepujacymi
przestankami:

- przysposabianym jest maloletni cudzoziemiec - przyja¢ przy tym nalezy, ze
cudzoziemcem w rozumieniu tego przepisu jest zaréwno obywatel innego pan-
stwa, jak i bezpanstwowiec;

- przysposobienie nastepuje przez osobe lub osoby posiadajace obywatelstwo polskie;

- przysposobienie ma charakter przysposobienia pelnego - w doktrynie prawa
rodzinnego pojecie przysposobienia pelnego utozsamia si¢ przede wszystkim
z przysposobieniem, ktore zostalo przewidziane w art. 121 k.r.o., a ktdrego skut-
ki polegaja na tym, ze miedzy przysposabiajacym a przysposobionym powstaje
taki stosunek jak miedzy rodzicami z dzie¢mi — wywoluje ono dla przysposobio-
nego nowy stan cywilny;
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- przysposobienie nastepuje przed ukonczeniem przez maloletniego 16 lat — zwa-
zywszy ze przysposobienie stanowi skutek orzeczenia (postanowienia) sadu,
spelnienie tej przestanki nalezy utozsamia¢ z sytuacja, w ktorej przed ukoncze-
niem przez maloletniego 16 lat orzeczenie o przysposobieniu uzyskalto walor
prawomocnosci.

Charakterystyczng cecha omawianego sposobu nabycia obywatelstwa jest to, ze mimo
iz ustawodawca zwigzat je z faktem przysposobienia jako jego skutek, w kontekscie
temporalnego aspektu nabycia obywatelstwa zdecydowat si¢ na wprowadzenie fikcji
prawnej polegajacej na przyjeciu, ze przysposobiony cudzoziemiec nabyl obywatel-
stwo polskie z dniem urodzenia. Na podkreslenie zastuguje réwniez to, ze specyfika
tego sposobu nabycia obywatelstwa polskiego, obok uznania za repatrianta, polega na
tym, iz sa one jedynymi z grupy sposobow nabycia z mocy prawa, w ktérym zdarze-
niem kreujacym wezet obywatelstwa jest czynnos$¢ konwencjonalna.

1.4.2.5. Nabycie obywatelstwa polskiego przez repatriacje

Ten sposéb nabycia obywatelstwa zostal unormowany w ustawie o repatriacji. Okresla
ona repatrianta jako osobe, ktéra przybyta do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy krajowej wydanej w celu repatriacji z zamiarem osiedlenia si¢ na state. Podstawe
prawnag nabycia obywatelstwa polskiego przez repatriacje stanowi natomiast art. 4 u.r.,
w mysl ktérego osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
krajowej w celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem prze-
kroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Trzeba przy tym podkresli¢, ze przybycie
do Polski (przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej) na podstawie wizy krajo-
wej w celu repatriacji rodzi skutek nie tylko w postaci nabycia obywatelstwa polskiego,
ale rowniez uzyskania statusu repatrianta, z ktérym wiazg sie okreslone uprawnienia.

Normatywne zwigzanie nabycia obywatelstwa z faktem przekroczenia granicy na
podstawie wizy krajowej w celu repatriacji sprawia, ze w charakterystyce tego spo-
sobu nabycia obywatelstwa kluczowe jest ustalenie przestanek wydania tego rodzaju
wizy cudzoziemcowi.

Wiza krajowa w celu repatriacji jest wydawang przez konsula, po uzyskaniu zgody
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, szczegolnego rodzaju decyzja admini-
stracyjna, uprawniajaca jej adresata do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wiza ta wydawana jest, na ich wniosek, trzem kategoriom cudzoziemcéw.
1) przede wszystkim cudzoziemcowi po facznym spelnieniu nastepujacych przesta-
nek:
a) stwierdzeniu, ze cudzoziemiec jest osobg pochodzenia polskiego,
b) wykazaniu, ze przed dniem wejscia w Zycie ustawy (ustawa weszla w zy-
cie w dniu 1.01.2001 r.) cudzoziemiec zamieszkiwal na stale na terytorium
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2)

3)

c)

d)

obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Ka-
zachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu,
Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej,
przedstawieniu dowodu potwierdzajacego posiadanie lub zapewnienie lo-
kalu mieszkalnego i zrédel utrzymania; niespelnienie tej przestanki (przy
spelnieniu pozostatych) rodzi po stronie wnioskodawcy prawo do uzyskania
decyzji o zakwalifikowaniu do wydania wizy krajowej w celu repatriacji, kto-
ra wydaje konsul,

uzyskaniu zgody na wydanie wizy przez ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych; zgoda taka wydawana jest w trybie art. 106 k.p.a.; na postano-
wienie ministra o odmowie wyrazenia zgody stuzy skarga do sadu admini-
stracyjnego.

Za osobe polskiego pochodzenia w $wietle art. 5 w.r. uznaje si¢ przy tym osobe,
ktora:

deklaruje narodowos¢ polska oraz

wykaze swoj zwiazek z polskoscia,

co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw bylo
narodowosci polskiej, przez co ustawa rozumie potwierdzenie swojej przyna-
leznosci do Narodu Polskiego przez, w szczegdlnosci, pielegnowanie polskich
tradycji i zwyczajow.

Stwierdzenie, ze wnioskodawca jest osoba pochodzenia polskiego, nastepuje
w drodze decyzji konsula. Przyja¢ nalezy, ze jest to decyzja o charakterze dekla-
ratoryjnym i zwigzanym;

malzonkowi i zstgpnym do czwartego stopnia osoby, o ktérej mowa w pkt 1
i spelniajacej warunki wskazane w lit. a i b, jezeli zamierzajg przyby¢ do Rzeczy-
pospolitej Polskiej z ta osoba, z zamiarem osiedlenia si¢ na stale;

malzonkowi zstepnego, o ktérym mowa w pkt 2, jezeli zamierza z nim przyby¢
do Rzeczypospolitej Polskiej z zamiarem osiedlenia si¢ na state.

W kontekscie powyzszego nalezy podkresli¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym
ustawodawca odstapit od bezwzglednego uzaleznienia mozliwoéci nabycia obywa-
telstwa polskiego w drodze repatriacji od polskiego pochodzenia ubiegajacego sie¢
o wize wjazdowa w celu repatriacji. Byta to regula przyjeta we wczedniejszych regu-
lacjach normujacych ten sposob nabycia obywatelstwa, ktéra wystepowata rowniez
na gruncie obowigzujacej ustawy o repatriacji do zmiany tej ustawy, ktora weszta
w zycie w dniu 1.05.2017 r.

Ustawa o repatriacji przewiduje réwniez przestanki obligatoryjnej odmowy wydania
wizy w celu repatriacji. Stosownie do tresci art. 10a w.r. s3 to:

- utrata obywatelstwa polskiego nabytego w drodze repatriacji;

- repatriowanie sie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej na podstawie umoéw repatriacyjnych zawartych w latach
1944-1957 przez Rzeczpospolitg Polskg albo przez Polskg Rzeczpospolitg Ludo-
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wa z Bialoruska Socjalistyczng Republika Radziecka, Ukrainska Socjalistyczna
Republika Radziecks, Litewska Socjalistyczng Republikg Radziecky i Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich do jednego z panstw bedacych strona
tych umow;

- dziafanie na szkod¢ podstawowych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
pobytu poza jej granicami;

- uczestniczenie w tamaniu praw czlowieka;

- fakt znajdowania si¢ danych wnioskodawcy w Systemie Informacyjnym Schen-
gen do celow odmowy wjazdu;

- wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego;

- obowigzywanie wpisu danych wnioskodawcy do wykazu cudzoziemcow, kto-
rych pobyt na terytorium RP jest niepozadany.

Na zasadach okreslonych w art. 7 u.r. obywatelstwo polskie nabywaja réwniez co do
zasady maloletni pozostajacy pod wiadza rodzicielska repatrianta.

1.4.2.6. Nabycie obywatelstwa polskiego przez uznanie za repatrianta

Podstawg prawna nabycia obywatelstwa w ten sposob jest art. 16¢ u.r., z ktérego wy-
nika, Ze nabycie obywatelstwa jest znajdujacg zZrédlo w tym przepisie konsekwencja
uznania cudzoziemca za repatrianta. Uznanie za repatrianta nalezy do kompeten-
cji wojewody, realizowanej w formie decyzji administracyjnej. Decyzja o uznaniu za
repatrianta (nadajgca rowniez status repatrianta w rozumieniu ustawy o repatriacji)
jest wiec czynnoscig prawng, z ktorej dokonaniem ustawa wigze nabycie obywatel-
stwa, co nastepuje z dniem wydania decyzji o uznaniu za repatrianta, jezeli decyzja
ta stala sie ostateczna (art. 16¢ ust. 1 u.r.).

Powyzsza zalezno$¢ sprowadza problematyke nabycia w ten sposdb obywatelstwa do
charakterystyki instytucji uznania za repatrianta. Zgodnie z art. 16 u.r. za repatrianta
moze by¢ uznany:

1) cudzoziemiec, ktory:

a) jest polskiego pochodzenia — dowodzenie i stwierdzenie tego faktu nastepuje
na takich samych zasadach jak przy ubieganiu si¢ o wize w celu repatriacji
(wymagana jest tu decyzja konsula),

b) przed dniem wejscia w zycie ustawy zamieszkiwal na stale na terytorium
obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Ka-
zachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu,
Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej,

c) przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 144 u.c. (chodzi tu o zezwole-
nie na pobyt w celu ksztalcenia si¢ na studiach), lub przystugujacego mu



60 Czgs¢ I. Prawo osobowe

w zwiazku z odbywaniem studiéw prawa pobytu, o ktérym mowa w art. 16
ust. 1 pkt 3 w.w.p.w.,

d) zlozy wniosek do wojewody w terminie 12 miesiecy od dnia ukonczenia
szkoly wyzszej — nalezy podkresli¢, ze termin ten ma charakter terminu pra-
wa materialnego, w zwigzku z czym nie znajda tu zastosowania przewidzia-
ne w Kodeksie postepowania administracyjnego regulacje dotyczace liczenia
termindw, jak rowniez instytucja przywrocenia terminu;

2) cudzoziemiec, ktéry:

a) jest polskiego pochodzenia,

b) przed dniem wejscia w zycie ustawy o repatriacji zamieszkiwatl na stale na
terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Gruzji, Re-
publiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkme-
nistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskiej,

c) przebywal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na osiedlenie sie, lub prawa stalego pobytu,

d) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zrodto utrzymania oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego;

3) cudzoziemiec, ktory:

a) uzyskal zezwolenie na pobyt na terytorium RP jako matzonek repatrianta,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej zrédto utrzymania oraz tytut prawny do
zajmowania lokalu mieszkalnego.

Wobec wszystkich kategorii wnioskodawcéw nie moga zachodzi¢ wczesniej wy-
mienione okolicznosci skutkujace obligatoryjng odmowa wydania wizy wjazdowe;j
w celu repatriacji.

Z powolanych przepiséw wynika, ze kompetencja wojewody w zakresie uznania za
repatrianta ma charakter uznaniowy, o czym przesadza tre$¢ art. 16 u.r., zgodnie
z ktérym ,,Za repatrianta moze by¢ uznana osoba..”.

Od decyzji wojewody w sprawie uznania za repatrianta przystuguje odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

1.4.3. Nabycie obywatelstwa polskiego w drodze aktu indywidualnego
1.4.3.1. Uwagi ogdlne

Wspdlna cechg zaliczonych do tej grupy sposobéw nabycia obywatelstwa polskiego
jest to, ze zrodlem prawnego wezla obywatelstwa jest wladcze, jednostronne i oparte
na przepisie rangi ustawowej rozstrzygniecie wlasciwego organu polskiego, dokonane
po spelnieniu przewidzianych prawem warunkdw, na wniosek zainteresowanego na-
byciem obywatelstwa cudzoziemca.
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1.4.3.2. Nadanie obywatelstwa polskiego

Nadanie obywatelstwa polskiego (naturalizacja) jest podstawowym sposobem naby-
wania obywatelstwa polskiego przez cudzoziemcéw. Stosownie do kluczowego dla
tej instytucji art. 18 u.ob.p. Prezydent RP moze nada¢ cudzoziemcowi obywatelstwo
polskie.

Nalezy przypomnie¢, Ze nadawanie obywatelstwa jest konstytucyjnie (art. 137 Kon-
stytucji RP) okreslong kompetencja Prezydenta RP o znamionach prerogatywy i rea-
lizowane jest w formie postanowienia.

Wezlowymi elementami instytucji naturalizacji sg jej zakres podmiotowy, przestanki
stosowania oraz charakter prawny aktu nadania obywatelstwa.

Pierwsze z wymienionych zagadnien wiaze si¢ z ustaleniem, kto moze by¢ adresatem
postanowienia Prezydenta o nadaniu obywatelstwa. W tym zakresie nie powinna bu-
dzi¢ watpliwosci teza, iz majac na uwadze zaréwno postanowienia Konstytucji, jak
i ustawy o obywatelstwie polskim, naturalizowanymi mogg by¢ zaréwno osoby posia-
dajace obywatelstwo (obywatelstwa) innego panstwa, jak i bezpanstwowcy (apatrydzi).

Obowigzujace regulacje ustawowe nie okreslaja, poza wnioskiem, jakichkolwiek ma-
terialnoprawnych przestanek naturalizacji. Ustawodawca postanowil w zaden sposéb
nie ogranicza¢ konstytucyjnej prerogatywy Prezydenta RP (Konstytucja réwniez nie
okres$la przestanek nadania obywatelstwa), czyniac z rozstrzygniecia gtowy panstwa
w tym zakresie akt w pelni uznaniowy. Oznacza to, ze w sprawach tych Prezydent su-
werennie (dodatkowo poza jakakolwiek sformalizowang kontrola, o czym nizej) be-
dzie decydowal, jakie argumenty wskazane przez cudzoziemca we wniosku o nada-
nie obywatelstwa oraz inne zwigzane ze sprawg okolicznosci beda istotne na tyle, aby
mogl on nada¢ obywatelstwo polskie. Wydaje si¢ przy tym, ze moga to by¢ zaréwno
wzgledy lezace wylacznie po stronie cudzoziemca (jego szczegdlna sytuacja osobista
czy rodzinna), jak i tez wzgledy zwiazane z interesem publicznym czy dobrem pan-
stwa, uzasadniajace naturalizowanie cudzoziemca. Niezaleznie od tego wydaje sie,
ze charakter, a przede wszystkim prawne skutki nadania obywatelstwa (wiaczenie
cudzoziemca do grona obywateli polskich skutkujace uzyskaniem przez nich wielu
praw zastrzezonych wylacznie dla obywateli, w szczegélnosci praw politycznych) po-
winny sklania¢ do wyrazenia tezy, ze kluczowe znaczenie w tych sprawach powinny
mie¢ ustalenia dotyczace kwestii zwigzania wnioskodawcy z panstwem polskim oraz
jego zintegrowanie ze spoleczenstwem polskim (przejawiajace si¢ chociazby w znajo-
mosci jezyka polskiego).

Nadanie obywatelstwa polskiego, jak réwniez odmowa jego nadania, nastepuje
w formie postanowienia. Zagadnienie charakteru prawnego rozstrzygniecia spra-
wy o nadanie obywatelstwa polskiego sprowadza si¢ przede wszystkim do pytania
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o dopuszczalnos¢ jego weryfikacji, w szczegdlnosci przez sad administracyjny. W po-
przednim stanie prawnym (na gruncie ustawy o obywatelstwie polskim z 1962 r.) kwe-
stia ta nie byla jednoznacznie uregulowana. Watpliwosci w tym zakresie rozstrzygnat
Naczelny Sad Administracyjny, uznajac, ze akt prawny w sprawie nadania obywatel-
stwa polskiego nie podlega kontroli tego sadu, co zostalo oparte na tezie, ze w spra-
wach obywatelstwa Prezydent nie dziala jako organ administracji publicznej, ale jako
gltowa panstwa polskiego, symbolizujac jego majestat i suwerennos¢ i jego dzialania
w tym zakresie nie stanowiag wykonywania administracji publicznej (zob. uchwata
NSA (7) 2 9.11.1998 r., OPS 4/98, ONSA 1998/1, poz. 6). W obowigzujacej ustawie
o obywatelstwie polskim ustawodawca postanowit jednoznacznie rozstrzygna¢ oma-
wiang kwestie, generalnie wyltaczajac w sprawach o nadanie obywatelstwa i wyrazenie
zgody na zrzeczenie obywatelstwa stosowanie prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Oznacza to, ze postanowienia Prezydenta RP w tych sprawach
nie podlegaja jakiejkolwiek kontroli. Dla porzadku bowiem mozna podnies¢, ze obo-
wigzujace regulacje nie przewidujg Zadnej formy kontroli postanowien (jak réwniez
bezczynnosci) Prezydenta, czy to inicjowanej odwotaniem, wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, czy tez jakimkolwiek innym $rodkiem prawnym.

W kontekscie proceduralnych aspektéw instytucji nadania obywatelstwa trzeba pod-
kresli¢, ze ustawodawca przewidzial, iz wnioski o nadanie obywatelstwa skladane sg
do Prezydenta RP za posrednictwem wojewodow lub konsuldw, ktérzy przekazujg je
wraz z odpowiednimi dokumentami oraz wlasng opiniag w sprawie Prezydentowi, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktéry réwniez sporza-
dza wlasna opinie dotyczaca wniosku.

W przypadku wydania przez Prezydenta postanowienia o nadaniu obywatelstwa pol-
skiego, data nabycia obywatelstwa przez cudzoziemca jest dzien wydania tego posta-
nowienia.

Konsekwencja rozstrzygniecia przez Prezydenta sprawy nadania obywatelstwa jest
sporzadzenie przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP odpowiednio aktu nadania oby-
watelstwa polskiego albo zawiadomienia o odmowie nadania obywatelstwa. Doku-
menty te doreczane sg wnioskodawcom w tych sprawach.

1.4.3.3. Uznanie za obywatela polskiego

Instytucja uznania za obywatela polskiego, znana wcze$niejszym ustawom o oby-
watelstwie, w obecnej regulacji ulegta daleko idacej modyfikacji. O ile bowiem do-
tychczas stanowita ona sposob nabycia obywatelstwa o bardzo wasko okreslonym
zakresie zastosowania (w ustawie o obywatelstwie polskim z 1962 r. w ten sposob
obywatelstwo mogli naby¢ wyltacznie bezpanstwowcy zamieszkujacy w Polsce co
najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
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rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europejskich), obecnie jest ona podstawg
nabycia obywatelstwa przez relatywnie liczng kategorie cudzoziemcow. Zgodnie bo-
wiem z art. 30 u.ob.p. za obywatela polskiego uznaje sie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 3 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwole-
nia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego
pobytu, ktéry posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrodlo
dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego po-
bytu, ktéry:
a) pozostaje co najmniej od 3 lat w zwigzku malzenskim zawartym z obywate-
lem polskim lub
b) nie posiada Zadnego obywatelstwa;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére uzy-
skal w zwiazku z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej
Polskiej;
maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktérego jedno
z rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicdw, nieposiadajace oby-
watelstwa polskiego, wyrazito zgode¢ na to uznanie;
maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezy-
denta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktorego
co najmniej jednemu z rodzicow zostalo przywrdcone obywatelstwo polskie,
a drugie z rodzicow, nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na
to uznanie;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktory spelnia tacznie nastepujace warunki:
a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu,
b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu
oraz tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzy-
skal w zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

Dodatkowg przestanka, odnoszaca sie do cudzoziemcéw ubiegajacych sie o uznanie
za obywatela polskiego, o ktérych mowa w pkt 1, 2, 3, 6 i 7, jest znajomos¢ jezyka
polskiego potwierdzona w okreslony w ustawie sposéb.
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Ustawa o obywatelstwie polskim okresla tez negatywne przestanki uznania za obywa-
tela, do ktérych, poza niespelnianiem wyzej wskazanych wymogow, w swietle art. 31,
nalezy stwierdzenie, ze nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego bedzie
stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

Uznanie za obywatela polskiego jest stricte administracyjnym sposobem nabycia
obywatelstwa. Postepowanie w tych sprawach toczy sie na podstawie regulacji Ko-
deksu postepowania administracyjnego, a rozstrzygniecia przyjmuja forme decyzji
administracyjnych. Organami wlasciwymi rzeczowo w tych sprawach sa wojewo-
dowie, od ktdrych decyzji przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Decyzje zapadajace w postegpowaniu odwotawczym podlegaja, na za-
sadach ogdlnych, kontroli sadéw administracyjnych.

W charakterystyce tego sposobu nabycia obywatelstwa szczegdlng uwage trzeba
zwr6ci¢ na charakter kompetencji organéw administracji publicznej w tych spra-
wach. Stylistyka art. 30 u.ob.p. (,Za obywatela polskiego uznaje si¢..”) w sposob
jednoznaczny przesadza, ze rozstrzygnigcia w sprawach uznania nie majg charakteru
uznaniowego, a s3 decyzjami zwigzanymi. Skutkuje to po stronie cudzoziemcow apli-
kujacych o obywatelstwo polskie w ten sposdb istnieniem roszczenia o uznanie ich
za obywateli w przypadku spelnienia przestanek pozytywnych, przy jednoczesnym
braku negatywnych przestanek uznania. Ustawodawca wykreowal zatem po stronie
tych 0sob publiczne prawo podmiotowe do obywatelstwa polskiego.

Na zakoniczenie charakterystyki uznania za obywatela polskiego nalezy wspomnie¢, ze
dos¢ szeroki zakres zastosowania tej instytucji, przewidziany w obecnie obowigzujacej
ustawie o obywatelstwie polskim, stat si¢ glowng przyczyng ztozenia przez Prezyden-
ta RP wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci art. 30 u.ob.p.
z Konstytucja RP (art. 137) pod zarzutem niedopuszczalnego, zdaniem wnioskodawcy,
rozszerzenia przestanek uznania za obywatela, podwazajacego w rezultacie znaczenie
nadania obywatelstwa jako podstawowej formy nabywania obywatelstwa przez cudzo-
ziemcow. W wyroku z 18.01.2012 r., Kp 5/09 (OTK-A 2012/1, poz. 5), Trybunat Kon-
stytucyjny uznal jednak, ze art. 30 u.ob.p. jest zgodny z art. 137 Konstytucji RP.

1.4.3.4. Przywrocenie obywatelstwa polskiego

Przywrocenie obywatelstwa jest, podobnie jak nabycie przez przysposobienie, no-
wym elementem w katalogu sposobéw nabycia obywatelstwa polskiego. Jest to spo-
sob, ktory, zasadniczo rzecz ujmujac, umozliwia powro6t do obywatelstwa polskiego
przez osoby, ktére wczesniej posiadaly to obywatelstwo, ale utracily je na podstawie
enumeratywnie wyliczonych w art. 38 ust. 1 u.ob.p. przepiséw wczesniejszych pol-
skich ustaw o obywatelstwie.



Rozdziat 1. Obywatelstwo polskie 65

Zgodnie z art. 38 u.ob.p. przywrdcenie obywatelstwa nastepuje na wniosek cudzo-
ziemca, ktéry spelnia nastepujace przestanki:
1) utracil obywatelstwo polskie przed dniem 1.01.1999 r;
2) utrata, o ktérej mowa w pkt 1, nastagpila na podstawie:
a) art. 11 lub 13 ustawy z 20.01.1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego,
b) art. 11 lub 12 ustawy z 8.01.1951 r. o obywatelstwie polskim,
c) art. 13, 14 lub 15 ustawy z 15.02.1962 r. o obywatelstwie polskim.

Ustawa o obywatelstwie polskim wskazuje rowniez negatywne przestanki przywroce-
nia obywatelstwa, ktorymi sg okreslone okolicznosci lezace po stronie wnioskodawcy.
Nalezg do nich:
1) dobrowolne wstapienie w okresie od 1.09.1939 r. do 8.05.1945 r. do stuzby
w wojskach Panstw Osi lub ich sojusznikow;
2) przyjecie w okresie od 1.09.1939 r. do 8.05.1945 r. urzedu publicznego w stuzbie
Panstw Osi lub ich sojusznikow;
3) dzialanie na szkode Polski, a zwlaszcza jej niepodleglosci i suwerennosci, lub
uczestniczenie w tamaniu praw czlowieka;
4) stwierdzenie, ze przywrocenie obywatelstwa bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze przywrdcenie obywatelstwa nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej wywierajacej skutek w postaci nabycia obywatelstwa w dniu, w ktérym sta-
ta sie ona ostateczna. Organem kompetentnym do jej wydania jest minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych. Wobec braku odmiennych regulacji w tym zakresie trzeba
przyjac, ze weryfikacja decyzji ministra w trybie administracyjnym moze nastgpic
przy wykorzystaniu przewidzianej w Kodeksie postepowania administracyjnego in-
stytucji wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, zlozonego do tego samego mini-
stra, a decyzja ministra wydana po ponownym rozpatrzeniu sprawy (badz tez decy-
zja pierwotna) moze zosta¢ zaskarzona, na zasadach ogdlnych okreslonych w prawie
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, do sadu administracyjnego.

Regulacja zawarta w art. 38 u.ob.p. nakazuje przyja¢, ze kompetencja ministra w za-
kresie przywracania obywatelstwa polskiego ma charakter kompetencji zwigzane;j.
W sprawach tych nie wystepuje zatem element uznania administracyjnego.

1.5. Utrata obywatelstwa polskiego

Jak wynika z omdéwionych zasad ogdlnych prawa o obywatelstwie polskim, jedng
z cech determinowanej ich trescig wigzi prawnej jednostki z panstwem polskim jest
jej wzgledna trwalos¢. Oznacza to, ze na zasadach i w trybie okreslonym w przepi-
sach prawa moze dojs¢ do jej przerwania, a zatem utraty obywatelstwa polskiego.
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Obowigzujace przepisy prawne przewiduja, zgodnie zreszta z dyspozycja art. 34
ust. 2 Konstytucji RP, jeden sposdb utraty obywatelstwa polskiego, jakim jest jego
zrzeczenie.

Majaca umocowanie konstytucyjne instytucja zrzeczenia si¢ obywatelstwa zostala
unormowana w rozdziale 6 ustawy o obywatelstwie polskim. Stosownie do kluczo-
wego w tym zakresie art. 46 u.ob.p. obywatel polski, ktory zrzeka si¢ obywatelstwa
polskiego, traci obywatelstwo polskie po uzyskaniu zgody Prezydenta RP na zrzecze-
nie si¢ obywatelstwa polskiego. Zgoda na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego przy-
biera forme postanowienia Prezydenta RP, a sama utrata obywatelstwa nastepuje po
uplywie 30 dni od dnia wydania takiego postanowienia. Trzeba podkresli¢, ze samo
zrzeczenie sie obywatelstwa jest o§wiadczeniem woli skladanym przez chcacego utra-
ci¢ obywatelstwo obywatela polskiego i stanowi obligatoryjny element wniosku o wy-
razenie zgody na to zrzeczenie, skladanego do Prezydenta RP.

W ocenie charakteru omawianej kompetencji Prezydenta RP nalezy si¢ odnie$¢ do
ustalen przedstawionych przy charakterystyce aktu nadania obywatelstwa. Arty-
kul 46 u.ob.p. nie wskazuje zadnych przestanek, jakimi powinien si¢ kierowaé Pre-
zydent RP, rozstrzygajac wnioski w tych sprawach. W zwiazku z tym podlegaja one
swobodnej ocenie glowy panstwa. Jedyna, jak sie wydaje, formalnie ograniczajaca
Prezydenta norma wynika z art. 7 konwencji haskiej, wigzacego skuteczno$¢ zgody
na zrzeczenie sie obywatelstwa z posiadaniem obywatelstwa innego panstwa. Ma to
zapobiega¢ powstawaniu przypadkow bezpanstwowosci. Dlatego tez, co znajduje od-
zwierciedlenie w tresci art. 48 ust. 4 pkt 3 u.ob.p., wnioskujacy o wyrazenie zgody
na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, poza innymi dokumentami, do wniosku
powinien dotaczy¢ m.in. dokument potwierdzajacy posiadanie obywatelstwa innego
panstwa lub przyrzeczenie jego nadania.

Generalnie rzecz ujmujac, wydaje sie, ze w sprawach o wyrazenie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa decydujaca role nalezy przypisaé przede wszystkim okolicznosciom
przemawiajacym przeciwko wyrazeniu takiej zgody. Mozna do nich zaliczy¢ przy-
kladowo: uzasadnione podejrzenie narazenia na szwank bezpieczenstwa panstwa,
interesu publicznego, dobra wymiaru sprawiedliwosci czy tez uzasadnionych inte-
resow innych oséb. Ich brak powinien stanowi¢ (obok posiadania lub przyrzeczenia
nadania obywatelstwa innego panstwa) wystarczajaca przestanke pozytywnego dla
wnioskodawcy rozstrzygniecia.

Skladanie wnioskéw o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa podlega tej
samej procedurze jak w przypadku wnioskéw naturalizacyjnych.

Jak juz wyzej wspomniano, wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa nastepu-
je w formie postanowienia Prezydenta RP. Dowodem wydania takiego postanowienia
(zaréwno pozytywnego, jak i negatywnego) jest zawiadomienie sporzadzone przez
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Szefa Kancelarii Prezydenta RP, doreczane wnioskodawcy za poérednictwem woje-
wody lub konsula.

1.6. Potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego

Poza regulacjami, ktérych przedmiotem jest stwarzanie podstaw powstawania lub
ustawania wezla obywatelstwa, ustawa o obywatelstwie polskim kreuje réwniez kom-
petencje w zakresie deklaratoryjnych w swej istocie rozstrzygnie¢ w sprawach po-
twierdzania lub utraty obywatelstwa polskiego. Rozstrzygnigcia te, jak wspomniano,
nie stanowig zrédla czy podstawy posiadania obywatelstwa polskiego, czy tez jego
utraty. Sg one jednostronnymi i wladczymi wypowiedziami wlasciwego organu ad-
ministracji publicznej, ktérym w tych sprawach jest wojewoda, przybierajacymi for-
me decyzji administracyjnej, ktérych przedmiotem jest stwierdzenie, czy okreslona
w niej osoba posiada obywatelstwo polskie, wzglednie czy je utracita.

Decyzje w sprawach stwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego wy-
dawane sg zaréwno w postepowaniach wszczynanych z urzedu, jak i na wniosek
uprawnionych podmiotéw. Sg nimi, poza osobami, ktérych te decyzje dotycza, takze
podmioty mogace wykaza¢ w uzyskaniu takich decyzji interes prawny lub cigzacy na
nich obowigzek ich uzyskania.

Organem odwotawczym od decyzji wojewodéw w sprawach, o ktérych mowa wyzej
jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Decyzja ministra moze zosta¢ za-
skarzona do sagdu administracyjnego.

1.7. Prowadzenie rejestrow

W celu uporzadkowania i usprawnienia obiegu informacji istotnych w sprawach
obywatelstwa polskiego ustawodawca zobowigzat organy administracji publicznej do
prowadzenia odpowiednich rejestrow.

Przewidzial on nastepujace rejestry:

1) rejestr spraw nadania obywatelstwa polskiego — prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, wojewodow i konsulow (kazdy organ pro-
wadzi rejestr w zakresie swojej wlasciwosci);

2) rejestr spraw uznania za obywatela polskiego - prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych i wojewodow (kazdy organ prowadzi rejestr
w zakresie swojej wlasciwosci);

3) rejestr spraw przywrdcenia obywatelstwa polskiego - prowadzony przez mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych i konsuléw (kazdy organ prowadzi re-
jestr w zakresie swojej wlasciwosci);
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4) rejestr spraw wyrazenia zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego — pro-
wadzony przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, wojewodow i kon-
sulow (kazdy organ prowadzi rejestr w zakresie swojej wlasciwosci);

5) rejestr spraw wyboru dla maloletniego obywatelstwa innego panstwa — prowa-
dzony przez wojewoddw i konsulow.

Ponadto minister wlasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi centralny rejestr da-
nych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego obejmujacy dane z wyzej wymienio-
nych rejestrow.

Dane lub informacje przechowywane w rejestrach udostepniane sa, w zakresie nie-
zbednym do realizacji ich ustawowych zadan, okreslonym organom panstwowym.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

»Konkludujac, Trybunatl Konstytucyjny stwierdza, ze instytucja nadania obywatel-
stwa przez Prezydenta oraz instytucja uznania za obywatela w drodze decyzji ad-
ministracyjnej wojewody sa dopuszczalnymi konstytucyjnie sposobami uzyskania
obywatelstwa polskiego. Kompetencja w zakresie nadania obywatelstwa zastrzezo-
na jest wyltacznie dla Prezydenta, jako Ze zgodnie z ustawa zasadniczg stanowi jego
prerogatywe. Uznanie jest natomiast jednym z dopuszczonych przez Konstytucje -
pod warunkiem wprowadzenia w drodze ustawy — sposobow nabycia obywatel-
stwa. Warunek ten zostal w niniejszym wypadku spelniony. Ksztaltujac nadanie
obywatelstwa jako prerogatywe glowy panstwa, Konstytucja wyklucza, by upowaz-
nienie do dokonywania aktu nadania moglo przystugiwa¢ jakiemukolwiek innemu
podmiotowi. Wyklucza tez takie ustawowe sposoby nabycia obywatelstwa, ktére
bylyby w stosunku do nadania konkurencyjne pod wzgledem prawnym. Unor-
mowania zawarte w Konstytucji oraz kwestionowanej ustawie z 2009 r. ksztaltujg
nadanie obywatelstwa jako uroczysty, wladczy i jednostronny akt glowy panstwa,
mocg ktérego cudzoziemiec zostaje wlaczony do polskiej wspdlnoty panstwowej.
Rozstrzygniecie Prezydenta ma przy tym charakter uznaniowy. Konstytucja i usta-
wa z 2009 r. nie uzalezniajg bowiem nadania obywatelstwa od spelnienia okreslo-
nych przestanek ani nie przewiduja mozliwosci odwotania si¢ od podjetej przez
Prezydenta decyzji. Instytucja nadania obywatelstwa w prawie polskim uwzgled-
nia wiec wszystkie tradycyjne cechy nadania, a postanowienia kwestionowane;j
ustawy — w poréwnaniu z obowigzujaca regulacja z 1962 r. — omawiane cechy
jeszcze wzmacniajg, zachowujac podstawowa wilasciwos$¢ prerogatywy, jaka jest
jej uznaniowosc.

Uznanie za obywatela jest natomiast aktem zwigzanym. Kompetencja wojewody do
uznania za obywatela aktualizuje si¢ wtedy i tylko wtedy, gdy zostang spelnione wa-
runki (przestanki) wskazane w ustawie.
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O ile decyzja o nadaniu obywatelstwa nie musi uwzglednia¢ zadnych faktycznych
zwigzkow cudzoziemca z nowa ojczyzng, o tyle uznanie dopuszczalne jest jedynie
wowczas, gdy tego rodzaju zwiazki istniejg i wyrazaja si¢ np. w polskim pochodzeniu,
relacjach matzenskich i rodzinnych z obywatelami polskimi, nieprzerwanym przyby-
waniu na terytorium Polski, po$wiadczonej urzedowo znajomosci jezyka polskiego.
Akt uznania zwigzki te jedynie potwierdza. Pamieta¢ nalezy poza tym, ze ostateczna
decyzja w sprawie uznania podlega kontroli niezawistego sadu” (z uzasadnienia wy-
roku TK z 18.01.2012 r., Kp 5/09, OTK-A 2012/1, poz. 5).

Z orzecznictwa sgdéw administracyjnych

»Stwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego wymaga zawsze deklara-
toryjnej decyzji administracyjnej, gdy posiadanie lub utrata obywatelstwa nie wynika
z posiadanych danych, a wojewoda musi ustosunkowac¢ si¢ do zgloszonego Zadania.
Decyzja o charakterze deklaratoryjnym nie tworzy wprawdzie nowej sytuacji praw-
nej, ale stwierdza w stosunku do konkretnego adresata, czy i jaki jest, w danej sytua-
cji faktycznej, jego stan prawny w sferze prawa administracyjnego. Dopiero wydanie
decyzji potwierdza w takiej sytuacji status okreslonej osoby co do jej obywatelstwa.
Wydanie wigc przez wojewode decyzji stwierdzajacej posiadanie obywatelstwa pol-
skiego przez okreslona osobe winno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem wnikli-
wego postepowania wyjasniajacego z zachowaniem wszystkich regul postepowania
administracyjnego. Organ ma przy tym obowigzek ustalenia, czy osoba, ktéra nabyla
obywatelstwo, nie utracila go przed wydaniem decyzji” (z uzasadnienia wyroku NSA
2 2.06.2011 r,, IT OSK 1393/10, LEX nr 1083607).

,Przepis art. 31 pkt 2 ustawy z 2009 r. o obywatelstwie polskim nie uzaleznia od-
mowy uznania za obywatela polskiego od prowadzenia postepowania karnego ani
od prawomocnego wyroku skazujacego za przestepstwo, ktore godzg w obronnosé
lub bezpieczenstwo panstwa albo ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Ustalenie tych elementéw stanu faktycznego nalezy do wiasciwosci organu powo-
tanego do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy. Organ nie moze si¢ uchyli¢ od ich
ustalenia przez zawieszenie postegpowania w sprawie” (z uzasadnienia wyroku NSA
229.11.2016 r., IT OSK 432/15, LEX nr 2190862).

»1. Ustawa z 2002 r. o repatriacji nie aczy »polskiego pochodzenia« z uznaniem, ze
wnioskodawca posiada narodowos¢ polska, a sam fakt udzielenia zgody na osiedlenie
sie nie jest tozsamy z uznaniem, Ze jego adresat takie pochodzenie posiada. Nalezy bo-
wiem podkresli¢, ze posiadanie narodowosci polskiej (jej zadeklarowanie) jest niezbed-
nym (cho¢ nie jedynym) elementem stwierdzenia posiadania polskiego pochodzenia.

2. Posiadanie narodowosci polskiej (jej zadeklarowanie) jest niezbednym (cho¢ nie
jedynym) elementem stwierdzenia posiadania polskiego pochodzenia na gruncie
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ustawy z 2000 r. o repatriacji. Pojecia »polskie pochodzenie« i »narodowo$¢ polska«
nie sg tozsame, lecz pozostaja ze soba w $cistym zwigzku” (z uzasadnienia wyroku
NSA z 30.11.2016 r., IT OSK 546/15, LEX nr 2199037).

»Cudzoziemiec, ktory utracil polskie obywatelstwo na innej podstawie niz wskaza-
ne w art. 38 ust. 1 ustawy z 2009 r. o obywatelstwie polskim, nie moze naby¢ pol-
skiego obywatelstwa w drodze jego przywrocenia” (z uzasadnienia wyroku NSA
2 24.01.2017 r., IT OSK 961/15, LEX nr 2232471).

»Zagadnienie nabycia obywatelstwa podlega wylgcznie rezimowi publicznoprawne-
mu. Nie bedg mialy zastosowania w sprawie normy prawnorodzinne, ktére wska-
zujg na sposoby potwierdzenia biologicznego pokrewienstwa pomiedzy dzieckiem
a jego rodzicami. W sprawie nie bedzie miala tez zastosowania, wyrazona w art. 7
ust. 1 ustawy z 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. Nr 80,
poz. 432 z pdzn. zm.) 1, klauzula porzadku publicznego” (z uzasadnienia wyroku
NSA z30.10.2018 r., IT OSK 1868/16, LEX nr 2590773).

»Specyfika spraw w przedmiocie obywatelstwa polega na tym, ze wniosek strony
skierowany do wlasciwego organu rozpoznany jest w $wietle przepiséw obowigzu-
jacych w dacie jego zfozenia i orzekania przez organy, jednakze z uwzglednieniem
stanu prawnego istniejacego w chwili zdarzenia majacego wplyw czy tez mogace-
go mie¢ wplyw na status obywatelstwa” (z uzasadnienia wyroku WSA w Warszawie
z 8.12.2006 r., IV SA/Wa 1692/06, LEX nr 322457).

Wybrana i wykorzystana literatura

Dabrowski M., Glosa do wyroku TK z 18.01.2012 r., Kp 5/09, ,Przeglad Sejmowy”
2013/2

Gotebiowski M., Glosa do wyroku TK z 18.01.2012 r., Kp 5/09, GSP-PO 2014/3

Jagielski J., Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016

Jagielski J., Z problematyki obywatelstwa i prawa o obywatelstwie polskim [w:] Miedzy
tradycjg a przeszloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. ]. Supernat, Wroctaw 2009

Koztowski K., Konstytucyjne i ustawowe podstawy nabycia obywatelstwa polskiego
w drodze repatriacji, PPP 2018/11

Koztowski K., Uprawnienie prezydenta RP do wyrazania zgody na zrzeczenie sig oby-
watelstwa polskiego, PPP 2019/4

Koztowski K., Uznanie za obywatela polskiego. Zarys instytucji i problem konstytucyj-
ny, PPP 2018/7-8

Lewicki M., Pochodzenie dziecka a jego obywatelstwo, PPP 2009/7-8

Pudzianowska D., Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013

Ramus W, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980



Rozdziat 1. Obywatelstwo polskie 71

Ramus W., Pojecie obywatelstwa (Spor wokét przynaleznosci paristwowej), PiP 1977/6

Reszczynski J., Kulturowe przestanki nabycia obywatelstwa, PPP 2021/12

Smoktunowicz E., Encyklopedia obywatela PRL. Status administracyjnoprawny, War-
szawa 1987

Zarosta E., Ustawa o repatriacji z komentarzem, Warszawa 2003

Zdanowicz M., Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym,
Warszawa 2001



Rozdziat 2
CUDZOZIEMCY

2.1. Pojecie cudzoziemca i podstawy jego statusu
prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej

Kwestia wyjsciowa dla przedstawienia statusu prawnego cudzoziemcoéw w $wietle
w polskiego prawa administracyjnego jest ustalenie zakresu podmiotowego pojecia
»cudzoziemiec” Podkregli¢ nalezy, ze termin ,,cudzoziemiec” jest pojeciem prawnym.
Charakterystyczne jest przy tym, iz w polskim prawie nie funkcjonuje jedno rozu-
mienie tego pojecia. Poza tym na uzytek szczegélnych rozwigzan prawnych tworzone
sg przez ustawodawce terminy pokrewne.

Najistotniejsze znaczenie dla rozumienia pojecia ,,cudzoziemiec” ma jego definicja
legalna zamieszczona w ustawie z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach. Jej rola i zakres
zastosowania, co wynika przede wszystkim z charakteru regulacji, w ktdrej zostata
zawarta, wykraczaja poza stosunki normowane przepisami tej ustawy. Ma ona cha-
rakter uniwersalny i stanowi swego rodzaju lex generali przy dekodowaniu terminu
»cudzoziemiec” uzytego w innych aktach normatywnych, chyba ze wynika z nich na-
kaz jego innego rozumienia.

Stosownie do art. 3 pkt 2 u.c. cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatel-
stwa polskiego. Definicja ta wigze zatem przymiot cudzoziemskosci z faktem niepo-
siadania obywatelstwa polskiego, czyniac zen jedyna relewantng prawnie przestanke
uznania danej osoby za cudzoziemca. Z samego faktu za$ powiazania pojecia ,cu-
dzoziemiec” z instytucja obywatelstwa oraz przedmiotem regulacji zawartych w usta-
wie o cudzoziemcach wynika, iz cudzoziemcami sg wylacznie osoby fizyczne. Istotne
wydaje sie przy tym wskazanie, iZ powyzsza definicja nadaje si¢ rowniez do dekodo-
wania pojecia ,,cudzoziemiec” uzytego w Konstytucji RP (zob. art. 37 ust. 2, art. 56),
co wynika z faktu postuzenia si¢ nim przez ustrojodawce przy okreslaniu zakresu
podmiotowego wolnosci, praw i obowigzkéw czlowieka i obywatela.

Z uwagi na zréznicowany status cudzoziemcoéw w kontekscie ich przynaleznosci pan-
stwowej w $wietle przyjetej definicji cudzoziemcami sa:
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- obywatele panstw obcych,
- osoby nieposiadajace Zadnego obywatelstwa,
- osoby o nieokreslonym obywatelstwie.

Takie rozumienie pojecia ,,cudzoziemiec” oznacza, ze jezeli przepisy szczegdlne nie
wprowadzaja w tym zakresie unormowan odmiennych, nie jest relewantny prawnie
fakt posiadania czy tez nieposiadania przez cudzoziemca obywatelstwa panstwa ob-
cego. W tych jednak przypadkach, kiedy ma to znaczenie, a zatem okreslone pra-
wa lub obowigzki zwigzane sg z posiadaniem obywatelstwa panstwa obcego, istnieje
koniecznos¢ jego ustalenia przez organy panstwa polskiego. Z dos¢ prosta sytuacja
mamy do czynienia wéwczas, gdy cudzoziemiec jest obywatelem jednego panstwa
obcego - jest on wtedy traktowany jako obywatel tego panstwa. Problemy moga
powsta¢ w sytuacji jednoczesnego posiadania przez cudzoziemca wigcej niz jedne-
go obywatelstwa. Majacy uzasadnienie prawne i praktyczne wymog traktowania tej
osoby wytacznie jako obywatela jednego panstwa rodzi koniecznos¢ wyboru oby-
watelstwa, ktore uznane zostanie za determinujace status cudzoziemca. W prawie
i orzecznictwie miedzynarodowym istotne znaczenie odgrywa w tym kontekscie
zasada efektywnego obywatelstwa, zgodnie z ktdrg sposrdod kilku obywatelstw po-
siadanych przez cudzoziemca nalezy wybra¢ obywatelstwo panstwa, z ktérym jest
on najbardziej zwiagzany (obywatelstwo efektywne), o czym $wiadczy¢ mogg m.in.:
posiadanie miejsca statego pobytu w tym panstwie, ulokowanie w nim centrum swo-
ich intereséw zyciowych, zwiazki rodzinne, wykonywanie praw obywatelskich. Zasa-
da efektywnego obywatelstwa pozostawia decyzje w zakresie wyboru obywatelstwa
efektywnego w gestii organu panstwa. Na gruncie prawa polskiego przyjac¢ jednak
mozna, ze cudzoziemca posiadajacego wiecej niz jedno obywatelstwo nalezy trak-
towac jako obywatela tego panstwa, ktérego dokument podrdzy stanowit podstawe
przekroczenia granicy i wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warto przy
tym podkredli¢, iz w zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej i odmien-
nym standardem traktowania cudzoziemcéw - obywateli Unii (sg nimi obywatele
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej) wskazana zasada, w sytuacji, gdy jednym
z obywatelstw cudzoziemca jest obywatelstwo Unii, ulega modyfikacji. Jak bowiem
wynika z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci, posiadanie obywatelstwa panstwa
cztonkowskiego Unii (a zatem obywatelstwa Unii), nawet jesli nie jest ono efektywne,
determinuje status cudzoziemca w Polsce.

Jak wspomniano wyzej, oméwiona definicja pojecia ,,cudzoziemiec” nie jest jedyna
na gruncie prawa polskiego. Jednak definicje, ktore zawarte s3 w innych aktach praw-
nych, konstruowane s3 w zasadzie wylacznie na uzytek stosunkéw prawnych regu-
lowanych tymi aktami. Nalezy tu chociazby wspomnie¢ o definicji zawartej w art. 1
ust. 2 ustawy z 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2278), zgodnie z ktéra cudzoziemcem jest:

1) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,

2) osoba prawna majaca siedzibe za granica,
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3) nieposiadajgca osobowosci prawnej spotka osob wymienionych w pkt 1 lub 2, ma-
jaca siedzibe za granicg, utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych,

4) osoba prawna i spotka handlowa nieposiadajaca osobowosci prawne majaca sie-
dzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowana bezposrednio lub
posrednio przez osoby lub spdotki wymienione w pkt 1, 2 i 3.

Jak wynika z powyzszego, definicja ta obejmuje swoim zakresem nie tylko osoby fi-
zyczne, ale takze osoby prawne.

Odrebna, aczkolwiek identyczng jak ustawa o cudzoziemcach, definicje cudzoziemca
zawiera art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.).

Warto réowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze normujac aspekty podmiotowe niektérych
stosunkow prawnych, ustawodawca postuguje si¢ niekiedy pojeciami w pewnym
sensie pokrewnymi pojeciu ,,cudzoziemiec”, do tego ostatniego jednak nie nawigzu-
jac. Mozna tu wskaza¢ przyktadowo termin ,o0soba zagraniczna” funkcjonujgcy na
gruncie ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicz-
nych i innych o0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r. poz. 470) czy tez termin ,nierezydent” z ustawy
z 27.07.2002 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. z 2022 r. poz. 309). Ich rola w okreslaniu
statusu prawnego cudzoziemcdow jest jednak ograniczona. Opierajac sie bowiem na
innych kryteriach (m.in. domicylu), obejmuja one swymi zakresami z jednej strony
nie tylko cudzoziemcéw, z drugiej za$ nie wszystkich cudzoziemcéw w rozumieniu
ustawy o cudzoziemcach.

Problematyka statusu prawnego, a zatem praw i obowigzkéw cudzoziemcdw przy-
bywajacych i przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest w chwili
obecnej ztozona w stopniu usprawiedliwiajacym ograniczenie jej charakterystyki do
wskazania kwestii zasadniczych. Szczegdtowe rozwigzania prawne w tym zakresie
oscyluja bowiem od catkowitego abstrahowania od kwestii przynaleznosci panstwo-
wej adresatéw poszczegdlnych uprawnien i obowiazkéw do zastrzezenia ich wylacz-
nie dla obywateli polskich albo cudzoziemcéw.

Zasadnicze znaczenie w tej kwestii nalezy przypisa¢ art. 37 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym kazdy, kto znajduje si¢ pod wiadza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnoéci i praw zapewnionych w Konstytucji (ust. 1), a wyjatki od tej zasady, odno-
szace si¢ cudzoziemcow, okresla ustawa (ust. 2). Normy te s3 wyrazem uznania przez
ustawodawce klauzuli narodowej jako podstawowej w wyznaczaniu standardu trak-
towania cudzoziemcow (J. Symonides). W kontekscie tych norm okreslenie statusu
prawnego cudzoziemca w Rzeczypospolitej Polskiej sprowadza si¢ zatem do ustalenia
norm rangi ustawowej, ktore wylaczaja lub ograniczajg okreslone prawa w stosunku
do cudzoziemcéw.
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Niektore ograniczenia praw cudzoziemcow przewidziane sa bezposrednio w Konsty-
tucji RP. Dotyczg one m.in.: dostepu do stuzby publicznej (art. 60), prawa do zabez-
pieczenia spotecznego (art. 67), prawa do skargi konstytucyjnej w sprawach azylu
i nadania statusu uchodzcy (art. 79 ust. 2) czy tez praw wyborczych (art. 62 ust. 1).

Analiza przepiséw rangi ustawowej wskazuje, iz ograniczenia praw cudzoziemcow
w stosunku do obywateli polskich wystepuja zasadniczo w sferach dostepu do okres-
lonych zawodéw, funkeji, dobr czy tez praw i moga mie¢ charakter bezwzgledny (nie
przewidujac mozliwosci zniesienia tych ograniczen) lub wzgledny (gdy dotycza przy-
padkow, w ktérych ograniczenia te moga pod pewnymi warunkami zosta¢ zniesio-
ne). Ponadto w $wietle niektérych rozwiazan ograniczenia praw cudzoziemcéw nie
dotycza tych cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Polsce na podstawie zezwolenia na
pobyt staty lub uzyskali status uchodzcy. Ich status w tym zakresie jest taki sam jak
status obywateli polskich. Z takimi przypadkami mamy do czynienia np. w zakresie
prawa do $wiadczen z pomocy spolecznej czy podejmowania w Polsce pracy.

W zakresie bezwzglednego ograniczania cudzoziemcom dostepu do okreslonych
funkeji czy zawodow wskaza¢ mozna, iz w mysl prawa polskiego cudzoziemiec nie
moze by¢ m.in. zolnierzem zawodowym, cztonkiem Trybunalu Stanu, Rzecznikiem
Praw Obywatelskich, sedzia, prokuratorem, notariuszem, funkcjonariuszem Policji,
urzednikiem panstwowym czy tez pracownikiem samorzagdowym. Cudzoziemcy nie
s3 rowniez podmiotami praw wyborczych ani w wyborach do Sejmu i Senatu, w wy-
borach na urzad Prezydenta RP, jak réwniez - zasadniczo — w wyborach samorza-
dowych.

Z kolei szereg ograniczen wykonywania okres§lonych zawodéw ma charakter wzgled-
ny, co oznacza, iz po spelnieniu przewidzianych ustawg warunkéw polegajacych za-
sadniczo na uzyskaniu zgody lub zezwolenia wlasciwego organu (panstwowego lub
samorzagdowego) moga by¢ one wykonywane przez cudzoziemcow.

Zdarzeniem, ktore wywolato fundamentalng zmiane w plaszczyznie problematyki
statusu cudzoziemcdw, bylo przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Obowigzu-
jace prawo unijne, jak rowniez dostosowane do jego wymogoéw prawo krajowe two-
rzg szczegolny (w istocie preferencyjny) standard w zakresie statusu okreslonych
grup cudzoziemcow. Objeci sg nim przede wszystkim obywatele Unii, ale réwniez
cztonkowie ich rodzin (niebedacy obywatelami Unii) oraz obywatele innych panstw,
ktorzy na mocy umow i porozumien korzystaja z preferencji wynikajacych z prawa
unijnego. Skutkiem tego jest m.in. uzyskanie przez obywateli Unii szczego6lnej pozycji
w zakresie uprawnienn do wykonywania okreslonych zawodoéw i dzialalnosci czy tez
nabywania przez nich innych praw wczesniej zastrzezonych wylacznie dla obywateli
lub wymagajacych okreslonych zgdd czy zezwolen. Znamiennym przykladem w tym
zakresie jest uzyskanie przez obywateli Unii czynnego i biernego prawa wyborcze-
go w wyborach do rad gmin oraz czynnego prawa wyborczego w wyborach wdjta
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(burmistrza, prezydenta) — art. 10 § 1 pkt 3 lit. a i pkt 4 k.wyb. W konsekwencji
w polskim systemie prawnym obowiazuja dwa rezimy prawne dotyczace cudzoziem-
cow: pierwszy obejmuje obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
cztonkdéw ich rodzin, drugi - pozostalych cudzoziemcow.

W zakresie zagadnien dotyczacych statusu prawnego cudzoziemcéw charaktery-
styczne jest rowniez to, ze obok jego uregulowania aktami zaréwno prawa kra-
jowego, jak i miedzynarodowego regulacja ta jest wieloplaszczyznowa réwniez
w konteksécie wielo$ci galezi prawa, ktérych normy reguluja prawa i obowigzki cu-
dzoziemcdw w sposdb odmienny od obywateli polskich. Jest tak zaréwno na grun-
cie prawa administracyjnego, jak i m.in. prawa cywilnego, karnego, finansowego
czy tez prawa pracy.

W polu zainteresowania czgs$ci prawa administracyjnego zwanej umownie prawem
osobowym lezg przy tym przede wszystkim kwestie dotyczace szeroko rozumianej
problematyki podstaw prawnych przekraczania granicy (wjazdu i wyjazdu) Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jak rowniez pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski. Obecnie
regulacje dotyczace tych spraw zawarte sa przede wszystkim w:

1) ustawie z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach;

2) ustawie z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, po-
bycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;

3) ustawie z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Kwestii tych dotyczg réwniez akty wykonawcze do tych ustaw. Ogdlna ich charakte-
rystyka jest przedmiotem tego rozdziatu.

2.2. Wjazd i pobyt cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Problematyka zasad i warunkéw wjazdu oraz pobytu cudzoziemcéw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz opuszczania przez nich naszego kraju uregulowana zo-
stata w kilku aktach prawnych. Podstawowe znaczenie ma ustawa o cudzoziemcach,
ktorej przepisy stanowia w tym zakresie lex generali. Zgodnie bowiem z art. 2 u.c. nie
stosuje sie jej:

1) z okreslonymi wyjatkami do czlonkéw misji dyplomatycznych i urzedéw kon-
sularnych panstw obcych oraz innych osdb zréwnanych z nimi na podstawie
ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow miedzynarodowych pod
warunkiem wzajemnosci i posiadania przez te osoby dokumentéw potwierdza-
jacych pelnienie przez nie funkcji uprawniajacych do wjazdu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium;



Rozdziat 2. Cudzoziemcy 77

2) do obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
EFTA - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfedera-
cji Szwajcarskiej oraz cztonkow ich rodzin, ktérzy do nich dotaczaja lub z nimi
przebywaja;

3) czlonkéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 2 pkt 4
lit. b u.w.p.w., ktérzy do nich dofaczaja lub z nimi przebywaja;

4) obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Europej-
skiej Wspodlnoty Energii Atomowej (Dz.Urz. UE L 29 z 2020 r., s. 7, ze zm.),
zwanej dalej ,Umowa Wystapienia’, oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e i f Umowy Wystapienia, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Wskazane grupy cudzoziemcow, w omawianym zakresie regulacji, poddane sa unor-
mowaniom zawartym w innych aktach normatywnych.

Kluczowe znaczenie dla okreslenia warunkéw przekraczania przez cudzoziemcdw
objetych zakresem podmiotowym ustawy o cudzoziemcach granicy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ich pobytu na terytorium naszego kraju maja przepisy dziatu III ustawy
o cudzoziemcach. Z art. 23 u.c. wynika, ze do ogélnych warunkow legalnego prze-
kroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej nalezy posiadanie:

1) waznego dokumentu podrozy,

2) waznej wizy lub innego waznego dokumentu uprawniajgcego do wjazdu na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium, jezeli sg wy-
magane,

3) w przypadku przejazdu tranzytem - zezwolenia na wjazd do innego panstwa lub
zezwolenia na pobyt w innym panstwie, jezeli zezwolenia takie sa wymagane.

Ponadto zgodnie z art. 25 ust. 1 u.c. cudzoziemiec wjezdzajacy do naszego kraju ma
obowiazek:

1) uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu,

2) posiada¢ dokument poswiadczajacy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego lub
podrdznego ubezpieczenia medycznego, a takze co do zasady $rodki finansowe
wystarczajace na pokrycie kosztow planowanego pobytu oraz podrdzy powrot-
nej lub kosztow tranzytu do panstwa trzeciego, albo dokument potwierdzajacy
mozliwos$¢ uzyskania takich §rodkéw zgodnie z prawem.

Posiadanie srodkéw na pokrycie kosztow wjazdu na terytorium Polski, przejazdu przez
to terytorium pobytu oraz wyjazdu z niego moze by¢ przez cudzoziemca potwierdzone
przez okazanie m.in. waluty polskiej lub obcej, a takze dokumentéw umozliwiajacych
uzyskanie §rodkéw platniczych. Wielkos¢ tych srodkéw oraz dokumenty potwierdza-
jace ich posiadanie okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 23.02.2015 r. w sprawie $rodkéw finansowych wymaganych od cudzoziemca



78 Czgs¢ I. Prawo osobowe

wjezdzajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentéw, ktére moga
potwierdzi¢ mozliwo$¢ uzyskania takich $rodkow, a takze cel i czas trwania planowa-
nego pobytu (Dz.U. z 2017 r. poz. 2122) w oparciu m.in. o kryterium dlugosci poby-
tu, deklarowanego celu wjazdu, a takze panstwa, z ktorego cudzoziemiec przybywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlnym sposobem potwierdzenia posiada-
nia $rodkow jest przedstawienie zaproszenia (art. 49 u.c.). W $wietle ustawy o cudzo-
ziemcach zaproszenie jest to szczegolne zobowiazanie do pokrycia wszelkich kosztéw
zwigzanych z planowanym pobytem cudzoziemca w Polsce. Zaproszenie moze przy
tym wystawi¢ m.in. obywatel polski zamieszkaly w Polsce czy tez legalnie przebywajacy
w Polsce od co najmniej 5 lat cudzoziemiec. Zaproszenie podlega wpisowi do ewidencji
zaproszen prowadzonej przez wojewode i jest wazne we wskazanym w nim zakresie,
nie dluzej jednak niz 12 miesiecy.

Podstawowym (obok wizy) wymogiem formalnym legalnego przekroczenia przez cu-
dzoziemca granicy i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest posiadanie
waznego dokumentu podrdzy. Przyja¢ mozna przy tym, iz jest to dokument uznany
przez wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajgcy do przekraczania gra-
nicy, wydany cudzoziemcowi przez organ panstwa obcego, organ polski lub orga-
nizacj¢ miedzynarodowa albo podmiot upowazniony przez organ panstwa obcego
lub obcg wladze o charakterze panstwowym. Z powyzszego wynika, iz podstawowa
funkcja dokumentu podrozy jest wynikajace zent uprawnienie do przekraczania gra-
nicy. Istotne jest jednak rowniez, iz dokumenty te pelnig takze funkcje identyfikacyj-
ng (potwierdzajg tozsamos$¢ cudzoziemca), przez co ich posiadanie jest relewantne
prawnie nie tylko z punktu widzenia problematyki przekraczania granicy, ale réw-
niez pobytu na terytorium Polski.

Aby dokument podrozy mogl stanowi¢ podstawe wjazdu i pobytu cudzoziemca
w Polsce, musi by¢ dokumentem waznym (okres waznosci standardowo jest wskazy-
wany w tre$ci dokumentu) przez caly czas trwania tego pobytu. Mimo to nie mozna
przyjaé, iz w momencie utraty waznosci dokumentu podrézy pobyt w Polsce jego po-
siadacza nabiera znamion pobytu nielegalnego. Sposobem zapobiegania takim sytua-
cjom jest przede wszystkim normatywne powiazanie kwestii udzielenia wizy z okre-
sem waznosci posiadanego przez cudzoziemca dokumentu podrézy w ten sposdb, iz
wiza wydana moze by¢ wowczas, gdy okres waznoséci tego dokumentu przekracza co
najmniej o 3 miesigce termin waznosci wizy, o ktdrg ubiega si¢ cudzoziemiec (art. 77
ust. 5 pkt 1 u.c.).

Dokumenty podrézy (przede wszystkim paszporty) wydawane sg cudzoziemcom za-
sadniczo przez organy panstw obcych. Dokumenty podrdzy dla cudzoziemcéw moga
wydawac¢ jednak réwniez organy polskie. Wydawane sa one cudzoziemcom, ktérym
udzielono zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugotermino-
wego Unii Europejskiej, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgledéw hu-
manitarnych, a ktérzy utracili swoje dokumenty podrozy albo ktérych dokumenty
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ulegly zniszczeniu badz utracity wazno$¢. Uprawniaja one do wielokrotnego (polskie
dokumenty podrozy dla cudzoziemcéw) lub jednokrotnego (polskie tymczasowe do-
kumenty podrdzy dla cudzoziemcdw) przekroczenia granicy w okresie ich waznosci.
Wydaja je wojewodowie, konsulowie, a takze komendanci placowek Strazy Granicz-
nej. Ponadto Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali
status uchodzcy, wydaje dokument podrozy przewidziany w Konwencji Genewskiej
(sprawy te zostaly uregulowane w dziale VI ustawy o cudzoziemcach).

Innym rodzajem dokumentu uprawniajgcego cudzoziemcdw do przekraczania granic
panstwowych jest dowdd tozsamos$ci marynarza wystawiany przez panstwo-strone
konwencji nr 108 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej krajowych doku-
mentéw tozsamos$ci marynarzy, przyjetej w Genewie 13.05.1958 r. (Dz.U. z 1994 r.
Nr 103, poz. 501). Zgodnie z art. 6 ust. 2 konwencji kazdy marynarz posiadajacy taki
dokument ma prawo wstepu na terytorium panstwa-strony konwencji dla czasowego
pobytu na ladzie podczas postoju statku. Ponadto panstwo zezwala (po spelnieniu
okreslonych przestanek) na wjazd na swe terytorium marynarzowi w celu zaokreto-
wania si¢ na swoj statek lub dla przeniesienia na inny statek, w celu przejazdu tran-
zytowego dla zaokretowania si¢ na swoj statek w innym kraju lub w celu repatriacji
oraz w kazdym innym celu, uznanym przez wladze danego panstwa.

Wiza jest szczegdlnego rodzaju zezwoleniem wydanym cudzoziemcowi przez wias-
ciwy organ polski lub organ, ktorego wlasciwo$¢ wynika z postanowien umoéw mie-
dzynarodowych obowigzujgcych Rzeczpospolita Polska, uprawniajacych do wjazdu,
przejazdu, pobytu, wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie, w celu
i na warunkach w nim okreslonych (wskazana ogdlna charakterystyka wizy wyni-
ka przede wszystkim z przepiséw dzialu IV ustawy o cudzoziemcach oraz rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z 13.07.2009 r. usta-
nawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.Urz. UE L 243,
s. 1, ze zm.). W przeciwienistwie zatem do dokumentu podrézy, ktérego gtéwna
funkcja wynikajace z niego uprawnienie do przekraczania granic panstw, wiza jest
w istocie aktem administracyjnym uprawniajacym do przekroczenia granicy i pobytu
na terytorium okreslonego panstwa, wydawanym zasadniczo przez wladze tego pan-
stwa. Warto przy tej okazji zaznaczy¢, iz wynikajaca z przedstawionej ogoélnej cha-
rakterystyki wizy mozliwos¢ jej udzielenia przez organ inny niz polski ma zwigzek
przede wszystkim z cztonkostwem polski w Unii Europejskiej oraz funkcjonujacg na
gruncie prawa unijnego instytucja wizy Schengen, ktéra jest wydawana cudzoziem-
cowi, obywatelowi panstwa trzeciego przez organ ktoregokolwiek panstwa czlonkow-
skiego Unii, i uprawnia do pobytu na catym terytorium Unii Europejskiej w okresie
do 3 miesiecy. Z rozwigzania tego wynika, ze organy polskie nie s3 uprawnione do
weryfikacji wizy uzyskanej przez cudzoziemca w innym panstwie Unii Europejskiej
ani nie moga zobowigza¢ go do uzyskania wizy wydanej przez wladze polskie. Nie
oznacza to jednak, ze po stronie cudzoziemca wystepuje roszczenie o wpuszczenie do
na terytorium Polski na podstawie takiej wizy. Z zachowaniem okreslonych procedur
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moze bowiem w stosunku do niego by¢ wydana decyzja o odmowie wjazdu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

W swietle ustawy o cudzoziemcach wizg jest zar6wno wiza krajowa, jak i wiza Schen-
gen (art. 3 pkt 20). Wiza Schengen to zezwolenie wydawane przez panstwo czlon-
kowskie Unii Europejskiej na:

1) tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich lub planowany pobyt na te-
rytorium panstw czltonkowskich nieprzekraczajacy 90 dni w ciagu kazdego
180-dniowego okresu;

2) tranzyt przez miedzynarodows strefe tranzytowa portoéw lotniczych panstw czlon-
kowskich; wiza Schengen moze by¢ wazna na catym terytorium panstw cztonkow-
skich (wiza jednolita) lub na terytorium jednego lub kilku, lecz nie wszystkich
panstw czlonkowskich (wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej) — zob. art. 2
pkt 2-5 rozporzadzenia 810/2009.

Natomiast wiza krajowa to wiza na pobyt przekraczajacy 90 dni (wiza dtugotermi-
nowa) wydana przez organ polski zgodnie z prawem polskim lub prawem unijnym
o okresie waznoéci nieprzekraczajagcym jednego roku (zob. art. 18 Konwencji wy-
konawczej z 19.06.1990 r. do Uktadu z Schengen z 14.06.1985 r. miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republi-
ki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach,
Dz.Urz. UE L 239, s. 19, ze zm.).

Wiza wydawana jest zasadniczo na wniosek cudzoziemca deklarujacego zamierzo-
ny cel wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W obecnym stanie
prawnym wizy (zaréwno krajowe, jak i Schengen) wydaje sig, niezaleznie od spelnie-
nia wielu innych okreslonych ustawg przestanek (przykladowo posiadania $rodkéw
finansowych wystarczajacych na czas trwania planowanego pobytu w Polsce lub za-
mieszkania albo tranzyt do panstwa trzeciego, posiadania ubezpieczenia zdrowotne-
go lub medycznego), w zwiazku z zadeklarowanym i potwierdzonym odpowiednimi
dokumentami dofaczonymi do wniosku wizowego celem i warunkami pobytu. Usta-
wa o cudzoziemcach wskazuje przy tym cele pobytu cudzoziemcéw w Polsce uza-
sadniajace ubieganie si¢ przez nich o wize (krajowa lub Schengen). W $wietle art. 60
ust. 1 u.c. naleza do nich m.in.: cel turystyczny, odwiedziny u rodziny lub przyjaciot,
udzial w imprezach sportowych, wykonywanie pracy, szkolenie zawodowe, prowa-
dzenie badan naukowych, leczenie czy tez tranzyt. Ustawowy katalog celow uzasad-
niajacych wydanie wizy nie ma przy tym charakteru zamknigtego.

Wiza, jak juz wspomniano, jest aktem administracyjnym. Dla ustawy o cudzoziem-
cach charakterystyczne jest, iz poza ogoélng przestanka formalng polegajaca na zto-
zeniu wniosku wizowego inne pozytywne przestanki wydania wizy zostaly okres-
lone tylko w niektérych przypadkach. Przykladowo, zgodnie z art. 64 ust. 1 u.c,,
cudzoziemiec ubiegajacy sie o wiz¢ pobytowa w celu wykonywania pracy musi
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przedstawi¢ zezwolenie na prace wydane na podstawie odrebnych przepisow, jezeli
jest ono w ich $wietle wymagane. W ustawie o repatriacji, a zatem poza regulacja
ustawy o cudzoziemcach, okreslone sg natomiast pozytywne przestanki wydania
wizy krajowej w celu repatriacji (art. 9). Ze szczegdlng sytuacja mamy do czynienia
woéwczas, gdy wydanie wizy pozostaje w zwigzku z wezesniejszym rozstrzygnieciem
innego organu polskiego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi prawa pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest tak chociazby w przypadku wiz wyda-
wanych w celu realizacji zezwolenia na pobyt czasowy w celu faczenia rodzin oraz
realizacji zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach prze-
niesienia przedsigbiorstwa.

Przestanki obligatoryjnej odmowy wydania wizy okresla art. 65 u.c. Naleza do nich
m.in.: obowigzywanie wpisu danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcéw, ktérych
pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany, znajdowanie si¢ jego
danych w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw odmowy wjazdu, niespelnie-
nie ustawowych przeslanek wydania wizy (nieposiadanie wystarczajacych $rodkéw
finansowych czy tez ubezpieczenia zdrowotnego lub medycznego), wzgledy obron-
noéci lub bezpieczenistwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go lub interes Rzeczypospolitej Polskiej. Odmowa wydania wizy sankcjonowane jest
réwniez okre$lone w ustawie naganne postgpowanie cudzoziemca w postepowaniu
o wydanie wizy (np. zlozenie wniosku zawierajacego nieprawdziwe dane osobowe lub
falszywe informacje, zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy).

Wizy krajowe wydawane sa przede wszystkim przez konsuléw, a w szczegélnych
wypadkach réwniez przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 66
ust. 1 i la u.c.). Wizy Schengen na granicy wydawane sa przez komendantéw pla-
cowek Strazy Granicznej (art. 60 ust. 2 u.c.). Natomiast wizy krajowe czlonkom
misji dyplomatycznych lub urzedéw konsularnych panstw obcych lub innym oso-
bom zréwnanym z nimi pod wzgledem przywilejéw i immunitetéw na podstawie
ustaw, umoéw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, a takze
czlonkom ich rodzin wydaje lub odmawia im ich wydania minister wlasciwy do
spraw zagranicznych albo konsul (art. 60 ust. 4 u.c.). Decyzje o odmowie wydania
wiz podlegaja weryfikacji w trybie administracyjnym. Zgodnie z art. 76 u.c. od
decyzji wydanej przez konsula oraz ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
przysluguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten organ (skladany
w terminie 14 dni i rozpatrywany w terminie 14 dni), natomiast od decyzji komen-
danta placéwki Strazy Granicznej przystuguje odwolanie do Komendanta Glow-
nego Stazy Granicznej wnoszone na zasadach ogdlnych okreslonych w Kodeksie
postepowania administracyjnego.

Poza zasadniczo uniemozliwiajaca cudzoziemcowi przekroczenie granicy instytucja
odmowy wydania wizy ustawa o cudzoziemcach przewiduje rowniez odwolujace si¢
do okolicznosci uzasadniajacych odmowe wydania wizy instytucje cofniecia oraz
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uniewaznienia wizy krajowej (sprawy te uregulowane zostaly w rozdziale 3 dzialu IV
ustawy o cudzoziemcach), przy czym podstawowsa przestanka cofniecia takiej wizy
jest powstanie tych okoliczno$ci po wydaniu wizy (poza tym wiza moze zostaé cof-
nieta na wniosek jej posiadacza). Wize taka uniewaznia sig, jezeli okolicznosci te za-
chodzily w chwili jej wydania.

Cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moz-
na réwniez przedluzy¢ okres wazno$ci wydanej wizy lub okres pobytu nig objety
(art. 82 i n. u.c.). W tym celu jest on zobowigzany zlozy¢ wniosek o przedluzenie
wizy, nie pdzniej niz w dniu uptywu okresu jego legalnego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zlozenie wniosku o przedluzenie wizy Schengen lub wizy
krajowej po terminie skutkuje odmowa wszczgcia postgpowania w sprawie przediu-
zenia tej wizy. Wize krajowa mozna przedluzy¢ jednokrotnie, przy czym okres po-
bytu na podstawie przedluzonej wizy krajowej nie moze przekracza¢ okresu pobytu
przewidzianego dla wizy krajowej. Organem wilasciwym rzeczowo w sprawach prze-
dluzania wiz jest wojewoda.

Obok uniewaznienia wizy organy Strazy Granicznej dysponuja jeszcze jednym in-
strumentem o charakterze policyjnym, jakim jest decyzja o odmowie wjazdu cudzo-
ziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Adresatem wynikajacego z niej za-
kazu przekroczenia granicy moze by¢ cudzoziemiec, ktory np. nie posiada waznego
dokumentu podrézy lub wizy, nie przedstawil dokumentéw wystarczajacych do po-
twierdzenia celu i warunkéw planowanego pobytu, méglby stanowi¢ zagrozenie dla
zdrowia publicznego, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jak réwniez cudzoziemiec, ktérego dane znajdujg
sie w wykazie cudzoziemcdw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest niepozadany lub znajduja si¢ w Systemie Informacyjnym Schengen do celéw od-
mowy wjazdu (art. 28 u.c.).

Na mocy dwu- lub wielostronnych uméw miedzynarodowych panstwa znosza obo-
wigzek posiadania wiz, przede wszystkim w odniesieniu do ruchu turystycznego.
Ruch bezwizowy stanowi przejaw wzajemnego zaufania panstw-stron takich uméw.
Umowy wielostronne, poza zniesieniem obowigzku wizowego miedzy panstwami-
-stronami, dodatkowo moga naklada¢ obowigzek wprowadzenia wiz w stosunkach
z innymi panstwami. Przyklad takiej praktyki daje Unia Europejska, gdzie obowig-
zuje wspolna polityka wizowa okreslajaca panstwa, ktérych obywatele chcacy wije-
cha¢ na terytorium Unii muszg uzyska¢ wize. W konsekwencji Polska nie moze sa-
modzielnie (badZz w drodze zawieranych uméw) okresli¢ panstw, ktérych obywatele
musza (badz nie musza) posiadaé wiz, aby legalnie wjecha¢ do Polski. Zostaly one
okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1806
z 14.11.2018 r. wymieniajacym panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiadaé
wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktorych obywatele sa zwol-
nieni z tego wymogu (Dz.Urz. UE L 303, s. 39).
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W $wietle obowigzujacych przepiséw z obowiazku wizowego zwolnieni sg réwniez
cudzoziemcy, ktérzy uzyskali karte pobytu, oraz cudzoziemcy, ktérym wydano ze-
zwolenie na przekroczenie granicy w ramach malego ruchu granicznego, a takze cu-
dzoziemcy bedacy czlonkami zatog statkéw morskich przyplywajacych do polskich
portéw morskich, przekraczajacy granice w celu zejécia na lad i pobytu w granicach
miasta portowego oraz gmin z nim graniczacych, w trakcie pobytu statku w porcie.

W przypadku mlodziezy szkolnej podrézujacej w ramach wycieczki szkolnej pod opie-
ka nauczyciela obowigzek uzyskania wizy zastepowany jest przez sporzadzenie listy
uczniow. Takie rozwigzanie przewiduje decyzja Rady 94/795/WSiSW z 30.11.1994 r.
w sprawie wspdlnych dziatan przyjetych przez Rade na podstawie art. K.3 ust. 2 lit. b
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie utatwien podrézy dla uczniéw pochodzacych
z panstw trzecich przebywajacych w Panstwach Cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 327,
s. 1, ze sprost.), ktdrej podstawe stosowania zawiera art. 27 u.c. Lista taka, sporzadzo-
na na podstawie przepiséw powolanej decyzji, bedzie uwazana za wazny dokument
podrdzny we wszystkich panstwach cztonkowskich (art. 2 decyzji 94/795/WSiSW).

Poza wizg uregulowanymi w ustawie o cudzoziemcach podstawami pobytu cudzo-
ziemcow (objetych zakresem podmiotowym tej ustawy) na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej sa:
1) zezwolenie na pobyt czasowy (dzial V),
2) zezwolenie na pobyt staly (rozdziat 1 dzialu VI),
3) zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej (rozdziat 2
dziatu VI).

Zezwolenie na pobyt czasowy zasadniczo moze zosta¢ udzielone na wniosek cudzo-
ziemca, ktéry spelnia wymogi okreslone ze wzgledu na deklarowany pobyt, a oko-
licznosci, ktore sa podstawg ubiegania sie o to zezwolenie, uzasadniajg jego pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3 miesigce. Przy czym
zezwolenia na pobyt czasowy udziela si¢ na okres niezbedny do realizacji celu po-
bytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dluzszy jednak niz
3 lata (art. 98 u.c.). Powyzsza cezura czasowa wynika z faktu, iz pobyt do 3 miesiecy
moze by¢ realizowany przede wszystkim na podstawie wizy. Co przy tym istotne, co
do zasady decyzje wydawane w sprawach tych zezwolen maja charakter rozstrzyg-
nie¢ zwigzanych i tylko w okreslonych przypadkach sg decyzjami uznaniowymi.
Ustawa o cudzoziemcach wskazuje przy tym zaréwno przestanki odmowy wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy (art. 99), odmo-
wy jego udzielenia (art. 100), jak i jego cofniecia (art. 101). Organem wlasciwym
rzeczowo w sprawach zwigzanych z tymi zezwoleniami jest co do zasady wojewoda
(art. 104 u.c.).

W zaleznosci od okolicznosci, ktdre uzasadniajg wydanie zezwolenia na pobyt czaso-
wy, ustawodawca wyodrebnil wiele jego postaci. Co przy tym istotne, s one w duzej
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mierze wynikiem transpozycji do polskiego prawa unijnych aktéw prawnych (przede
wszystkim dyrektyw) dotyczacych przyjmowania obywateli panstw trzecich w okres-
lonych w tych aktach celach. W powyzszym kontekscie w obecnym stanie prawnym
zostaly wyodrebnione:
1) zezwolenie na pobyt czasowy i prace (dzial V rozdzial 2 ustawy o cudzoziem-
cach);
2) zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagaja-
cym wysokich kwalifikacji (dziat V rozdzial 3 ustawy o cudzoziemcach);
3) zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesie-
nia wewnatrz przedsigbiorstwa (dziat V rozdzial 3a ustawy o cudzoziemcach);

4) zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca
delegowanego przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (dziat V rozdziat 4 ustawy o cudzoziemcach);

5) zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(dzial V rozdzial 5 ustawy o cudzoziemcach);

6) zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach (dzial V rozdziat
6 ustawy o cudzoziemcach);

7) zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia badan naukowych (dzial V
rozdzial 7 ustawy o cudzoziemcach);

8) zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty (dzial V rozdzial 7a ustawy o cudzo-
ziemcach);

9) zezwolenie na pobyt czasowy dla wolontariusza (dzial V rozdzial 7b ustawy
o cudzoziemcach);

10) zezwolenie na pobyt czasowy dla czlonkéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcow (dzial V rozdzial 8 ustawy o cu-
dzoziemcach);

11) zezwolenie na pobyt czasowy dla cudzoziemcéw bedacych ofiarami handlu
ludzmi (dzial V rozdziat 9 ustawy o cudzoziemcach);

12) zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na okoliczno$ci wymagajace krétko-
trwalego pobytu (dzial V rozdziat 10 ustawy o cudzoziemcach);

13) zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na prace sezonowa (dzial V roz-
dziat 10a ustawy o cudzoziemcach);

14) zezwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na inne okolicznosci (dziat V roz-
dzial 11 ustawy o cudzoziemcach).

Przepisy ustawy o cudzoziemcach okrelajg przy tym szczegétowe przestanki wydawa-
nia poszczegdlnych rodzajow tych zezwolen, sposoby ich wykazywania, a takze, z od-
niesieniem si¢ do zasad ogdlnych, przestanki odmowy ich udzielania oraz cofania.

W przeciwienstwie do zezwolenia na pobyt czasowy, ktdre jest $cisle zwigzane z okres-
lonym, uzasadniajacym jego udzielenie celem pobytu cudzoziemca w Polsce, istota
zezwolenia na pobyt staly jest wynikajace zen prawo cudzoziemca do zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale (przez czas nieokre$lony), dajace
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mozliwo$¢ skoncentrowania tu swoich praw osobistych, rodzinnych i zawodowych.
Ustawowo okreslony krag cudzoziemcdéw mogacych ubiega¢ si¢ o to zezwolenie wska-
zuje, iz sg to w duzej mierze osoby juz silnie zwigzane z Polska, czy to przez dlugo-
trwate zamieszkanie, czy to przez wiezy rodzinne laczace je z obywatelami polskimi
lub cudzoziemcami mieszkajacymi w Polsce na stale.

Zgodnie bowiem z art. 195 ust. 1 u.c. zezwolenia na pobyt staly udziela si¢ (takie
sformutowanie przesadza o tym, iz decyzja o udzieleniu zezwolenia ma charakter
zwigzany) cudzoziemcowi na czas nieoznaczony na jego wniosek, jezeli:

1)

2)
3)

4)

5)

jest dzieckiem cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt staly lub

zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej pozostaja-

cym pod jego wtadza rodzicielska:

a) urodzonym po udzieleniu temu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej lub

b) urodzonym w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
temu cudzoziemcowi lub w okresie pobytu tego cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych lub zgody na pobyt tolerowany albo w zwiagzku z nadaniem mu
statusu uchodzcy lub udzieleniem ochrony uzupetniajacej, lub

jest dzieckiem obywatela polskiego pozostajacym pod jego wladza rodzicielska,

lub

jest osobg o polskim pochodzeniu i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej na state, lub

pozostaje w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwiazku malzen-

skim z obywatelem polskim i pozostawal w tym zwiazku malzenskim przez co

najmniej 3 lata przed dniem, w ktérym zlozyt wniosek o udzielenie mu zezwole-
nia na pobyt staly, i bezposrednio przed ztozeniem tego wniosku przebywat nie-
przerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nie krotszy niz

2 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z po-

zostawaniem w zwigzku malzenskim z tym obywatelem polskim lub w zwigzku

z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupelniajacej lub zgody na pobyt ze

wzgledéw humanitarnych, lub

jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 k.k. i:

a) przebywatl na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed zto-
zeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt staly przez okres nie
krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludZzmi,

b) wspolpracowal z organami $cigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo, o ktorym mowa w art. 189a § 1 kk,,

¢) ma uzasadnione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, lub

bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt

staly przebywal nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres nie krétszy niz:
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a) 5 lat wzwigzku z nadaniem mu statusu uchodzcy, udzieleniem ochrony uzu-
petniajacej lub na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
lub

b) 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie
art. 351 pkt 1 lub 3 u.c., lub

c) 4 lata na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace udzielonego ze
wzgledu na cel, o ktérym mowa w art. 114 ust. la u.c., i posiada Zrédlo sta-
bilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie kosztow utrzy-
mania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu, lub

7) udzielono mu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej azylu, lub

8) posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej na state, lub

9) jest obywatelem Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-
nej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy Wystapienia, ktory do

31.12.2020 r. wykonywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prace jako pra-

cownik delegowany przez pracodawce zagranicznego na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej i spetnia tacznie nastepujgce warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie i nieprzerwanie
co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed zlozeniem wniosku, w tym na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 186 ust. 1
pkt 8 u.c.,

b) posiada zrédio stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na po-
krycie kosztow utrzymania siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych na jego
utrzymaniu,

c) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z 27.08.2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Réwniez inne ustawy okreslaja przestanki udzielania cudzoziemcom zezwolen na
pobyt staly. Nalezy do nich chociazby zamiar osiedlenia sie w Polsce cztonka najbliz-
szej rodziny repatrianta, ktory nie ztozyl wniosku o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji (zob. art. 12d w.r.). Co istotne, rowniez w tych przypadkach decyzje maja
charakter zwigzany.

Podobnie jak zezwolen na zamieszkanie na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt sta-
ty udziela wojewoda, wspdtdzialajac w tym zakresie m.in. z komendantem oddziatu
Strazy Granicznej, komendantem wojewddzkim Policji i Szefem Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (art. 201 ust. 1 i art. 207 u.c.). Cztonkom najblizszej rodziny
repatrianta zezwolen udziela Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (art. 12d u.r.).

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje réwniez przestanki odmowy udzielenia oraz
cofnigcia zezwolenia na pobyt staly.



Rozdziat 2. Cudzoziemcy 87

Zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej uprawnia cu-
dzoziemca do pobytu na czas nieoznaczony nie tylko na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ale takze na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii. Zasady wy-
dawania zezwolenia oraz pobytu cudzoziemca zostaly okreslone w dyrektywie Rady
2003/109/WE z 25.11.2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi (Dz.Urz. UE L 16, s. 44, ze zm.). Przez stworzenie
jednego statusu rezydenta dlugoterminowego dla obywateli panstw trzecich dyrek-
tywa zbliza ustawodawstwa panstw cztonkowskich i zapewnia réwne traktowanie
w calej Unii Europejskiej bez wzgledu na panstwo cztonkowskie zamieszkania.

Zgodnie z art. 211 u.c. zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii Euro-
pejskiej udziela sie, na jego wniosek, cudzoziemcowi przebywajacemu bezposrednio
przed zlozeniem wniosku, legalnie i nieprzerwanie, co najmniej przez 5 lat na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Dodatkowo musi on posiada¢ stabilne i regularne
zrodto dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztow utrzymania siebie i cztonkow
rodziny pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ubezpieczenie zdrowotne lub po-
twierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a takze posiada¢ potwierdzong znajomos¢ jezyka polskiego. Usta-
wa uszczegOtawia przy tym wskazane przestanki.

Na podstawie art. 214 u.c. cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia zezwolenia, jezeli
nie spelnia on ustawowych wymogoéw do jego udzielenia lub wymagaja tego wzgledy
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego. Na powyzsze przestanki nie mozna powolywac sie w celach gospodarczych.

Organem wlasciwym w sprawach zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej (ich udzielania oraz cofania) jest wojewoda. Zezwolenie to moze
by¢ cofniete w drodze decyzji wydanej z urzedu lub na wniosek Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komendanta Gtowne-
go Strazy Granicznej, Komendanta Gléwnego Policji, komendanta oddzialu Strazy
Granicznej lub komendanta wojewddzkiego Policji. Przestanki cofniecia zezwolenia
ustawodawca uregulowal w art. 215 ust. 1 u.c.

W kontekscie podstaw prawnych pobytu cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej wspomnie¢ nalezy rowniez o dwdch instytucjach o charakterze wy-
jatkowym, ktdére sa normatywnie powiazane z toczacg si¢ procedura zobowigzania
cudzoziemca do powrotu skutkujaca konieczno$cia opuszczenia naszego kraju. Sg
to, uregulowane w rozdziale 3 dziatu VIII ustawy o cudzoziemcach, zgoda na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych oraz zgoda na pobyt tolerowany. Udzielanie tych zgod
oparte zostalo na przestankach zwigzanych, najogélniej rzecz ujmujac, z niedopusz-
czalno$cig zobowigzania cudzoziemca do powrotu do kraju, w ktérym istotnie zagro-
zone bylyby jego prawa i wolnosci. Decyzje w tych sprawach podejmuja komendanci
oddzialéw lub komendanci placéwek Strazy Granicznej.
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Cudzoziemcom, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na po-
byt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, a takze
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych wydaje si¢ karte pobytu (art. 240 u.c.).
Jest to dokument, ktdry w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamo$¢ cudzoziem-
ca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go,
wraz z dokumentem podrézy, do wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecz-
nosci uzyskania wizy.

Jak juz wczesniej podkreslono, jednym ze skutkéw uzyskania przez Polske cztonko-
stwa w Unii Europejskiej jest rozszerzenie na nasz kraj terytorialnego zakresu obo-
wigzywania jednej z fundamentalnych zasad unijnego porzadku prawnego - zasady
swobodnego przeptywu oséb. Zostala ona uregulowana w wielu wiazacych Polske
zrodlach pierwotnego oraz wtdrnego prawa i znalazta swoje odzwierciedlenie przede
wszystkim w zapisach ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin. Wprowadza ona dla cudzoziemcow
objetych jej zakresem podmiotowym standard preferencyjny w poréwnaniu z inny-
mi cudzoziemcami. Ustawa stosowana jest przy tym wobec obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, obywateli panstw cztonkowskich EFTA - stron umo-
wy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, obywateli Konfederacji Szwajcarskiej
(zwanych na jej gruncie obywatelami Unii Europejskiej) oraz cztonkéw rodzin wyzej
wymienionych, ktorzy do nich dofaczajg lub z nimi przebywaja, a takze obywateli
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystagpieniu i cztonkéw ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. e i f Umowy o Wystgpieniu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
od 1.01.2021 r. zakresem podmiotowym ustawy zostali objeci réwniez cudzoziem-
cy niebedacy obywatelami Unii Europejskiej, bedacy czltonkami rodzin obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej (w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b u.w.p.w.), ktérzy do nich
dolaczajg lub z nimi przebywaja.

Najwigksza swoboda w zakresie przekraczania granicy Polski jest oczywiscie udzia-
fem obywateli Unii Europejskiej, ktérzy moga wjecha¢ na terytorium Polski na
podstawie waznego dokumentu podrézy albo innego dokumentu potwierdzajace-
go tozsamo$¢ i obywatelstwo. Natomiast nieposiadajacy obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej czlonek rodziny (w rozumieniu art. 2 pkt 4 uw.p.w.) obywatela Unii
Europejskiej moze wjecha¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
waznego dokumentu podroézy oraz wizy (chyba Ze jest obywatelem panstwa, wobec
ktorego stosuje sie normy przewidujace catkowite lub cze$ciowe zniesienie obowigzku
wizowego).

Obywatel Unii Europejskiej oraz cztonek rodziny niebedgcy obywatelem Unii Eu-
ropejskiej moze przebywaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres do
3 miesigcy bez obowigzku rejestracji tego pobytu. W przypadku obywatela Unii
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Europejskiej, ktéry wjechal na to terytorium w celu poszukiwania pracy, maksymal-
ny okres pobytu w Polsce bez uzyskania prawa pobytu wynosi 6 miesiecy, chyba ze
po uplywie tego okresu wykaze, iz aktywnie kontynuuje poszukiwanie pracy i ma
rzeczywiste szanse na zatrudnienie (art. 15 ust. 1 u.w.p.w.). Zgodnie z art. 16 uw.w.p.w.
prawo pobytu przez okres diuzszy niz 3 miesiace przystuguje obywatelowi Unii Eu-
ropejskiej, gdy spelnia jeden z nastepujacych warunkow:

1) jest pracownikiem lub osobg pracujaca na wlasny rachunek na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej;

2) posiada wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkéw rodzi-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla
pomocy spolecznej, oraz
a) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisdw ustawy

z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych,

b) jest osoba uprawniong do $wiadczen opieki zdrowotnej albo

c) posiada dokument potwierdzajacy posiadanie prywatnego ubezpieczenia
zdrowotnego, pokrywajacego wszelkie wydatki, ktore mogg wyniknaé pod-
czas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z potrzeba
pomocy medycznej lub leczeniem szpitalnym, w ktérym ubezpieczyciel zo-
bowigzuje si¢ do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiadczen
zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajacego takich $wiad-
czen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku;

3) studiuje lub odbywa szkolenie zawodowe w Polsce oraz:

a) posiada wystarczajace srodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkéw ro-
dziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby nie stanowi¢ obcigze-
nia dla pomocy spotecznej,

b) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu przepisow ustawy
z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych,

c) jest osobg uprawniong do $wiadczen opieki zdrowotnej albo

d) posiada dokument potwierdzajacy posiadanie prywatnego ubezpieczenia
zdrowotnego, pokrywajacego wszelkie wydatki, ktére moga wynikna¢ pod-
czas pobytu w Polsce w zwigzku z potrzebg pomocy medycznej lub lecze-
niem szpitalnym, w ktérym ubezpieczyciel zobowiazuje sie do pokrycia
kosztow udzielonych ubezpieczonemu $wiadczen zdrowotnych bezpos$red-
nio na rzecz podmiotu udzielajacego takich $§wiadczen, na podstawie wysta-
wionego przez ten podmiot rachunku;

4) jest malzonkiem obywatela polskiego.

Zgodnie z art. 18 u.w.p.w. prawo pobytu przystugujace obywatelowi Unii Europej-
skiej, o ktérym mowa wyzej w pkt 1 i 2, rozciaga sie na czlonka rodziny dofaczaja-
cego do niego lub przebywajacego z nim na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
natomiast wskazane w pkt 3 rozciaga si¢ na matzonka i dziecko pozostajace na jego
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utrzymaniu lub na utrzymaniu malzonka, dotaczajacych do niego lub przebywaja-
cych z nim na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Obywatele Unii Europejskiej i cztonkowie ich rodzin, ktérym przystuguje prawo po-
bytu, zobowigzani sg do jego zarejestrowania. Fakt zarejestrowania potwierdza wyda-
nie obywatelowi Unii Europejskiej zaswiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywa-
tela Unii Europejskiej. Czlonkowi rodziny wydaje sie karte pobytu cztonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej (art. 20 i n. u.w.p.w.).

Z kolei prawo stalego pobytu obywatel Unii Europejskiej nabywa sie po uptywie
5 lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podczas kto-
rego spelnial co najmniej jedng z przestanek prawa pobytu okreslong w art. 16, 17,
art. 19 ust. 1 lub 3 lub art. 19a u.w.p.w. (art. 42 u.w.p.w.). Natomiast czlonek rodziny
niebedacy obywatelem Unii Europejskiej nabywa prawo stalego pobytu po uplywie
5 lat nieprzerwanego pobytu w Polsce z obywatelem Unii Europejskiej lub obywate-
lem Rzeczypospolitej Polskiej, podczas ktorego spetnial co najmniej jedng z przesta-
nek prawa pobytu okreslong w art. 18, 18a, art. 19 ust. 2 lub 3 lub art. 19a u.w.p.w.
(art. 43 w.w.p.w.). Tym samym prawo statego pobytu czlonka rodziny obywatela Unii
Europejskiej jest prawem zaleznym od prawa samego obywatela Unii Europejskiej.
Prawo stalego pobytu nabywaja takze czlonkowie rodziny obywatela Unii Europej-
skiej, mimo jego $mierci lub ustania, rozwigzania, uniewaznienia malzenstwa, jezeli
zachowali prawo pobytu i nieprzerwanie przez okres 5 lat przebywali w Polsce.
Zgodnie z art. 45 u.w.p.w. prawo stalego pobytu moze by¢ nabyte przed uplywem
pigcioletniego okresu przebywania w Polsce przez pracownika lub osobe pracujaca
na wlasny rachunek, jezeli osoba ta:

1) osiagneta wiek emerytalny lub nabyla prawo do wczesniejszej emerytury, jezeli
przedtem przez okres 12 miesiecy wykonywala prace lub inng dziatalnos¢ zarob-
kowa we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego i przebywala w Polsce nieprzerwa-
nie przez okres dluzszy niz 3 lata;

2) zaprzestala wykonywania pracy lub innej dziatalno$ci zarobkowej z powodu
trwalej niezdolno$ci do pracy, jezeli przebywata w Polsce nieprzerwanie przez
okres dtuzszy niz 2 lata;

3) po 3 latach nieprzerwanego pobytu i wykonywania pracy lub innej dziatalnosci
zarobkowej wykonuje prace lub inng dzialalnos¢ zarobkowa w innym panstwie
czlonkowskim, przebywajac nadal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do-
kad powraca co najmniej raz w tygodniu.

Prawo stalego pobytu nabywa takze czlonek rodziny przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z obywatelem Unii Europejskiej, ktéry je nabyl, bez
wzgledu na posiadane obywatelstwo (art. 46 ust. 1 u.w.p.w.). Zgodnie z art. 46
ust. 2 u.w.p.w. w razie §mierci obywatela Unii Europejskiej posiadajacego prawo sta-
tego pobytu cztonek rodziny, ktéry w dniu $mierci przebywatl z nim na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, nabywa prawo stalego pobytu, bez wzgledu na posiadane
obywatelstwo, jezeli:
1) pracownik lub osoba pracujgca na wlasny rachunek do dnia $mierci przebywata
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie przez okres 2 lat albo
2) $mier¢ pracownika lub osoby pracujacej na wlasny rachunek nastapita wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;.

Nabycie prawa statego pobytu skutkuje wydaniem obywatelowi Unii Europejskiej do-
kumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu obywatela Unii Europejskiej (art. 48
ust. 1 w.w.p.w.). Czlonek rodziny niebedacy obywatelem Unii Europejskiej, ktory nabyt
prawo stalego pobytu, jest obowigzany uzyska¢ karte stalego pobytu czlonka rodziny
obywatela Unii Europejskiej (art. 48 ust. 2 w.w.p.w.).

2.3. Opuszczanie przez cudzoziemcow terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Legalnie przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemiec moze
wywodzi¢ swoje uprawnienie do pobytu badz z przepisu prawa powszechnie obo-
wigzujacego, badz tez z decyzji uprawnionego organu. W zwiagzku z tym, iz prawo
wymaga istnienia takiego uprawnienia, cudzoziemiec zobowigzany jest do dobro-
wolnego opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminow
wynikajacych z tych przepiséw czy decyzji (zob. art. 299 u.c.).

Szczegblne znaczenie w zakresie problematyki opuszczania przez cudzoziemcow
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej majg te przypadki, w ktérych nastepuje to
wskutek wydania przez kompetentny organ aktu administracyjnego. Nalezy wy-
mieni¢ w pierwszej kolejnos$ci sytuacje, w ktérych organ wydaje niekorzystne dla
cudzoziemca decyzje w kontekscie jego dalszego pobytu na terytorium Polski.
Chodzi o przewidziane zaréwno na gruncie ustawy o cudzoziemcach, jak i usta-
wy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
decyzje o odmowie przediuzenia mu wizy Schengen lub wizy krajowej, udzielenia
mu zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na po-
byt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, decyzje o umorzeniu postepo-
wania w tych sprawach lub decyzje o cofnigciu mu zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej, a takze decyzje o odmowie nadania mu statusu uchodzcy lub
udzielenia ochrony uzupelniajacej, o uznaniu wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej za niedopuszczalny, o umorzeniu postgpowania w sprawie udziele-
nia mu ochrony miedzynarodowej lub decyzja o pozbawieniu go statusu uchodzcy
lub ochrony uzupelniajacej oraz decyzje o cofnieciu zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych. W tych sytuacjach cudzoziemiec zobowigzany jest opusci¢ teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od dnia, w ktérym decyzja stala
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si¢ ostateczna, a w przypadku wydania decyzji przez organ wyzszego stopnia — od
dnia, w ktérym decyzja zostala cudzoziemcowi doreczona.

Zasadniczg role w zakresie przymusowego opuszczania terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odgrywaja jednak decyzje o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu oraz
decyzje o wydaleniu cudzoziemca.

Sankcyjne zobowigzanie cudzoziemca do powrotu przybiera forme decyzji admini-
stracyjnej wydawanej przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendan-
ta placowki Strazy Granicznej, jezeli zostaly stwierdzone przestanki uzasadniajgce
wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okres$lone w art. 302 u.c.
Decyzja ta, zgodnie z art. 310 u.c., moze zosta¢ wydana z urzedu lub na wniosek
wojewody, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, Szefa Agencji Wywiadu, organu Stuzby Celnej, komendanta wojewddzkiego lub
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Organ Strazy Granicznej odnotowuje
w dokumencie podrézy cudzoziemca wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu oraz niezwlocznie informuje o tym organ, ktéry wystapil z wnioskiem
0 jej wydanie (art. 323 u.c.). Mimo wystepowania przestanek zobowigzania cudzo-
ziemca do powrotu nie wydaje sie tej decyzji w przypadku zaistnienia okolicznosci
okreslonych w art. 303 u.c. W dniu, w ktérym decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca
do powrotu stanie si¢ ostateczna, z mocy prawa nastepuje uniewaznienie wizy kra-
jowej, wygasniecie zezwolenia na pobyt czasowy oraz zezwolenia na prace, a takze
uniewaznienie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu gra-
nicznego, jesli decyzja zostala wydana w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasad malego
ruchu granicznego.

W przedmiotowej decyzji okredla si¢ termin dobrowolnego powrotu, ktéry liczo-
ny jest od dnia doreczenia decyzji i wynosi od 15 do 30 dni (art. 315 ust. 1 u.c.).
Powyzszego terminu nie okresla sie, jezeli istnieje prawdopodobienstwo ucieczki
cudzoziemca lub wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto, zgodnie z art. 318
i 319 u.c., w decyzji orzeka si¢ o zakazie ponownego wjazdu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen na okres od 6 miesiecy do 5 lat.
Powyzszy zakaz moze by¢ na wniosek cudzoziemca cofniety w drodze decyzji, jezeli
zostaly spelnione przestanki okreslone w art. 320 ust. 1 u.c.

Jezeli cudzoziemiec nie opuscil dobrowolnie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w terminie okreslonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, decyzja
ta podlega przymusowemu wykonaniu, ktére polega na doprowadzeniu cudzoziem-
ca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktorego zostaje
doprowadzony. Doprowadzenie wykonuje komendant oddziatu lub placowki Strazy
Granicznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca lub miejsce, w kto-
rym cudzoziemiec przekracza granice (art. 329 u.c.).
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Decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie wykonuje sie w przypadkach
okreslonych w art. 330 u.c. W przypadku gdy cudzoziemiec zlozyl skarge do woje-
wddzkiego sagdu administracyjnego na decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do po-
wrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania, termin dobrowolnego powro-
tu lub termin przymusowego wykonania tej decyzji z mocy prawa przedtuza si¢ do
dnia wydania przez wojewoddzki sad administracyjny postanowienia w sprawie tego
wniosku (art. 331 u.c.).

Wydalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest instytucja obejmujaca swo-
im zakresem podmiotowym obywateli Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin.
W przypadku obywateli Unii Europejskiej, zgodnie z prawem pierwotnym i wtor-
nym, podstawa wydalenia z terytorium panstwa cztonkowskiego jest wylacznie po-
trzeba ochrony bezpieczenstwa, porzadku i zdrowia publicznego (zob. art. 45 ust. 3
TFUE oraz art. 27 ust. 1 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
229.04.2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej roz-
porzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG (Dz.Urz. UE L 158, s. 77). Stosownie do postanowien dyrektywy
2004/38/WE (art. 28) oraz ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (art. 68a), srodek taki powinien by¢ stosowany
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci, przy uwzglednieniu stopnia integracji
danej osoby, dlugosci jej pobytu w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, jej wie-
ku, stanu zdrowia, sytuacji rodzinnej i ekonomicznej oraz zwigzkéw z krajem po-
chodzenia. Obywatele Unii Europejskiej nieposiadajacy prawa stalego pobytu moga
by¢ wydaleni z kraju, jezeli ich pobyt stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bez-
pieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa, porzadku lub zdrowia publicz-
nego. Nie moze stanowi¢ podstawy do wydalenia z powodu zagrozenia dla zdrowia
publicznego choroba, ktérej objawy wystapia po uptywie 3 miesigcy od dnia wjazdu
obywatela Unii Europejskiej lub czlonka jego rodziny na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej. W przypadku obywateli Unii Europejskiej posiadajacych prawo sta-
tego pobytu decyzja o wydaleniu moze by¢ wydana, jezeli stanowig oni ,,powazne
zagrozenie” dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczen-
stwa, porzadku lub zdrowia publicznego. Ponadto obywatele Unii Europejskiej prze-
bywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej diuzej niz 10 lat badz maloletni
moga by¢ wydaleni jedynie w przypadkach, gdy jego pobyt na tym terytorium sta-
nowi szczegdlnie powazne zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub bezpieczenstwa publicznego, w szczegdlnosci przez zagrozenie dla pokoju, ludz-
kosci, niepodlegtosci lub obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej lub ze wzgledu na
dziatalnos¢ terrorystyczna, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie osdb, nie-
legalny handel narkotykami, nielegalny handel bronig, pranie pieni¢dzy, korupcje,
falszowanie srodkéw platniczych, przestepczos¢ komputerowa lub przestepczosé
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zorganizowana (art. 68 ust. 1 uw.w.p.w.). Przyczyny dopuszczalnosci wydalenia oby-
wateli UE i czlonkéw ich rodzin, w zwigzku z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, doprecyzowywalo orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci. W wyroku z 28.10.1975 r., C-36/75, Rutili przeciwko Ministre de I'intérieur
(ECLL:EU:C:1975:137), Trybunal uznal, ze jedynie rzeczywiste i powazne zagroze-
nie bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego uzasadnia podjecie srodkéw
o charakterze represyjnym wobec cudzoziemcow. Powyzsza zasade odzwierciedla-
ja unormowania art. 27 ust. 2 dyrektywy 2004/38/WE oraz art. 68a ust. 1 u.w.p.w.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zasady proporcjonalnosci nie stosuje si¢ w przypadku,
gdy pobyt obywatela Unii Europejskiej lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem
Unii stanowi zagrozenie dla zdrowia publicznego (art. 68a ust. 2).

W decyzji o wydaleniu nakazuje si¢ obywatelowi Unii Europejskiej opuszczenie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie nie krétszym niz 31 dni (art. 71
ust. 1 w.w.p.w.). W sytuacji gdy wymagaja tego wzgledy ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, obywatel Unii Europejskiej moze by¢ doprowadzony do granicy
Rzeczypospolitej Polskiej albo do granicy panstwa, do ktorego zostaje on wydalony,
lub do portu lotniczego badz morskiego tego panistwa. Przymusowe wykonanie decy-
zji o wydaleniu moze nastapi¢, gdy obywatel Unii Europejskiej nie opusci dobrowol-
nie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w wyznaczonym terminie. Doprowadzenie
do granicy wykonuje komendant wojewddzki Policji, natomiast doprowadzenie do
granicy panstwa, do ktérego obywatel Unii Europejskiej zostaje wydalony — Komen-
dant Gtéwny Stazy Granicznej lub komendant oddziatu Strazy Granicznej (art. 74
ust. 2 wW.p.w.).

Decyzje o wydaleniu wydaje urzedu - komendant oddziatu Strazy Granicznej lub
komendant placowki Strazy Granicznej, ktory stwierdzit istnienie przestanki uzasad-
niajacej wydanie decyzji o wydaleniu oraz na wniosek wojewody, Ministra Obrony
Narodowej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu,
organu Krajowej Administracji Skarbowej, komendanta wojewoddzkiego lub komen-
danta powiatowego Policji — komendant oddzialu Strazy Granicznej lub komendant
placowki Strazy Granicznej wlasciwy ze wzgledu na siedzibe organu wystepujacego
z wnioskiem albo miejsce pobytu obywatela Unii Europejskiej lub cztonka rodziny
niebedgcego obywatelem Unii Europejskiej (art. 73 ust. 1 u.w.p.w.). Wtasciwo$¢ miej-
scowg wojewody wyznacza miejsce pobytu obywatela Unii Europejskiej badz miejsce
zdarzenia bedacego podstawa wydalenia.

Na zakonczenie nalezy wspomnie¢ o przewidzianych w ustawie o cudzoziemcach in-
strumentach stuzacych zagwarantowaniu mozliwosci wykonania decyzji o zobowia-
zaniu cudzoziemca do powrotu. Sg to przewidziane w dziale IX ustawy:

1) zatrzymanie cudzoziemca,

2) umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku,

3) umieszczenie cudzoziemca w areszcie dla cudzoziemcow.
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Na podstawie art. 394 u.c. cudzoziemiec moze zosta¢ zatrzymany przez Straz Gra-
niczng oraz Policje na 48 godzin w przypadku, gdy zachodza wobec niego okolicz-
nosci uzasadniajagce wydanie mu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
albo gdy uchyla si¢ od wykonania obowigzkéw okreslonych w tej decyzji. Policja nie-
zwlocznie przekazuje cudzoziemca do dyspozycji wlasciwego ze wzgledu na miejsce
jego zatrzymania organu Strazy Granicznej, skladajac jednoczesnie wniosek o wy-
danie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Organ Strazy Granicznej
pobiera odciski linii papilarnych oraz w zaleznosci od potrzeb moze:

1) wyda¢ postanowienie o zobowiazaniu cudzoziemca do zgtaszania si¢ w okreslo-
nych odstepach czasu do organu Strazy Granicznej wskazanego w postanowieniu,
wplaty zabezpieczenia pienieznego w wysokoséci okreslonej w postanowieniu, nie
nizszej niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego w przepi-
sach o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przekazania dokumentu podrézy
do depozytu organowi wskazanemu w postanowieniu, zamieszkiwania w miejscu
wyznaczonym w postanowieniu;

2) wystapi¢ do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym
o$rodku lub zastosowanie wobec niego aresztu dla cudzoziemcow;

3) wystgpi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie decyzji o cofnieciu zezwolenia na
pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

4) doprowadzi¢ cudzoziemca do granicy albo portu lotniczego albo morskiego
tego panstwa, do ktdrego nastepuje doprowadzenie.

Jednoczesnie organ ten ustala, czy istniejg okolicznoéci uzasadniajgce przekazanie
cudzoziemca do innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czton-
kowskiego EFTA - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
federacji Szwajcarskiej na podstawie stosownych regulacji prawnych.

W $wietle art. 398a u.c. cudzoziemca umieszcza si¢ w strzezonym oérodku, jezeli:

1) istnieje prawdopodobienstwo wydania decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do
powrotu bez okreslenia terminu dobrowolnego powrotu lub wydano taka decyzje;

2) cudzoziemiec nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie okres-
lonym w decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, a natychmiastowe
wykonanie tej decyzji nie jest mozliwe;

3) cudzoziemiec nie wywiazuje si¢ z obowigzkéw okreslonych w postanowieniu
wydanym przez Straz Graniczng po zatrzymaniu cudzoziemca.

Natomiast przestankg umieszczenia cudzoziemca w areszcie dla cudzoziemcdow, poza
wyzej wymienionymi przestankami, jest stan obawy, Ze cudzoziemiec nie podporzad-
kuje sie zasadom pobytu obowigzujacym w strzezonym osrodku (art. 399 u.c.).

Postanowienie o umieszczeniu cudzoziemca w osrodku lub areszcie wydaje, na wnio-
sek organu Strazy Granicznej, sad rejonowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce aktual-
nego pobytu cudzoziemca (art. 401 ust. 1 i 2 u.c.). W postanowieniu sad wskazuje
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okres pobytu, ktory nie moze by¢ diuzszy niz 3 miesigce. Okres ten w sytuacjach i na
zasadach okreslonych w art. 403 u.c. moze by¢ przediuzany. Ustawodawca uregulo-
wal sytuacje, w ktorych wydaje si¢ postanowienie o zwolnieniu z osrodka lub aresztu
oraz sytuacje, w ktorych zwalnia sie z nich cudzoziemca (art. 406 u.c.). Szczegdtowej
regulacji zostaly réwniez poddane prawa i obowiazki cudzoziemca umieszczonego
w strzezonym osrodku lub areszcie dla cudzoziemcow (dzial VIII rozdzial 2 ustawy
o cudzoziemcach).

2.4. Ochrona cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Majaca uzasadnienie gléwnie w normach moralnych oraz wzgledach humanitaryzmu
i ochrony praw cztowieka potrzeba udzielania pomocy i ochrony ludziom z réznych
powodow pozbawionych ich fundamentalnych i wolnosci sktania zaréwno spofecz-
no$¢ miedzynarodows, jak i poszczegdlne panstwa do ksztaltowania skutecznych
i adekwatnych do zagrozen rozwigzan w zakresie form i sposoboéw udzielania takiej
pomocy i ochrony. Polskie rozwiazania w tym wzgledzie nie odbiegaja od demokra-
tycznych standardéw i sa przykladem czesto spotykanego w innych krajach regulo-
wania problematyki form i sposobdw udzielania cudzoziemcom ochrony zaréwno
przez normy aktow prawa krajowego, unijnego, jak i miedzynarodowego.

Trzon regulacji w tym zakresie stanowi ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora przewiduje kilka
form tej ochrony:

1) nadanie statusu uchodzcy (przede wszystkim rozdzial 1 i 2 dziatu II);

2) ochrone uzupelniajaca (przede wszystkim rozdziat 1 i 2 dziatu II);

3) przesiedlenie i relokacje (rozdziat 5 dziatu II);

4) udzielenie azylu (rozdziat 1 dziatu III);

5) udzielenie ochrony czasowej (rozdzial 3 dziatu III).

Nalezy wskaza¢, ze w $wietle ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o objecie przez Rzeczpospolita Polskg ochro-
na cudzoziemca, ktéry ubiega si¢ o status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca, zo-
staly objete zbiorcza nazwa wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 2
pkt 13).

Podstawowa funkcjg wszystkich wymienionych wyzej instytucji jest umozliwienie
cudzoziemcom pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z koniecz-
noscig udzielenia im ochrony.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 Konstytucji RP cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej
Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status
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uchodzcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita Polska umowami miedzynarodowy-
mi. Zasadnicze znaczenie w tym zakresie maja postanowienia Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcéw sporzadzonej w Genewie 28.07.1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 515) oraz Protokotu dotyczacego statusu uchodzcoéw sporzadzonego w Nowym
Jorku 31.01.1967 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517).

Zgodnie z art. 1 ust. A konwencji genewskiej uchodzca jest osoba, ktéra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodo-
wosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan po-
litycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma
zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ poza panstwem swojego dawnego stalego miej-
sca zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu tych wréci¢ do tego panstwa.

W s$wietle art. 13 i n. w.u.c.o. status uchodzcy moze by¢ przyznany cudzoziemco-
wi wylacznie na jego wniosek zlozony osobiscie (obowigzek osobistego zlozenia
wniosku wynika z art. 26 ust. 1 u.u.c.0.), jezeli na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przeko-
nan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie
chce korzysta¢ z ochrony tego kraju.

Przesladowanie ze wzgledu na swojg istote lub powtarzalnos¢ musi stanowi¢ po-
wazne naruszenie praw czlowieka, w szczegélnosci praw okreslonych w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorych uchylenie jest niedo-
puszczalne, lub by¢ kumulacjg réznych dzialan lub zaniechan, w tym stanowigcych
naruszenie praw czlowieka, ktorych oddzialywanie jest rownie dotkliwe jak przesla-
dowania (przyklady przesladowania zostaly wskazane w art. 13 ust. 4 u.u.c.o.).

Whiosek o nadanie statusu uchodzcy rozpatruje sie réwnoczeé$nie jako wnio-
sek o udzielenie ochrony uzupelniajacej, co oznacza, ze organ zobowigzany jest
w pierwszej kolejnoséci rozpatrzy¢ wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a dopiero
gdy okolicznosci sprawy wskazuja na brak mozliwosci udzielenia statusu uchodzcy,
w tym samym postepowaniu, wniosek ten nalezy obligatoryjnie rozpatrzy¢, w ra-
mach poczynionych pod tym wzgledem ustalen, jako wniosek o udzielenie ochrony
uzupelniajacej (zob. art. 15 oraz art. 47 ust. 1 u.u.c.0.). Wnioskiem mogg by¢ objete
towarzyszace cudzoziemcowi maloletnie dzieci, pod warunkiem ze nie pozostaja
w zwigzku malzenskim i sg na jego utrzymaniu. Wnioskiem moze by¢ réwniez
objety, pod warunkiem udzielenia pisemnej zgody, malzonek cudzoziemca i jego
maloletnie dzieci.

Whiosek sklada si¢ na urzedowym formularzu do Szefa Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcow za posrednictwem komendanta oddzialu albo komendanta placowki Strazy
Granicznej (art. 24 ust. 1 u.u.c.0.).
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Organ Strazy Granicznej przyjmujacy wniosek m.in. ustala tozsamo$¢ osoby, ktorej
dotyczy wniosek, fotografuje osobe, ktorej dotyczy wniosek, i pobiera od niej odciski
linii papilarnych, zapewnia przeprowadzenie badan lekarskich i niezbednych zabie-
gow sanitarnych ciala i odziezy osoby, ktorej dotyczy wniosek (art. 30 ust. 1 u.u.c.0.).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.u.c.o. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw pozostawia
bez rozpoznania wniosek, ktéry nie zawiera imienia i nazwiska wnioskodawcy lub
okreslenia kraju pochodzenia, a brakéw tych nie mozna bylo usuna¢. Jednoczesnie
organ ten moze pozostawi¢ bez rozpoznania wniosek o udzielenie ochrony mig-
dzynarodowej, ktory zostal zlozony przez cudzoziemca zatrzymanego niezwlocznie
po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa stanowigcej granice zewnetrzng
w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia nr 2016/399 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 9.03.2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeplyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE L 77, s. 1, ze zm.), chyba ze
cudzoziemiec ten przybyt bezposrednio z terytorium, na ktérym jego Zzyciu lub wol-
nosci zagrazalo niebezpieczenstwo przesladowania lub ryzyko wyrzadzenia powaznej
krzywdy, oraz przedstawil wiarygodne przyczyny nielegalnego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i zlozyl wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
niezwlocznie po przekroczeniu granicy. Rozpatrujac wniosek, organ ten w pierwszej
kolejnosci ustala, czy jest on niedopuszczalny. O niedopuszczalnosci wniosku prze-
sadza m.in. fakt, ze inne panstwo cztonkowskie udzielito juz wnioskodawcy ochrony
lub jest to kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej i nie zaistnialy ani
nie zostaly przedstawione przez wnioskodawce nowe dowody ani okolicznosci fak-
tyczne lub prawne, znaczaco zwigkszajace prawdopodobienstwo udzielenia ochrony
miedzynarodowej (art. 38 ust. 2 uw.u.c.0.). W przypadku ustalenia dopuszczalnosci
wniosku Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, po spelnieniu przestanek wskaza-
nych w art. 39 ust. 1 u.u.c.o., rozpatruje wniosek w trybie przyspieszonym, w ktérym
zalatwienie sprawy nastepuje w terminie 30 dni od dnia zloZenia wniosku (art. 39
ust. 2 pkt 1 w.u.c.o.). Okreslone w art. 39 ust. 1 u.u.c.o. przestanki rozpatrzenia
wniosku w trybie przyspieszonym zasadniczo ukierunkowane s3 na ochrone bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie udzie-
lenia ochrony miedzynarodowej przestuchuje wnioskodawce w celu wyjasnienia
okoliczno$ci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, w tym umozliwia mu
zlozenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych niespdjnosci lub sprzecznosci w jego
o$wiadczeniach.

Zgodnie z art. 34 u.u.c.o. decyzje w sprawie nadania (odmowy nadania) statusu
uchodzcy wydaje Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w terminie 6 miesiecy od
zfozenia wniosku. Termin ten moze by¢ przedluzony do 15 miesiecy, w przypadku
gdy sprawa jest szczegélnie skomplikowana lub z wnioskami o udzielenie ochrony
miedzynarodowej wystepuje w krotkich odstepach czasu duza liczba cudzoziem-
cow i uniemozliwia to rozpoznanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;
w terminie 6 miesiecy. Przedluzony termin bedzie mial zastosowanie w postepo-
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waniu, w ktérym cudzoziemiec nie wspotpracuje w zakresie ustalenia istotnych dla
sprawy informacji i dowoddéw lub nie stawia si¢ na wezwanie organu prowadzacego
postepowanie w celu przestuchania lub zlozenia wyjasnien.

Jezeli w toku postepowania inne panstwo cztonkowskie, odpowiedzialne za rozpatrze-
nie wniosku o nadanie statusu uchodzcy na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 604/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.Urz. UE
L 180, s. 31), wyrazi zgode na przejecie wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktorej
wnioskodawca wystepuje, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw wydaje decyzje o ich
przekazaniu do odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego (art. 37 ust. 1 u.u.c.o.).

Przed wydaniem decyzji Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zwraca si¢ do komen-
danta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych organéw, o prze-
kazanie informacji, czy wobec cudzoziemca zachodza przestanki negatywne okres-
lone w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub czy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (art. 45 ust. 1 v.u.c.o0.).

Cudzoziemcowi odmawia si¢ nadania statusu uchodzcy w przypadku zaistnienia
z okoliczno$ci wskazanych w art. 19 ust. 1 i 2 w.u.c.o. Zgodnie zas z art. 19 ust. 3
cudzoziemcowi, ktdry ztozyt kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
mozna ponadto odmoéwié¢ nadania statusu uchodzcy, jezeli obawa przed przesladowa-
niem jest oparta na okolicznosciach, ktére celowo wytworzyt po opuszczeniu kraju
pochodzenia.

W decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy orzeka si¢ takze o udzieleniu
ochrony uzupelniajacej, chyba ze zostala spelniona jedna z przestanek okreslonych
w art. 20 u.u.c.o. uzasadniajacych odmowe jej udzielenia.

Ustawodawca przewidzial réwniez mozliwos¢ pozbawienia cudzoziemca statusu
uchodzcy. Nastepuje to w drodze decyzji wydanej przez Szefa Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow w przypadkach okreslonych w art. 21 ust. 1 i 2 u.u.c.o. Postepowanie
wszczynane jest z urzedu lub na wniosek komendanta oddziatu Strazy Granicznej,
komendanta wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub
Ministra Sprawiedliwos$ci (art. 54b u.u.c.0.). W decyzji o pozbawieniu cudzoziemca
statusu uchodzcy lub ochrony uzupelniajacej zamieszcza si¢ pouczenie o prawie do
nieodplatnej pomocy prawnej (zob. rozdzial 4a dzialu II ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej). Od decyzji Szefa Urzgdu
do Spraw Cudzoziemcéw przystuguje odwotanie do Rady do Spraw Uchodzcow.
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Zgodnie z art. 15 u.u.c.o. ochrona uzupetniajaca udzielana jest cudzoziemcom, kto-
rzy nie spelniajg warunkéw do nadania statusu uchodzcy, w przypadku gdy powrdt
do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej
krzywdy przez:

1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla Zycia lub zdrowia wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego

- i ze wzgledu na to ryzyko nie mogg oni lub nie chcg korzysta¢ z ochrony kraju
pochodzenia.

Whioskodawca moze powolywa¢ si¢ na rzeczywiste ryzyko wystapienia powaznej
krzywdy spowodowane wydarzeniami, ktore nastgpity od momentu opuszczenia kra-
ju swego pochodzenia, w szczegdlnosci gdy byty one wyrazem i kontynuacja przeko-
nan lub orientacji seksualnych posiadanych w kraju pochodzenia (art. 17 u.u.c.0.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 w.u.c.o. cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia ochrony
uzupelniajacej, jezeli nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy.
Ponadto przestanka odmowy jest istnienie powaznych podstaw, aby sadzi¢, ze cu-
dzoziemiec popelnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenng lub zbrodnie
przeciwko ludzkosci w rozumieniu prawa miedzynarodowego, jest winny dziatan
sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych okre§lonymi w preambule
iart. 112 Karty Narodéw Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 ze zm.),
popelnil na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zbrodni¢ lub popelnit poza tym te-
rytorium czyn, ktory jest zbrodnig wedlug prawa polskiego, podzegal albo w inny
sposdb bral udzial w popelnieniu wyzej wymienionych zbrodni lub czyndéw, stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoleczenstwa. Ponadto cudzoziemcowi
mozna odmowi¢ udzielenia ochrony uzupelniajacej, jezeli przed przybyciem na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej popelnil inne niz wyzej wymienione przestepstwo,
ktore wedtug prawa polskiego zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci i opuscit
kraj pochodzenia wylacznie w celu unikniecia kary.

Ustawodawca wskazal réwniez sytuacje, ktore uzasadniaja pozbawienie cudzoziemca
ochrony uzupelniajacej (art. 22 ust. 1 u.u.c.0.). Przede wszystkim przestanka taka jest
zmiana okoliczno$ci w taki sposob, ze ochrona ta nie jest juz wymagana. Zmiana ta musi
mie¢ przy tym charakter na tyle znaczacy i dlugotrwaly, ze dalsza obawa cudzoziemca
przed doznaniem powaznej krzywdy nie jest uzasadniona. Ponadto pozbawia sie cu-
dzoziemca ochrony uzupelniajacej, gdy zaistnieja przestanki do odmowy jej udzielenia
badz wyjdzie na jaw, ze zatait on informacje lub dokumenty albo przedstawit fatszywe
informacje lub dokumenty o istotnym znaczeniu dla udzielenia ochrony uzupelniaja-
cej. W tym ostatnim przypadku cudzoziemca nie pozbawia si¢ ochrony uzupelniajacej,
jezeli nadal spetnia warunki jej posiadania.
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Przesiedlenia, obok integracji w kraju pobytu i dobrowolnych powrotéw do kraju
pochodzenia, stanowia jedno z tzw. trwaltych rozwigzan sytuacji uchodzczej, zaleca-
nych przez Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow
(UNHCR) i inne podmioty miedzynarodowej polityki azylowej jako pozadany kon-
cowy etap postepowan zwigzanych z uchodzcami.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach organizacje i instytucje miedzynarodowe kta-
da coraz wigkszy nacisk na wlaczanie si¢ poszczegolnych panstw do akeji przesiedlen
uchodzcédw lub innych oséb wymagajacych ochrony migedzynarodowej z pierwszych
krajow azylu, gdzie aktualnie przebywajg i gdzie nie moga uzyskaé wystarczajacej
ochrony, do panstw zapewniajacych wyzszy standard takiej ochrony. Przesiedleniu
lub relokacji podlegaja cudzoziemcy, ktérzy spelniajg warunki do nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajace;j.

Przesiedlenie to przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemca uznanego za uchodzce przez Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow w celu nadania mu na tym terytorium
statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajacej (art. 2 pkt 9¢ u.u.c.0.).
Relokacja natomiast jest przemieszczeniem cudzoziemca, ktdry zlozyt wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego okreslonego w rozdziale III rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 604/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow
i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrze-
nie wniosku o udzielenie ochrony mi¢gdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.Urz. UE
L 180, s. 31), i osoby, w imieniu ktérej wniosek ten zostal zlozony, z terytorium
tego panstwa czlonkowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prze-
mieszczenie cudzoziemca objetego ochrong miedzynarodowa z panstwa czlon-
kowskiego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach odpowiedzialnosci
i solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi (art. 2 pkt 9d u.u.c.0.). Przesied-
lanie uchodzcédw spoza terytorium Unii Europejskiej uznaje si¢ przy tym za $rodek
o charakterze humanitarnym, wyrazajacy solidarno$¢ Unii Europejskiej z krajami
trzecimi. Natomiast relokacja wyraza si¢ w przesiedlaniu wewnatrz Unii, bedacym
wyrazem solidarno$ci migdzy krajami unijnymi, tak aby kraje najbardziej dotknie-
te naplywem uchodzcow, ktére ze wzgledu na swoje warunki nie mogg sobie z tym
poradzi¢, mogly liczy¢ na pomoc polegajaca na zabraniu czesci tych uchodzcow
przez inne kraje.

Przed przystapieniem do przesiedlenia lub relokacji cudzoziemca Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw zwraca si¢ do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Ko-
mendanta Gléwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wywiadu, a w razie po-
trzeby takze do innych organéw z wnioskiem o przekazanie informacji, czy wjazd
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jego pobyt na tym terytorium
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