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Akty prawne

EKPC

k.c.

k.k.
Konstytucja RP
k.p.

k.p.a.

k.p.c.

KPD

k.p.k.
k.r.o.
k.s.h.

nowelizacja z 2007 r.

Wykaz skrétow

- Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona na-
stepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protoko-
tem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1360 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1138 ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

- ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1510 ze zm.)

- ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

- ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

- Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadze-
nie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20.11.1989 r. (Dz.U.
z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 1375 ze zm.)

- ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1467 ze zm.)

- ustawa z 11.04.2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wia-
ty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 80,
poz. 542)
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nowelizacja z 2008 r. - ustawa z 25.07.2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswia-

nowelizacja z 2009 r.

nowelizacja z 2015 r.

nowelizacja z 2018 r.

0.p.
p.p-m.
p.p.s.a.

pr. bank.
pr. not.

pr. osw.

pr. przeds.
p.s.w.n.
P.W.pr.osw.
p.z.p.

r.a.p.d.

r.b.h.sz.

ty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (Dz.U. Nr 145, poz. 917
ze zm.)

- ustawa z 19.03.2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56,
poz. 458 ze zm.)

- ustawa z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 357 ze zm.)

- ustawa z 22.11.2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiato-
we, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2245 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)

— ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1792)

- ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

— ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2439 ze zm.)

— ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. 2 2022 r.
poz. 1799)

- ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.
z 2021 r. poz. 162 ze zm.)

— ustawa z 20.07.2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i na-
uce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.)

- ustawa z 14.12.2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.)

- ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1710 ze zm.)

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.10.2018 r.
w sprawie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli
(Dz.U. poz. 2029)

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 31.12.2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w pub-
licznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U.
2 2020 r. poz. 1604)
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r.d.p.n.

r.k.n.

r.n.p.

RODO

r.org.

r.org.Ukr.

r.p.d.n.

r.p.n.z.

r.p.z.m.

rw.t.i.p.

r.z.s.p.

- rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25.08.2017 r.

w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszko-
la, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji (Dz.U. poz. 1646 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 1.08.2017 r.
w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od na-
uczycieli (Dz.U. z 2020 r. poz. 1289)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 25.08.2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1551
ze Zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprostowaniami)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28.02.2019 r.
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkol i pub-
licznych przedszkoli (Dz.U. poz. 502 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 21.03.2022 r.
w sprawie organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki
dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy (Dz.U.
poz. 645 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28.05.2019 r.
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz.U. poz. 1045
ze Zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22.02.2019 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U. poz. 391)
rozporzadzenie Rady Ministrow z 28.05.1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mlodocianych i ich wynagra-
dzania (Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 9.08.2017 r.
w sprawie warunkdéw i trybu udzielania zezwolen na indy-
widualny program lub tok nauki oraz organizacji indywi-
dualnego programu lub toku nauki (Dz.U. poz. 1569)
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18.08.2017 r.
w sprawie szczegolowych zasad i warunkow udzielania i co-
fania zezwolenia na zalozenie przez osobe prawng lub oso-
be fizyczng szkoty lub placéwki publicznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1591)

15



Wykaz skrétow

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana) (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 1)

u.c. — ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2354 ze zm.)

u.d.a.r. - ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1893 ze zm.)

u.d.f.p. - ustawa z 17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289
ze zm.)

u.d.i.p. - ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 902)

u.d.p.p. - ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)

u.e.r. — ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 504 ze zm.)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 1. poz. 1634 ze zm.)

u.f.z.o. - ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1930 ze zm.)

u.g.k. - ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 679)

u.g.n. - ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.)

u.KN - ustawa z 26.01.1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.)

u.KP - ustawa z 7.09.2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2019 r. poz. 1598
ze Zm.)

u.o.d.o. — ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1781)

u.o0.0jcz. - ustawa z 11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 655
ze Zm.)

u.o.p.d.g. - ustawa z 21.08.1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialal-

nosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1110)

u.p.d.o.f. - ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb
tizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

u.p.e.a. - ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

u.p.niel. - ustawa z 26.10.1982 r. o postepowaniu w sprawach nielet-

nich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969)
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u.p.o.Ukr. - ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.)

u.pr.sam. - ustawa z 21.11.2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 530)

u.p.s. - ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.)

u.p.z. — ustawa z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.)

u.r. - ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.)

u.RDS - ustawa z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i in-

nych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2232 ze zm.)

u.r.i.o. — ustawa z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)

u.RM — ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1188 ze zm.)

u.r.o.n. - ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 573 ze zm.)

u.s.g. — ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

u.s.i.o. - ustawa z 15.04.2011 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz.U. z 2022 1. poz. 868 ze zm.)

u.s.o. - ustawa z 7.09.1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1915 ze zm.)

u.s.p. - ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1526)

u.s.publ. — ustawa z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 459 ze zm.)

ustawa COVID-19 — ustawa z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwig-

zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095

ze Zm.)
ustawa - ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
epidemiologiczna zen i chordb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2021 r. poz. 2069
ze zm.)

ustawa przedszkolna - ustawa z 13.06.2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 827 ze zm.)
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U.s.w.

u.s.o.z.

u.s.r.

u.u.c.o.

u.w.a.rz.

Uu.w.c.

U.w.r.

u.w.r.n.

u.z.g./ustawa
o zwolnieniach
grupowych

u.ZSK

- ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U.
z 2022 r. poz. 547)

— ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1285 ze zm.)

- ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 615 ze zm.)

- ustawa z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1264 ze zm.)

- ustawa z 20.06.1992 r. o uprawnieniach do ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U.
z 2018 r. poz. 295 ze zm.)

— ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewodztwie (Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.)

- ustawa z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin (Dz.U. z 2021 r. poz. 1697)

- ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.)

- ustawa z 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz.U. poz. 1700)

- ustawa z 13.03.2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazy-
wania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1969 ze zm.)

— ustawa z 22.12.2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifi-
kacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 226)

- ustawa z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 854)

Czasopisma i publikatory

CBOSA
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.
Dz.Urz.

Dolnosl.

Lubel.
Lubus.
Matop.

Mazow.

MEN

- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
- Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego
- Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego

- Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego

- Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Malopolskiego

- Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego
- Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej
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Dz.Urz. MKiDN - Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci

Dz.Urz. Pomor. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego

Dz.Urz. Slask. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego

Dz.Urz. Zachodniopom. - Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

FK - Finanse Komunalne

NZS - Nowe Zeszyty Samorzadowe

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wodzkich sadéw administracyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Do-
datkowy

OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

OospP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OowssS - Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OTK - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy,
Seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PizZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

PPP - Przeglad Prawa Publicznego

Pr. Pracy - Prawo Pracy

Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy

Prz. Sejm. - Przeglad Sejmowy

Rec. - zbidr orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu Pierwszej
Instancji wydanych przed 1.05.2004 r.

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Sam. Teryt. - Samorzad Terytorialny

St. Praw. - Studia Prawnicze

P - Zarzadzanie Publiczne

Dokumenty

uzasadnienie projektu - uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
nowelizacji z 2009 r. o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
VI kadencja, druk sejm. nr 1343
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Wykaz skrétow

uzasadnienie projektu - uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy

nowelizacji z 2015 r. o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw, VII ka-
dencja, druk sejm. nr 2957

uzasadnienie projektu - uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

nowelizacji z 2018 r. — Prawo o$wiatowe i ustawy o systemie o§wiaty oraz innych
ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2861

uzasadnienie projektu - uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo o$wiato-

Prawa oswiatowego we, VIII kadencja, druk sejm. nr 1030

Inne

BHP - bezpieczenstwo i higiena pracy

EKD - Europejska Klasyfikacja Dziatalnosci

j.s.t. - jednostka(-i) samorzadu terytorialnego

MEN — Minister Edukacji Narodowej

MKiDN - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

OHP - Ochotnicze Hufce Pracy

OKE - okregowe komisje egzaminacyjne

PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug

PSP - Panstwowa Straz Pozarna

PUODO — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

RIO - regionalna izba obrachunkowa

RSPO - Rejestr Szkot i Placowek Oswiatowych (w ramach SIO)

SA - sad apelacyjny

SIO - System Informacji O$wiatowej

SKO - samorzadowe kolegium odwotawcze

SN - Sad Najwyzszy

TK - Trybunat Konstytucyjny

TS - Trybunat Sprawiedliwosci (dawniej: ETS - Europejski Try-
bunat Sprawiedliwo$ci)

WRRP - wojewddzka rada rynku pracy

WSA - wojewodzki sad administracyjny



Przedmowa

Trzecie wydanie komentarza do ustawy — Prawo o$wiatowe dowodzi zaufania czytel-
nikéw do literatury prawniczej w stanie permanentnej legislacyjnej ,,kleski urodzaju”.
Liczba aktéw normatywnych w ramach prawa o§wiatowego, po raz kolejny reformo-
wanego poczawszy od 2016 r., nie tylko nie zmalala, lecz niepomiernie wzrosta. Silna
pozostaje zatem tendencja do wydawania kolejnych, mniej lub bardziej dyskusyjnych
przepisow; niektore z nich szczesliwie nie stajg si¢ obowigzujacym prawem, jednak sam
fakt ich uchwalania przez Sejm jest wielce znaczacy. Rzetelna debata publiczna nad
zalozeniami reform prawa edukacyjnego jest niestety ostatnia rzecza, ktérej srodowi-
ska os$wiatowe i prawnicze moga oczekiwa¢ w obecnej sytuacji politycznej w Polsce
i na $wiecie. Tym wigksza rola przypada wiec w udziale komentatorom niestabilnego
ustawodawstwa.

Tematem numer jeden AD 2022 jest bez watpienia wojna w Ukrainie i wywolana
tym fala uciekinieréw (potocznie, cho¢ niezbyt poprawnie w $wietle konwencji mie-
dzynarodowych, okreslanych jako ,uchodzcy wojenni”). Cho¢ zbyt krotki czas, jaki
dzieli nas od poczatku tych wydarzen, generalnie nie pozwala ich jeszcze wlasciwie
oceni¢, juz teraz mozna zaklada¢, ze polska szkola bedzie musiata bardzo si¢ zmie-
ni¢ - otworzy¢ na ucznidw, ktérzy nie tylko nie rozumiejg i nie znajg polszczyzny,
lecz co wiecej, moga mie¢ zasadniczo inny punkt widzenia w wielu kwestiach. Czy
polska edukacja jest zatem gotowa do funkcjonowania w wielokulturowym $rodo-
wisku spolecznym, w ktérym na pytanie wiersza: ,,Kto ty jestes?”, odpowiedzi nie
beda juz oczywiste?

Caly czas bez zmian pozostaje zespo6t autorski: prof. UW, dr hab. Mateusz Pilich (za-
razem redagujacy dzieto) i dr Artur Olszewski. Zachowano cigglo$¢ dorobku orzecz-
nictwa i doktryny wypracowanych na gruncie ustawy o systemie o$wiaty oraz na pod-
stawie obowiazujacej ustawy. Z tego wzgledu komentarz - tak jak w poprzedzajacych
wydaniach - pomija na ogét cytowanie przepiséw ustawy o systemie o$wiaty, traktujac
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Przedmowa

tezy z powolywanych zrodet w taki sposob, jakby byly one formulowane aktualnie,
w odniesieniu do Prawa o$wiatowego. Artykuly powolywane w tekscie komentarza
bez oznaczenia ustawy sg artykutami Prawa oswiatowego.

Prof. UW, dr hab. Mateusz Pilich
(wspdtautor i redaktor naukowy)

Warszawa, wrzesien 2022 r.



USTAWA

z dnia 14 grudnia 2016 .

Prawo oswiatowe

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 655, poz. 1079, poz. 1116, poz. 1383,
poz. 1700, poz. 1730)






Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspolne dobro calego spoteczenstwa;
kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzyna-
rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujac chrzescijanski system wartosci -
za podstawe przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialnos$ci, milosci Ojczyzny oraz po-
szanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu
sie na wartosci kultur Europy i §wiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi
warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac go do wypelniania obowigzkow
rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarnos$ci, demokracji, toleran-
¢ji, sprawiedliwosci i wolnosci.

. Preambula Prawa o$wiatowego dokladnie powtarza sformutowania analogicznego ele-
mentu ustawy o systemie o§wiaty, co pozwala powtdrzy¢ rozwazania zawarte w ostat-
nim wydaniu komentarza do ustawy o systemie o$wiaty. Omawiana cze$¢ aktu nor-
matywnego - cho¢ sama w sobie nie niesie konkretnej tre$ci normatywnej - moze
by¢ postrzegana jako zrodlo wskazowek dla wykladni teleologicznej, czyli odwoluja-
cej sie do celéw, dla ktdrych osiggniecia ustawodawca ustanowil regulacje prawna'.
Z preambuly aktu normatywnego mozna odczytac to, co z punktu widzenia usta-
wodawcy jest warto$cig prawng, a wiec jest dla niego cenne, chociaz jest to rodzaj
wypowiedzi dyrektywalnej o mniej stanowczym charakterze niz tych wywodzonych
z norm postepowania albo wprost ujmowanych w zasadach prawnych?. Stwierdzenie,
ze ,o$wiata (...) stanowi wspdlne dobro calego spoleczenstwa”, nie tylko uwypukla
jej doniosty charakter jako jednej z podstawowych potrzeb spolecznych, lecz takze
koresponduje z odpowiedzialnoscig panstwa i samorzadu terytorialnego za funkcjo-
nowanie calego systemu o$wiaty, ktorej szczegélnym przejawem jest wymaganie za-

L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 139. Taki charakter przypisuje sie rowniez pream-
bulom do aktéw normatywnych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego; por. chociazby wyroki:
z 11.05.2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5, poz. 49, LEX nr 155502; z 11.05.2007 r., K 2/07, OTK-A 2007/5,
poz. 48, LEX nr 272765; 2 28.04.1999 r., K 3/99, OTK 1999/4, poz. 73, LEX nr 37318.

2 M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac wartosci, RPEiS 2006/1, s. 53.

25



w

S

w

o

~

Preambula

pewnienia powszechnej dostepnosci szkét publicznych (o czym mowa nizej)®. Dekla-
racja ta postuzyla w jednym z orzeczenn do wzmocnienia argumentacji zmierzajacej
do wykazania, zZe niepubliczne placéwki o$wiatowe rowniez wykonuja zadania pub-
liczne i sg z tego tytutu zobowigzane do udostepniania informacji publicznej zgodnie
z odrebnymi przepisami*, natomiast w innym - do poparcia wykladni celowosciowej
art. 122 ust. 1 pr. oéw. w kierunku przyznania pracodawcy dofinansowania ksztalcenia
zawodowego mlodocianego pracownika w sytuacji zmiany stanu prawnego podstawy
prawnej i braku odpowiednich przepiséw miedzyczasowych®.

. W preambule zawarto takze odestania do zrodet prawa (wewnetrznego oraz miedzy-

narodowego), ktore majg duze znaczenie dla interpretacji i stosowania ustawy. Prawo
o$wiatowe musi by¢ interpretowane i stosowane w sposdb spdjny zaréwno z Konsty-
tucja RP, jak i umowami miedzynarodowymi. Konstytucja, nazywana réwniez usta-
wa zasadniczg, jest w systemie prawa polskiego fundamentem demokratycznego tadu
polityczno-prawnego. Dla systemu o$wiaty szczegélne znaczenie ma art. 70 Konsty-
tucji RP, w ktérym okresla si¢ prawo do nauki jako jedno z praw obywatelskich (na-
lezacych do grupy praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych) oraz obowigzek
nauki do 18. roku zycia. Wspomniany przepis konstytucyjny ponadto gwarantuje
obywatelom polskim nieodpiatnos¢ nauki w szkotach publicznych, wolnos¢ wyboru
przez rodzicéw szkoly publicznej lub niepublicznej, partycypacje wladz publicznych
w utrzymaniu niepublicznych szkoét i placéwek oraz indywidualng pomoc finansowsa
i organizacyjng dla ucznidw i studentow.

Oproécz Konstytucji RP komentowana preambula wymienia réwniez kilka aktéw pra-
wa miedzynarodowego. U podstaw przepiséw konstytucyjnych okreslajacych stosunek
umoéw miedzynarodowych do aktéw ustawodawczych lezy domniemanie zgodnosci
polskiego prawa wewnetrznego z prawem miedzynarodowym. Jej najogélniejszym wy-
razem jest art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzgcego ja prawa miedzynarodowego™. Przepis ten stanowi wyrazng wytyczng dla
organow panstwa i innych podmiotéw — w tym dla szkdt, placéwek oraz ich organéw
- wskazujac na obowigzek przestrzegania prawa miedzynarodowego w procesie pra-
wotworczym i decyzyjnym’.

Zob. wyroki: WSA w Lodzi z 2.12.2008 r., III SA/Ld 440/08, LEX nr 541761; WSA w Warszawie
212.08.2008 r., I SA/Wa 441/08, LEX nr 506173; wyrok NSA z 3.02.2003 r., IT SA 2427/02, LEX nr 697671.
Zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 8.06.2016 r., II SAB/Bd 30/16, LEX nr 2105428.

Wyrok WSA w Rzeszowie z 10.08.2021 r., II SA/Rz 787/21, LEX nr 3241484.

Zob. R. Kwiecien, Miejsce umow miedzynarodowych w porzadku prawnym panstwa polskiego, Warsza-
wa 2000, s. 116-117.

Zob. A. Wasilkowski, Miejsce uméw miedzynarodowych wedle nowej Konstytucji RP (uwagi wstepne), ,Prze-
glad Legislacyjny” 1997/6, s. 32.
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Stosunek norm prawa miedzynarodowego do prawa krajowego nie zostal w tym prze-
pisie jednoznacznie przesadzony przez ustrojodawce polskiego z uwagi na réznorodza-
jowy charakter zrodel tego pierwszego. Istotng regule porzadkujaca, dotyczaca pewne;j,
$cidle okreslonej kategorii umoéw miedzynarodowych, zawarto w art. 91 ust. 2 Kon-
stytucji RP, zgodnie z ktérym umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowa. Przez akt ratyfikacji rozumie si¢ uroczyste potwierdzenie w imie-
niu panstwa przez wlasciwy organ, Ze umowa miedzynarodowa bedzie przez to pan-
stwo w dobrej wierze przestrzegana i wykonywana®. Zgoda ustawowa na ratyfikacje
jest wymagana w $cisle okreslonych przypadkach, zapisanych w art. 89 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Pierwszenstwo umoéw miedzynarodowych przed ustawami ma na celu
dazenie do zachowania spdjnosci systemu prawnego i niewystapienia sytuacji, ktora
mozna by okresli¢ jako sprzeniewierzenie si¢ przez panstwo przyjetym zobowiaza-
niom miedzynarodowym’. Powolany tu przepis nalezy interpretowa¢ $ciéle jako nie-
dotyczacy tych uméw miedzynarodowych, ktore zostaty ratyfikowane bez uprzed-
niej zgody ustawowej'’. Dotyczy on takze uméw miedzynarodowych ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska na podstawie poprzednio obowigzujacych w czasie ich
ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych, ktére zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw
(art. 241 ust. 1 Konstytucji RP).

Dobdr aktow, ktorych tytuly wymieniono w preambule do komentowanej ustawy, wy-
daje si¢ nieprzypadkowy: chodzi bowiem o zreby uniwersalnego systemu praw czlowie-
ka. Mozna sadzi¢, ze w ten sposob ustawodawca chcial w szczegdlny sposob podkresli¢
podmiotowos¢ dziecka w polskim systemie o$wiaty.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, bedac deklaracjg polityczng przyjeta na trze-
ciej sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w Paryzu 10.12.1948 r., nie ma charakteru
zrédla prawa sensu stricto. W pozostatych przypadkach wymienione zostaty wielo-
stronne umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske. Przepisy miedzynaro-
dowych konwencji praw cztowieka nakladajg na panstwa-strony wiele istotnych obo-
wiazkow, przede wszystkim za$ obowigzek ochrony oséb matoletnich, respektowania
praw mniejszoéci narodowych (réwniez w dziedzinie kultury i o$wiaty), a takze
upowszechnienia bezplatnej edukacji na poziomie podstawowym oraz zapewnienia

Zob. W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 75-76; R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 83-84.

Inaczej chyba A. Balaban, Zrédla prawa w polskiej Konstytucji z 2.04.1997 ., Prz. Sejm. 1997/5, 5. 40, ktérego
zdaniem ratyfikowane umowy miedzynarodowe majg ,wyzsza moc prawng” niz ustawy.

Por. wyrok NSA z29.05.2002 r., I SA/Lu 883/01, LEX nr 679018.

Zob. art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w No-
wym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) oraz art. 12 Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu 1.02.1995 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).
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poradnictwa szkolnego i zawodowego'?. Odpowiednia regulacje w tym zakresie od-
nalez¢ mozna np. w art. 13 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, otwartego do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r."*, Konwen-
cji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie 28.07.1951 r.', Konwencji
w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzonej w Paryzu
15.12.1960 r.'5, czy tez w umowach miedzynarodowych, do ktérych Polska nalezy jako
czlonek Rady Europy - zwlaszcza w Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci na-
rodowych'®.

Nalezy ogodlnie stwierdzi¢, ze stanowigc ustawe o systemie o$wiaty, Polska prawidto-
wo i w sposob pelny wywiazala sie z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych!.

. Nastepujaca po zdaniu pierwszym cze$¢ preambuly jest juz deklaracja wartosci o zni-

1

2

komym znaczeniu dla wykladni i stosowania prawa'®. Na uwage zastuguje duza licz-
ba zwrotéw o niedookreslonej czy wrecz nieokreslonej tresci (np. uniwersalne zasady
etyki).

Zob. art. 28-29 KPD.

13 Dz.U. 21977 r. Nr 38, poz. 169.
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Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515 ze zm.; zob. art. 22 tej konwencji, gwarantujacy uchodzcom dostep do szkol-
nictwa podstawowego na rowni z obywatelami, zas do szkolnictwa ponadpodstawowego na poziomie nie
mniej korzystnym niz gwarantowany cudzoziemcom.

Dz.U. 21964 r. Nr 40, poz. 268. Wyraza ona zasade rownego dostepu do o$wiaty bez wzgledu na rase, kolor
skory, ple¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowo$é¢ lub pochodzenie
spoleczne, sytuacj¢ materialng lub urodzenie.

Dz.U. 22002 r. Nr 22, poz. 209. Gwarantuje ona prawo do zakladania i prowadzenia szko6l i placowek kul-
turalno-oswiatowych mniejszosci narodowych oraz nauczania i kultywowania ich jezykow; zob. art. 12-14
tej konwencji.

Szerzej na ten temat zob. M. Pilich, Europejski i migdzynarodowy kontekst prawa oswiatowego [w:] Meritum
Prawo oswiatowe, red. nauk. K. Gawronski, S.M. Kwiatkowski, Warszawa 2016, s. 247 i n.; D. Kurzyna-
-Chmiel, Prawa w dziedzinie oswiaty (edukacji) w wybranych umowach miedzynarodowych i prawie UE
[w:] Umowy w administracji, red. J. Bo¢, L. Dziewiecka-Bokun, Wroctaw 2008, s. 3351 n.

W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wladz publicznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011, s. 148.

28



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne
3N (Cele systemu oswiaty]

System o$wiaty zapewnia w szczegdlno$ci:

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalce-
nia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich
do wieku i osiggnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

3) wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku pelnej dojrza-
losci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spolecznej,
wzmacniane i uzupelniane przez dzialania z zakresu profilaktyki problemow
dzieci i mlodziezy;

4) mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkdl i placowek przez rézne podmioty;

5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofi-
zycznych uczniow, a takze mozliwos$¢ korzystania z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej;

6) mozliwos$¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci i mlo-
dziez niepelnosprawng, niedostosowang spolecznie i zagrozona niedostoso-
waniem spolecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi oraz predyspozycjami;

7) opieke nad uczniami niepelnosprawnymi przez umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form i programoéow nauczania oraz
zajec¢ rewalidacyjnych;

8) opieke nad uczniami szczegolnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie realizo-
wania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoly kazdego
typu w skroconym czasie;

9) upowszechnianie dostepu do szkoél, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztalcenie w szkotach wyzszych;

10) mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby doroste wyksztalcenia ogélnego, zdoby-
wania lub zmiany kwalifikacji zawodowych i specjalistycznych;
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

11) zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania i opieki miedzy po-
szczegolnymi regionami kraju, a zwlaszcza o$rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi;

12) ksztaltowanie u uczniéw postaw prospolecznych, w tym poprzez mozliwosé
udzialu w dzialaniach z zakresu wolontariatu, sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu uczniow w zyciu spolecznyms;

13) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy i umieje¢tnosci niezbednych
do aktywnego uczestnictwa w kulturze i sztuce narodowej i §wiatowej;

14) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w szkolach i placowkach;

15) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazone-
go rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali
lokalnej, krajowej i globalnej;

15a) upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego
odzywiania oraz przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci;

16) opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i Zyciowejs

17) dostosowywanie kierunkow i tresci ksztalcenia do wymogow rynku pracy;

18) ksztaltowanie u uczniow postaw przedsiebiorczosci i kreatywnosci sprzyjaja-
cych aktywnemu uczestnictwu w Zyciu gospodarczym, w tym poprzez stoso-
wanie w procesie ksztalcenia innowacyjnych rozwiazan programowych, orga-
nizacyjnych lub metodycznych;

19) przygotowywanie uczniow do wyboru zawodu i kierunku ksztalcenia;

20) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie
zajec¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztaltowanie aktywnosci spotecz-
nej i umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

21) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztal-
towanie wlasciwych postaw wobec zagrozen, w tym zwigzanych z korzystaniem
z technologii informacyjno-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych;

22) ksztaltowanie u uczniéw umiejetnosci sprawnego postugiwania sie technolo-
giami informacyjno-komunikacyjnymij

23) wspomaganie nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim wsrod Polonii
i Polakéw zamieszkalych za granicg oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

1. Komentowany przepis stanowi w znacznym stopniu powtorzenie dawnego art. 1 u.s.o.,
jednak zostal on uzupelniony o kilka nowych punktéw (pkt 3, 13, 22 i 23); tych rdznic
nie nalezy specjalnie przecenia¢. Od 18.09.2019 r. dodany zostal pkt 15a, nakazujgcy
uwzglednienie w ramach systemu o$wiaty potrzeby upowszechniania wérdd dzieci
i mlodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz przeciwdziataniu mar-
nowaniu zywnosci'.

! Dodany na podstawie ustawy z 19.07.2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1645).
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

Artykul 1 obejmuje zbidr postulatéw i wytycznych, wedtug ktorych powinien by¢ zor-
ganizowany system o$wiaty w Polsce, a takze standardéw, jakie powinien spetnia¢; od-
nos$nie do trudnosci z interpretacjg terminu ,,system oswiaty” - zob. teza 1 do art. 2.
W istocie zatem nalezy rozumie¢, ze to nie system oswiaty jako blizej niesprecyzowany
byt prawny, lecz organy panstwa i j.s.t. powinny zapewni¢ takg organizacje procesu
nauczania, wychowania i opieki w szkotach i placowkach, aby warunki prawne okres-
lone w tym i innych przepisach ustawy zostaly spetnione.

Z art. 1 w zwigzku z innymi przepisami ustawy moga wynika¢ konkretne zobowig-
zania panstwa i samorzadu terytorialnego wobec jednostek®. Naczelny Sad Admini-
stracyjny uznal w jednym ze swoich orzeczen, ze art. 1 pkt 1 i 5 pr. o$w. nadaja kon-
kretny kierunek interpretacji aktu podustawowego, jakim jest rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach?, wydane na podstawie art. 12
ust. 2 u.s.o. W zwiagzku z tym organizacja nauki religii w jednej grupie miedzyklaso-
wej dla wszystkich dzieci jednego wyznania od klasy 0 do klasy VIII narusza powyz-
sze rozporzadzenie przez to, ze nie uwzglednia celu systemu o$wiatowego polegajace-
go na zapewnieniu prawa dzieci i mlodziezy do wychowania i opieki odpowiednich
do wieku i osiaggnietego rozwoju, a takze dostosowania tresci, metod i organizacji na-
uczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow*.

Z komentowanego artykulu wynikajg konkretne zasady ogélne korespondujace z re-
gulacja konstytucyjng, m.in. zasada powszechnosci ksztalcenia (pkt 1), pomocniczej
funkcji wychowawczej szkoly wobec rodziny (pkt 2) czy tez autonomii obywateli i ich
organizacji w tworzeniu i prowadzeniu szkot i placoéwek niepublicznych (pkt 4). W nie-
ktérych kwestiach ustawa poprzestaje na deklaracjach, ktorych nie uszczegdtowiono
w dalszych przepisach. Krytycznie odniost sie do tego m.in. Trybunat Konstytucyjny,
wskazujac w swoim orzecznictwie na konieczno$¢ tym bardziej szczegdtowej regulacji,
im bardziej sprawa jest wazna dla pojedynczego ucznia®.

. Deklarowane w pkt 1 prawo ,kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej” do ksztat-
cenia si¢ nie oznacza, Ze Prawo o$wiatowe ma zastosowanie wprost tylko do obywa-
teli polskich. Z brzmienia art. 165 ust. 1 wynika bowiem, ze prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej z udzialem cudzoziemcow takze podlega jej przepisom®. Ten sam punkt
komentowanego przepisu stanowil w innym orzeczeniu podstawe do objecia prawem
dzieci i mlodziezy do opieki rdwniez dostepnosci stotéwek w szkole publicznej. Pro-

2 Zob. decyzja SKO we Wroctawiu z 28.02.2008 r., SKO 4701/9/08, OwSS 2008/3, s. 67, LEX nr 417227.
3 Dz.U. 22020 r. poz. 983.

4 Wyrok NSA z 15.01.2021 r., ITT OSK 2907/21, LEX nr 3121544.

> Wyrok TK z 24.09.2013 r., K 35/12, OTK-A 2013/7, poz. 94, LEX nr 1371945.

¢ Zob. wyrok NSA z 1.07.2008 r., IT GSK 214/08, LEX nr 566040.
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

wadzenie takich stoléwek na zasadach przewidzianych w ustawie nie moze by¢ w kon-
sekwencji potraktowane jako odptatne §wiadczenie ustug stotéwkowych, obcigzone
podatkiem od towardéw i ustug’.

[Zakres podmiotowy stosowania ustawy]

System o$wiaty obejmuje:

1) przedszkola, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami specjalnymi lub
integracyjnymi, a takze inne formy wychowania przedszkolnego;

2) szkoty:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami przedszkolny-
mi, integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwuje-
zycznymi, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mistrzostwa
sportowego,

b) ponadpodstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddzia-
lami integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi, przygotowania wojsko-
wego, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe, mistrzostwa spor-
towego, rolnicze, lesne, morskie, zeglugi $rodladowej oraz ryboléwstwa,

¢) artystyczne;

3) placowki o$wiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mlodziezowe,
umozliwiajgce rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z roz-
nych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

4) placowki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajace uzyskanie i uzupelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych;

5) placowki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainte-
resowan i uzdolnien artystycznych;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzie-
lajace dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia
i zawodu;

7) mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze
dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji na-
uki, metod pracy i wychowania, a takze osrodki rewalidacyjno-wychowawcze
umozliwiajace dzieciom i mlodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17, a takze
dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedna
z niepelnosprawnosci jest niepelnosprawno$¢ intelektualna, realizacje odpo-

7 Zob. wyrok WSA w Gdansku z 14.11.2019 r., I SA/Gd 1333/19, LEX nr 2750051.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.2

wiednio obowiazku, o ktéorym mowa w art. 31 ust. 4, obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki;
8) placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania;
9) placéwki doskonalenia nauczycieli;
10) biblioteki pedagogiczne;
11) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.

Whbrew obiegowym opiniom trudno uzna¢ komentowany przepis za definicje kluczo-
wego pojecia systemu oswiaty. Zgodnie z leksykalnym znaczeniem stowa ,,system”
chodzi tu o skoordynowany uklad elementow, zbidr tworzacy pewng cato$¢ uwarunko-
wang stalym, logicznym uporzadkowaniem jego czesci sktadowych®. Wynika z tego,
ze elementami tworzacymi system sg takze reguly porzadkujace. Ustawodawca okreslit
w art. 2, jakie jednostki organizacyjne wchodza w sklad systemu o$wiaty od strony
podmiotowej, a zatem zdefiniowal éw system jako swoisty zbidr jednostek organiza-
cyjnych. Mozna jednak wskaza¢ rowniez na przedmiotowo-funkcjonalne rozumienie
analizowanego pojecia, okreslajac tym mianem pewng grupe instytucji prawnych, kto-
re stuzg wychowaniu i opiece oraz podnoszeniu poziomu wiedzy w spoteczenstwie, jak
np. podstawa programowa ksztalcenia i wychowania, standardy ksztalcenia nauczy-
cieli, zasady finansowania o$wiaty. Z tego punktu widzenia komentowany art. 2 ma
jedynie na celu wyznaczenie zakresu regulacji prawnej; innymi stowy, ustala, jakie
jednostki organizacyjne dziatajg wedtug przepisow ustawy’. Nie zaliczaja sie do nich
np. fundacje i inne organizacje spoteczne wspotpracujace ze szkoltami przy realizacji
projektow edukacyjnych, nawet bezposrednio z udzialem uczniéw'.

Dalsza kwestia jest, czy komentowany artykul jest wyczerpujacy, a zatem czy lista pod-
miotéw podlegajacych ustawie zamyka sie w powyzszych kilkunastu punktach. Na to
pytanie nalezy w zasadzie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej, cho¢ zarazem na poziomie
ustawowym niedookreslona pozostaje (a przez to rdwniez w pewnym sensie z powro-
tem otwiera ten katalog) kategoria ,,placowek oswiatowo-wychowawczych”, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 3; wyjasnienie zob. teza 5 do omawianego przepisu. Tytulem przy-
kladu: nie istnieje zaden przepis, ktéry umozliwialby radzie miasta podjecie uchwaty
o utworzeniu samodzielnego internatu — niewchodzacego w sktad struktury organi-
zacyjnej szkoly, poniewaz dawny art. 58 ust. 1 u.s.0. (obecnie: art. 88 ust. 1 pr. osw.)

Zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. 3, Warszawa 1992, s. 387.

Por. ]. Homplewicz, Zagadnienia ustawodawstwa szkolnego. Zarys problematyki polskiego prawa szkolnego,
Katowice 1973, s. 16-17, ktéry przedstawia system o$wiaty i wychowania wiaénie jako ,,system” powigza-
nych ze sobg jednostek organizacyjnych. Jednak gdyby nawet przyja¢ to zapatrywanie, to trzeba zarazem
stwierdzi¢, ze ten opis ,systemu o$wiaty”, zawarty w art. 2, jest dalece niekompletny — chocby dlatego,
ze pomija organy nadzoru, ktére J. Homplewicz w cytowanej pracy réwniez czyni jego czescia. Zob. takze
D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 26 i n.

Wyrok WSA w Gdansku z 27.06.2018 r., I SA/Gd 417/18, LEX nr 2542638.
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

odnosi si¢ jedynie do jednostek wchodzacych w sklad systemu o$wiaty wymienionych
w art. 2 tej ustawy'’.

. Przedszkola s3 pierwszym typem jednostek organizacyjnych, ktore zostaly wymienio-
ne jako element systemu o$wiaty. Jak wynika z ustawy, $wiadczg one ustugi opieki nad
dzie¢mi i wychowania dzieci zasadniczo w wieku od lat 3 do 6; od 1.09.2004 r. w tych
jednostkach moze by¢ organizowane obowiazkowe roczne przygotowanie przedszkol-
ne'?. Nalezy w zwigzku z tym zaznaczy¢, ze z punktu widzenia organizacyjnego od-
dziaty przedszkolne szkot podstawowych nie sg przedszkolami, chociaz realizujg pod-
stawe programowg wychowania przedszkolnego. Mimo to w orzecznictwie przyjeto,
ze z uwagi na dawny art. 61 ust. 1 u.s.o. (odpowiednik art. 95 ust. 1 pr. o§w.), okresla-
jacy strukture organizacyjna szkoty podstawowej, oddziatu przedszkolnego nie mozna
uwazac za integralna cze¢s$¢ szkoly podstawowej, oddziat taki bowiem w dalszym ciagu
z prawnego punktu widzenia pozostaje podstawowa jednostka organizacyjna przed-
szkola i stosuje si¢ do niego zasady organizacji pracy przewidziane dla przedszkoli,
a nie dla szkol'®. To stwierdzenie rzutuje w powaznym zakresie na tre$¢ statutu szko-
ty podstawowej, w ktdrej strukturze utworzono oddziat przedszkolny - wymaga on
bowiem osobnego uregulowania w statucie szkoty.

Organizacje przedszkola publicznego okresla jego statut, ktory — tak jak w wypadku
innych publicznych jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty — wyrdznia organy
przedszkola: dyrektora, rade pedagogiczng i ewentualnie rade przedszkola oraz rade
rodzicow, a takze ustala jako podstawowa jednostke podziatu organizacyjnego od-
dzial przedszkola, ktorego liczebnos$¢ nie powinna by¢ wigksza niz 25 oséb (zob. § 5
ust. 1 r.org.).

Oprocz przedszkoli do systemu o$wiaty nalezg takze inne formy wychowania przed-
szkolnego, regulowane gtéwnie przez art. 13 ust. 7 i art. 32 ust. 8-11. Nie sg one przed-
szkolami w rozumieniu komentowanej ustawy, jakkolwiek — w ograniczonym wymia-
rze — $wiadczg ustugi tego samego rodzaju.

Przedszkola zapewniajgce dzieciom zbiorowe zywienie w stoldwkach nie $wiadcza od-
platnych ustug opodatkowanych VAT. Réwniez w tym wypadku chodzi o §wiadczenie
edukacyjne, stanowigce integralny element zadan przedszkola jako jednostki systemu
o$wiaty™.

1 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 16.10.2013 r., IT SA/Go 584/13, LEX nr 1387180.

12 Zob. art. 1 pkt 16 lit. c ustawy z 27.06.2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 137, poz. 1304).

13 Wyrok NSA z2.03.2016 r., I OSK 2515/15, LEX nr 1994377.

14 Zob. wyrok WSA w Opolu z 6.03.2020 r., I SA/Op 27/20, LEX nr 2887939.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.2

. Szkoly sa podstawowymi i liczebnie przewazajacymi jednostkami organizacyjnymi
systemu o$wiaty, pelnigcymi funkcje o$wiatowe (umozliwienie spetniania obowigzku
szkolnego i nauki, podnoszenie wiedzy ogolnej lub specjalnej, przygotowanie do wyko-
nywania zawodu itd.) oraz wychowawcze w stosunku do osdb, ktdre zasadniczo ukonczy-
ty w roku rozpoczecia nauki lat 7. Ich podziat w pkt 2 komentowanego artykutu odwzo-
rowuje organizacyjno-prawng wiez szkét publicznych poszczegdlnych typow i rodzajow
z réznymi szczeblami j.s.t. oraz organami panstwa (zob. uwagi do art. 8). Odnosnie
do struktury publicznego szkolnictwa ogdlnoksztalcacego — zob. uwagi do art. 8 i 18.

Natomiast obowigzujacg strukture szkolnictwa artystycznego ustalono w rozporza-
dzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 26.05.2017 r. w sprawie typow
szkol artystycznych publicznych i niepublicznych'. Wyrdzniono w nim typy szkét
artystycznych, zaréwno realizujacych ksztalcenie artystyczne, jak i - w pewnych wy-
padkach - réwnolegle ksztalcenie ogélne. W §lad za tym w powyzszym rozporzadze-
niu szczegoélowo okreslono obowiazek realizacji podstaw programowych ksztalcenia
ogolnego odpowiednio do uzyskiwanego przez absolwentéw poziomu wyksztalcenia
(zob. § 3). Uczeszczanie do szkol artystycznych, ktdre obok wyksztalcenia artystyczne-
go dajg rowniez wyksztalcenie ogdlne na okreslonym poziomie, stanowi dla uczniow
tych szkot realizacje obowiazku szkolnego i obowigzku nauki (§ 4 rozporzadzenia).
Zob. szerzej teza 3 do art. 18.

Szerzej na temat podstawy prawnej ustalania statutéw publicznych szkét artystycznych
zob. uwagi do art. 113.

. Kwestia, czy definicja szkoty w komentowanym przepisie ma charakter systemowy,
tzn. jest stosowana takze na gruncie innych ustaw, moze by¢ uznana za sporng. Naczel-
ny Sad Administracyjny nie zajmuje w tej mierze jednoznacznego stanowiska. W jed-
nym z orzeczen uznano, ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 36 u.p.d.o.f.
odnosi si¢ jedynie do dochodow z tytulu prowadzenia szkdt w rozumieniu przepisow
o systemie o$wiaty, a nie innych podmiotéw wymienionych w ramach art. 2. Pro-
wadzone przez skarzacego w tej sprawie Centrum Szkolenia Zawodowego i Ogolne-
go — Ustugi Komputerowe wpisane byto do ewidencji kuratorium jako niepubliczna
placowka prowadzaca dziatalnos¢ oswiatowa w formach pozaszkolnych. Na tej pod-
stawie dochody uzyskiwane w ramach tej placowki nie mogty, zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, korzysta¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb
fizycznych zgodnie ze wspomnianym przepisem ustawy podatkowej'é. W innym orze-
czeniu'” uznano natomiast, ze dla celéw wykladni ustawy o pomocy spolecznej ogra-

15 Dz.U. poz. 1125 ze zm.
16 Wyrok NSA z 18.04.2001 r., I SA/Wr 1234/98, ONSA 2002/2, poz. 89, LEX nr 50002.
17 Wyrok NSA z 7.02.2008 r., 1 OSK 1193/07, LEX nr 501076.
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niczenie znaczenia terminu ,szkota” do zakresu dawnego art. 2 u.s.o. (odpowiednika
omawianego przepisu) jest przesadnym formalizmem i narusza zasady konstytucyijne,
zwlaszcza zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Bardziej uzasad-
nione celami ustawy o pomocy spotecznej jest odwotywanie sie do definicji zawar-
tych w art. 3 pkt 18 1 19 u.é.r. Zaleznie zatem od kontekstu danej sprawy przewazaé
moze wykladnia systemowa (sprzyjajaca rozumieniu terminu ,,szkofa” zgodnie z ko-
mentowang ustawa) lub funkcjonalna (ktorej zalozeniem jest poszukiwanie znaczenia
odpowiedniego dla danego przypadku ze wzgledu na cel, jakiemu stuzg stosowane
W sprawie normy).

. Kategoria placowek o$wiatowo-wychowawczych, wzmiankowana w pkt 3 omawia-

nego artykulu, jest najszersza i najmniej precyzyjnie okreslona grupa jednostek, gdyz
placowki te nie zostaly objete zadna nazwa indywidualizujacg ani tez nie wyznaczono
im w komentowanym przepisie szczegdlnego celu dzialania, poza ogdlnie opisanym
umozliwieniem rozwijania zainteresowan i uzdolnien oraz korzystania z réznych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Jedynie przykladowo wymieniono szkol-
ne schroniska mlodziezowe. Obok nich do placéwek oswiatowo-wychowawczych
mozna zaliczy¢ np. palace mlodziezy, ogniska pracy pozaszkolnej, a takze dalsze
jednostki organizacyjne, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 123 ust. 2
(zob. teza 2 do art. 123). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego — w celu objecia 0sdb za-
trudnionych w tego rodzaju jednostkach korzystnymi przepisami o ubezpieczeniach
spotecznych - przyjeto, ze do placéwek zalicza sie takze punkty katechetyczne!'s. Wy-
ktadnia SN miala w tym wypadku charakter celowo$ciowy, uwarunkowany potrzebg
ochrony ubezpieczonych; nie podlega ona jednak generalizacji.

Z jednej strony dopuszczenie pewnej swobody przy wykladni terminu ,placéwki
o$wiatowo-wychowawcze” byloby uzasadnione, gdyz oznaczaloby znaczne zlagodze-
nie zasady numerus clausus jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, co ma szcze-
gblne znaczenie dla sektora edukacji niepublicznej. Na tej podstawie obywatele zysku-
ja bowiem mozliwosci swobodnego organizowania si¢ w sposéb nienarzucony przez
panstwo. Z drugiej jednak strony pojawia si¢ istotna watpliwos¢ co do tego, w jakim
zakresie te nienazwane placowki oswiatowe podlegaja ustawie, a zatem - jaki jest tez
zakres nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad nimi przez organy administra-
cji publicznej (por. uwagi do art. 51 i n.). Nie przyczynia si¢ do jego rozstrzygniecia
art. 123 ust. 1, przewidujacy upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do wydania rozporzadzenia okreslajacego m.in. rodzaje i szczegélowe
zasady dzialania placéwek publicznych, o ktoérych mowa w art. 2 pkt 3, 71 8, poniewaz
zakres tego upowaznienia zostal ograniczony przez ustawodawce tylko do placowek

Zob. wyroki SN: z 30.07.1997 r., IT UKN 201/97, OSNP 1998/11, poz. 347, LEX nr 32701; z 3.08.2000 r.,
II UKN 661/99, OSNP 2002/4, poz. 93, LEX nr 45357.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.2

publicznych. W razie watpliwosci o statusie prawnym danego podmiotu rozstrzyga
fakt, czy sprawowany jest nad nim zewnetrzny nadzoér pedagogiczny na podstawie
art. 55, jak réwniez to, czy dokonano jego wpisu do ewidencji prowadzonej na pod-
stawie art. 168.

Do systemu o$wiaty nie mozna zaliczy¢ bibliotek publicznych, nawet jesli w akcie
utworzenia takiej biblioteki, jej statucie lub regulaminie znajdujg si¢ postanowienia
odwotujace si¢ do prowadzenia przez konkretng biblioteke lub jej filie dziatalnosci
edukacyjnej jako dodatkowego jej zadania®.

. Wspdélnym mianownikiem wymienionych w pkt 4 komentowanego przepisu placé-
wek ksztalcenia ustawicznego oraz centréw ksztalcenia zawodowego jest to, ze sg
one placowkami edukacji pozaszkolnej, umozliwiajagcymi uzyskanie i uzupelnienie
wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych réwniez przez te osoby, ktore
nie podlegaja juz obowigzkowi szkolnemu (a nawet obowigzkowi nauki). Zob. takze
uwagi do art. 117.

. Placowki (ogniska) artystyczne w pkt 5 zostaly wyodrebnione z szerszej kategorii pla-
cowek o$wiatowo-wychowawczych ze wzgledu na specyficzne, jasno ukierunkowane
cele i zadania oraz organizacyjnoprawng podleglos¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego. Statuty publicznych placoéwek artystycznych po-
winny by¢ zgodne z przepisami wydanymi przez ministra wlasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego na podstawie art. 113. Zob. réwniez uwagi
do art. 124.

. Jednostki organizacyjne wskazane w pkt 6 komentowanego artykutu, podobnie jak
wiekszo$¢ dalej wymienionych, pelniag funkcje wspomagajacg. Tworzac prawne pod-
stawy funkcjonowania poradnictwa w systemie o$wiaty, ustawodawca polski wykonat
wczesniej wzmiankowane zobowigzania migedzynarodowe (por. art. 28 KPD). Porad-
niom psychologiczno-pedagogicznym przypada w udziale istotna rola dokonywania
oceny stopnia rozwoju psychicznego i intelektualnego oraz przydatnosci dzieci i mlo-
dziezy do udziatu w procesie ksztalcenia, co przewiduje si¢ m.in. w art. 36 ust. 2 pkt 2
iust. 6, art. 37 ust. 2 pkt 2 lit. a, art. 115 ust. 1 oraz art. 127 ust. 10. Uzyte w aktual-
nie komentowanym przepisie pojecie pomocy psychologiczno-pedagogicznej oznacza
proces profesjonalnego i zinstytucjonalizowanego wsparcia ucznioéw, rodzicow i na-
uczycieli w diagnozowaniu i rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i edukacyj-
nych poszczegdlnych uczniéw. W jej ramach poradnie, jako wyspecjalizowane o$rodki,
wspolpracuja ze szkotami i placowkami, w ktorych taka pomoc jest organizowana.

19 Wyrok WSA w Gdansku z 28.02.2019 r., IIT SA/Gd 919/18, LEX nr 2635298.
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Art.2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

W pkt 7 komentowanego artykulu, oprdcz placowek wspierajacych wychowawczo dzie-
ci i mlodziez ze specyficznymi trudnosciami w nauce lub niedostosowang spotecz-
nie (mlodziezowe o$rodki wychowawcze, mlodziezowe os$rodki socjoterapii, specjalne
os$rodki szkolno-wychowawcze), wskazuje si¢ rowniez placéwki, ktorych dzialalnos¢
ma stuzy¢ zaspokojeniu szeroko rozumianych potrzeb edukacyjnych tych sposrod
dzieci i mlodziezy, ktérych dysfunkcje (psychiczne, intelektualne czy tez spolecz-
ne) uniemozliwiaja uczestnictwo w zajeciach prowadzonych w szkolach. Zob. teza 9
do art. 36 oraz teza 2 do art. 123.

Przez placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie nauki poza
miejscem stalego zamieszkania nalezy rozumie¢ bursy i domy wczasow dzieciecych.
Zob. uwagi do art. 123.

Placowki doskonalenia nauczycieli $wiadczg szczegélne ustugi edukacyjne na rzecz
0s6b dorostych - polegaja one na organizowaniu doskonalenia zawodowego, a wiec
na rozwijaniu wiedzy i umiejetnosci przydatnych do wykonywania pracy w zawodzie
nauczyciela. Jest to wazny element ustawicznego podnoszenia jakosci pracy szkdt i pla-
cowek o$wiatowych. Placowki doskonalenia nauczycieli pelnig takze niekiedy pewne
funkcje doradcze i informacyjne, co w przypadku zaktadéw ksztalcenia nauczycieli
ma daleko mniejsze znaczenie. Zob. takze uwagi do art. 183.

Pomocniczg i wspierajaca funkcje, gtéwnie wobec nauczycieli, petnig takze biblioteki
pedagogiczne, zapewniajac dostep do literatury fachowej, multimediow, a niekiedy
takze prowadzac dzialalno$¢ informacyjna. Ani ich roli, ani zasad organizacji ustawa
jednak blizej nie definiuje. Zob. takze uwagi do art. 112.

Powotanie kolegiow pracownikow stuzb spotecznych jako elementu struktury organi-
zacyjnej systemu o$wiaty wynika z przepisu art. 130 u.p.z. Intencjg ustawodawcy bylo
zapewnienie doplywu na rynek pracy wykwalifikowanych pracownikéw socjalnych?.
Organizacja kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych zostata okreslona w ustawie
w sposdb w pewnym stopniu zblizony do modelu dawnych zaktadéw ksztalcenia na-
uczycieli (kolegiéw nauczycielskich), ktére w obecnym stanie prawnym juz nie funk-
cjonujg. Zob. takze uwagi do art. 30.

Zob. przyjeta poprawka w pkt 39 dodatkowego sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw zwigzanych z rzadowym ,,Programem uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicz-
nych” o rzagdowym projekcie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (IV kadencja, druk
sejm. nr 2707-A). W toku prac legislacyjnych Senat proponowal wprowadzenie do tej ustawy wymagania,
aby pracownik socjalny legitymowat si¢ tytutem zawodowym w zawodzie pracownik socjalny, dyplomem
wyzszej szkoly zawodowej o specjalnoséci praca socjalna lub ukonczonych studiéw wyzszych o specjalnosci
praca socjalna na jednym z kierunkéw: pedagogika, politologia, polityka spoleczna, psychologia, socjologia
lub nauki o rodzinie (pkt 15 uchwaty Senatu RP z 16.04.2004 r. w sprawie ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy, IV kadencja, druk sejm. nr 2826).
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.3

IEEN (Organizacje wspierajace system o$wiaty]

1.%! System o$wiaty wspieraja:

1) organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie;

2) instytuty badawcze;

3) instytucje kultury;

4) podmioty prowadzace statutowg dziatalnos¢ w zakresie o$wiaty i wychowania.
la. System oswiaty w zakresie ksztalcenia zawodowego wspieraja takze pracodaw-
cy, organizacje pracodawcow, samorzady gospodarcze lub inne organizacje gospo-
darcze, stowarzyszenia lub samorzady zawodowe, sektorowe rady do spraw kom-
petencji oraz Rada Programowa do spraw kompetencji, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczo-
$ci (Dz. U. z 2020 r. poz. 299).

2.2 Organy administracji publicznej, w tym organy prowadzace szkoly i placowki,
wspoldzialaja z podmiotami, o ktéorych mowa w ust. 1 i 1a, w wykonywaniu zadan
wymienionych w art. 1.

3. System o$wiaty moga wspierac takze jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz jednostki innych wlasciwych stuzb w dzialaniach stuzacych podno-
szeniu bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy, w tym w zakresie ochrony przeciwpo-
Zarowej.

4. Organy administracji publicznej, w tym organy prowadzace szkoly i placowki,
wspoldzialaja z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3, w zapewnieniu wlasciwych
warunkow realizacji zadan wymienionych w ust. 3, w szczegdlnosci w prowadze-
niu zaje¢ edukacyjnych z zakresu podnoszenia bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy,
w tym bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

1. Termin ,organizacje pozarzadowe”, uzyty w ust. 1 komentowanego przepisu, jest sto-
sunkowo rzadko uzywany w aktach normatywnych?*. Nalezaloby przez to pojecie ro-
zumie¢ organizacje spoleczne, tzn. takie, ktdre sg tworzone przez samych obywateli
i ich zwigzki, a nie panstwo lub j.s.t., zas cel ich dzialania obejmuje zadania wycho-
wawcze lub oswiatowe. W szczegdlnosci chodzi o stowarzyszenia dzialajace na pod-
stawie przepisow ustawy z 7.04.1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach?!, a takze fun-
dacje, ktdre tworzy sie na podstawie przepiséw ustawy z 6.04.1984 r. o fundacjach®.
Fundacje zawsze sa osobami prawnymi, natomiast stowarzyszeniom moze - cho¢ nie

21 Art. 3 ust. 1 zmieniony przez art. 5 pkt 1 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U. poz. 1730) zmieniajacej nin. usta-
we z dniem 19 sierpnia 2022 r.

22 Art. 3 ust. 2 zmieniony przezart. 5 pkt 1 ustawy z 12 maja 2022 r. (Dz.U. poz. 1116) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 27 maja 2022 r.

2 Por. definicja legalna organizacji pozarzadowej w art. 3 ust. 2 w zw. z ust. 4 u.d.p.p.

24 Dz.U. 22020 r. poz. 2261.

% Dz.U. 2 2020 r. poz. 2167. Dodatkowo mozna przywota¢ przyktad klubéw sportowych oraz innych orga-
nizacji, ktorych dzialalnos¢ jest regulowana przepisami szczegélnymi.
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Art.3 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

musi - przystugiwa¢ osobowos¢ prawna®®. Konkretny, formalnoprawny status organi-
zacji pozarzadowej nie ma jednak, na tle komentowanego przepisu, duzego znaczenia.

. Przepis nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez pojecie wspierania systemu o$wia-

ty. Biorac pod uwage leksykalne znaczenie stowa ,wspiera¢”, mozna jednak sadzi¢,
ze chodzi o finansowa oraz organizacyjng pomoc podmiotom publicznoprawnym
(tzn. pafistwu i organom samorzadu terytorialnego) w zapewnieniu sprawnego funk-
cjonowania szkdt i placéwek wymienionych wyzej w art. 2. Formy wspierania moga
by¢ rézne i wynikaja posrednio z poszczegdlnych przepisow ustawy. Moze zatem
chodzi¢ o prowadzenie szkot i placowek publicznych lub niepublicznych, przedsta-
wianie wlasnego stanowiska organizacji spofecznych w toku procesu legislacyjnego
lub w debacie publicznej, a takze o bezposrednig dzialalnos¢ dydaktyczng lub wy-
chowawcza (np. organizacji harcerskich) w szkolach i placéwkach - zob. takze uwagi
do art. 86. Wspieranie, o jakim mowa, nie moze jednak posuwac sie az do catkowitego
zastgpienia organow prowadzacych szkoly i placéwki publiczne przy realizacji zadan
powierzonych tym organom przez obowiazujaca ustawe?’. Komentowany przepis nie
upowaznia takze organizacji pozarzadowych i ich organéw do wysuwania jakich-
kolwiek roszczen w stosunku do szkot i placowek, np. o nieodptatne udostepnianie
pomieszczen lub urzadzen szkolnych owym organizacjom w celu prowadzenia przez
nie dzialalnosci statutowe;j.

. Szczegolnie interesujacg — oraz sprawiajaca niemalo problemoéow pod wzgledem kwa-

26

27

28

29

lifikacji prawnej — instytucja wsparcia wychowawczych funkcji szkoty sa spoldziel-
nie uczniowskie. Tego typu jednostki organizacyjne w praktyce funkcjonujg w Polsce
od poczatkéw XX w., jednak nigdy nie doczekaly sie precyzyjnej regulacji prawnej*®.
Préby jednoznacznego uregulowania prawnego zasad ich tworzenia i funkcjonowania
okazywaly sie dotychczas zawsze nieskuteczne®. Niezaleznie od szacunku i poparcia,
jakie naleza si¢ samej idei, przeszkoda w jej propagowaniu okazuje si¢ brak zdolnosci

Przymiotu osobowosci prawnej pozbawione sg tzw. stowarzyszenia zwykle, zob. art. 40-43 Prawa o sto-
warzyszeniach.

Por. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Ldédzkiego z 10.03.2005 r., nr PN-I1-0911/42/2005, powolane
w wyroku NSA z 9.02.2006 r., I OSK 1372/05, LEX nr 194880; wyrok WSA w Gdansku z 27.06.2018 r.,
I SA/Gd 417/18, LEX nr 2542638.

O spoéldzielniach uczniowskich w aktach obowiazujacego prawa stanowi jedynie art. 259 § 2 pkt 5 ustawy
216.09.1982 r. - Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648), przy okazji okreslenia zadan Krajowej Rady
Spotdzielczej; szerzej zob. R. Stawicki, Historia i terazniejszo$¢ spétdzielni uczniowskich w Polsce, Warsza-
wa 2012, s. 5-6; por. rdwniez wzorcowy statut spotdzielni uczniowskiej, http://wamacoop.pl/wp-content/
uploads/2017/08/wzorcowy-statut-spoldzielni-uczniowskiej.pdf (dostep: 15.07.2022 r.).

Por. przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy — Prawo spotdzielcze (IV ka-
dencja, druk sejm. nr 3415) przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
o spoldzielniach (VI kadencja, druk sejm. nr 657) oraz poselskie projekty: ustawy — Prawo spoldzielcze
(VIkadencja, druk sejm. nr 1035); ustawy o spotdzielniach uczniowskich (VIkadencja, druk sejm. nr 3421);
w VII kadencji zob. poselskie projekty ustaw — Prawo spoldzielcze, druki sejm. nr 980 i 1005.
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 4

prawnej tego typu jednostek organizacyjnych?’, ktére mozna potraktowaé co najwy-
zej jako swoistg podkategorie umowy spotki cywilnej w rozumieniu art. 860 i n. k.c.
Spotdzielnie uczniowskie caly czas oczekujg na sensowne i calo$ciowe uregulowanie
ich statusu w przepisach ustawy.

4. Obowiazek wspoldziatania organdéw administracji publicznej prowadzacych szkoty lub
placéwki publiczne z organizacjami spolecznymi lub osobami prawnymi prowadzacy-
mi statutowg dzialalno$¢ w zakresie o$wiaty i wychowania powinien by¢ rozciggniety
na wszystkie organy prowadzace szkoty i placowki publiczne — réwniez te, ktdre or-
ganami administracji publicznej nie s3.

5. Ustawa nowelizujgca z 2018 r. dodata w komentowanym przepisie ust. 1a, przewidujacy
wspieranie systemu o$wiaty przez pracodawcow, organizacje pracodawcow, samorzady
gospodarcze lub inne organizacje gospodarcze, stowarzyszenia lub samorzady zawodo-
we, sektorowe rady do spraw kompetenciji, a takze przez Rade Programowa do spraw
Kompetencji, o ktorych mowa w ustawie z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczoéci®’. Wsparcie tych podmiotéw dotyczy ksztalcenia zawodo-
wego i polega przede wszystkim na wspétuczestnictwie w jego organizowaniu i prowa-
dzeniu zgodnie ze szczegétowymi uregulowaniami ustawy, a zwlaszcza z art. 45 ust. 11
pkt 3 lit. e tiret drugie i ust. 13, art. 46 ust. 7, art. 68 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 120a,
art. 69 ust. 3a, art. 93 ust. 4 i art. 120 ust. 1.

6. W przepisach ust. 3 i 4 komentowanego artykutu przewidziano wspierajacg role edu-
kacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej oraz blizej nieokreslonych ,jednostek innych
wiasciwych stuzb” - a wiec, jak sie wydaje, przede wszystkim Policji — w dzialaniach
stuzacych podnoszeniu bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy, w tym w zakresie ochro-
ny przeciwpozarowej. Przepis ten stuzy umozliwianiu prowadzenia réznorakich form
aktywnosci edukacyjnej, w formie chociazby zaje¢ z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub ochrony przeciwpozarowej, formalnie do niczego nie zobowiazujac
wspomnianych w nim stuzb ani nie uprawniajac szkdt do kategorycznego zadania
uczestnictwa ich funkcjonariuszy w dziataniach, o jakich tutaj mowa.

IS (Definicje legalne]

Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:
1) szkole - nalezy przez to rozumie( takze przedszkole;
2) szkole specjalnej lub oddziale specjalnym - nalezy przez to rozumie¢ odpo-
wiednio:

30 Por. A. Zabski, Glosa do uchwaly SN z 12.06.1984 r., III CZP 23/84, PiP 1986/5, s. 136 in.
31 Dz.U. 22020 r. poz. 299 ze zm.
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a) szkole lub oddzial dla uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2,

b) szkole lub oddzial zorganizowane w podmiocie leczniczym, o ktérym
mowa w przepisach o dzialalnosci leczniczej, oraz w jednostce pomocy
spolecznej, w celu ksztalcenia dzieci i mlodziezy przebywajacych w tym
podmiocie lub jednostce, w ktorych stosuje si¢ odpowiednia organizacje
ksztalcenia oraz specjalne dzialania opiekunczo-wychowawcze, zorgani-
zowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 128 ust. 3;

3) oddziale integracyjnym - nalezy przez to rozumie¢ oddzial szkolny, w ktérym
uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego ucza si¢
i wychowuja razem z pozostalymi uczniami, zorganizowany zgodnie z prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2;

4) oddziale dwujezycznym - nalezy przez to rozumie¢ oddzial szkolny, w ktérym
nauczanie jest prowadzone w dwoch jezykach: polskim oraz obcym nowozyt-
nym bedacym drugim jezykiem nauczania, przy czym prowadzone w dwdch
jezykach s3 co najmniej dwa zajecia edukacyjne, z wyjatkiem zaje¢ obejmu-
jacych jezyk polski, czes¢ historii dotyczaca historii Polski i czes¢ geografii
dotyczaca geografii Polski, w tym co najmniej jedne zajecia edukacyjne wy-
brane sposrod zaje¢ obejmujacych: biologie, chemie, fizyke, cze$¢ geografii
odnoszacy sie do geografii ogolnej, czes¢ historii odnoszaca sie do historii
powszechnej lub matematyke;

4a) oddziale przygotowania wojskowego - nalezy przez to rozumie¢ oddzial szkol-
ny, w ktérym nauczanie jest zorganizowane zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 18 ust. 6;

5) szkole integracyjnej - nalezy przez to rozumiec szkole, w ktorej wszystkie od-
dzialy sa oddziatami integracyjnymi;

6) szkole dwujezycznej — nalezy przez to rozumiec¢ szkole, w ktorej wszystkie od-
dzialy sa oddzialami dwuje¢zycznymij

7) szkole rolniczej - nalezy przez to rozumie¢ szkole ponadpodstawowa ksztal-
caca wylacznie w zawodach dla rolnictwa, dla ktérych, zgodnie z klasyfikacja
zawoddow szkolnictwa branzowego, o ktorej mowa w pkt 24a, ministrem wlas-
ciwym jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi lub minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych;

8) szkole le$nej - nalezy przez to rozumie¢ szkole ponadpodstawowa ksztalcaca
wylacznie w zawodach dla lesnictwa, dla ktorych, zgodnie z klasyfikacja zawo-
dow szkolnictwa branzowego, o ktorej mowa w pkt 24a, ministrem wlasciwym
jest minister wlasciwy do spraw srodowiska;

9) szkole morskiej - nalezy przez to rozumie¢ szkole ponadpodstawowa ksztal-
cacag wylacznie w zawodach podstawowych dla zZeglugi morskiej, dla ktorych,
zgodnie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa branzowego, o ktorej mowa
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w pkt 24a, ministrem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskKiej;

10) szkole zeglugi srodladowej — nalezy przez to rozumiec szkole ponadpodstawo-
wa ksztalcaca wylacznie w zawodach podstawowych dla zeglugi srédladowej,
dla ktorych, zgodnie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa branzowego, o kto-
rej mowa w pkt 24a, ministrem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw
zeglugi srodladowej;

11) szkole rybolowstwa - nalezy przez to rozumieé szkole ponadpodstawowa
ksztalcaca wylacznie w zawodach podstawowych dla rybolowstwa, dla kto-
rych, zgodnie z klasyfikacja zawodow szkolnictwa branzowego, o ktorej mowa
w pkt 24a, ministrem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw rybolowstwa;

12) oddziale miedzynarodowym - nalezy przez to rozumie¢ oddzial szkolny,
w ktorym nauczanie jest prowadzone zgodnie z programem nauczania usta-
lonym przez zagraniczna instytucje edukacyjna;

13) oddziale przygotowawczym - nalezy przez to rozumie¢ oddzial szkolny dla
0so0b niebedacych obywatelami polskimi oraz osob bedacych obywatelami pol-
skimi, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu lub obowiazkowi nauki, kto-
re pobieraly nauke w szkolach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych
panstw, ktore nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewy-
starczajacym do korzystania z nauki, jak rowniez wykazuja zaburzenia w ko-
munikacji oraz trudnoéci adaptacyjne zwiazane z ré6znicami kulturowymi
lub ze zmiana $rodowiska edukacyjnego, co wymaga dostosowania procesu
i organizacji ksztalcenia do ich potrzeb i mozliwosci edukacyjnych, zorgani-
zowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 165 ust. 16 pkt 2;

14) placowce - nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne wymienione
w art. 2 pkt 3-8 10;

15) placowce rolniczej — nalezy przez to rozumiec¢ placowki i centra, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 4, umozliwiajgce uzyskanie i uzupelnienie wiedzy, umiejetnosci
oraz kwalifikacji zawodowych wylacznie w zawodach, dla ktorych zgodnie z kla-
syfikacja zawodow szkolnictwa branzowego, o ktérej mowa w pkt 24a, mini-
strem wlasciwym jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa, minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi lub minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych;

16) organie prowadzacym szkotle lub placowke - nalezy przez to rozumie¢ mini-
stra, jednostke samorzadu terytorialnego, inne osoby prawne i fizyczne;

17) kuratorze o$wiaty - nalezy przez to rozumie¢ kierownika kuratorium oswia-
ty jako jednostki organizacyjnej wchodzacej w sklad zespolonej administracji
rzadowej w wojewddztwie;

18) nauczycielu - nalezy przez to rozumie¢ takze wychowawce i innego pracow-
nika pedagogicznego szkoly, placowki i placowki doskonalenia nauczycieli;

19) rodzicach - nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych opiekunéw dziecka oraz
osoby (podmioty) sprawujace piecze zastepcza nad dzieckiem;
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20) uczniach - nalezy przez to rozumie¢ takze sluchaczy i wychowankow;
21) ustawie o systemie o§wiaty — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 7 wrzes-

nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z 2021 r. poz. 4);

22) oddziale sportowym lub oddziale mistrzostwa sportowego - nalezy przez

to rozumie¢ oddzial szkolny, w ktorym sa prowadzone zajecia sportowe obej-
mujace szkolenie sportowe, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 18 ust. 5;

23) (uchylony)
24) podstawie programowej wychowania przedszkolnego lub podstawie progra-

mowej ksztalcenia ogolnego - nalezy przez to rozumie¢ obowigzkowe zestawy
celow ksztalcenia i tresci nauczania, w tym umiejetnosci, opisane w formie
ogolnych i szczegolowych wymagan dotyczacych wiedzy i umiejetnosci, kto-
re powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu edukacyjnego,
oraz zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoly, uwzgledniane odpowiednio
w programach wychowania przedszkolnego, programach nauczania i podczas
realizacji zaje¢ z wychowawca oraz umozliwiajace ustalenie kryteriow ocen
szkolnych i wymagan egzaminacyjnych, a takze warunki i sposob realizacji
tych podstaw programowych;

24a) klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego - nalezy przez to rozumiec¢ kla-

syfikacje zawodow szkolnictwa branzowego, o ktorej mowa w przepisach wy-
danych na podstawie art. 46 ust. 1;

24b) klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego - nalezy przez to rozumiec

klasyfikacje zawodow szkolnictwa artystycznego, o ktdrej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 46a ust. 1;

25) podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego - na-

lezy przez to rozumie¢ obowiazkowy zestaw celow ksztalcenia i tresci nauczania
opisanych w formie oczekiwanych efektow ksztalcenia: wiedzy, umiejetnosci za-
wodowych oraz kompetencji personalnych i spolecznych, niezbednych dla zawo-
du lub kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, uwzglednianych w programach
nauczania, oraz kryteria weryfikacji tych efektow, umozliwiajace ustalenie kry-
teriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych, a takze warunki realizacji
ksztalcenia w zawodzie, w tym wyposazenie i sprzet niezbedne do realizacji tego
ksztalcenia oraz minimalna liczbe godzin ksztalcenia w zawodzie;

25a) podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa artystycznego

- nalezy przez to rozumie¢ obowigzkowy zestaw celow ksztalcenia i tresci
nauczania opisanych w formie oczekiwanych efektéow ksztalcenia: wiedzy,
umiejetnosci zawodowych oraz kompetencji personalnych i spotecznych, nie-
zbednych dla zawodu, uwzglednianych w programach nauczania i umozliwia-
jacych ustalenie kryteriow ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych, oraz
warunki realizacji ksztalcenia w zawodzie, w tym wyposazenie w pomoce dy-
daktyczne i sprzet oraz minimalna liczbe godzin ksztalcenia w zawodzie;
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26) programie wychowania przedszkolnego lub programie nauczania do danych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdélnego - nalezy przez to rozumied
program, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13b ustawy o systemie o$wiaty;

27) programie nauczania zawodu - nalezy przez to rozumie¢ program, o ktorym
mowa w art. 3 pkt 13c ustawy o systemie oswiaty;

28) zadaniach o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez
to rozumie¢ zadania w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym pro-
filaktyki spotecznej;

28a) szkole prowadzacej ksztalcenie zawodowe — nalezy przez to rozumiec:

a) szkoly, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. b, ¢, e i f, prowadzace
ksztalcenie w zawodach okreslonych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego, do ktorych sa przyjmowane:

- w przypadku szkot, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. bic -
osoby niepelnoletnie oraz niepelnoletnie i pelnoletnie osoby objete
ksztalceniem specjalnym zorganizowanym zgodnie z przepisami wy-
danymi na podstawie art. 127 ust. 19 pkt 2,

- w przypadku szkdl, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. e i f - nie-
pelnoletnie i pelnoletnie osoby, oraz

b) szkoly artystyczne;

29) szkole dla dorostych - nalezy przez to rozumie¢ szkole, o ktorej mowa w art. 18
ust. 1 pkt 11 2 lit. a, w ktdrej stosuje si¢ odrebng organizacje ksztalcenia i do
ktorej sa przyjmowane osoby pelnoletnie oraz konczace 18 lat w roku kalen-
darzowym, w ktérym sa przyjmowane do szkoly;

29a) ksztalceniu w formie dziennej - nalezy przez to rozumieé ksztalcenie, ktore
odbywa si¢ przez 5 dni w tygodniu albo przez 6 dni w tygodniu w przypad-
kach okreslonych w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 111
pkt 14 lub art. 113 pkt 9;

29b) ksztalceniu w formie stacjonarnej — nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie, kto-
re odbywa sie przez 3 lub 4 dni w tygodniu, zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 111 pkt 14;

29¢) ksztalceniu w formie zaocznej - nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie, kto-
re odbywa sie co 2 tygodnie przez 2 dni, a w uzasadnionych przypadkach -
co tydzien przez 2 dni, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 111
pkt 14;

29d) szkole polskiej — nalezy przez to rozumiec¢ szkole przy przedstawicielstwie
dyplomatycznym, urzedzie konsularnym lub przedstawicielstwie wojskowym
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora umozliwia uczniom uczeszczajacym do szkot
funkcjonujacych w systemach o§wiaty innych panstw uzupelnianie wyksztal-
cenia w zakresie szkoly podstawowej i liceum ogolnoksztalcacego, zgodnie
z ramami programowymi ksztalcenia uzupelniajacego i planami nauczania
dla szkol polskich;
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30) ksztalceniu ustawicznym - nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie w szkotach
dla dorostych, branzowych szkotach II stopnia i szkotach policealnych, a takze
uzyskiwanie i uzupelnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych
w formach pozaszkolnych przez osoby, ktore spelnily obowiazek szkolny;

31) formach pozaszkolnych - nalezy przez to rozumie¢ formy uzyskiwania i uzu-
pelniania wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, o ktorych mowa
w art. 117 ust. 1a;

32) niepelnosprawnosciach sprzezonych - nalezy przez to rozumie¢ wystepowanie
u dziecka niestyszacego lub slaboslyszacego, niewidomego lub stabowidza-
cego, z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym z afazja, z niepelnosprawnos-
cia intelektualna albo z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera, co najmniej
jeszcze jednej z wymienionych niepelnosprawnosci;

33) specyficznych trudno$ciach w uczeniu sie - nalezy przez to rozumie¢ trud-
nosci w uczeniu si¢ odnoszace si¢ do uczniow w normie intelektualnej, ktorzy
maja trudnosci w przyswajaniu tresci nauczania, wynikajace ze specyfiki ich
funkcjonowania percepcyjno-motorycznego i poznawczego, nieuwarunkowa-
ne schorzeniami neurologicznymi;

33a) zawodzie - nalezy przez to rozumie¢ rowniez zawdd o charakterze pomocni-
czym okreslony w klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego;

34) kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie — nalezy przez to rozumie¢ wyodreb-
niony w zawodzie zestaw oczekiwanych efektow ksztalcenia, ktorych osiag-
niecie potwierdza certyfikat kwalifikacji zawodowej wydany przez okregowa
komisje egzaminacyjna, po zdaniu egzaminu zawodowego w zakresie jednej
kwalifikacji;

35) kwalifikacyjnym kursie zawodowym - nalezy przez to rozumie¢ kurs, ktorego
program nauczania uwzglednia podstawe programowa ksztalcenia w zawodzie
szkolnictwa branzowego w zakresie jednej kwalifikacji, ktorego ukonczenie
umozliwia przystapienie do egzaminu zawodowego w zakresie tej kwalifikacji;

35a) kursie umiejetnosci zawodowych - nalezy przez to rozumie¢ kurs, ktorego
program nauczania uwzglednia:
a) podstawe programowy ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa branzowego
w zakresie jednej z czesci efektow ksztalcenia wyodrebnionych w ramach
danej kwalifikacji albo
b) efekty ksztalcenia wlasciwe dla dodatkowych umiejetnosci zawodowych
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 46 ust. 1;
35b) kursie kompetencji ogolnych - nalezy przez to rozumie¢ kurs, ktérego pro-
gram nauczania uwzglednia dowolnie wybrang cze$¢ podstawy programowej
ksztalcenia ogdlnego;
35¢) turnusie doksztalcania teoretycznego mlodocianych pracownikéw - nalezy
przez to rozumiec forme ksztalcenia zawodowego teoretycznego mlodocianych
pracownikow w zakresie zawodu nauczanego w branzowej szkole I stopnia,
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ktorego program nauczania uwzglednia podstawe programowa ksztalcenia
w tym zawodzie;

36) egzaminie zawodowym - nalezy przez to rozumie¢ egzamin, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 21 ustawy o systemie o$wiaty;

37) egzaminie maturalnym - nalezy przez to rozumie¢ egzamin, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 21c ustawy o systemie oswiaty;

38) egzaminie 6smoklasisty — nalezy przez to rozumie¢ egzamin, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 21d ustawy o systemie os§wiaty;

39) podreczniku - nalezy przez to rozumie¢ podrecznik, o ktorym mowa w art. 3
pkt 23 ustawy o systemie o$wiaty;

40) materiale edukacyjnym - nalezy przez to rozumie¢ material edukacyjny,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 24 ustawy o systemie o$wiaty;

41) materiale ¢wiczeniowym - nalezy przez to rozumie¢ material ¢wiczeniowy,
o ktorym mowa w art. 3 pkt 25 ustawy o systemie o$wiaty;

42) wielodzietnosci rodziny - nalezy przez to rozumie¢ rodzine wychowujaca troje
i wiecej dzieci;

43) samotnym wychowywaniu dziecka - nalezy przez to rozumie¢ wychowywanie
dziecka przez panng, kawalera, wdowe, wdowca, osobe pozostajaca w separa-
cji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu, osobe rozwiedziona, chyba ze
osoba taka wychowuje wspolnie co najmniej jedno dziecko z jego rodzicem;

44) ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych - nalezy przez to rozumie¢ usta-
we z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 2029 i 2400 oraz z 2021 r. poz. 619).

1. Artykul 4 to tzw. stowniczek, zawierajacy legalne definicje niektérych poje¢ uzytych
w ustawie. Ich rozumienie w calym komentowanym tekécie prawnym powinno by¢
jednolite. Wigkszos¢ z nich zostala opisana w sposob wzglednie klarowny, co czyni
zbednym wyczerpujacy komentarz. Nalezy zwroci¢ uwage, ze znaczenie przynajmniej
niektorych poje¢ ustawowych moze by¢ przydatne, w ramach wyktadni systemowej,
przy interpretacji rowniez odrebnych ustaw. I tak np. nalezatoby przyjac¢ spojne z ko-
mentowang ustawg, szersze znaczenie stowa ,,szkola” takze na gruncie odrebnych
ustaw, m.in. dotyczacych podatkéw oraz gospodarki nieruchomosciami®?. Zob. réw-
niez teza 4 do art. 2.

32 Przyktadem blednej wyktadni terminu ,szkota” na gruncie przepiséw odrebnych ustaw jest prawomocny
wyrok WSA w Gliwicach z 7.11.2008 r., IT SA/GI 802/08, LEX nr 540379, gdzie przyjeto, iz prowadzenie
przedszkola nie miesci si¢ w katalogu form dziatalnosci, o ktérych mowa wart. 83a u.s.o., a w szczegolno-
$ci nie stanowi ,,prowadzenia szkoly” czy tez ,innej formy wychowania przedszkolnego”; z tego wzgledu,
zdaniem sgdu, stanowi ono dziatalno$¢ gospodarczg i nie uprawnia do bezprzetargowego nabycia nieru-
chomosci na podstawie art. 37 ust. 4 u.g.n.
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. Odnoénie do pojecia oddziatu specjalnego, oddziatu integracyjnego, szkoly integracyj-

nej i szkoty specjalnej — zob. uwagi do art. 127 i 128. Pojecie oddzialu dwujezycznego
i szkoty dwujezycznej — zob. uwagi do art. 25.

. Definicja szkoly rolniczej (pkt 7), szkoty lesnej (pkt 8) oraz placowki rolniczej (pkt 15)

w komentowanej ustawie nie ulegla istotnym zmianom w stosunku do analogicznych
definicji w ustawie o systemie o§wiaty dodanych przez nowelizacje z 2008 r. Wszystkie
te definicje odwoluja si¢ do dwoch elementdw:
1) przedmiotowego — w postaci klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego usta-
lanej na podstawie art. 46 ust. 1;
2) podmiotowego — w postaci organu prowadzacego odpowiednie szkoty i placowki.
Podobng konstrukeje definicji legalnych przewidziano dla szkét morskich, szkot
zeglugi srodladowej oraz szkot do spraw rybotdwstwa.

. W zakresie znaczeniowym pojecia placowki, jak wynika z odestania do art. 2 pkt 3-8

i 10, miesci si¢ wiele réznych jednostek organizacyjnych, z ktérych wiekszo$¢ ustawo-
dawca okresla konkretng nazwg. Zarazem jednak art. 4 pkt 14 pozwala na do$¢ szeroka
interpretacje pojecia placéwki o$wiatowo-wychowawczej, ktorg tylko cze$ciowo pre-
cyzujg przepisy wydane na podstawie art. 112 ust. 2 oraz art. 123 ust. 1. Zob. szerzej
teza 5 do art. 2 oraz uwagi do art. 1121 123.

. Odnosnie do pojecia organu prowadzacego — zob. uwagi do art. 8.

. Definicja legalna kuratora o$wiaty, wynikajaca z pkt 17 komentowanego przepisu, jest

o tyle uzasadniona, ze kurator o$wiaty nie ma w strukturze administracji panstwowej
samodzielnego statusu prawnego. W istocie poprzez taka regulacje ustawowg ustawo-
dawca nadatl kuratorowi o$wiaty status kierownika wydzialu w urzedzie wojewddz-
kim*, ktory podejmuje dzialania w imieniu i z upowaznienia wojewody oraz sprawuje
kierownictwo wyodrebnionej czesci aparatu panstwowej administracji terenowej, jaka
jest kuratorium o$wiaty. Poza tym jednak, jak wynika z art. 4 pkt 17 oraz z art. 51 i 52,
to kurator o$wiaty, a nie kuratorium, wykonuje funkcje organu administracji publicz-
nej, natomiast kuratorium stanowi jedynie jego organ pomocniczy, wykonujacy zada-
nia przypisane ustawowo kuratorowi w imieniu i na rzecz tego ostatniego. Zob. takze
teza 1 do art. 51 oraz uwagi do art. 52.

Definicja terminu ,nauczyciel” w komentowanej ustawie wydaje si¢ zbedna z tego
wzgledu, ze w konsekwencji obowiazywania art. 6 pr. o§w. za nauczyciela nalezy
uzna¢ po prostu kazdg osobe zatrudniong na podstawie przepiséw Karty Nauczycie-
la. Zob. uwagi do art. 6.

Zob. wyrok WSA w Krakowie z 5.09.2017 r., IIT SA/Kr 592/17, LEX nr 2352393.
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Mimo oczywistego przeoczenia za nauczycieli w rozumieniu Prawa o$wiatowego
powinni by¢ takze uznani pracownicy pedagogiczni kolegiéw stuzb spotecznych,
co zresztg wynika zaréwno z przepiséw okreslajacych organizacje tych jednostek, jak
i z odestania do odpowiedniego stosowania do tych jednostek organizacyjnych prze-
pisow dotyczacych szkot (art. 30 ust. 6). Zob. uwagi do art. 30.

. Na potrzeby ustawy przyjeto funkcjonalng definicje rodzicéw odbiegajaca od tej, ktora
jest znana prawu rodzinnemu. W $wietle przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego za rodzica uznaje sie bowiem osobe, ktdra jest najblizszym wstepnym dziecka,
tzn. od ktorej dziecko pochodzi. W razie watpliwosci pochodzenie dziecka powinno
by¢ ustalone w mysl przepiséw prawa (np. przez ustalenie macierzynstwa lub ojcostwa
badz tez uznanie dziecka). Podstawowym atrybutem rodzicielstwa jest wladza rodzi-
cielska, ktora jest zbiorem uprawnien i obowiagzkéw przystugujacych rodzicom wzgle-
dem dziecka. Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze przystuguje ona obojgu rodzi-
com (art. 93 § 1 k.r.o.), a jedynie wyjatkowo przystuguje jednemu z nich (np. w razie
$mierci lub utraty pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych). Obejmuje ona w szcze-
golnosci obowiazek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem
dziecka oraz do jego wychowania (art. 95 § 1 k.r.o.). Ponadto rodzice wyposazeni
we wladze rodzicielska, kierujac dzieckiem, obowiazani sg troszczy¢ sie o fizyczny
i duchowy rozwoéj dziecka i przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenistwa
odpowiednio do jego uzdolnien” (art. 96 k.r.0.).

Powstanie wiezi prawnej takiej ,.jak pomiedzy rodzicami a dzie¢mi” powoduje réwniez
orzeczenie sagdu rodzinnego o przysposobieniu (art. 121 § 1 k.r.o.). Oznacza to (réwniez
w przypadku tzw. przysposobienia niepelnego) nabycie wladzy rodzicielskiej i bedacej
jej korelatem odpowiedzialno$ci za sprawy dziecka przez przysposabiajacego oraz sto-
sowna do tego utrate tych uprawnien przez biologicznych rodzicow?*.

Jezeli zadnemu z rodzicéw nie przystuguje wladza rodzicielska albo jezeli oboje rodzice
s nieznani, ustanawia si¢ dla dziecka opieke (art. 94 § 3 k.r.0.). Nawet je$li opiekunem
dziecka jest osoba bliska (jak np. dalszy wstepny maloletniego — babcia lub dziadek),
stosunek prawny opieki nie wynika ani z malzenstwa, ani z pokrewienstwa. Ustano-
wienie dla dziecka opieki nie kreuje zatem Zadnej wiezi prawnorodzinnej, gdyz jej
celem jest wylgcznie tymczasowe zabezpieczenie interesow zyciowych osoby matolet-
niej. Stad tez piecza opiekuncza nad maloletnim nie moze by¢ réwniez utozsamiana
z wladzg rodzicielska®. Opieka, o jakiej méwi sie w przepisach Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, rézni sie jednak od opieki nad dzieckiem w potocznym rozumieniu
tego stowa, chodzi bowiem o pewien stosunek prawny, ktéry powstaje pomiedzy dzie-

3 Por. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2005, s. 247.
3 T. Smyczynski, Prawo..., s. 284-285.
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ckiem a opiekunem w wyniku orzeczenia sagdu rodzinnego (art. 145 § 2 k.r.o.), a nie
o to, kto faktycznie zajmuje si¢ matoletnim i dba o jego interesy.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspdlne wszystkim rodzajom stosunkéw prawnych, jakie tacza
petnoletniego rodzica, przysposabiajacego lub opiekuna z matoletnim dzieckiem, jest
ustawowe przedstawicielstwo (reprezentacja) dziecka wobec 0séb trzecich, w tym row-
niez wobec organéw panstwa, samorzadu terytorialnego, administracji publicznej oraz
0s6b fizycznych i prawnych. Dotyczy to reprezentacji dziecka w zawieranych umowach
(np. o nauke z organem prowadzacym szkole niepubliczng), a takze w toczacym sie¢
postepowaniu administracyjnym (np. o przeniesienie ucznia ze szkoly, w ktdrej spet-
nia on obowigzek szkolny, do innej szkoty).

W rozumieniu komentowanej ustawy istnienie wiezi pokrewienstwa nie ma decy-
dujacego znaczenia prawnego. Przepisy Prawa os$wiatowego nie odwoluja sie¢ wprost
do poje¢ wladzy rodzicielskiej, pieczy nad dzieckiem ani przedstawicielstwa ustawo-
wego. Mimo to, majac na uwadze art. 4 pkt 19, nalezy uzna¢, ze rodzicem w rozu-
mieniu przepisow ustawy jest tylko rodzic sprawujacy wladze rodzicielska, przyspo-
sabiajgcy, opiekun, inna osoba (podmiot) sprawujgca piecze zastepcza. Innymi stowy,
do wykonywania praw i obowigzkéw rodzicéw wobec szkdl, placowek, ich organéw
prowadzacych oraz organdéw administracji o$wiatowej jest konieczne legitymowanie
sie przez osobe pelnoletnig prawem do sprawowania pieczy nad dzieckiem i kierowa-
nia jego sprawami.

W zakresie znaczeniowym pojecia rodzica wedlug art. 4 pkt 19 mieszczg sie rowniez
osoby (podmioty) sprawujace nad dzieckiem piecze zastepcza. Podstawa prawna tej in-
stytucji sg przepisy dzialu III (art. 32 i n.) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw (art. 32 ust. 1 u.w.r.). Organizowanie pieczy
zastepczej nalezy do zadan powiatu (art. 32 ust. 2 u.w.r.). Ustawie znana jest forma ro-
dzinna i instytucjonalna pieczy zastepczej. Co do zasady umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu (zob. art. 35 ust. 1 uw.r.). Obowiazek
zapewnienia dziecku ksztalcenia dotyczy obu tych form pieczy zastepczej (zob. art. 40
ust. 1 pkt 3, art. 93 ust. 4 pkt 5 u.w.r.). Sytuacja prawna matzonkéw lub osoby tworzacej
jednoosobowo rodzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka (art. 41 ust. 1 u.w.r.) albo
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej (art. 97 ust. 1 u.w.r.) uzasadnia trakto-
wanie tych 0sdb jako rodzicéw ucznia (wychowanka) w $wietle komentowanej ustawy.
W wypadku pieczy instytucjonalnej prawa i obowiazki przypisane normalnie rodzicom
moze wykonywa¢ wychowawca bezposrednio pracujacy z dzieckiem.

Nie uchybia przepisom ustawy praktykowane niekiedy dorazne zastepowanie rodzica
lub opiekuna prawnego przez inng osobe pelnoletnig przy czynnosciach o charakte-
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rze faktycznym, jak np. udzial w zebraniach rodzicielskich, cho¢ oczywiscie pod wa-
runkiem zgody rodzicow (prawnych opiekunéw). Natomiast tylko rodzic lub opiekun
prawny moze dokonywa¢ skutecznie czynnosci prawnych wobec szkoly i jej orga-
néw oraz wobec organu prowadzacego, jak np. zgloszenie dziecka do szkoly, ztozenie
wniosku o egzamin klasyfikacyjny itd., a takze ponosi¢ prawng odpowiedzialnos¢ za
uchybienie przepisom ustawy (np. wskutek nierealizowania przez dziecko obowigzku
szkolnego). Rowniez jedynie wobec rodzica - i to kazdego z dwojga, ktérym przystu-
guje nieograniczona wladza rodzicielska nad dzieckiem - mozna skutecznie dokona¢
czynno$ci powiadomienia o zamiarze likwidacji lub przeksztalcenia szkoty publicznej
w myf$l art. 89 ust. 1 lub 9%.

Tres$¢ art. 4 pkt 21 pr. oéw. uzasadnia krotkg wzmianke o jej relacji w stosunku do usta-
Wy o systemie o$wiaty. Ta ostatnia ustawa formalnie nie zostala uchylona w calosci,
lecz jedynie zostaly w niej wprowadzone zmiany, méwiac w uproszczeniu, polegajace
na przeniesieniu czesci jej tresci (z pewnymi modyfikacjami) do Prawa o$wiatowego
(zob. art. 15 p.w.pr.osw.) oraz do ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ustawa
o systemie o$wiaty nadal okresla cztery niezwykle istotne obszary niebedace bezpo-
$rednio przedmiotem regulacji komentowanego aktu prawnego:

1) zasady organizacji i funkcjonowania systemu egzamindéw zewnetrznych;

2) programy nauczania lub wychowania, podreczniki, materialy ¢wiczeniowe i edu-

kacyjne;
3) ocenianie, klasyfikowanie i promowanie ucznidw;
4) zasady udzielania pomocy materialnej uczniom.

Decyzja o pozostawieniu w mocy czg$ci dawnej ustawy jest malo zrozumiala, nawet
biorgc pod uwage niezwykly posépiech, z jakim dazono do wprowadzenia ostatniej
reformy ustroju szkolnego, oraz fakt, ze zapewne docelowo i tak dojdzie do pelnego
uchylenia tego aktu normatywnego; poglebia ona chaos legislacyjny i trudno$¢ w po-
ruszaniu si¢ pomigdzy réznymi elementami kodytikacji prawa o$wiatowego. Technicz-
noprawng konsekwencjg omawianego rozwigzania jest to, Ze niektdre z poje¢ pozosta-
ja wspolne dla obu ustaw i ich definiowanie nastepuje przez odeslanie do stowniczka
ustawy o systemie o$wiaty — zob. np. art. 4 pkt 26 i 27 oraz pkt 36-41 pr. osw. Wy-
brany wariant tzw. dekodyfikacji prawa edukacyjnego nie zastuguje jednak na zbyt
pozytywna ocene.

Odnosnie do zadan o$wiatowych j.s.t. (art. 4 pkt 28) — zob. uwagi do art. 8.

Do art. 4 pkt 42 i 43 przeniesiono zawarte w dawnym art. 20b u.s.o. definicje wielo-
dzietnosci rodziny oraz samotnego wychowywania dziecka, co ma zwiazek z uregulo-

36 Zob. wyrok NSA z19.03.2013 r., I OSK 2630/12, LEX nr 1557235.
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waniem w komentowanej ustawie zasad przyjmowania do publicznych szkot i placéwek
(poprzednio okreslonych w rozdziale 2a ustawy o systemie oswiaty). Na pierwszy rzut
oka brzmig one jasno i pomimo pewnych nieporadnosci stylistycznych nie wymagaja
zbyt obszernych rozwazan.

»Wielodzietno$¢ rodziny” oznacza stan wychowywania w rodzinie trojga lub wiecej
dzieci (pkt 42). Chodzi o dzieci urodzone i zyjace wspélnie z rodzicami; samo po-
zostawanie w cigzy z trzecim dzieckiem w dniu zajscia zdarzenia uzasadniajacego
preferencyjne traktowanie z uwagi na wielodzietnos¢ (np. udzial w postepowaniu
rekrutacyjnym do publicznego przedszkola) nie jest wystarczajace”. Sformutowanie
»rodzina wychowujgca” nalezy odnosi¢ do rodzicow - a ewentualnie do opieku-
néw lub do 0sdb sprawujacych piecze zastepcza nad dzieckiem; zob. teza 8 do art. 4.
Chodzi wigc o sytuacje, gdy rodzicom w rozumieniu art. 4 pkt 19 pr. osw. przystu-
guje wladza rodzicielska, sprawuja oni opieke lub piecze zastepcza w stosunku do co
najmniej trojki dzieci. Ustawa nie uznaje przy tym malzenstwa za konstytutywny
element ,,rodziny” w rozumieniu art. 4 pkt 42. Kryterium ,wielodzietnoséci rodziny”
obejmie zatem zaréwno $rodowisko rodzinne powstale w oparciu o malzenstwo, jak
i zwigzki o charakterze konkubinatu (trwale pozycie i prowadzenie wspolnego go-
spodarstwa domowego).

»Samotne wychowywanie dziecka” opisane zostalo jako wychowywanie dziecka przez
osoby niepozostajace w zwigzku matzenskim. Z konicowej czesci przepisu art. 4 pkt 43
wynika, Ze powolujac sie na to kryterium, rodzice faktycznie nie mogg wychowywac
dziecka, pozostajac we wspolnym gospodarstwie domowym (co oczywiscie nie ozna-
cza, ze nie moze obojgu przystugiwaé wladza rodzicielska nad dzieckiem), poniewaz
w przeciwnym razie sa oni kwalifikowani wraz z dzie¢mi jako ,rodzina”. Z tym za-
strzezeniem - ktére ma na celu przeciwdzialanie obejsciu prawa poprzez fikcyjne sa-
motne pozycie — za osoby samotnie wychowujace dziecko uwaza si¢ réwniez osoby
prawomocnie rozwiedzione lub takie, co do ktorych orzeczono separacje. Okreslenie
,»0soba pozostajaca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sagdu” jest w za-
sadzie prawidlowe, nalezy jednak podkresli¢, ze hipoteza omawianego przepisu obej-
mie takze sytuacje, kiedy najpierw wobec matzonkow, ktérzy nie maja wspolnych ma-
toletnich dzieci, zapada w postepowaniu nieprocesowym postanowienie o separacji
na ich zgodny wniosek (art. 567'-567° k.p.c. w zw. z art. 61' § 3 k.r.0.), a nastepnie
jedno z tak separowanych malzonkéw obejmie wykonywanie pieczy nad dzieckiem.
Jest oczywiste, ze rowniez w takiej sytuacji znajdujg zastosowanie odpowiednie kry-
teria rekrutacyjne dotyczace samotnego wychowywania dziecka.

37 Wyrok WSA w Warszawie z 24.01.2018 r., Il SA/Wa 1111/17, LEX nr 2744188.
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Nalezy takze zauwazy¢, ze na zgodny wniosek matzonkow sad — wydajac postanowie-
nie w postepowaniu nieprocesowym - orzeka o zniesieniu separacji. Z chwilg zniesie-
nia separacji ustaja jej skutki (art. 61°§ 112 k.r.o. w zw. z art. 567* k.p.c.). Za rodzica
samotnie wychowujacego dziecko nie mozna wigc bedzie uwazaé osoby, wobec ktdrej
wprawdzie zapadl prawomocny wyrok w sprawie o separacje, lecz nastepnie wystgpila
ona wraz z wspolmatzonkiem o zniesienie separacji.

[Obowiazki nauczyciela]

Nauczyciel w swoich dzialaniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
ma obowigzek kierowania sie dobrem uczniow, troska o ich zdrowie, postawe mo-
ralna i obywatelska, z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia.

Komentowany przepis stanowi odpowiednik art. 6 u.KN, zawierajacego podobna de-
klaracje. Kierowanie si¢ dobrem ucznia jako obowigzek szkoly i jej pracownikow jest
wielokrotnie deklarowane w komentowanej ustawie i nawet bez tego przepisu zacho-
waloby bez watpienia status ogdlnej zasady polskiego prawa oswiatowego.

Intencja ustawodawcy moglo jednak by¢ stworzenie podstawy prawnej, z ktorej mozna
bytoby wywodzi¢ istnienie i tre§¢ wladztwa pedagogicznego. Przez to pojecie rozumie
sie w doktrynie wymaganie ,,dyspozycyjnosci ucznia w zakresie proceséw nauczania
i wychowania™?® — a wiec pewien element tzw. wladztwa zaktadowego (to ostatnie
pojecie wyjasnia blizej komentarz w tezie 10 do art. 68). Wazng cze$¢ tego wladztwa
wykonuje nauczyciel jako pracownik szkoty bezposrednio odpowiedzialny za wyko-
nywanie jej zadan opiekunczych, dydaktycznych i wychowawczych®®. W tym zakresie,
biorgc pod uwage tre$¢ omawianego przepisu, powinien on realizowa¢ uprawnienia
powierzone mu przez powszechnie obowigzujace prawo i statut szkoty, przede wszyst-
kim dla dobra uczniéw i w ich interesie. Zob. takze uwagi do art. 68.

[Status nauczycieli — odestanie]

Prawa i obowiazki nauczycieli przedszkoli, szkol i placowek okresla ustawa z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 oraz z 2021 r.
poz. 4), z zastrzezeniem art. 16.

1. Artykul 6, ktoéry powtarza tre$¢ dawnego art. 5b u.s.o., stanowi w zasadzie przepis
odsylajacy. Postanawia on wyraznie, ze prawa i obowigzki pracownikéw przedszkoli,

38 Zob. zwlaszcza J. Homplewicz, Kierunki rozwoju prawa szkolnego w Polsce [w:] Prawo, administracja,
gospodarka. Ksiega ku czci Profesora Ludwika Bara, red. J. Letowski, J.P. Pruszynski, Ossolineum 1983,
s. 134.

¥ 7. Homplewicz, Kierunki..., s. 141.
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szkol i placowek, ktorzy sa nauczycielami, uregulowano w odrebnej ustawie. W kon-
sekwencji nalezy przyja¢, Ze nauczycielem w rozumieniu ustawy — Prawo o$wiatowe
bedzie wylgcznie osoba, ktdrg za nauczyciela uznaje Karta Nauczyciela. Jest przy tym
bez znaczenia, czy dana osoba rzeczywiscie wykonuje prace uwazang w potocznym
rozumieniu za prace o charakterze nauczycielskim. Nauczycielami wedlug przepisow
Karty Nauczyciela sa réwniez osoby zatrudnione w jednostkach organizacyjnych, ktdre
do systemu o$wiaty sensu stricto nie nalezg (jak np. zaktady poprawcze)*’. Zob. teza 4
do art. 4.

2. Karta Nauczyciela jest tzw. pragmatyka, przez ktoérg doktryna prawa pracy rozumie
przepisy szczegolne wzgledem Kodeksu pracy, regulujace status prawny, prawa i obo-
wiazki os6b zatrudnionych w niektorych zawodach. Jest to zwigzane z charakterem
pracy, ktora nosi cechy stuzby publicznej. Poza nauczycielami pragmatyki obowigzuja
takze m.in. w stosunku do nauczycieli akademickich, pracownikéw samorzadowych,
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli*!.
Stosunki pracy oséb podlegajacych zatrudnieniu zgodnie z pragmatykami - w tym
nauczycieli - charakteryzujg sie z reguty zwiekszong dyspozycyjnosciag pracownika
wobec tymczasowych zmian warunkéw pracy (np. mozliwoscia przenoszenia miedzy
stanowiskami pracy bez wypowiedzenia zmieniajacego), a z drugiej strony wigksza
trwaloscia (tzn. wyzsze sg standardy prawne ochrony przed jego rozwigzaniem). Na-
wigzanie stosunku pracy czesto — cho¢ nie zawsze — nastepuje nie na podstawie umo-
wy o prace, lecz aktu mianowania*?. Por. takze uwagi do art. 7.

Przepisy Karty Nauczyciela okreslaja m.in. odrebne wymagania kwalifikacyjne stawia-
ne nauczycielom, szczegélny tryb oceny ich pracy, przepisy o wynagrodzeniach, czasie
pracy i urlopach wypoczynkowych, a takze zaszeregowanie pracownikéw — poczawszy
od 2000 r. - wedlug formalnie nadawanych nauczycielom stopni awansu zawodowego.

[Status pracownikéw administracji i obstugi — odestanie]

Status prawny pracownikow niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjat-
kiem 0s6b, o ktorych mowa w art. 15, okreslaja przepisy o pracownikach samo-
rzadowych.

1. Komentowany przepis stanowi powtdrzenie dawnego art. 5d u.s.o., ktory rozstrzygnat
jeden z zasadniczych dylematow zwiazanych z zasadami funkcjonowania szkot (w tym

40 Por. A. Baranski [w:] A. Baranski, M. Szymanska, J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Ustawa Karta Nauczy-
ciela. Komentarz, Warszawa 2005, s. 16.

4 Kodeks pracy. Komentarz, red. T. Zielinski, Warszawa 2003, s. 149-150.

42 Kodeks pracy..., red. T. Zielinski, s. 472-477 i cytowana tam literatura.
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przedszkoli) i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadowe. Przez dos¢ dlugi
okres — mimo ze szkoty i placowki prowadzone przez j.s.t. faktycznie sg samorzadowy-
mi jednostkami organizacyjnymi — uwazano bowiem za co najmniej sporne stosowa-
nie do 0s6b tam zatrudnionych przepiséw regulujacych status pracownikéw samorza-
dowych. Nie sprzyjalo temu sformutowanie zakresu podmiotowego nieobowigzujacej
juz ustawy z 22.03.1990 r. o pracownikach samorzadowych*’, ktorej podlegali z jednej
strony pracownicy zatrudnieni w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach
organizacyjnych, z drugiej za$ zatrudnieni w urzedzie gminy, w jednostkach pomoc-
niczych gminy oraz w gminnych jednostkach i zaktadach budzetowych (podobnie
zob. art. 2 pkt 2 i 3 u.pr.sam.). A zatem w odniesieniu do dwoch szczebli samorzgdu
w rdzny sposob okreslono osoby podlegajace ustawie. Prowadzilo to na ogot do wy-
kluczenia niepedagogicznych pracownikow szkot z zakresu zastosowania przepiséw
o pracownikach samorzadowych*:.

. Nalezy zwroci¢ uwage na oczywisty fakt, ze komentowany przepis dotyczy wylacz-

nie szkot i placowek, dla ktérych organami prowadzacymi sg j.s.t., a nie wszystkich
szkol publicznych, w tym réwniez tych, ktére prowadzi organ administracji lub inny
podmiot niebedacy j.s.t. W wypadku pracownikéw niepedagogicznych zatrudnianych
przez szkoly i placowki panstwowe wchodza zatem w gre przepisy szczegolne, wyda-
wane przez ministra wladciwego do spraw pracy na podstawie art. 77° § 1 k.p.*

. Pracownicy niepedagogiczni szkoly sa w zasadzie wylacznie pracownikami zatrud-

43
44

45

nianymi na podstawie umow o prace. Przepisy pragmatyki samorzadowej (zwlaszcza
art. 4 ust. 1 u.pr.sam.) nie dajg podstaw do zatrudniania w szkole lub placéwce pra-
cownikéw mianowanych lub powolywanych. Zob. takze teza 3 do art. 62.

Dz.U.z2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.

Zob. tezy wyroku SN z 10.01.2003 r., I PK 84/02, OSNP 2004/13, poz. 222, LEX nr 77110: ,,Obowiazek
zakladania, prowadzenia i finansowania szkét lub innych jednostek oswiatowych typu specjalnego przez
powiat realizujacy zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej (...)
wecale nie oznacza, Ze pracownicy zatrudnieni w tych placéwkach oswiatowych (nalezacych do systemu
os$wiaty) sa pracownikami powiatowej administracji samorzadowej. Status prawny pracownika samorza-
dowego nabywa sie bowiem przez zatrudnienie w jednostkach samorzadowych okreslonych wart. 1 ustawy
222.03.1990 r. o pracownikach samorzagdowych (...). Dokonane wyliczenie powiatowych pracodawcéw sa-
morzadowych ma charakter zamkniety (wyczerpujacy), przeto nie moze by¢ zadnych watpliwosci, ze szko-
ty specjalne nie nalezg do tego typu pracodawcéw”; zob. réwniez uchwata SN z 27.04.2004 r., Il PZP 3/04,
OSNP 2004/21, poz. 360, LEX nr 106609, wykluczajaca w déwczesnym stanie prawnym stosowanie do nie-
bedacych nauczycielami szk6t prowadzonych przez powiat przepiséw regulujacych wynagradzanie i inne
$wiadczenia nalezne pracownikom samorzgdowym.

Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 30.04.2008 r. w sprawie warunkow wyna-
gradzania za prace i przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z praca dla pracownikéw niebedacych
nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez organy admini-
stracji rzadowej oraz w niektorych innych jednostkach organizacyjnych (Dz.U. 22020 r. poz. 1559 ze zm.).
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Obowigzujaca ustawa o pracownikach samorzadowych (art. 4 ust. 2 u.pr.sam.) dzie-
li stanowiska pracy na urzednicze (w tym kierownicze) i pomocniczo-obstugowe.
Wigkszo$¢ stanowisk pracy niewymagajacych szczegolnych kwalifikacji (np. wozny,
pracownik gospodarczy) nalezy zaliczy¢ do stanowisk tej ostatniej grupy. Do stanowisk
urzedniczych beda natomiast naleze¢ stanowiska kierownicze: dyrektora niebedacego
nauczycielem, zastepcy dyrektora niebedacego nauczycielem, kierownika ekonomicz-
no-administracyjnego, gléwnego ksiegowego szkoly lub placowki.

. Istotny z punktu widzenia pracy szkoly lub placowki publicznej prowadzonej przez

46

j.s.t. jest niewatpliwie wymog zatrudniania na stanowiskach urzedniczych w sposob
otwarty i konkurencyjny (art. 11 i n. u.pr.sam.)*®. Organizacja naboru w sposéb zgod-
ny z tg zasada spoczywa na kierownikach samorzadowych jednostek organizacyjnych
— a zatem na dyrektorach szkdt i placéwek. W przypadku samych dyrektoréw (niebe-
dacych nauczycielami mianowanymi ani dyplomowanymi) respektowanie tej zasady
gwarantujg przepisy art. 62 i n.

Procedury naboru, zatrudniania i zwalniania pracownikéw w trybie ustawy o pracow-
nikach samorzadowych nie nosza znamion czynnosci z zakresu administracji pub-
licznej i nie podlegaja kontroli sadéw administracyjnych. Zaden z przepiséw ustawy
o pracownikach samorzadowych nie przewiduje tez prawnego obowigzku zatrudnienia
jednego z kandydatow na stanowisku (okresla jedynie mozliwos¢, ale nie obowiazek),
co do ktorego prowadzono nabdr. Celem, jaki ma by¢ zrealizowany przez procedure
otwartego i konkurencyjnego naboru okreslonego w przepisach ustawy o pracowni-
kach samorzadowych, jest wylacznie wylonienie kandydata na pracownicze stanowisko
samorzadowe, a nie bezposrednio zatrudnienie wybranej osoby na takim stanowisku.
Nabor (rekrutacja) jest zatem zespolem niewladczych czynnosci z zakresu prawa pra-
cy poprzedzajacych ewentualne zatrudnienie, a nie czynno$ci z zakresu administracji
publicznej. Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych nie przewiduja wydawa-
nia w toku naboru na stanowisko pracownika samorzgdowego aktdéw z zakresu admi-
nistracji publicznej, ktére mogltyby zosta¢ poddane kontroli sgdowoadministracyjnej.
Z wylonionym kandydatem nawigzywany jest, w drodze umowy o prace, stosunek
pracy, objety regulacja ustawy o pracownikach samorzadowych i odpowiednio Ko-
deksu pracy, zgodnie z art. 43 u.pr.sam. Przepis ten stanowi, ze w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy (ust. 1), a spo-
ry ze stosunku pracy pracownikéw samorzadowych rozpoznajg wlasciwe sady pracy
(ust. 2). Roznica pomiedzy rozstrzygnieciem o wyborze pracownika ,,niesamorzado-
wego” a naborem przez pracodawce samorzadowego polega na tym, ze w przepisach
ustawy o pracownikach samorzadowych okreslono pewien jednolity tryb postepowa-

Zob. B.M. Cwiertniak, Z zagadnier naboru na stanowiska urzgdnicze w samorzqdzie terytorialnym (kilka
refleksji), Sosnowiec 2010, s. 66.
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nia, w ramach ktérego ustanowiono ogélne zasady naboru, w tym m.in. ogloszenie
o wolnym stanowisku urzedniczym oraz weryfikacje kandydatoéw przez odpowiednia
komisje, co ma na celu zapewnia¢ podstawowe standardy naboru na stanowiska urzed-
nicze we wszystkich jednostkach samorzadowych, takie jak: rownos¢, obiektywnosé
i transparentno$¢ przebiegu procesu poprzedzajacego zawarcie umowy o prace przez
kierownika samorzadowej jednostki?’.

5. Jezeli nastapi dopuszczalne z mocy ustawy przejecie szkoly prowadzonej dotychczas
przez jednostke samorzadu przez wlasciwego ministra, to status pracownikow niebe-
dacych nauczycielami powinien ulec odpowiedniej zmianie. Dla skutecznosci wymaga
ona tzw. wypowiedzenia zmieniajacego?®.

Odnoénie do wptywu na tre$¢ indywidualnych stosunkéw pracy przekazania dotych-
czasowej szkoly samorzadowej do prowadzenia przez osobe fizyczng lub prawng nie-
bedacy j.s.t. — zob. uwagi do art. 9.

SN (Organy prowadzace szkoty i placéweki]

1. Szkota i placowka moze by¢ szkola i placowka publiczng albo niepubliczna.
2. Szkola i placowka, z zastrzezeniem ust. 4-13, moze by¢ zakladana i prowadzo-
na przez:
1) jednostke samorzadu terytorialnego;
2) inng osobe prawng;
3) osobe fizyczna.
3. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaklada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoly
i placéwki publiczne.
4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i Minister Obrony Narodowej moga
zakladac i prowadzi¢ publiczne szkoly i placowki, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49.
5. Minister wla$ciwy do spraw o$wiaty i wychowania:
1) zaklada i prowadzi:
a) szkoly polskie,
b) publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowyms;
2) moze zaklada¢ i prowadzi¢:
a) publiczne szkoly i placowki o charakterze eksperymentalnym,
b) publiczne placowki ksztalcenia ustawicznego o zasi¢gu ogélnokrajowym,

47 Zob. postanowienia WSA: w Lodzi z 3.02.2016 r., IIT SA/Ld 1147/15, LEX nr 2012456; w Szczecinie
229.01.2020 r., IT SA/Sz 1064/19, LEX nr 2775541.

48 Zob. art. 42 k.p. Wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i placy jest konieczne, gdyz przepisy aktow
prawa pracy w dalszym ciggu stanowig element indywidualnych stosunkéw pracy poszczegoélnych pra-
cownikéw.

57



49

Art. 8 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

¢) szkoly i zespoly szkol w Polsce oraz przy przedstawicielstwach dyplo-
matycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych

Rzeczypospolitej Polskiej, ktore:

- prowadza ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywaja-
cych za granica zgodnie z podstawa programowg ksztalcenia ogélnego,
okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lub

- umozliwiaja uczniom uczeszczajacym do szkol funkcjonujacych w sy-
stemach o$wiaty innych panstw uzupelnianie wyksztalcenia w zakre-
sie szkoly podstawowej i liceum ogdlnoksztalcacego, zgodnie z ramami
programowymi ksztalcenia uzupelniajacego i planami nauczania dla
szkot polskich.

6. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zaklada
i prowadzi publiczne szkoly artystyczne oraz placowki, o ktérych mowa w art. 2
pkt 8, dla uczniéw szkol artystycznych, a takze moze zaklada¢ i prowadzi¢ placowki
doskonalenia nauczycieli szkol artystycznych.
7. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze zakladac i prowadzi¢:

1) publiczne szkoly rolnicze oraz placéwki rolnicze o znaczeniu regionalnym

i ponadregionalnym;
2) publiczne placowki doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, kto-
rzy nauczaja w szkotach rolniczych.

8. Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze zaklada¢ i prowadzi¢ publiczne
szkoly lesne.
9. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej moze zaklada¢ i prowadzi¢
publiczne szkoly morskie.
10. Minister wlasciwy do spraw zeglugi srodladowej moze zakladac i prowadzié
publiczne szkoly zeglugi $rodladowe;j.
11. Minister wlasciwy do spraw ryboléwstwa moze zaklada¢ i prowadzi¢ publiczne
szkoly rybolowstwa.
12.*° Minister Sprawiedliwosci moze zaklada¢ i prowadzi¢ publiczne szkoly i pla-
cowki w okregowych osrodkach wychowawczych, zakltadach poprawczych i schro-
niskach dla nieletnich oraz publiczne szkoly i placéwki przy zakladach karnych
i aresztach $ledczych. Szkoly i placowki przy zakladach karnych i aresztach $led-
czych dzialaja w ramach ich struktury.
13. Szkoly ksztalcace w zawodzie technik pozarnictwa moze zakladac i prowadzic¢
wylacznie minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.
14. Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze zalozy<¢ i prowadzi¢ publiczng pla-
cowke doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych o zasiegu ogolnokra-
jowym w zakresie nauczania w zawodach, dla ktoérych zgodnie z klasyfikacja za-

Art. 8 ust. 12 zmieniony przez art. 389 pkt 1 lit. a ustawy z 9 czerwca 2022 r. (Dz.U. poz. 1700) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 13 sierpnia 2022 r.
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wodow szkolnictwa branzZowego, ministrem wlasciwym jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia.

14a. Ministrowie wlasciwi do spraw zawodow okreslonych w klasyfikacji zawo-
dow szkolnictwa branzowego, niewymienieni w ust. 4-14, moga zaklada¢ i pro-
wadzi¢ publiczne szkoly prowadzace ksztalcenie zawodowe oraz placowki i centra,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 4, ksztalcace wylacznie w zawodach, dla ktorych sg
wlasciwi.

15.5° Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami inte-
gracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, szkol podsta-
wowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi,
z wyjatkiem szkol podstawowych specjalnych, szkot artystycznych oraz szkél przy
zakladach karnych, szkot w okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wlasnych gmin.

16. Zakladanie i prowadzenie publicznych szkol podstawowych specjalnych, szkot
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami integracyjnymi lub
specjalnymi, szkol sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek wymie-
nionych w art. 2 pkt 3-8, z wyjatkiem szkol i placowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, nalezy do zadan wlasnych powiatu, z zastrzezeniem ust. 6.
17. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaklada¢ i prowadzi¢ szkoly i placow-
ki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych, po zawarciu porozu-
mienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktorej prowadzenie danego typu
szkoly lub placowki jest zadaniem wlasnym, a w przypadku szkol artystycznych
- z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
18. Przepis ust. 17 stosuje si¢ rowniez w przypadku przekazywania szkol i placowek
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

19. Prowadzenie szkol artystycznych oraz placowek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8,
dla uczniow szkdl artystycznych, a takze placowek doskonalenia nauczycieli szkot
artystycznych moze by¢ przekazywane w drodze porozumienia miedzy ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego a jednostkg samo-
rzadu terytorialnego.

20. Prowadzenie publicznych szkél rolniczych i placowek rolniczych o znaczeniu re-
gionalnym i ponadregionalnym, publicznych szkoél lesnych oraz publicznych szkét
morskich, publicznych szkol Zeglugi srodladowej i publicznych szkol rybolowstwa
moze by¢ przekazywane w drodze porozumienia zawieranego miedzy wlasciwym
ministrem a jednostka samorzadu terytorialnego.

21. W porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 20, strony moga okresli¢ tryb prze-
kazania mienia bedacego odpowiednio we wladaniu publicznych szkoét rolniczych

50 Art. 8 ust. 15 zmieniony przez art. 389 pkt 1 lit. b ustawy z 9 czerwca 2022 r. (Dz.U. poz. 1700) zmieniajacej
nin. ustawe z dniem 13 sierpnia 2022 r.
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i placowek rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, publicznych
szkol lesnych oraz publicznych szkol morskich, publicznych szkot zeglugi srodlado-
wej i publicznych szkol rybolowstwa, niezbednego do prawidlowego wykonywania
zadan, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.

21a. Prowadzenie publicznych szkoél, placowek i centréw, o ktorych mowa w ust. 14a,
moze by¢ przekazywane w drodze porozumienia zawieranego miedzy wlasciwym
ministrem a jednostka samorzadu terytorialnego. Przepis ust. 21 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

22. Zakladanie i prowadzenie publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, bi-
bliotek pedagogicznych oraz szkél i placowek wymienionych w ust. 16 o znaczeniu
regionalnym lub ponadregionalnym nalezy do zadan samorzadu wojewddztwa,
z zastrzezeniem ust. 6 i 25.

23. Powiat i gmina moga zaklada¢ i prowadzi¢ w ramach zadan wlasnych publiczne
placowki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne, z zastrzezeniem ust. 6.
24. Zalozenie przez powiat lub gmine jednostki, o ktorej mowa w ust. 23, nastepuje
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

25. Plan sieci publicznych placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicz-
nych oraz szkol i placowek, o ktorych mowa w ust. 22, okresla sejmik wojewodztwa
w drodze uchwaly.

26. Zakladanie publicznych kolegiow pracownikéw stuzb spolecznych nalezy do za-
dan wlasnych samorzadu wojewddztwa.

. Odnosnie do wyjasnienia poje¢ przedszkola publicznego i szkoty publicznej - zob. tak-
ze komentarze do art. 13 i 14. Poczynione tam uwagi nalezy odpowiednio odnie$¢
do wykladni terminu ,,placéwka publiczna”. Pojecie szkol i placowek niepublicznych
wyjasniono blizej w uwagach do art. 168. W tym miejscu mozna jedynie stwierdzié,
ze szkotami i placowkami niepublicznymi beda a contrario wszystkie te szkoty i pla-
cowki, ktore nie sg publiczne, tzn. ktoérych organami prowadzacymi nie sg j.s.t. lub
organy panstwa (ministrowie) wymienione w komentowanym przepisie i ktore nie
zostaly utworzone przez osobe fizyczng lub prawng na podstawie zezwolenia udzie-
lonego przez j.s.t. w trybie art. 88 ust. 4. Istotna cecha odrdzniajaca szkoly i placowki
niepubliczne od publicznych jest wezszy zakres standardow, ktorym musi odpowiadaé
organizacja procesu ksztalcenia, wychowania i opieki w tych szkotach i placéwkach
na tle szkdt i placowek publicznych, a takze, jak sama nazwa wskazuje, mozliwe ogra-
niczenie zasad powszechnej dostepnosci i bezptatnosci ksztalcenia, wychowania lub
opieki. Rozrdznienie to nie ma jednak szczegolnego znaczenia z punktu widzenia za-
kresu §wiadczen edukacyjnych udzielanych przez szkoty publiczne oraz te szkoly nie-
publiczne, ktore maja uprawnienia szko! publicznych (te ostatnie faktycznie realizuja
publiczne zadanie o$§wiatowe w oparciu o podstawe programows, zas ich §wiadectwa
i dyplomy maja walor dokumentéw urzedowych réwnorzedny ze szkolami publicz-
nymi).
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. Komentowany przepis ustawy blizej okresla, jakie podmioty moga by¢ organami pro-
wadzgcymi szkoly i placowki oraz jakie prawa i obowiazki sg im z tego tytulu przy-
pisane. Pojecie organu prowadzacego dos¢ czesto jest niewlasciwie czy wrecz bled-
nie interpretowane. Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze szkoty i placowki wchodzace
w skiad struktury organizacyjnej systemu oswiaty — inaczej niz szkoly wyzsze oraz
wyzsze szkoly zawodowe — sg pozbawione przymiotu osobowosci prawnej. Zgodnie
z art. 33 k.c. osobami prawnymi sa bowiem jedynie Skarb Panstwa oraz te jednostki
organizacyjne, ktérym osobowo$¢ prawna przyznaja przepisy szczegdlne. Taki prze-
pis — w odniesieniu do szkdt i placéwek zaréwno publicznych, jak i niepublicznych —
nie obowigzuje. Brak osobowosci w rozumieniu prawa cywilnego oznacza, ze szkoty
i placowki sa pozbawione mozliwosci uczestniczenia w obrocie cywilnoprawnym, czyli
np. zawierania umoéw sprzedazy, dostawy, o dzieto czy tez o roboty budowlane. Nie
maja one réwniez zdolnosci prawnej, a zatem nie mogg nabywac we wlasnym imieniu
prawa wlasnoéci sktadnikéw majatku (nieruchomego i ruchomego) oraz w zasadzie
same nie odpowiadajg za zobowigzania zaciggane w zwigzku z prowadzeniem dziatal-
nosci’!. Szkota lub placéwka publiczna, ktdrej organem prowadzacym jest j.s.t., stanowi
niesamodzielng jednostke organizacyjng odpowiednio gminy, powiatu lub wojewddz-
twa, gospodarujac w imieniu swojego organu prowadzacego odpowiednio wydzielong
czeécig nalezacego do niego mienia™.

W konsekwencji szkoly i placowki dziatajace na podstawie komentowanej ustawy —
zaréwno publiczne, jak i niepubliczne — w $wietle art. 64 § 1' k.p.c. s3 pozbawione
zdolno$ci sadowej w postepowaniu cywilnym, z wyjatkiem postepowania odrebnego
w sprawach z zakresu prawa pracy, w ktérym zdolno$¢ sadowa przystuguje im jako
pracodawcom z mocy przepisu szczegdlnego (art. 460 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3 k.p.)*.

Z tych powoddéw organ prowadzacy (w przepisach rozdzialu 8 ustawy okreslany
mianem osoby prowadzgcej) musi by¢ ,0sobg” w rozumieniu Kodeksu cywilnego®*.
Do podmiotéw prawa cywilnego zalicza si¢ osoby fizyczne (s3 nimi ludzie od chwili
urodzenia do chwili $mierci, art. 8 § 1 k.c.) oraz osoby prawne, ktore powstaja i istnieja
zgodnie z przepisami stanowigcymi podstawe ich dziatalnoéci (art. 33 k.c.). Warunek
posiadania osobowoéci prawnej spelniaja w szczegdlnosci nastepujace typy podmiotow:

1) z mocy samego kodeksu cywilnego — Skarb Panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego®>;

1 Wyrok NSA 2z 19.03.2014 r., I GSK 103/13, LEX nr 1488043.

52 Zob. wyrok SN z 26.04.2006 r., V CNP 30/06, LEX nr 198513.

3 Wyrok SN z 12.03.2009 r., V CSK 366/08, OSNC-ZD 2010/2, poz. 38, LEX nr 578803; postanowienie SA
we Wroclawiu z 16.01.2012 r., I ACz 32/12, LEX nr 1108791.

%% Pomijajgc szczegdlny przypadek wlasciwych ministréw, ktorzy jednak wystepuja jako organy prowadzace
szkotly i placowki pafistwowe nie tyle we wlasnym imieniu, ile raczej w imieniu Skarbu Panstwa, ktory jest
osobg prawng (art. 33 k.c.).

55 Zob. art. 2 ust. 2 u.s.g.; art. 2 ust. 2 u.s.p.; art. 6 ust. 2 u.s.w.
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3) stowarzyszenia (poza stowarzyszeniami zwyklymi), a jesli statut stowarzyszenia
to przewiduje - takze terenowe jednostki organizacyjne stowarzyszen>¢;

4) fundacje™;

5) spotki kapitalowe prawa handlowego®.

Podmioty wymienione w pkt 2-5 moga wystepowac jako organy prowadzace szkoly
i placéwki. Ustawodawca w zasadzie nie ogranicza prawa do zakladania i prowadzenia
szkdt i placowek ze wzgledu na typ osoby prawnej (ta uwaga w sposob szczegolny od-
nosi sie do spotek)®. Natomiast trudno jednoznacznie stwierdzié, czy warunek okres-
lony w komentowanym przepisie spelniajg tzw. utlomne osoby prawne, do ktérych
zalicza si¢ zwlaszcza spotki osobowe prawa handlowego (tzn. spotke jawng, koman-
dytowa, partnerska i komandytowo-akcyjna). Z jednej bowiem strony takie jednostki
organizacyjne maja zdolno$¢ prawng, a wiec moga nabywa¢ we wlasnym imieniu wias-
noé¢ i inne prawa rzeczowe, zaciggac zobowiazania oraz pozywac i by¢ pozywane pod
wlasng firmg (nazwa), co pozwala im wykona¢ najwazniejsze zadanie stawiane przed
organem prowadzacym szkotle. Z drugiej jednak strony nie maja one w petni odrebne-
go bytu prawnego i nie wydaja si¢ w ogdle odpowiednig forma prawna do realizacji ce-
16w przewidzianych w niniejszej ustawie (chociazby z racji ich typowo gospodarczego
charakteru). Na pytanie, ktora z tych opcji powinna przewazy¢, praktyka stosowania
prawa o$wiatowego nie miata chyba realnie okazji odpowiedzie¢®.

Nie moze by¢ organem prowadzacym spélka cywilna, ktora jest jedynie umowsg
dwdch lub wiecej osob fizycznych lub prawnych zawartg w celu osiagniecia wspolne-
go celu gospodarczego przez dziatanie w oznaczony sposob. W systemie prawa pol-
skiego spotka taka nie ma nawet ograniczonej (ulomnej) podmiotowosci prawne;.
Powazniejszy problem z punktu widzenia wykladni omawianego przepisu stanowi
natomiast prowadzenie szkoty lub placéwki wspdlnie przez dwie lub wigcej oséb fi-
zycznych lub prawnych. Ustawa stanowi, ze organem prowadzacym moze by¢ ,,osoba
fizyczna”, uzywa zatem liczby pojedynczej, jest jednak faktem, ze wprost nie zaka-
zuje wspoOlprowadzenia szkoly. Takg mozliwos¢ wykluczono jednak w judykaturze

Artykut 17 ust. 1iart. 10a ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach.

Artykul 7 ust. 2 ustawy o fundacjach.

Mianem tym obejmuje si¢ spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotke akcyjna, ktére uzyskuja
osobowos¢ prawna z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego; zob. art. 12 k.s.h. Organem prowadza-
cym moze by¢ zwlaszcza spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktéra moze by¢ tworzona ,w kazdym
celu prawnie dopuszczalnym” (art. 151 § 1 k.s.h.), a wigc réwnie dobrze gospodarczym, jak i niestanowig-
cym dziatalnosci gospodarcze;.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z 27.11.2013 r., II SA/Wa 1598/13, LEX nr 1807456.

Jedynie na marginesie jednego z orzeczen sagdowoadministracyjnych zaznaczono, ze wykladnia jezykowa
dawnego art. 5 ust. 2 u.s.o. nie przewiduje mozliwosci tworzenia placowek o$wiatowych przez spotki jawne
z uwagi na brak petnej osobowosci prawnej. Wywod ten byl jednak obiter dictum, bez znaczenia dla istoty
rozstrzygnigcia. Zob. wyrok WSA w Lublinie z 5.04.2019 r., I SA/Lu 27/19, LEX nr 2716004, uchylony
wyrokiem NSA z 21.02.2020 r., I GSK 1649/19, LEX nr 3065474.
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w odniesieniu do szkél niepublicznych, argumentujac, ze skoro dawny art. 82 ust. 3a
pkt 4 u.s.o. (odpowiednik art. 168 ust. 11 pkt 4 pr. osw.) wskazuje, iz zaswiadcze-
nie o wpisie do ewidencji winno zawiera¢ wskazanie ,,osoby prawnej lub fizyczne;j”,
to uzasadniony jest wniosek, Ze organem prowadzacym moze by¢ tylko jedna osoba
fizyczna lub osoba prawna. Przepis ten zaprzecza mozliwoséci prowadzenia szkoty lub
placowki niepublicznej przez organ wieloosobowy — w tej konkretnej sprawie ztozony
jednoczesnie z osoby fizycznej i osoby prawnej. Wprowadzenie jednopodmiotowosci
w ramach struktury organu prowadzacego ma - zgodnie ze stanowiskiem omawia-
nego orzeczenia — uzasadnienie prawne, istotny jest tu bowiem nie tylko problem
sprawowania i wykonywania nadzoru pedagogicznego, ale przede wszystkim wazna
jest kwestia odpowiedzialno$ci organu prowadzacego szkote i placowke niepubliczng
za jej catoksztalt dziatalno$ci, o czym stanowi dawny art. 5 ust. 7 u.s.o. (odpowied-
nik art. 10 ust. 1 pr. osw.). Natomiast istniejaca prawna mozliwo$¢ tworzenia przez
podmioty prawa prywatnego szkot i placdwek niepublicznych nie moze, jak zauwaza
Naczelny Sad Administracyjny, by¢ zrodlem obchodzenia innych przepiséw prawa,
ktére dotycza funkcjonowania szkol i placéwek niepublicznych w plaszczyznie admi-
nistrowania i w wymiarze finansowym®'.

Cho¢ ustawa o systemie o$§wiaty nie stawia wprost tego wymagania, z caloksztaltu re-
gulacji wynika, Ze osoba fizyczna bedaca organem prowadzacym szkole lub placowke
powinna mie¢ peing zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Te ostatnig nalezy rozumieé¢
jako nieograniczong dyspozycje do nabywania we wlasnym imieniu praw i obowigz-
kow z zakresu prawa cywilnego®?. Nie moga zatem by¢ organami prowadzacymi szkoty
i placowki osoby fizyczne maloletnie ani osoby ubezwlasnowolnione catkowicie lub
czesciowo.

Komentowana ustawa umozliwia wstapienie w prawa i obowigzki organu prowa-
dzacego (osoby prowadzacej) przez inng osobe. W przypadku szkoét publicznych pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego nastepstwo takie jest mozliwe
w przypadku polaczenia gmin lub powiatéw, a takze przez zawarcie porozumienia
na podstawie nizej komentowanego art. 8 ust. 18 - zadanie publiczne jest wowczas
realizowane przez nowy podmiot. Jezeli natomiast organem prowadzacym jest osoba
fizyczna lub osoba prawna niebedaca j.s.t., to nastepstwo prawne wymaga zmiany
pierwotnie udzielonego zezwolenia na prowadzenie szkoty (art. 88 ust. 4), przy czym
osoba fizyczna skladajgca wniosek o udzielenie zezwolenia moze z gory wskaza¢ oso-
be fizyczng lub osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
przejmie prowadzenie szkoly lub placéwki w przypadku jej zgonu (art. 88 ust. 5a).

61 Zob. wyrok NSA z24.09.2014 r., ] OSK 614/14, LEX nr 1500697; jednakze w judykaturze byly wyrazane réw-
niez odmienne poglady, por. wyrok WSA w Gliwicach z 20.06.2016 r., IV SA/GIl 275/16, LEX nr 2098862.

62 Por. S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢
ogélna, Warszawa 2004, art. 8, nb 1, s. 66.
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Przejecie prowadzenia szkoly inter vivos reguluje art. 90b. Wydaje si¢, ze na podsta-
wie powyzszych przepiséw mozliwos¢ zlozenia oswiadczenia wskazujacego nastepce
moze rowniez zlozy¢ osoba prawna. Jesli chodzi o organy prowadzace bedace spotkami
handlowymi, nalezy zwroci¢ uwage, ze sukcesja lub, odpowiednio, ciagtos¢ podmio-
towa w zakresie praw i obowigzkéw publicznoprawnych — w tym dotyczacych zezwo-
lenia na prowadzenie szkoty publicznej — w przypadku przeksztalcenia lub tgczenia
spolek wynika z przepiséw ogolnych (art. 494, 531, 553 k.s.h.). W odniesieniu do szkét
niepublicznych mozliwo$¢ nastepstwa organow mortis causa istnieje wedlug art. 168
ust. 4a—4b; jest rowniez mozliwe i praktykowane przekazywanie prowadzenia szkot
na mocy porozumien zawieranych inter vivos i przez nastepujaca potem zmiang wpisu
w ewidencji szkot i placowek niepublicznych.

W kazdym razie brak w ustawie przepisu regulujacego w sposéb calosciowy i wyraz-
ny sukcesje organéw (osdb) prowadzacych szkole nie oznacza jeszcze, ze nie moze
dojs¢ do przekazania prowadzenia szkoty miedzy organami prowadzacymi. Judyka-
tura wymaga jednak tego, aby w kazdym wypadku, w ktérym pewne skutki prawne
w sferze prowadzenia szkoly (placowki) zalezg od nastepstwa prawnego jednego or-
ganu prowadzacego po innym, wlaciwe organy administracji publicznej (lub odpo-
wiednio sadéw) wskazaly podstawe prawna, na jakiej przyjely, ze takie nastepstwo
mialo miejsce. Nie mozna w sposéb dorozumiany uzna¢, ze aktualny organ prowa-
dzacy szkole odpowiada za zobowigzania zaciggniete w zwigzku z jej prowadzeniem
przez inny podmiot®.

Przytoczona wyzej teza orzeczenia nie powinna by¢ rozumiana w ten sposob, ze aktu-
alny organ prowadzacy nie odpowiada za jakiekolwiek zobowigzania zwigzane z do-
tychczasowym prowadzeniem szkoly. Wprost przeciwnie, odpowiedzialnos¢ taka jest
raczej zasadg niz wyjatkiem, cho¢ wymaga oczywiscie uzasadnienia prawnego. Prze-
jecie prowadzenia szkoly przez nowy organ prowadzacy moze by¢ nastepstwem roz-
nych zdarzen prawnych, w szczegdlnosci, jesli chodzi o szkoty publiczne, przekazania
prowadzenia szkoly w trybie art. 9, za$ jesli chodzi o szkoly niepubliczne - zawarcia
umowy przekazania szkoly, do ktdérej wypada stosowa¢ per analogiam konstrukcje
zbycia przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. Zdaniem Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego jest jednak mozliwe nastepstwo prawne organdéw (osdb) prowadza-
cych pomimo braku dokonania jakiejkolwiek czynnosci cywilnoprawnej, a wrecz jest
to prawnie irrelewantne, poniewaz ,,(...) zaden z przepiséw ustawy o systemie oswiaty
nie wskazuje, w jakiej formie nastepuje przekazanie uprawnien do prowadzenia szkoty,
w szczegolnosci za$ brak jest wymogu zawierania umowy cywilnoprawnej w tym za-
kresie”. Zatem w odniesieniu do szkot niepublicznych Naczelny Sad Administracyjny

Zob. wyroki WSA w Szczecinie: z 26.02.2015r., I SA/Sz 1067/14, LEX nr 1813583; z 20.05.2016 1.,
1SA/Sz 317/16, LEX nr 2098094.
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przyjmuje, ze przekazanie prowadzenia szkoly nastepcy prawnemu wymaga jedynie
czynno$ci materialno-technicznej zmiany wpisu w ewidencji szkot i placéwek nie-
publicznych poprzez wykreslenie dotychczasowego i wpisanie nowego organu prowa-
dzgcego (osoby prowadzacej) na podstawie art. 168 ust. 1354,

Niezaleznie od powyzszego wydaje sig, ze za zobowiazania cywilnoprawne poprzedni-
ka prawnego zwigzane z prowadzeniem szkoly nowy organ prowadzacy jako nastepca
prawny powinien ponosi¢ solidarng odpowiedzialno$¢ wraz ze zbywca na podstawie
analogii z art. 55 k.c.; natomiast za zobowigzania publicznoprawne nabywca odpo-
wiada solidarnie w oparciu o art. 112 o.p.

W razie braku nast¢pstwa prawnego $mier¢ osoby fizycznej prowadzacej szkote lub
utrata przez nia pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, jak réwniez zakonczenie
likwidacji osoby prawnej prowadzacej szkote (placowke) powinny pociagaé za soba
likwidacje szkoly lub placéwki z uwagi na utrate osobowosci przez dotychczasowy
organ prowadzacy. Szerzej na ten temat zob. uwagi do art. 89.

. Jednostki samorzadu terytorialnego — mimo ze majg osobowos$¢ prawna w rozumieniu
Kodeksu cywilnego - s zarazem podmiotami prawa publicznego, istniejacymi i wy-
konujacymi swoje zadania w interesie calej lokalnej wspoélnoty samorzadowej, a nie
w interesie (nawet najbardziej godnym poparcia) jakiejkolwiek grupy oséb prywatnych.
Z tego powodu zakaz prowadzenia przez nie szkot i placowek niepublicznych wydaje
sie logiczny. Nie mozna go obejs¢ w ten sposob, ze jako organ prowadzacy zostanie
wskazana samorzgdowa jednostka organizacyjna. Wpis do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych dokonany na rzecz takiej jednostki stanowi naruszenie prawa i podlega
bezwzglednie wykresleniu®.

W zwigzku z do$¢ czestymi nieporozumieniami nalezy w tym miejscu wyraznie pod-
kresli¢, ze organem prowadzacym publiczne szkoty samorzadowe nie jest ani organ
wykonawczy j.s.t. (wéjt/burmistrz/prezydent miasta, zarzad powiatu, zarzad woje-
wodztwa), ani organ stanowiacy (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa).
Podmiotem praw i obowigzkow okreslonych ustawg moze bowiem by¢ nie organ osoby
prawnej, lecz osoba prawna jako taka® - a wiec, w danym wypadku, cata wspolnota
samorzadowa wyposazona przez ustawe w osobowos¢ prawng®”.

¢ Wyrok NSA z 8.11.2019 r., I GSK 427/18, LEX nr 2750482.

8 Wyrok WSA w Krakowie z 17.12.2013 r., IIT SA/Kr 733/13, LEX nr 1407672.

66 Zob. L. Rajca, Konstrukcja osobowosci prawnej samorzqdu terytorialnego, Sam. Teryt. 2004/3, s. 8; zob. takze
A. Oleszko, Gmina jako osoba prawna, Sam. Teryt. 1992/6,s. 12 in.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2018, s. 248.

7 Por. wyrok SN z 20.02.2002 r., IIT RN 211/00, OSNP 2002/15, poz. 348, LEX nr 54211.
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Istotnym dopelnieniem komentowanego przepisu jest art. 9 ust. 2; zob. rowniez uwagi
w tezie 2 do art. 9.

. W wyniku reformy samorzadowej ukoniczonej w 1999 r. panistwo scedowalo praktycz-
nie calkowicie obowigzek prowadzenia szkoét i placowek publicznych na j.s.t. Pozo-
stawienie niektorych jednostek systemu oswiaty w gestii ministréw, o ktérych mowa
w ust. 4-12 komentowanego artykulu, stanowi zatem pewien wyjatek od zasady. Jest
to najczedciej podyktowane wzgledami praktycznymi - badz specjalistycznym cha-
rakterem niektorych szkoét i placdwek, badz dazeniem do zapewnienia wlasciwego
poziomu realizacji niektorych zadan edukacyjnych. W przypadku ministréw wymie-
nionych w ust. 4, 12 i 13 komentowanego artykutu wchodzg ponadto w gre wzgledy
bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego; zob. takze teza 9 do niniejszego
artykulu oraz uwagi do art. 49.

Prowadzenie przez ministréow wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz obrony na-
rodowej publicznych szkét i placdwek zgodnie z ust. 4 moze by¢ uzasadnione szcze-
goélnymi zadaniami ich resortéw. Prowadzone przez tych ministréw szkoty i placowki
zawarto w wykazie ustalonym przez Rad¢ Ministréw na podstawie art. 49 (poprzednio
na podstawie art. 29 u.s.0.).

. Sformulowania uzyte w ust. 5 omawianego artykulu (,zaklada i prowadzi”, ,moze za-
ktada¢ i prowadzi¢”) wskazujg na to, ze zadanie prowadzenia szkot i placowek przez
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania podzielono na obligatoryjne i fa-
kultatywne. Minister ten jest zatem obowiazkowo organem prowadzacym dla szkot
polskich, a takze dla publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlno-
krajowym (pkt 1). Definicja szkoly polskiej w rozumieniu komentowanego przepisu
zostalta zawarta w art. 4 pkt 29d: chodzi tu o szkole przy przedstawicielstwie dyploma-
tycznym, urzedzie konsularnym lub przedstawicielstwie wojskowym Rzeczypospolitej
Polskiej, ktora umozliwia uczniom uczeszczajagcym do szkét funkcjonujacych w sy-
stemach o$wiaty innych panstw uzupetnianie wyksztalcenia w zakresie szkoty pod-
stawowej i liceum ogdlnoksztalcacego, zgodnie z ramami programowymi ksztalcenia
uzupelniajacego i planami nauczania dla szkét polskich. W konsekwencji zmian do-
konanych na mocy nowelizacji z 2018 r. szkoty polskie sa jednostkami funkcjonujacy-
mi za granica, ktdre powstaly z przeksztalcenia dotychczasowych szkolnych punktéw
konsultacyjnych. Jednostki te mogg by¢ zaktadane i prowadzone tylko przez ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Wykladnia jezykowa wskazywataby na to,
ze minister ma ustawowy obowiazek (a nie tylko mozliwos¢) ich zaktadania i prowa-
dzenia.

Minister moze (nieobligatoryjnie) prowadzi¢ publiczne szkoty i placéwki o charakte-
rze eksperymentalnym oraz publiczne placéwki ksztalcenia ustawicznego o zasiegu
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ogdlnokrajowym, a takze szkoly i zespoty szkol w Polsce®® oraz przy przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych celem istnienia jest ksztalcenie dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajacych za granica, a takze umozliwianie uczniom uczesz-
czajacym do szkot funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw uzupetniania
wyksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej i liceum ogdlnoksztalcacego, zgodnie
z ramami programowymi ksztalcenia uzupelniajgcego i planami nauczania dla szkot
polskich (pkt 2).

. Odnosnie do ust. 6 — zob. odpowiednio tezy 4 i 5 do komentowanego przepisu. Za-

kladanie i prowadzenie szkot artystycznych i innych jednostek wymienionych w ust. 6
jest obowigzkowym zadaniem ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dzie-
dzictwa narodowego. Minister ten zaklada i prowadzi szkoly i placowki artystyczne
na zasadach wytacznosci, chociaz moze w drodze porozumienia przekazaé zaintere-
sowanym j.s.t. prowadzenie publicznych szkol i placowek artystycznych (art. 8 ust. 19)
badz tez uzgodni¢ z nimi zalozenie i prowadzenie szkoty artystycznej (art. 8 ust. 17).
Odnosnie do struktury szkolnictwa artystycznego — zob. teza 3 do art. 2.

Odnoénie do ust. 7 - zob. odpowiednio tezy 4 i 5 do komentowanego przepisu.

. Odnosnie do ust. 8 — zob. odpowiednio tezy 4 i 5 do komentowanego przepisu. Fakul-
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tatywny charakter zadania polegajacego na prowadzeniu przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska publicznych szkot lesnych sprawia, Ze minister nie ma obowiazku
ich przejecia od jednostek samorzadu (powiatow), ktére sa wlasciwe do prowadzenia
szkol ponadpodstawowych. Faktycznie jednak wigkszos¢ tych szkot w kraju jest juz
obecnie prowadzona przez ministra.

Przepis ust. 13 stanowi powtdérzenie dawnego art. 5 ust. 3g u.s.o., wprowadzonego
na mocy art. 1 pkt 3 lit. a nowelizacji z 2015 r. Jak wowczas wyjasniano w uzasadnie-
niu projektu nowelizacji z 2015 r., celem przepisu mialo by¢ formalne uniemozliwienie
zakladania i prowadzenia szkdt ksztalcacych w zawodzie technik pozarnictwa przez
podmioty inne niz minister spraw wewnetrznych, co projektodawca tlumaczyl wyma-
ganiami stawianymi w podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie, faktycznym
brakiem szkét prowadzonych przez inne podmioty, a takze szczegdlng organizacja
ksztalcenia strazakow, uregulowang w duzej mierze przepisami wydanymi przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych. U podstaw zatem omawianej regulacji stoi, ogdlnie rzecz
biorac, charakter réwnolegle petnionej stuzby publicznej - stuzby kandydackiej stra-

Szkoly w Polsce prowadzone przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania stanowig insty-
tucje wyjatkowa na tle przepiséw ustawy, gdyz prowadzg ksztalcenie polskich uczniéw przebywajacych
za granicg w systemie online. Ich prowadzenie MEN delegowal na Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicg; zob. http://www.orpeg.pl (dostep: 15.07.2022 r.).
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zakow, ktora odbywaja uczniowie (stuchacze) szkol ksztalcacy si¢ w zawodzie technik
pozarnictwa®. Powyzsze wzgledy przemawiaja za taka wykladnig komentowanego
przepisu, ktéra czyni tego ministra jedynym w ogole organem prowadzacym szkoty
tego typu. Wykluczone byloby zatem nie tylko tworzenie szkot publicznych ksztalca-
cych w zawodzie technik pozarnictwa przez inne organy prowadzace, lecz takze ana-
logicznych szkdt niepublicznych.

Dalsze przepisy ust. 14 i 14a przewidujg prowadzenie innych jednostek branzowych
przez wlasciwych ministréw, co ma w zalozeniu stuzy¢ poprawie funkcjonowania
szkolnictwa zawodowego, traktowanej jako priorytet polityki edukacyjnej panstwa
w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji z 2018 r.”°

. Regulacja ust. 15, podobnie jak wiele dalszych przepiséw zawartych w art. 8, stano-
wi podstawe podziatu realizacji zadan o$wiatowych pomiedzy j.s.t. poszczegdlnych
szczebli. W ramach tego podzialu, dokonanego wedtug kryterium powszechnosci ko-
rzystania z ustug szkot i placowek réznych typow i rodzajow oraz ich znaczenia dla
zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci, gminom przypada w udziale prowadzenie:

1) publicznych przedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi lub specjalnymi,
oraz przedszkoli integracyjnych i specjalnych;

2) publicznych innych form wychowania przedszkolnego (popularnie okreslanych
mianem matych przedszkoli), tj. jednostek organizacyjnych upowszechniajacych
opieke przedszkolng, zwlaszcza na terenach wiejskich, cho¢ prowadzacych dzia-
talno$¢ w ograniczonym zakresie w stosunku do ,,prawdziwych” przedszkoli;
zob. takze teza 7 do art. 13;

3) publicznych szkol podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddzialami inte-
gracyjnymi lub specjalnymi.

Gminy nie sg jednak organami prowadzacymi dla publicznych szkét podstawowych
specjalnych (prowadzonych przez powiaty), publicznych szkdt artystycznych (prowa-
dzonych przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego) oraz szkol przy zakladach karnych, okregowych osrodkach wychowawczych,
zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci).

Zakladanie i prowadzenie szkdt i placowek, a takze inne zadania sktadajace sie
na ogolng kategorie zadan o$wiatowych nalezg do tzw. zadan wlasnych j.s.t. Mimo
ze z doktrynalnego punktu widzenia przeciwstawianie ich tzw. zadaniom zleconym
bywa krytycznie oceniane, ma ono sens praktyczny. Zadania wlasne s3 wykonywane

6 Zob. uzasadnienie projektu nowelizacji z 2015 r., s. 47-48.
70 Zob. uzasadnienie projektu nowelizacji z 2018 r., s. 1, 17.
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przez j.s.t. we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialno$¢, w sposdb samodziel-
ny i z wlasnych $rodkéw, a zatem zakres autonomii jednostek samorzadu przy ich
realizacji jest z zasady daleko wiekszy niz w wypadku zadan zleconych”. Zob. takze
uwagi do art. 11.

Jeszcze przed wprowadzeniem do ustawy o systemie o$wiaty — na mocy nowelizacji
z 2009 r. - dawnego art. 5 ust. 5g-5r, przewidujacego instytucje przekazania szko-
ty publicznej do prowadzenia osobie fizycznej lub osobie prawnej niebedacej j.s.t.
(zob. uwagi do art. 9), znaczenia nabrat spdr o to, czy jednostkom samorzadu wolno
scedowac realizacje obowigzku zapewnienia dostepu do szkoét i placowek publicznych
na inny podmiot, w szczegdlnosci na specjalnie do tego powotang jednostke organiza-
cyjng wyposazong w osobowos$¢ prawng. Od strony prawnej zrodtem kontrowersji byto
uksztaltowanie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym dokonano wy-
réznienia sfery zadan fakultatywnych oraz obligatoryjnych (art. 7 ust. 2 u.s.g.), odsy-
tajac do przepiséw ustaw okreslajacych obowiazkowy charakter poszczegélnych zadan.
Poczatkowo jednak Zaden z przepisow komentowanej ustawy nie naktadat na jednostki
samorzadu expressis verbis obowigzku samodzielnego tworzenia i prowadzenia szkot
i placowek publicznych. Mimo Ze w orzecznictwie konstatowano fakt, iz na skutek
reformy o$wiatowej po 1991 r. prowadzenie i utrzymywanie szkoét i placowek stato sie
obowiazkowym zadaniem wlasnym j.s.t.”?, trudno byto tylko na tej podstawie roz-
strzygnaé, czy zadania o$wiatowe powinny by¢ realizowane obowiazkowo przez nie
same. Taki wniosek uwazano za majacy glebokie uzasadnienie.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utarto si¢ zdecydowane popar-
cie dla tezy, ze obowigzek zapewnienia dostepno$ci do oswiaty publicznej spoczywa
bezposrednio na jednostkach samorzadu. Uznano mianowicie, ze mozliwoé¢ zatoze-
nia szkoly lub placéwki publicznej przez osobe fizyczna lub osobe prawng niebedaca
j.s.t. ma stuzy¢ poprawie warunkéw ksztalcenia, a takze korzystnie uzupetnia¢ sie¢
szkol publicznych. Nie ma wiec w zalozeniu calkowicie ich zastepowaé. Przewidzia-
ne w art. 9 ust. 1 u.s.g. (i odpowiednio w przepisach innych ustaw samorzadowych)
mozliwo$ci realizacji zadan gminy przez tworzone przez nig jednostki organizacyjne
moga by¢ wykorzystywane w réznym stopniu, zaleznie m.in. od rodzaju prowadzo-
nych zadan i odnoszacych sie do nich regulacji prawnych”’. Stwierdzano brak moz-
liwosci zaréwno calkowitej rezygnacji, jak i przekazania szkol publicznych do pro-

Ogolng analize charakteru zadan wlasnych na tle dorobku doktrynalnego wybranych panstw przedstawia
m.in. Z. Niewiadomski, Zadania samorzqdu terytorialnego na przyktadzie planowania przestrzennego
[w:] Samorzqd terytorialny. Zagadnienia prawne i administracyjne, red. A. Piekara, Z. Niewiadomski,
Warszawa 1998, s. 293-301.

72 Uchwata SN z 18.12.1992 r., ITI AZP 30/92, OSNC 1993/7-8, poz. 122, LEX nr 9569.
7> Tak m.in. w wyrokach NSA: z 1.12.2006 r., I OSK 1334/06, LEX nr 1260092; z 7.11.2006 r., I OSK 139/06,

LEX nr 296289; zob. takze wyrok WSA w Warszawie z 11.05.2006 r., I SA/Wa 1574/05, LEX nr 227705.
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wadzenia innemu podmiotowi, nawet fundacji, na ktorej powstanie i dzialalnos¢
dana j.s.t. bedzie wywierala znaczacy wpltyw’d. Réwniez przekazanie do prowadze-
nia szkoly spolce prawa handlowego, utworzonej w tym celu przez gmine, stanowi
naruszenie tego przepisu poprzez obejscie jego bezposredniego stosowania. W szcze-
golnosci nie do pogodzenia z zasadg praworzadnosci jest rozwigzanie umozliwiajace
j.s.t. zobowigzanej do kontroli realizacji obowigzku szkolnego przez szkole publiczna,
ktdrej wyznaczono obwdd, lub zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkow
budzetowych przekazywanych w formie dotacji, tak aby byla jednoczesnie jedynym
udzialowcem kontrolowanej przez siebie spotki prawa handlowego, ktorej przekazata
do prowadzenia szkote publiczng”.

Obowiazywanie art. 9 pr. o$w. (stanowi on powtoérzenie dawnego art. 5 ust. 5g-5r 1.5.0.)
mozna postrzega¢ jako dokonanie przez ustawodawce ,wykladni autentycznej” art. 8
ust. 15-16, 221 26 w zw. z art. 11 ust. 2 w kierunku uznania prowadzenia szkét i placo-
wek za obligatoryjne zadanie wlasne j.s.t. odpowiednich szczebli. Gdyby de lege lata
istniata mozliwo$¢ nieograniczonego przekazywania szkot publicznych do prowadze-
nia podmiotom niepublicznym, to te przepisy nie bylyby potrzebne. W celu usunie-
cia wszelkich watpliwosci w tym wzgledzie art. 9 ust. 2 explicite zakazuje j.s.t. powie-
rzenia lub przekazania wykonywania zadan o$wiatowych, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2-4 u.s.0., osobie prawnej utworzonej przez te j.s.t. lub osobie prawnej, w kto-
rej ta j.s.t. ma udzialy albo ktdrej ma akcje. W szczegolnosci j.s.t. nie moze przeka-
za¢ takiej osobie prawnej prowadzenia szkoly na podstawie art. 9 ust. 1 ani udzieli¢
jej zezwolenia na zalozenie publicznej szkoty, placéwki lub innej formy wychowania
przedszkolnego na podstawie art. 88 ust. 4. Przepis ten nie znajdzie jednak automa-
tycznego zastosowania do szkoét juz prowadzonych na zasadach, ktére ma on wyeli-
minowad. Zmiana tego stanu rzeczy wymagalaby bowiem stwierdzenia niewaznosci
lub zaskarzenia do sadu - we wlasciwym do tego trybie — aktéw organdéw j.s.t., moca
ktérych odpowiednio przekazano lub udzielono zezwolenia na zatozenie szkdt (pla-
cowek, innych form wychowania przedszkolnego) przez samorzadowe osoby prawne.

Zob. takze uwagi do art. 91 11.

11. Obowigzkowym zadaniem wlasnym powiatu jest zakladanie i prowadzenie publicz-
nych:
1) szkdt podstawowych specjalnych - przy czym pojecie szkoty specjalnej nalezy ro-
zumie¢ tak, jak to wynika z art. 4 pkt 2;
2) szkot ponadpodstawowych, w tym integracyjnych lub z oddzialami integracyjnymi
lub specjalnymijs

7 Zob. wyrok NSA z9.02.2006 r., I OSK 1372/05, LEX nr 194880.
7> Wyrok NSA z 4.04.2013 r., 1 OSK 93/13, LEX nr 1310290.
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3) szkot sportowych i mistrzostwa sportowego;
4) placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-8, tzn.:

a) placowek oswiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk mtodziezo-
wych, umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie
z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

b) placowek ksztalcenia ustawicznego oraz centréw ksztalcenia zawodowego,
umozliwiajacych uzyskanie i uzupelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych, a takze placowek artystycznych - ognisk artystycznych umozli-
wiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycznych (art. 2 pkt 5),

¢) poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych
udzielajacych dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztal-
cenia i zawodu,

d) miodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw so-
cjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych oraz specjalnych
o$rodkéw wychowawczych dla dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrodkdow re-
walidacyjno-wychowawczych umozliwiajgcych dzieciom i mlodziezy, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 17, oraz dzieciom i mlodziezy z niepelnosprawnoéciami
sprzezonymi, z ktérych jedna z niepetnosprawnosci jest niepelnosprawnosé
intelektualna, realizacje odpowiednio obowigzku, o ktérym mowa w art. 31
ust. 4, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,

e) placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkiwania (por. art. 2 pkt 8), tzn. internatéw
i burs szkolnych - z tym ze prowadzenie takich placéwek dla uczniéw szkot
artystycznych zostalo powierzone ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (por. art. 8 ust. 6).

Co do sposobu okreslenia szkdt i placoéwek o znaczeniu regionalnym i ponadregional-
nym - zob. tezy 16 i 18 do komentowanego artykulu.

12. Zakladanie oraz prowadzenie szkdl i placowek na podstawie art. 8 ust. 17 wykracza
poza sfere zadan wlasnych j.s.t. przejmujacej zadanie. Przez zawarcie porozumienia
z jednostka, dla ktorej prowadzenie szkoty lub placéwki danego typu i rodzaju jest
zadaniem wlasnym, nastepuje powierzenie jednostce przyjmujacej realizacji okreslo-
nego zadania o$wiatowego (np. gmina przyjmuje na siebie zadanie zalozenia i prowa-
dzenia szkoly ponadpodstawowej)’. Jednostka przyjmujaca realizuje na tej podstawie
nowe zadanie, ktore jednak nie staje si¢ przez to jej zadaniem wlasnym. Z kolei ta

76 Powierzanie zadan w formie porozumien miedzy j.s.t. réznych szczebli jest obecnie przewidziane
we wszystkich ustawach ustrojowych; zob. art. 8 ust. 2a u.s.g., art. 5 ust. 2 u.s.p., art. 8 ust. 2 u.s.w.
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j.s.t., ktora przekazata realizacje zadania na mocy porozumienia, moze w ten sposob
wykazaé, ze wykonuje zadanie o§wiatowe w zakresie przewidzianym ustawa.

Jak wyjasnil Naczelny Sad Administracyjny, porozumienie, o ktérym mowa w art. 8
ust. 17 (dawny art. 5 ust. 5b u.s.0.), odnosi sie nie do zadan publicznych ze sfery dzia-
talnosci o$wiatowej, lecz do konkretnej szkoly czy placowki. Zatozenie i prowadzenie
przez powiat szkoty badz placdwki, ktorej prowadzenie nie nalezy do zakresu zadan
obowiazkowych tej j.s.t., jest mozliwe bez koniecznoéci przekazywania przez gmine
zadania wlasnego w tym zakresie’””. W uzasadnieniu tego orzeczenia sad przypomnial,
ze zgodnie z ustalonymi pogladami orzecznictwa niedopuszczalne jest przekazywa-
nie zadan wlasnych j.s.t. ,w gore”; w szczegdlnosci powiat nie moze na podstawie po-
rozumienia zawartego z gming przeja¢ od tej ostatniej zadania wlasnego w zakresie
zalozenia i prowadzenia przedszkola specjalnego.

Przepis ust. 18 powinien by¢ uznany za szczegdlny wobec art. 89, gdyz mimo zmiany
organu prowadzacego przejmowana szkota lub placowka nie musi by¢ likwidowana
przez dotychczasowy i zakladana przez nowy organ. Co za tym idzie — przekaza-
nie szkoty lub placéwki miedzy j.s.t. nie wymaga réwniez zasiggania opinii kuratora
o$wiaty.

Uchwaly podjete na podstawie komentowanego przepisu (zwlaszcza o przejeciu przez
gmine do prowadzenia szkét lub placowek powiatowych) zalicza sie do aktéw organi-
zacyjnych, niemajacych waloru przepisu powszechnie obowigzujacego. Nie zmieniaja
one statusu przekazywanych szkol (placéwek) z publicznych na niepubliczne ani sto-
sunku prawnego oséb zwigzanych z tymi szkotami (dyrektor, nauczyciele, uczniowie).
Przedmiot uchwaty obejmuje jedynie zmiane organu prowadzacego’.

Odnosnie do ust. 19 - zob. tezy 11 i 12 do komentowanego przepisu.

Przepisy ust. 20-21 komentowanego artykulu dotycza dopuszczalnosci oraz trybu
przekazywania publicznych szkot i placowek rolniczych o znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym, publicznych szkét le$nych oraz publicznych szkot morskich, publicz-
nych szkol zeglugi $rédladowej i publicznych szkot rybotéwstwa (zob. definicje legalne
w art. 4 pkt 7-11 i 15). Jednostka samorzadu terytorialnego przejmujaca do prowadze-
nia dang szkote moze by¢ teoretycznie zaréwno gmina, jak i powiat lub wojewodztwo,
jakkolwiek sitg rzeczy najczesciej zainteresowane przejeciem prowadzenia bedg j.s.t.
dwdch wyzszych szczebli. Przejecie odpowiedniej czgsci mienia panstwowego przez

77 Wyrok NSA z21.01.2010 r., I OSK 1140/09, LEX nr 594919; podobnie wyrok WSA w Lublinie z 4.02.2014 r.,

IIT SA/Lu 783/13, LEX nr 1508345; wyrok WSA we Wroclawiu z 8.07.2014 r., IV SA/Wr 113/14,
LEX nr 1573659.

78 Wyrok WSA we Wroctawiu z 12.03.2015 r., IV SA/Wr 647/14, LEX nr 2071451.
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j.s.t. to materia tego porozumienia. Wydaje si¢, ze sam art. 8 ust. 21 nie stanowi
wystarczajacej podstawy prawnej komunalizacji tego mienia, ktére wobec tego nie
przechodzi ex lege na wlasnos$¢ jednostki przejmujacej. Charakter prawny przejecia
szkoty lub placowki do prowadzenia od organu panstwowego nie bedzie jednak rézni¢
sie od przypadku porozumien zawieranych miedzy réznymi j.s.t. Sa to swoiste akty
publicznoprawne o charakterze konsensualnym.

Nowelizacja z 2018 r., z uwagi na poszerzenie mozliwosci zakladania i prowadzenia
szkot, placowek i centrow przez wlasciwych ministréw branzowych, wprowadzita row-
niez ust. 21a, zgodnie z ktérym i takie jednostki o§wiatowe moga by¢ przekazywane
zainteresowanym samorzadom przez organy panstwowe.

Zgodnie z ust. 22 do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy zakladanie i prowadzenie
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét
i placowek wymienionych w ust. 16 komentowanego artykutu (tzn. takich, ktérych
zaktadanie i prowadzenie normalnie nalezy do zadan powiatdéw) — jezeli te ostatnie
maja znaczenie regionalne lub ponadregionalne. Komentowana ustawa nie definiuje
pojecia znaczenia regionalnego lub ponadregionalnego szkoty lub placéwki, nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze chodzi o takie szkoly lub placéwki, ktérych dziatalno$¢ ma
duze znaczenie dla calego wojewddztwa, a nawet obszaru przekraczajacego wojewddz-
two (np. szkota ksztalcagca w zawodach unikalnych lub o kluczowym znaczeniu dla
funkcjonowania rynku pracy). W zakresie zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa
nie lezy jednak zakladanie i prowadzenie szkoét i placowek artystycznych, w tym pla-
cowek doskonalenia dla nauczycieli szkot artystycznych. Zob. teza 10 do komentowa-
nego przepisu. Odnosnie do zakresu zadania o$§wiatowego samorzadu wojewddztwa —
zob. takze teza 18 do komentowanego artykulu.

Ustawa nie okresla wprost, jakie szkoly i placowki maja znaczenie regionalne lub
ponadregionalne; w praktyce decyduje o tym strategia rozwoju wojewodztwa. Nie
obowigzuje réwniez w tym zakresie rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.10.1998 r.
w sprawie okreslenia wykazu szkoé? i placowek o znaczeniu regionalnym, ktérych pro-
wadzenie nalezy do samorzadu wojewddztwa’.

Rozszerzenie zakresu zadan o$wiatowych gmin oraz powiatéw dopuszcza ust. 23 oma-
wianego artykutu, przewidujacy mozliwos¢ prowadzenia przez te jednostki samorzadu
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli. Gminne i powiatowe placowki dosko-
nalenia nauczycieli staly si¢ istotnym elementem systemu o$wiaty. Ich prowadzenie
na zasadach zadania wlasnego sprawia, ze z jednej strony j.s.t. korzystaja w tym zakre-
sie z samodzielnosci, z drugiej za$ strony czynia to we wlasnym imieniu i na wlasng

79 Dz.U. Nr 147, poz. 964.
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odpowiedzialno$¢; zob. teza 2 do komentowanego przepisu. Poniewaz nie chodzi przy
tym o przejecie zadania samorzadu wojewddztwa, nie ma potrzeby zawarcia z tym
ostatnim jakiegokolwiek porozumienia.

Komentowana ustawa uzaleznia dopuszczalnos¢ zalozenia gminnej lub powiatowej
placowki doskonalenia nauczycieli lub biblioteki pedagogicznej od pozytywnej opi-
nii kuratora oswiaty (ust. 24). Jest to powtorzenie dawnego art. 5 ust. 6aa u.s.o., obo-
wigzujacego od 23.01.2016 r.8° W 6wczesnym projekcie ustawy wprowadzajacej ten
przepis®' nie uzasadniono blizej potrzeby wprowadzenia takiego wymagania, co nie
pozwala jednoznacznie wypowiedzie¢ sie o towarzyszacych intencjach; mozna jedynie
przypuszczac, ze generalnie chodzilo o wzmocnienie nadzoru wyspecjalizowanego or-
ganu administracji rzadowej nad samorzadem terytorialnym w zakresie realizowania
przez j.s.t. ich zadan o$wiatowych. Podobnie jak w wigkszo$ci tego rodzaju przypad-
koéw przewidzianych przez komentowang ustawe (zob. m.in. art. 9 ust. 1, art. 32 ust. 4,
art. 39 ust. 8, art. 168 ust. 5-6), nalezy przyja¢, ze tego rodzaju opinia nie jest decy-
zja administracyjna ani postanowieniem, do ktorych nalezatoby stosowaé przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym réwniez te, ktdre reguluja sposob
uzasadniania kwalifikowanych aktéw administracyjnych. Opiniujac utworzenie gmin-
nej lub powiatowej placowki doskonalenia nauczycieli lub biblioteki pedagogicznej,
kurator o$wiaty przedstawia swoje stanowisko, jako uprawniony do tego organ ad-
ministracji rzadowej, realizujacy polityke o$§wiatowa panstwa, a zatem motywy, jakie
organ nadzoru pedagogicznego przedstawia w swojej opinii, maja walor czysto mery-
toryczny (fachowy). Argumentacja, jaka postuguje sie organ, powinna by¢ przy tym
jasna, tak aby nie wzbudzita watpliwosci co do przestanek, jakimi kierowat sie organ
przy zatatwianiu sprawy®.

Gminy i powiaty nie mogg zaklada¢ ani prowadzi¢ w ramach zadan wlasnych placowek
doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych, gdyz - jak wspomniano - zadanie to na
zasadzie wylgcznosci ustawodawca powierza ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
i dziedzictwa narodowego. Zainteresowana jednostka moze zatem jedynie zawrze¢ sto-
sowne porozumienie z ministrem zgodnie z ust. 17 lub 19 komentowanego artykutu.

Na mocy art. 8 ust. 25 w obecnym brzmieniu®® plan sieci publicznych placéwek dosko-
nalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkot i placowek, o ktérych mowa

Zob. art. 1 pkt 1 ustawy z 29.12.2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 35 ze zm.).

Zob. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (VIII kadencja, druk sejm. nr 106).

Zob. odpowiednio wyroki NSA:z11.04.2012 r.,IOSK 203/12, LEX nr 1264656;228.01.2014 ., | OSK 2497/13,
LEX nr 1501758.

Na mocy art. 17 ustawy z 15.07.2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1378).
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w ust. 22, okreéla sejmik wojewdodztwa w formie uchwaly. We wczeéniej obowiazuja-
cym brzmieniu ustawy plan ten byl ustalany w strategii rozwoju wojewddztwa. Uza-
sadnieniem zmiany byta trudno$¢ w realizacji tego nakazu. Plan sieci szkot i placowek
o$wiatowych ulega bowiem czestym zmianom, zwigzanym ze zmianami lokalizacji,
a takze likwidacjg i powstawaniem nowych szkol, bibliotek i innych placéwek o$wiato-
wych. Co za tym idzie, tak samo czesto musiataby by¢ zmieniana strategia wojewodz-
twa, co zdaniem projektodawcy rzadowego bylo dzialaniem czaso- i kosztochtonnym,
a ponadto calkowicie nieefektywnym?®*.

Komentowany przepis naklada na samorzad wojewddztwa prawny obowigzek opisa-
nia w uchwale sieci publicznych szkét i placowek, dla ktorych samorzad wojewodztwa
jest organem prowadzacym. Skoro zatem samorzad wojewodztwa zostal upowazniony
do swobodnego okreslenia, ktore szkoly i placowki, jako majace znaczenie regionalne
lub ponadregionalne, powinny by¢ prowadzone przez samorzad wojewodztwa w ra-
mach jego zadan wlasnych, to czesciowo sam decyduje on o zakresie realizowanych
zadan o$wiatowych, co na tle sytuacji prawnej innych j.s.t. nalezy uzna¢ za sytuacje
zupelnie wyjatkows.

W odrdznieniu od strategii rozwoju wojewddztwa (por. art. 12a ust. 2 u.s.w.) uchwala
sejmiku wojewddztwa w sprawie planu sieci publicznych placéwek doskonalenia na-
uczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét i placowek, o ktorych mowa w ust. 22,
nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Nie ma bowiem cha-
rakteru aktu prawa miejscowego, a obowigzek publikacji nie wynika z przepisu szcze-
golnego.

19. Przepis ust. 26 uzupelnia ust. 22 omawianego artykulu. Powtarza on tre§¢ dawnego
art. 5 ust. 6d u.s.o., ktory wprowadzono do tej ustawy w zwigzku ze zmiang komen-
towang w tezie 13 do art. 2.

[Przekazanie prowadzenia szkoty publicznej osobie prawnej nie-
bedacej j.s.t. lub osobie fizycznej]

1. Jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca organem prowadzacym szkole li-
cz3cy nie wiecej niz 70 uczniéow, na podstawie uchwaly organu stanowiacego tej
jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego nadzor pe-
dagogiczny, moze przekazac z dniem 1 wrzesnia danego roku, w drodze umowy,
osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem osoby,
o ktorej mowa w ust. 2, lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoly, o ile szkota

84 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektdrych innych ustaw (IX kadencja, druk sejm. nr 64, s. 32).
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ta nie jest jedyng szkola danego typu prowadzong przez t¢ jednostke samorzadu te-
rytorialnego zgodnie z art. 8 ust. 15 lub 16. Przepis nie dotyczy szkoly artystyczne;j.
2. Jednostka samorzadu terytorialnego nie moze powierzy¢ lub przekaza¢ wykony-
wania zadan o$wiatowych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2-4, osobie prawnej utwo-
rzonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego lub osobie prawnej, w ktorej ta
jednostka samorzadu terytorialnego ma udzialy, albo ktorej ma akcje. W szczegol-
nosci jednostka samorzadu terytorialnego nie moze przekazac takiej osobie praw-
nej prowadzenia szkoly na podstawie ust. 1, ani udzieli¢ jej zezwolenia na zalozenie
publicznej szkoly, placowki lub innej formy wychowania przedszkolnego na pod-
stawie art. 88 ust. 4.
3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci:

1) w przypadku szkoly podstawowej — wskazanie, czy szkole ustala sie obwdd;

2) tryb przejecia szkoly przez jednostke samorzadu terytorialnego w przypad-

kach, o ktorych mowa w ust. 5 i 6;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoly;

4) tryb kontroli przestrzegania warunkow umowy;

5) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.
4. Do szkoly przejetej zgodnie z ust. 1 stosuje sie przepisy dotyczace szkol publicz-
nych prowadzonych przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu tery-
torialnego lub osoby fizyczne, z wyjatkiem art. 88 ust. 4-6.
5. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana przejaé prowadzenie szko-
ly przekazanej osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub
osobie fizycznej, jezeli osoba prowadzaca szkole nie wykonala polecenia, o ktorym
mowa w art. 56 ust. 1 lub 2, narusza ustawe lub warunki prowadzenia szkoly okres-
lone w umowie, o ktorej mowa w ust. 1. W tym przypadku umowa ulega rozwiaza-
niu z dniem przejecia szkoly przez jednostke samorzadu terytorialnego.
6. Osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizycz-
na, ktora przejela do prowadzenia szkole publiczng na podstawie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, nie moze zlikwidowac¢ tej szkoly; na wniosek tej osoby jednostka sa-
morzadu terytorialnego, ktora przekazala szkole, przejmuje jej prowadzenie w try-
bie okreslonym w umowie, o ktorej mowa w ust. 1.
7. Jednostka samorzadu terytorialnego oraz osoba prawna niebedaca jednostka sa-
morzadu terytorialnego lub osoba fizyczna, ktora przejmie do prowadzenia szkole
publiczna na podstawie umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, s3 obowigzani powiado-
mié, w terminie 6 miesiecy przed dniem przekazania szkoly do prowadzenia osobie
prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, pra-
cownikow szkoly oraz zakladowa organizacje zwigzkowa o terminie przekazania
szkoly, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pra-
cownikow, a takze nowych warunkach pracy i placy. Przepisy art. 26 ust. 3 i 4 usta-
wy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) sto-
suje sie odpowiednio.
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8. Nauczyciel, w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji, o ktérej mowa
w ust. 7, moze zlozy¢ o$wiadczenie o odmowie przejscia do szkoly publicznej przej-
mowanej do prowadzenia przez osobe prawna niebedjca jednostka samorzadu te-
rytorialnego lub osobe fizyczng.

9. Zlozenie oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 8, powoduje rozwigzanie stosun-
ku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
- Karta Nauczyciela, z dniem przekazania szkoly, chyba ze nauczyciel do dnia roz-
wiazania stosunku pracy wyrazi zgode na przeniesienie do innej szkoly prowadzo-
nej przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

10. Osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osoba fizycz-
na, ktora przejeta szkole, na podstawie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, z dniem
przejecia szkoly jest obowigzana zaproponowa¢ nauczycielom na pismie nowe wa-
runki pracy i placy oraz wskaza¢ termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktorego nauczy-
ciele maja zlozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych
warunkow.

11. Odmowa przyjecia nowych warunkow pracy i placy, o ktorych mowa w ust. 10,
powoduje rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem z uplywem 3 miesiecy
od dnia, do ktorego nauczyciel mial ztozy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 10.
Do nauczyciela, ktory odmoéwil przyjecia nowych warunkdow pracy i placy, stosuje
sie odpowiednio przepisy o rozwiazywaniu stosunkow pracy z przyczyn lezacych
po stronie pracodawcy.

12. Do czasu przyjecia nowych warunkow pracy i placy albo rozwigzania stosunku
pracy z powodu odmowy ich przyjecia, w zakresie praw i obowigzkéow nauczyciela
stosuje si¢ dotychczasowe przepisy.

. Na mocy nowelizacji z 2009 r. po raz pierwszy w historii polskiego prawa o$wiato-
wego stalto sie mozliwe przekazywanie szkdét publicznych prowadzonych przez j.s.t.
do dalszego prowadzenia przez podmioty niepubliczne. Wéwczas jednak, w stosunku
do wersji pierwotnej, zawartej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw®, doszto do istotnego zawezenia
zakresu stosowania tych przepisow: Sejm nie zaakceptowal bowiem projektu ustawy,
ktéry zakladal niczym nieograniczong mozliwo$¢ przekazywania szkot publicznych
do prowadzenia osobom fizycznym lub prawnym niesamorzagdowym. Dawny art. 5
ust. 5g u.s.o. zastrzegal koniecznos$¢ uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii or-
ganu sprawujacego nadzor pedagogiczny - a wiec co do zasady kuratora oswiaty,
a takze ograniczal zakres przedmiotowy omawianej instytucji jedynie do tych szkél,
ktore liczyly nie wiecej niz 70 uczniow.

85 Zob. VI kadencja, druk sejm. nr 1343.
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Powyzsze zalozenia recypowano bez wiekszych zmian do komentowanej ustawy,
co pozwala stwierdzi¢, ze dotychczasowy dorobek zaréwno judykatury, jak i doktry-
ny na tle poprzednio obowigzujacej regulacji prawnej w pelni zachowuje aktualnos¢.
Jedyna — niepozbawiona znaczenia - réznica, jesli chodzi o art. 9 ust. 1, polega na tym,
ze wyraznie nakazano przekazujacej j.s.t. bezposrednie prowadzenie przynajmniej
jednej szkoly publicznej odpowiedniego typu. Czyni to niemozliwym przekazywa-
nie wszystkich szkol na terenie danej j.s.t. osobie fizycznej lub prawnej do prowadze-
nia, nie kladzie jednak kresu sporom o to, czy i pod jakimi warunkami prawnymi
realizacja zadania o§wiatowego przez podmioty niepubliczne moze by¢ kwalifikowana
jako obejscie art. 8 ust. 15 lub 16. Na gruncie komentowanego przepisu nalezy jednak
przyjac robocza hipoteze, ze z zastrzezeniem koncowej czesci art. 9 ust. 1 zaintereso-
wana jednostka samorzgdu zachowuje swobod¢ decydowania o tym, ile i jakie szkoty
przekaza¢ do prowadzenia, o ile tylko zachowana zostaje maksymalna liczba uczniow
w szkotach przekazywanych.

Przepisy nie precyzuja sposobu obliczania maksymalnej liczby uczniow szkoty prze-
kazywanej. W orzecznictwie za ,uczniéw” w rozumieniu komentowanego przepisu
zasadnie uznano réwniez dzieci uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej*®. Stosujac konsekwentnie te zasade, nalezy wlicza¢ wszystkich uczniow
danej szkoly, nie wylaczajac szkét filialnych®. Stosownego oszacowania powinno sie
dokona¢ wedtug stanu z chwili podjecia uchwaty przez organ stanowigcy j.s.t.%8

Z uwagi na definicje ,,szkoty” w art. 4 pkt 1 przekazanie moze dotyczy¢ zaréwno
publicznych szkdl sensu stricto (wszystkich typdw i rodzajéw), jak i przedszkoli. Ar-
tykul 9, ktorego celem jest unikniecie likwidacji szkot publicznych (w zdecydowanej
wiekszosci — szkot podstawowych na terenach wiejskich), nieprzypadkowo nie wspo-
mina o przekazywaniu prowadzenia placowek; nie podlegaja one komentowanemu
przepisowi.

Wobec jednoznacznego brzmienia poczatkowych stéw ust. 1 komentowanego artyku-
tu nie moze budzi¢ watpliwosci, ze przekazana do prowadzenia osobie fizycznej lub
niesamorzadowej osobie prawnej moze by¢ tylko szkola publiczna, ktorej organem
prowadzacym jest j.s.t. Tym samym wykluczono przekazywanie na podobnych zasa-
dach jakichkolwiek panstwowych szkdt publicznych (prowadzonych przez ministrow).

Wyroki WSA: w Lodzi z 13.04.2012 r., IIT SA/Ed 158/12, LEX nr 1246165; w Warszawie z 28.10.2021 r.,
11 SA/Wa 2037/21, LEX nr 3340413.

W rezultacie nie jest dopuszczalne przekazanie do prowadzenia samej szkoty filialnej — z pominie-
ciem szkoly macierzystej, ktorej integralng czescig jest filia; zob. zwlaszcza wyrok NSA z 4.04.2013 1.,
1 0SK 93/13, LEX nr 1310290; zob. réwniez D. Szeécilo, O wgtpliwosciach wokét powierzania prowadzenia
szkét samorzgdowych, Sam. Teryt. 2014/3, s. 5.

Tak rowniez wyrok NSA z 15.01.2014 r., I OSK 2364/13, LEX nr 1452149.
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Nie moze by¢ przekazana rowniez szkola artystyczna, nawet jesli jest prowadzona
przez j.s.t.

. Osobg przejmujacy szkole nie moze by¢ szeroko rozumiana komunalna osoba praw-
na, spetniajagca warunki przewidziane w ust. 2 (dawniej art. 5 ust. 5ga u.s.0.), a wiec
osoba prawna utworzona przez te j.s.t. (np. fundacja) lub taka, w ktorej ta j.s.t. ma
udzialy albo ktdrej ma akcje. Komentowany zakaz ustawowy uzupelnia luke, kto-
ra umozliwiata tworzenie przez samorzady m.in. ,,spélek celowych”, pomyslanych
w celu obchodzenia przez j.s.t. przepiséw Karty Nauczyciela. ,,Osoba prawna” jest
kazda organizacja wyposazona w osobowos¢ prawna przez ustawe (art. 33 k.c.), waru-
nek ,,utworzenia” nalezy natomiast rozumie¢ jako odnoszacy sie do procedury, w wy-
niku ktdrej osoba prawna powstaje jako byt organizacyjno-prawny i uzyskuje nie-
zbedna podmiotowos¢ cywilnoprawng. Utworzenie przez j.s.t. nalezy rozumie¢ jako
wymaganie bezposredniego uczestniczenia w powolaniu osoby prawnej do istnienia.
W wypadku zatem utworzenia fundacji wykluczone jest wystepowanie j.s.t. (a takze
zwigzku j.s.t.) jako fundatora, natomiast nie wydaje sie, aby nie mogta ona dziata¢ jako
pelnomocnik innej osoby. Literalnie nie jest osobg prawna ,,utworzong przez te jed-
nostke samorzadu terytorialnego” osoba prawna utworzona przez inna j.s.t. (np. przez
sasiednia gmine) lub przez osobe prawng posrednio powiazang kapitatowo z j.s.t., cho-
ciaz postugiwanie si¢ takimi konstrukcjami prawnymi do$¢ ewidentnie stanowiloby
dziatanie in fraudem legis. Trudno natomiast wprost postawi¢ zarzut obejscia prawa
w przypadku wystepowania w charakterze przejmujacej szkote takiej osoby prawnej,
ktérg utworzytyby osoby fizyczne powigzane z j.s.t. tylko posrednio (np. wigezami po-
krewienstwa z cztonkami wladz gminy). ,,Udzialy” lub ,,akcje” odnoszg sie oczywi-
$cie do komunalnych spoétek kapitalowych - z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz
akcyjnych, przy czym nie jest istotne to, czy w danej spdlce j.s.t. ma pakiet udziatéw
lub akeji zapewniajacy jej decydujacy wplyw na sprawy spoiki. Jakikolwiek udzial
kapitalowy j.s.t. eliminuje zatem spotke komunalng z kregu podmiotéw, ktére moga
prowadzi¢ szkole lub placdwke publiczng. Tym samym art. 9 ust. 2 stanowi lex specialis
w stosunku do przepisow ustawy o gospodarce komunalnej, a w szczegdlnosci w sto-
sunku do art. 9 in. u.gk.

Zob. réwniez teza 10 do art. 8 oraz powotane tam orzecznictwo.

. W komentowanym przepisie nie przewidziano jakichkolwiek ,konkurencyjnych”
procedur zlecania podmiotom niesamorzagdowym wykonywania publicznego zada-
nia o§wiatowego w postaci prowadzenia szkoly. W literaturze pojawil si¢ w zwigzku
z tym poglad o potrzebie odpowiedniego stosowania na etapie wytaniania podmio-
tu, ktéremu ma zostaé przekazana szkola, przepiséw ustawy o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie dotyczacych powierzania i wspierania realizacji za-
dan publicznych przez organizacje pozarzadowe; argumentuje si¢, ze sama ustawa
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o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie sprzyja tej wykltadni, zaliczajac
do zakresu swojej regulacji prowadzenie dziatalnosci spotecznie uzytecznej przez or-
ganizacje pozarzagdowe w sferze m.in. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty
i wychowania (art. 4 ust. 1 pkt 14 u.d.p.p.)¥. Nalezy jednak podzieli¢ poglad innego
autora, ktory uwaza, ze zawarcie umowy o przekazanie szkoty do prowadzenia nie
stanowi czynnosci prawnej poréwnywalnej z umowa o udzielenie zamdwienia pub-
licznego lub o realizacj¢ zadania przez organizacje pozytku publicznego, a stosowanie
przepiséw art. 11 i n. u.d.p.p. nie ma podstaw prawnych®’. Gdyby wiec ustawodawca
chciat przewidzie¢ konkurencyjny tryb wylaniania osoby przejmujacej od wlasciwej
j.s.t. prowadzenie szkoly publicznej, musialby to jednoznacznie przewidzie¢ w ustawie.

4. W komentowanym artykule mowa o przekazaniu prowadzenia szkoty ,,w drodze umo-
wy”. Poczatkowo w niniejszym komentarzu byt reprezentowany poglad, ze chodzi tu
o czynno$¢ prawng z zakresu prawa publicznego, ze wzgledu na pewne cechy wspdlne
umowy o przekazanie szkoly do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej niebedacej
j-s.t. z instytucjg porozumienia administracyjnego®. Stanowisko to nalezy obecnie
skorygowac, zwracajac jednocze$nie uwage na pewne rozbieznosci doktrynalne. Zda-
niem niektdrych autoréw charakter cywilnoprawny ma czynnos¢ prawna ,,przekaza-
nia”, podczas gdy sama umowa stanowi czynno$¢ z zakresu prawa publicznego®?. Inni
natomiast uwazajg takze te ostatnig umowe za czynnos¢ cywilnoprawng®. Dokonujgc
oceny tych stanowisk, nalezy podkresli¢ brak faktycznej rownorzednosci stron umowy
o przekazanie szkoty. Co prawda strona przejmujgca szkole wystepuje jako podmiot
prawa prywatnego (osoba fizyczna lub prawna), jednak pierwiastek publicznoprawny
przejawia si¢ nie tylko w szczeg6lnym trybie zawierania umowy i powierzania w ten
sposéb realizacji jednego z zadan publicznych, lecz takze w zachowaniu przez j.s.t.,
ktora przekazuje do prowadzenia szkote, stalej kontroli nad realizacja przez druga
strong umowy jej celu — dalszego utrzymania dziatalnosci tejze szkoly. Wyrazem tego
jest zwlaszcza tre$¢ ust. 5-6 komentowanego artykutu. Rola organu administracji sa-
morzadowej polega wiec na kontroli i koordynowaniu dzialan podmiotu, ktéry przejat
zadanie do realizacji®*.

8 D. Szedcito, O watpliwosciach..., s. 7.

%0 J. Pierzchata, Prawo oswiaty prywatnej, Warszawa 2013, s. 117.

! Szerzej na temat porozumien administracyjnych zob. zwlaszcza J. Lang, Wspétdzialanie administracji
ze spoteczeristwem, Warszawa 1985, s. 59-63; S. Biernat, Dzialania wspdlne w administracji paristwowej,
Wroctaw 1979, s. 40; S. Cieslak, Porozumienie administracyjne, Warszawa 1985, s. 113-114.

92 Tak zwlaszcza D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata..., s. 298.

%3 Tak zwlaszcza D. Szedcito, O wagtpliwosciach..., s. 6-7, ktorego zdaniem umowa o przekazanie szkoty
do prowadzenia ma charakter cywilnoprawny; podobnie zob. uzasadnienie wyroku NSA z 4.04.2013 r.,
1 OSK 93/13, LEX nr 1310290.

o4 1. Pierzchala, Prawo..., s. 118; analogiczne argumenty przemawiajace za administracyjnoprawng kwalifi-
kacja kontraktow wojewodzkich por. K. Wlazlak, Rozwéj regionalny jako zadanie administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 292.
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Mimo tych wazkich argumentéw w polskim systemie prawnym okreslenie przez usta-
wodawce tej czynnosci prawnej jako ,,umowy” najczesciej jest traktowane jako element
decydujacy zarowno o kwalifikacji stosunku prawnego, jak i o kognicji sadow, wobec
czego zarysowany wyzej problem realnie traci na znaczeniu. W sprawach podobnych
umow, zawieranych w celu przekazania realizacji zadania publicznego podmiotom
prywatnym, najczesciej kwestionuje sie istnienie podstaw wilasciwosci sadow admi-
nistracyjnych, za$ spory pomiedzy j.s.t. a przejmujacym szkole do prowadzenia pod-
miotem prywatnym rozpoznajg sagdy powszechne®. Wsparcie dla zakwalifikowania
tej umowy jako cywilnoprawnej moze réwniez stanowi¢ okoliczno$¢, ze pomimo ewi-
dentnego i daleko idacego ograniczenia swobody stron - zwlaszcza przejmujacej szkole
- zachowana jest jednak typowa dla prawa cywilnego swoboda decyzyjna odnosnie
do zawarcia umowy z okreslonym podmiotem, a takze w pewnym zakresie uksztalto-
wania treéci kreowanego przez nig stosunku®®. Mozna zresztg argumentowacé, ze na-
wet jesli spory z uméw o przekazanie prowadzenia szkoly nie wykazujg ewidentne-
go charakteru spraw cywilnych w znaczeniu materialnym (art. 1 in principio k.p.c.),
to jednak do drogi sadowej w postepowaniu cywilnym nie nalezg tylko sprawy cywil-
ne, o ktorych mowa w art. 1 k.p.c., lecz takze sprawy, o ktérych mowa w art. 45 Kon-
stytucji RP, jezeli nie podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu karnym czy sadowo-
administracyjnym®”.

5. ,Przekaza¢ do prowadzenia” mozna jedynie szkole istniejaca, tzn. zalozong w dniu
podejmowania uchwaly o przekazaniu. Nie moze by¢ przekazana szkota, ktorej proces
organizowania nie zostal jeszcze zakonczony. Nie mozna réwniez przekaza¢ wydzie-
lonej organizacyjnie czesci szkoly. Moze natomiast by¢ przekazana do prowadzenia
szkola wchodzgca w sklad zespotu szkdl; stosuje si¢ wowczas przepis art. 91 ust. 8 per
analogiam.

6. Pojecie osoby fizycznej zawarte w art. 9 ust. 1 nalezy rozumie¢ jednolicie na tle
calej ustawy, zgodnie z zasadami wyktadni systemowej, uwzgledniajgc regulacje
art. 8 i n. k.c. Jakkolwiek wynikataby stad mozliwoé¢ przekazania szkoty komukol-
wiek (osoba fizyczna jest bowiem kazdy czlowiek — w mysl prawa polskiego - od chwili
urodzenia), to jednak - jak juz wspomniano - z uwagi na daleko idaca odpowiedzial-
no$¢ i obowigzki zwigzane z prowadzeniem szkoty nalezy wymaga¢, aby owa osoba

%> Na temat przestanek jurysdykcji sadéw administracyjnych w podobnych sprawach por. A. Panasiuk, Umo-
wa publicznoprawna (préba definicji), PiP 2008/2,s. 18 i n.

% 1. Blicharz, Umowa o przekazanie prowadzenia szkoly podmiotowi pozarzgdowemu. Kilka uwag o stanie
obecnym wedlug prawa oswiatowego, , Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”
2020, vol. CXX, https://doi.org/10.19195/0137-1134.120.28, s. 386-387.

%7 ]. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczalnosci drogi
sgdowej [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego, red. T. Erecinski,
K. Weitz, Warszawa 2010, s. 410 i cytowane tam orzecznictwo.
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fizyczna miala pelna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Przejmujacym szkote do pro-
wadzenia nie moze by¢ zatem osoba niepelnoletnia ani ubezwlasnowolniona catkowi-
cie lub czgsciowo. Jezeli osoba fizyczng, o ktdrej mowa, jest cudzoziemiec, zdolno$¢
do czynnosci prawnych ocenia si¢ na 0gol zgodnie z jego prawem ojczystym (art. 11
ust. 1 p.p.m.), z zastrzezeniem ewentualnego odestania zwrotnego do prawa polskiego
na podstawie art. 5 ust. 1 p.p.m.

Osoba prawna niebedacsg j.s.t. jest kazdy podmiot, ktoremu obowiazujace prawo
przyznaje osobowos¢ prawna (art. 33 k.c.). Chociaz teoretycznie do kregu tych oséb
nalezy réwniez Skarb Panstwa, to jednak nie moze on przeja¢ szkoly na podstawie
omawianych przepisow, gdyz panstwo na podstawie komentowanej ustawy dziata
w charakterze organu prowadzacego tylko przez niektdrych, wyraznie w niej wymie-
nionych ministréw resortowych, wykonujacych funkeje organdéw prowadzacych szkoty
publiczne w charakterze stationes fisci (jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa).
Ustawodawca nie przewiduje i nie dopuszcza sytuacji, w ktdrej panstwo - korzystajac
z posiadanej osobowosci prawnej — przejmuje od j.s.t. prowadzenie szkét publicznych.
Byloby to sprzeczne z zasadami, na ktorych opiera si¢ komentowana ustawa, stanowig-
ca wyraz decentralizacji zarzadzania szkolnictwem po 1989 r. Wydaje sie natomiast,
ze nie ma przeszkod, aby prowadzenie szkdl przejmowaly od samorzadéw inne niz
Skarb Panstwa panstwowe osoby prawne (np. przedsiebiorstwa panstwowe, spotki
Skarbu Panstwa, uczelnie publiczne itp.).

Na tle omawianej regulacji pojawiaja si¢ rowniez podobne do wczesniej omoéwionych
watpliwoéci odnosnie do tego, czy ,,0sobg prawng” wskazang w art. 9 ust. 1 jest tak-
ze tzw. ulomna osoba prawna, np. spdtka jawna lub komandytowa. Na to pytanie
nalezy chyba udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Analogicznie trzeba réwniez potrakto-
waé przekazanie szkoly do wspolnego prowadzenia (na wspolng odpowiedzialnos¢)
kilku osobom fizycznym lub prawnym, ktére zawarly miedzy sobg umowe spotki.
Zob. uwagi w tezie 2 do art. 8.

»0soba prawng” moze by¢ rowniez osoba prawna poddana prawu obcemu, np. zagra-
niczna fundacja dzialajaca przez utworzony w Polsce oddzial. Zgodnie z art. 17 ust. 1
p-p-m. osoba prawna podlega prawu panstwa, w ktérym ma siedzibe. Jezeli jednak
prawo wskazane w przepisie ust. 1 przewiduje wlasciwos$¢ prawa panstwa, na podsta-
wie ktorego osoba prawna zostala utworzona, stosuje si¢ prawo tego panstwa (art. 17
ust. 2 p.p.m.). Prawo wskazane przez powotane przepisy decyduje o posiadaniu przez
taki podmiot osobowosci prawnej, a takze o tym, jakie organy i w jaki sposob dzialaja
w jego imieniu. Do przyjecia praw i obowigzkéw regulowanych przez komentowana
ustawe, w tym w art. 9, nie jest przewidziany zaden szczegélny akt urzedowy jakie-
gokolwiek organu, np. zezwolenie na prowadzenie przez zagraniczng osobe prawna
dzialalno$ci o$wiatowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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7. Wymaga szczegolnego podkreslenia, Ze szkota przekazana do prowadzenia podmio-
towi niepublicznemu nie przestaje by¢ szkola publiczna. Komentowana ustawa prze-
widuje wszak — nawet jedli jest to rozwigzanie nieco zaskakujace — mozliwo$¢ prowa-
dzenia szkot publicznych réwniez przez organy prowadzace inne niz podmioty prawa
publicznego (ministrowie, j.s.t.). Tym samym taka szkola nadal musi spelnia¢ wszyst-
kie wymagania, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, a w szczeg6lnosci zapewnia¢ bezptat-
ne nauczanie w zakresie ramowych plandéw nauczania oraz przeprowadza¢ rekrutacje
uczniéw zgodnie z zasada powszechnej dostepnosci.

8. Przekazanie w drodze umowy moze nastgpi¢ jedynie ,na podstawie uchwaly organu
stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujace-
go nadzor pedagogiczny”. Oznacza to przede wszystkim wymaganie podjecia stosow-
nej uchwaly organu stanowiacego j.s.t. bedacej organem prowadzacym dang szkote.
Uchwala ta jest jedynie warunkowa, tzn. jej skutek prawny (waznos¢) zalezy od tego,
czy wlasciwy kurator o$wiaty wyda pozytywna opini¢ w przedmiocie przekazania
szkoly. Uchwale nalezy niezwlocznie (jakkolwiek ustawa nie zakresla w tym celu kon-
kretnego terminu) przedlozy¢ organowi sprawujacemu nadzor pedagogiczny do zaopi-
niowania. Jezeli ta opinia jest negatywna (zob. nizej), to uchwala staje si¢ bezprzedmio-
towa i nie moze by¢ wykonana. Nieuzasadnione byloby zatem twierdzenie, Ze wymog
uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty nie ma zadnego wplywu na waznos¢
uchwaly organu stanowigcego j.s.t.”

Uchwata, o ktérej mowa, powinna wskazywaé na wole zawarcia - w wykonaniu
uchwaly - umowy o przekazanie danej szkoly (wymienionej z nazwy i siedziby) okres-
lonej osobie fizycznej lub prawnej. Powinna ona co najmniej wymienia¢ istotne ele-
menty przysztej umowy o przekazaniu, ktérej zawarcie, w przypadku pozytywnej opi-
nii organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny, bedzie przedmiotem rzeczonej umowy.
Stuszny w zwiagzku z tym wydaje si¢ postulat, aby do uchwaly dotaczy¢ wrecz projekt
umowy z podmiotem przejmujacym szkole. Zarazem wypada zauwazy¢, ze komen-
towany przepis przewiduje podjecie tylko jednej uchwaly - o przekazaniu szkoty;
nie ma wiec podzialu na tzw. uchwale intencyjng oraz stanowczg, poniewaz prze-
niesienie prowadzenia szkoty nastepuje juz w drodze zawarcia umowy, a nie kolej-
nej uchwaly®. Jednakze niewlasciwe okreslenie nazwy uchwaty (,w sprawie zamiaru
przekazania prowadzenia szkoly” zamiast ,w sprawie przekazania”) nie daje podstaw
prawnych do wyprowadzenia konsekwencji uzasadniajacych zastosowanie sankgji jej
niewazno$ci'®. W uzasadnieniu uchwaty nalezy wskaza¢ powody, dla ktorych naste-

%8 Tak trafnie w wyrokach WSA w Lodzi z 21.06.2011 r.: IIT SA/Ed 283/11, LEX nr 1604487; III SA/Ld 385/11,
LEX nr 1088044; wyrok NSA z 11.01.2012 r., I OSK 1970/11, LEX nr 1107469.

9 Analogicznie w wyroku NSA z 21.01.2014 r.,  OSK 2347/13, LEX nr 1551441.

100 Wyrok NSA z 3.07.2015 r., ] OSK 818/15, LEX nr 1783395.
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puje przekazanie prowadzenia szkoly osobie niesamorzadowej; podlegaja one nastep-
nie ocenie w ramach procedury opiniowania uchwaly przez organ sprawujacy nadzér
pedagogiczny.

Opinia organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (z reguly kuratora o$wiaty)
nie stanowi kwalifikowanego aktu administracyjnego; nie znajduje tutaj zastoso-
wania forma decyzji lub postanowienia administracyjnego, gdyz musiataby istnie¢
dla tego odpowiednia podstawa prawna. W obecnym stanie prawnym nie mozna
tego domniemywac¢, nawet w drodze analogii, z innych przepiséw ustawy'”!. Zgod-
nie z wyrokiem NSA z 4.04.2013 r., I OSK 93/13, wydana na podstawie art. 5 ust. 5g
opinia organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny jest srodkiem nadzoru okreslo-
nym w art. 89 ust. 1 u.s.g., a tym samym aktem nadzoru, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 7 p.p.s.a. Trzeba zatem przyjaé, ze przedmiotowa opinia podlega zaskarzeniu
na podstawie art. 89 i 98 ust. 1 u.s.g. (odpowiednio: art. 77b i 85 ust. 1 u.s.p., art. 80a
i 86 ust. 1 u.s.w.). Opinia kuratora o$wiaty powinna by¢ wydana na pismie w cig-
gu 14 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia organu gminy (powiatu, wojewodztwa)
i podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu jej niezgodnosci z pra-
wem w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia!®?. Termin 14-dniowy ma charakter
materialnoprawny; jego bezskuteczny uplyw wywiera skutek prekluzyjny, tzn. powo-
duje wygasniecie kompetencji organu opiniujacego do zajecia stanowiska odmienne-
go od przedstawionego przez gmine (art. 89 ust. 1 u.s.g., art. 77b ust. 1 u.s.p., art. 80a

ust. 1 u.s.w.)!%3,

Organ sprawujacy nadzér pedagogiczny dysponuje znaczng swoboda przy podej-
mowaniu rozstrzygniecia, jednakze nie oznacza to zupelnej dowolnosci. Przywotu-
jac odpowiednio tezy orzeczen wydanych na gruncie dawnego art. 59 ust. 2-2b u.s.o.
(w przedmiocie uzyskania pozytywnej opinii w sprawie zamierzonej likwidacji szko-
ty publicznej prowadzonej przez j.s.t.; odpowiednikiem art. 59 ust. 2 u.s.o. jest art. 89
ust. 3 pr. o$w.; ust. 2a i 2b wart. 59 u.s.o. zostaly uchylone nowelizacja z 2009 r.), nalezy
doj$¢ do wniosku, Ze organ sprawujacy nadzor pedagogiczny jest zwigzany przepisa-
mi prawa (w szczegdlnosci zas przestankami wynikajacymi z samego art. 9, np. tym,
czy osoba fizyczna lub prawna, ktorej szkola ma by¢ przekazana, daje rekojmie nalezy-
tego wypelnienia wymagan nalozonych na organ prowadzacy szkote publiczng przez
niniejsza ustawe, inne przepisy prawa oraz na mocy umowy zawartej z dotychczaso-
wym organem prowadzgcym). Kazdorazowa opinia negatywna musi zatem wskazy-

Przykladem takiej — nietrafnej — analogii z przepiséw ustawy pod rzagdami ustawy o systemie oswiaty byt
wyrok WSA w Warszawie z 19.03.2008 r., I SA/Wa 2015/07, LEX nr 506364 (dotyczacy dawnego art. 62
ust. 5b u.s.0.).

Zob. wyrok WSA w Lublinie z 27.09.2007 r., ITI SA/Lu 253/07, LEX nr 978055 (dotyczacy dawnego art. 62
ust. 5b u.s.0.).

Wyrok NSA z 11.01.2012 r.,  OSK 1970/11, LEX nr 1107469.
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waé na konkretny obowiazek prawny, ktorego spelnienie zostanie uniemozliwione
w przypadku przekazania szkoly do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej'%4.

Motywem odmowy wydania opinii pozytywnej nie moze by¢ wynikajace z przepisow
ustawy pogorszenie polozenia prawnego nauczycieli dotychczasowej szkoly samorza-
dowej. Moga nim by¢ natomiast ewentualne niekorzysci, jakie cztonkowie wspdlnoty
samorzgdowe]j odniesliby na skutek przekazania (chociazby w postaci ograniczenia
mozliwoséci korzystania z dotychczasowej oferty edukacyjnej przekazywanej szkoty,
koniecznosci przeniesienia uczniéw szkoty, ktorej nie planuje si¢ wyznaczaé obwodu,
do wlasciwosci innej szkoty prowadzonej przez gmine itd.). Organ sprawujacy nad-
z0r pedagogiczny powinien przy tym wykazad, na jakich konkretnych przestankach
faktycznych opiera swojg decyzje o odmowie.

Zasadne wydaje sie spostrzezenie, ze przestanki odmowy wydania pozytywnej opinii
na podstawie art. 9 ust. 1 muszg by¢ oceniane surowiej niz na tle art. 89 ust. 3, gdyz
przedmiotem opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nie jest likwidacja, lecz
jedynie przekazanie szkoly podmiotowi niepublicznemu. Szkota publiczna jako taka
bedzie istniata nadal i nie ma podstaw, by zakladac, ze opinia pozytywna (zgoda) or-
ganu sprawujgcego nadzor pedagogiczny znaczaco wplynie na pogorszenie warunkow
nauczania, wychowania i opieki na terenie danej j.s.t.

Mimo Ze opinia, o ktorej mowa, nie ma formy decyzji ani postanowienia administra-
cyjnego, ktore podlegatyby przepisom Kodeksu postepowania administracyjnego, nie
ulega watpliwosci, ze organ sprawujacy nadzor pedagogiczny musi przeprowadzi¢ po-
stepowanie wyjasniajace, dokona¢ wnikliwej oceny stanu faktycznego oraz przedstawi¢
na pis$mie uzasadnienie faktyczne i prawne na tyle wyczerpujace, aby mogto stanowi¢
podstawe do ewentualnej kontroli sagdowe;j.

Dopiero po otrzymaniu pozytywnej opinii (badz tez w razie niezajecia stanowiska
w terminie 14 dni albo prawomocnego uchylenia negatywnej opinii w wyniku kontroli
sadowej) moze by¢ zawarta umowa o przekazanie szkoty do prowadzenia. Komentowa-
na ustawa nie precyzuje organu j.s.t., do ktérego kompetencji nalezy zawarcie umowy,
w praktyce przyjmuje si¢ jednak kompetencje organu wykonawczego.

Dyskusyjna kwesti¢ swego czasu stanowilo opiniowanie przez zwiazki zawodowe
uchwaly w przedmiocie przekazania szkoly do prowadzenia osobie niesamorzadowe;.
Nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z art. 19 ust. 2 u.z.z. organy samorzadu terytorialne-

104 Zob. odpowiednio uzasadnienie wyroku TK z 8.05.2002 r., K 29/00, OTK-A 2002/3, poz. 30, LEX nr 54064;

podobnie wyroki NSA: z 2.08.2006 r., I OSK 1128/05, LEX nr 275897; z 1.12.2006 r., I OSK 1331/06,
LEX nr 321209; 2 9.02.2006 r., I OSK 1372/05, LEX nr 194880.
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go kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych, w zakresie objetym zadaniami
zwigzkéw zawodowych, do odpowiednich wladz statutowych zwigzku, okreslajac termin
przedstawienia opinii, nie krotszy jednak niz 30 dni. Na gruncie dawnego art. 59 u.s.o.
Naczelny Sad Administracyjny przyjal bardzo szeroka wykladni¢ pojecia aktu prawne-
go na podstawie ustawy o zwigzkach zawodowych, obejmujac nig réwniez tzw. uchwaty
intencyjne oraz stanowcze w przedmiocie likwidacji szkét i placowek'®. W uzasadnieniu
tego orzeczenia podniesiono zwlaszcza argument, ze z art. 94 Konstytucji RP, dotyczace-
go aktéw prawa miejscowego, nie mozna wyprowadza¢ wniosku o zakresie opiniowania
przez zwiazki zawodowe takich aktow i odnosi¢ go tylko do aktéw ogoélnych. Wskazano,
ze nowelizacja art. 19 ust. 1 u.z.z., dokonana na mocy ustawy z 6.07.2001 r. o Tréjstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecz-
nego'’%, powinna by¢ interpretowana jako poszerzenie kompetencji opiniodawczych or-
ganizacji zwigzkowych na tle poprzedniego stanu prawnego. Pojecie aktu prawnego jest
niezwykle szerokie i nie ma ogdlnej definicji prawnej. Mozna zatem przyja¢é, ze kazda
uchwata organéw samorzadu jest aktem prawnym, chociaz zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie oznacza to jeszcze, ze wszystkie bez wyjatku podlegaja proce-
durze opiniowania na podstawie art. 19 ust. 1 u.z.z. Dokonujgc konkretnej oceny, nale-
zy bada¢, czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o duzym znaczeniu spotecznym
i mieci si¢ w zakresie dziatania zwigzkéw zawodowych. Jezeli zatem zamierzone zmiany
organizacyjne mialyby zwigzek z zadaniami zwigzkéw zawodowych i wywolywatyby
skutki zewnetrzne, to nalezy je poddawa¢ opiniowaniu.

Wychodzac z przywotanych tez uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego, trzeba
doj$¢ do wniosku, ze réwniez uchwala w przedmiocie przekazania szkoty publicznej
do prowadzenia przez osobe¢ niesamorzadowsq stanowi akt prawny, ktérego projekt
lub zalozenia wymagaja opiniowania przez zwigzki zawodowe na podstawie art. 19
ust. 1 u.z.z. Akt taki ma okreslong podstawe materialnoprawng (art. 9 ust. 1) i jest
stanowiony w okreslonej prawnie procedurze uchwatodawczej. Dotyczy on zagadnien
niewatpliwie wykraczajacych poza sfere stosunkéw wewnetrznych - dotyka interesu
szerokiej grupy osob, w pierwszej kolejnosci tych bedacych pracownikami przekazy-
wanej szkoty. Trudno takze kwestionowa¢, ze dotyczy on zadan zwigzkéw zawodo-
wych. Dlatego tez na j.s.t. ciagzy obowigzek przedstawienia zwigzkom zawodowym
zalozen lub projektu uchwaly do zaopiniowania - i to zupelnie niezaleznie od tego,
ze zwigzki zawodowe i tak sg informowane o fakcie przekazania szkoty na podstawie
art. 9 ust. 7 (zob. nizej).

Stanowisko to zostalo stosunkowo potwierdzone w judykaturze. Zdaniem Naczelne-
go Sadu Administracyjnego uchwala o przekazaniu nie jest co prawda aktem prawa

105 Por. uchwata NSA (7) 2 29.11.2010 r., I OPS 2/10, ONSAiWSA 2011/1, poz. 2, LEX nr 621106.
106 Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.
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miejscowego, nalezy jednak do zakresu aktéw prawnych wywotujacych skutki prawne
i to w zakresie objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych. O takim zakresie skutkow
prawnych przesadza zdaniem sadu expressis verbis art. 5 ust. 51 u.s.o. (odpowiednik
art. 9 ust. 7 pr. osw.), regulujac wprawdzie elementy procedury przekazania, ale i sta-
nowiac o skutkach prawnych dla pracownikéw, a takze o nowych warunkach pracy
i ptacy. Informowanie zwigzkow zawodowych w toku procedury przekazania nie sta-
nowi spelnienia obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 1 i 2 u.z.z. Bedzie on spelniony
dopiero wtedy, gdy wszystkie organizacje zwigzkowe spelniajace kryterium reprezen-
tatywnoéci zostang poinformowane o podjetej uchwale'?’.

W konsekwencji zwigzki zawodowe majg rowniez legitymacje do zaskarzania aktow
stanowigcych podstawe przekazywania zadan o§wiatowych j.s.t. do realizacji innym
podmiotom'®®. Nie jest ona jednak nieograniczona: jezeli bowiem organ gminy dopet-
nil obowiazku przedstawienia projektu uchwaly organizacji zwiazkowej, ktéra zajmuje
stanowisko w procesie podejmowania aktow prawa miejscowego w formie stosownej
opinii (art. 19 u.z.z.), to tej organizacji nie przystuguje legitymacja skargowa w sprawie,
w ktdrej zajeta juz stanowisko. Organizacja taka zyskuje bowiem z mocy prawa status
organu wspoéluczestniczacego w procesie przyjmowania uchwaly, a jej interes prawny
nie moze zosta¢ naruszony'?. Brak legitymacji skargowej w sprawie wynika wowczas

ze wspoluczestnictwa organizacji zwigzkowej w procesie podejmowania uchwaty''°.

Naruszenie obowigzku poddania opiniowaniu uchwaly o przekazaniu prowadzenia
szkoty daje podstawe stosowania sankcji niewaznosci, zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a. Nie
jest to naruszenie, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako nieistotne naruszenie prawa'!l.

Powazne watpliwosci w praktyce moze nasuwac legitymacja rodzicow uczniow (lub
samych pelnoletnich uczniow) do zaskarzenia uchwatly o przekazaniu szkoty. W jed-
nym z orzeczen Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, ze skarga wniesiona
na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio popularis. Uchwala w spra-
wie przekazania prowadzenia szkoly podmiotowi niepublicznemu nie jest adresowana
ani do rodzicoéw, ani do uczniéw, nie ksztaltuje takze bezposrednio ich sytuacji praw-
nej. Jej przedmiotem nie jest regulacja uprawnien lub obowigzkéw rodzicow i uczniow,
ale zmiana sposobu prowadzenia szkoly. Z tego wzgledu te podmioty, jako uzytkow-
nicy szkoty, nie posiadajg interesu prawnego i nie sg czynnie legitymowane do zaskar-

zenia omawianej uchwaty!'2.

107 Wyrok NSA z9.04.2014 r., 1 OSK 98/14, LEX nr 1484880.

108 Wyrok NSA z19.05.2015 r., I OSK 68/15, LEX nr 1773755.

109 postanowienie WSA w Lublinie z 18.07.2019 r., ITII SA/Lu 317/19, LEX nr 2706125.
110 postanowienie WSA w Lublinie z 18.07.2019 r., III SA/Lu 317/19, LEX nr 2706125.
1 Wyrok WSA w Gliwicach z 1.07.2020 r., ITII SA/GI 285/20, LEX nr 3050534.

12 Wyrok NSA z24.02.2015 r., I OSK 1528/14, LEX nr 1753558.
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Réwnie sporna moze wydawac sie kwestia interesu prawnego pracownikow szkoly
w zaskarzeniu uchwaly, o jakiej mowa. W dawniejszym orzecznictwie zostal on za-
negowany ze wskazaniem na okoliczno$¢, Ze interesu prawnego nie mozna wywies§¢
z ogolnego powolania si¢ na przewidywane pogorszenie sytuacji prawnej pracowni-
kow szkoly (w szczegdlnosci nauczycieli) w przypadku przekazania jej prowadzenia
osobie prawnej wskazanej w skarzonej uchwale. W sytuacji gdy uchwala dopiero ini-
cjuje dzialania zmierzajace do przejecia prowadzenia szkoly w przyszlosci, w chwili
wniesienia skargi do sadu administracyjnego brak bezposredniego wplywu skarzo-
nej uchwaty na prawa i obowiazki skarzacych, ktére wynikatyby z konkretnej normy
prawnej. W omawianej sytuacji po stronie skarzgcych istnieje jedynie interes faktycz-
ny w zaskarzeniu uchwaly, ktory nie daje podstaw do skutecznego wniesienia skargi
w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g.!?

Natomiast WSA w Kielcach w wyroku z 10.12.2014 r., IT SA/Ke 550/14'%, uznal,
ze skarzaca nauczycielka szkoly przekazywanej do prowadzenia niesamorzadowej oso-
bie prawnej wykazala zwigzek pomiedzy zaskarzona uchwalg a negatywnym wplywem
na jej indywidualng sytuacje prawna. Zdaniem sadu stusznie skarzaca upatrywala na-
ruszenia interesu prawnego w tym, ze dokonanie przekazania szkoty w sposob okres-
lony uchwala wplyneto ujemnie na zakres uprawnien i obowiagzkéw zatrudnionych
w szkole nauczycieli. Zmiana podmiotu prowadzacego wprowadzila bowiem mniej
korzystne rozwigzania dla zatrudnionych w nich nauczycieli poprzez ograniczenie sto-
sowania przepiséw Karty Nauczyciela. Powyzsze stanowisko zostalo implicite zaapro-
bowane przez Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajacy skarge kasacyjna od po-
wyzszego wyroku''>. Mozna uzna¢, ze to ostatnie stanowisko jest juz dominujgce
w orzecznictwie!’s.

Charakter prawny umowy zawartej z osobg fizyczna lub prawna, ktorej przekazuje sie
do prowadzenia szkote publiczna, zostal ogélnie zarysowany juz w tezie 4 do komen-
towanego przepisu. W tym miejscu nalezy blizej przeanalizowac¢ istotne elementy tej
czynnosci, ktére wymienia si¢ w ust. 3 omawianego przepisu:

1) wskazanie, czy szkole podstawowej ustala si¢ obwod. Zgodnie z art. 88 ust. 2
utworzenie szkoty publicznej, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny - taka
za$ jest szkola podstawowa — pociaga za soba konieczno$¢ okreslenia w jej ak-
cie zalozycielskim réwniez jej zasiegu terytorialnego (obwodu). Nastepuje to co
najmniej z dwoch powoddéw: gltéwnie dla celow kontroli spelniania obowiazku
szkolnego, a ponadto ze wzgledu na potrzebe zapewnienia miejscowej ludnosci
realnego dostepu do edukacji. O podziale na obwody szkolne decyduje przede

113 Wyrok WSA w Lublinie z 28.02.2013 r., ITI SA/Lu 759/12, LEX nr 1343495.
4 TEX nr 1588388.

15 Wyrok NSA z 3.07.2015 r.,  OSK 818/15, LEX nr 1783395.

116 Zob. zwlaszcza wyrok NSA z 13.01.2017 r., I OSK 2410/16, LEX nr 2226965.
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wszystkim ulozenie planu sieci szk6! publicznych w gminie (zob. teza 1 do art. 39
i teza 2 do art. 88). Skoro szkola podstawowa, podlegajaca przekazaniu na pod-
stawie omawianego przepisu, przestaje by¢ jednostka samorzadows, to w zasadzie
nie musi (chociaz moze) naleze¢ do sieci szkolnej ustalonej na podstawie art. 39
ust. 5. O wyznaczenie szkole obwodu moze wnioskowa¢ sama osoba, ktéra ma
przejaé szkole; wyznaczenie szkole obwodu moze takze wynika¢ z korzystnego
uzupelnienia sieci szkolnej;

2) tryb przejmowania szkoly przez j.s.t. w przypadkach, o ktorych mowa w art. 9
ust. 5 i 6. Komentowana ustawa zastrzega na rzecz j.s.t. prawo (i obowiazek)
stalego nadzorowania, jak prowadzona jest szkola przejeta przez osobe fizyczna
lub prawng na podstawie omawianych przepiséw. Szkola przejeta nie przesta-
je by¢ szkolg publiczng, za$ na wlasciwej jednostce samorzadu nadal spoczywa
powinno$¢ realizacji zadania oswiatowego jako zadania wlasnego. Dlatego tez,
na wypadek ,,zwrotnego” przejecia szkoly do prowadzenia przez j.s.t. - zaréwno
z powodu naruszenia prawa lub umowy zawartej z osobg przejmujaca (ust. 5),
jak i dobrowolnego zaniechania prowadzenia dzialalno$ci oswiatowej przez te
osobe (ust. 6) - komentowany przepis przewiduje, Ze w umowie zawieranej po-
miedzy j.s.t. a osoba przejmujgca prowadzenie szkoly publicznej powinien by¢
uregulowany tryb, w jakim to nastapi. Przez to pojecie nalezy rozumie¢ zaréwno
szczegdlowy procedure przejecia (np. terminy i sposéb poinformowania organu
j.s.t. w przypadku zamiaru zaprzestania dziatalnosci oswiatowej przez osobe
prowadzaca, przekazanie dokumentacji przebiegu nauczania, innej dokumen-
tacji szkolnej, sposob przeprowadzenia inwentaryzacji mienia szkolnego), jak
i rozliczenia finansowe z tytutu nakladéw poczynionych przez osobe fizyczna
lub prawng prowadzaca szkole, a takze zwrotu przez nig niewykorzystanych do-
tacji na rzecz j.s.t;

3) warunki korzystania z mienia przejetej szkoly. Mienie szkolne (Sci$lej: nierucho-
mosci znajdujace si¢ w trwatym zarzadzie szkoty, rzeczy ruchome i inne skfadniki
majatku powierzonego szkole w celu prowadzenia przez nig dziatalnosci) pozo-
staje mieniem samorzagdowym. Osobie, ktéra przejmuje szkote, bedzie ono jedy-
nie udostgpniane na podstawie blizej nieokreslonego tytulu prawnego. Wydaje
sie, ze wladciwe w tym zakresie jest instrumentarium prawa cywilnego. Przyjete
w komentowanym przepisie rozwiazanie jest o tyle niejasne, ze umowa o przeka-
zanie szkoly ma charakter ,ramowy”. Mozna przyjaé, ze ustawodawcy chodzilo
nie tyle o zawarcie w umowie o przekazanie szkoly odpowiednich postanowien,
dotyczacych np. najmu badz uzyczenia obiektéw szkolnych i wyposazenia dydak-
tycznego, ile raczej o wskazanie, na jakich dokladnie zasadach nastapi to w drodze
odrebnej umowy cywilnoprawnej, czy korzystanie bedzie odplatne czy tez nie itd.
Odpowiednig umowe wykonawcza (zwlaszcza umowe najmu lub uzyczenia) za-
wrze pozniej na tej podstawie organ wykonawczy j.s.t. (wéjt/burmistrz/prezydent
miasta, zarzad powiatu, zarzad wojewddztwa);
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4) tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy. Skoro, jak juz wspomniano, j.s.t.

caly czas ponosi odpowiedzialno$¢ za realizacje zadania o$wiatowego, to zdecy-
dowano, ze przekazywaniu szkét publicznych podmiotom niepublicznym musi
towarzyszy¢ mozliwo$¢ sprawdzania przez jednostke samorzadu, jak szkota jest
prowadzona. Umowa powinna zatem okresla¢ m.in., na jakich warunkach upo-
waznieni pracownicy urzedu danej j.s.t. (urzedu gminy, starostwa, urzedu mar-
szatkowskiego) maja prawo wstepu do szkoly, w jakim zakresie moga sprawdza¢
dokumentacje szkolna czy tez zadac od dyrektora i pracownikow szkoty udzielenia
informacji;

5) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem. Jest to najmniej klarow-

ny fragment ust. 3 komentowanego przepisu, nie wiadomo bowiem, czy stanowi
on podstawe do wprowadzenia do umowy jeszcze jednego sposobu jej rozwigzania
oprocz przewidzianego w ust. 5 i 6, czy tez znajduje zastosowanie w przypadkach
okreslonych wiasnie w tych przepisach. Mozna byloby rozwaza¢ teze, ze intencja
ustawodawcy bylo wlasnie wprowadzenie trybu wypowiedzenia umowy do jej roz-
wigzania w przypadkach uregulowanych ustawowo. Zatem zaréwno wtedy, gdy
szkola jest prowadzona z naruszeniem prawa lub umowy (ust. 5), jak i wtedy, gdy
osoba prowadzaca rezygnuje z dalszej dziatalnos$ci oswiatowej (ust. 6), umowa po-
winna by¢ wypowiedziana w trybie i w terminie w niej uregulowanym. Z drugiej
jednak strony w orzecznictwie wyrazono poglad — na razie jeszcze niepotwierdzo-
ny stanowiskiem sadéw wyzszych instancji — wskazujacy na mozliwosci odmien-
nej interpretacji, a zatem na mozliwo$¢ uregulowania w umowie réwniez innych
wypadkéw niz wspomniane, w ktorych powstanie uprawnienie strony do wypo-
wiedzenia''’. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wypowiedzenie jest jednostronnym
sposobem rozwigzania umowy, tymczasem ogolne zasady dotyczace tego rodzaju
czynno$ci dopuszczajg takze zgodne o§wiadczenie woli stron o jej rozwigzaniu.
Komentowany przepis nie stoi temu na przeszkodzie, zwlaszcza w razie rezygnacji
z dalszego prowadzenia szkoty przez osobe fizyczng lub prawna.

12. Odestanie w ust. 4 komentowanego przepisu do przepiséw o szkotach i placéwkach
publicznych prowadzonych na podstawie zezwolenia przez osoby fizyczne lub osoby
prawne niebedace j.s.t. jest bardzo szerokie. Komentowany przepis nie okresla, czy
przepisy, do ktorych odsyta, stosuje si¢ wprost, czy jedynie odpowiednio (tj. z uwzgled-
nieniem roéznicy pomiedzy szkotami przekazanymi do prowadzenia a zalozonymi
i prowadzonymi na podstawie zezwolenia); prawidlowa wydaje si¢ jednak wyktadnia
zaktadajgca odpowiednie stosowanie wskazanych przepisow. Stosowanie wprost be-
dzie dotyczylo w szczegolnosci:

1) zasad stanowienia statutu szkoty (art. 72 ust. 1 w zw. z art. 80 ust. 2 pkt 1 i art. 87);
2) powolywania dyrektora szkoly bez konkursu (art. 63 ust. 11);

17 Wyrok SR w Otawie z 12.03.2020 r., I C 725/19, LEX nr 3069321.

920



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.9

3) wylgczenia stosowania przepiséw o organach spolecznych (art. 87);

4) gospodarki finansowej (art. 5 u.f.z.0.) oraz zasad finansowania szkdt przejmowa-
nych z budzetu wlasciwej j.s.t. (art. 25 u.f.z.0.);

5) zwolnienia od oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, a takze podatkow
i oplat naleznych od nieruchomosci szkolnych (art. 6 u.f.z.0.).

W takim samym zakresie, w jakim dotyczy to nauczycieli szkét niepublicznych lub
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace j.s.t., do pracow-
nikow pedagogicznych szkol przejmowanych stosowac si¢ bedzie przepisy Karty Na-
uczyciela (art. 91b ust. 2 pkt 2 u.KN).

Komentowany przepis expressis verbis wylacza stosowanie do szkot przejmowanych
na podstawie art. 9 przepisow ustawy o zezwoleniach na prowadzenie szkoly pub-
licznej przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedgcg jednostka samorzadu (art. 88
ust. 4-6). Oznacza to, ze do prowadzenia szkoly przejetej od j.s.t. nie potrzeba takiego
zezwolenia.

Brak precyzji odestania w omawianym przepisie ustawy wyraza si¢ we wspomnianym
juz braku ,,odpowiedniosci” stosowania przepiséw ustawy regulujacych funkcjono-
wanie szkot publicznych zakladanych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
j.s.t. na podstawie zezwolenia do szkét przejmowanych w trybie umowy. Oczywiste
jest bowiem, Ze do ostatnio wspomnianych szkol nie mozna stosowa¢ wprost art. 56
ust. 5, okreslajacego konsekwencje niewykonania decyzji wydanej przez organ spra-
wujgcy nadzdr pedagogiczny na podstawie art. 56 ust. 1 - o ile bowiem w przypadku
szkot zaktadanych i prowadzonych na podstawie zezwolenia niewykonanie tej decyzji
stanowi przestanke cofniecia decyzji o udzieleniu zezwolenia na prowadzenie szkoty,
o tyle zgodnie z art. 9 ust. 5 taki fakt zobowiazuje wlasciwg j.s.t. do wypowiedzenia
umowy o przekazanie szkoly i jej ,,zwrotnego” przejecia.

Do szkdt przejetych do prowadzenia przez osobe fizyczng lub prawng niebedacag j.s.t.
w ogole nie stosuje si¢ art. 89 ust. 3 w zakresie, w jakim reguluje si¢ w nim przestanki
likwidacji szkoly publicznej prowadzonej na podstawie zezwolenia. Jak juz wyjasnio-
no, szkot przekazywanych osobom fizycznym i prawnym na podstawie art. 9 te osoby
zlikwidowa¢ nie moga — nawet za zgoda j.s.t. Moga za$ jedynie zada¢, aby wlasciwa
j.s.t. ,zwrotnie” przejeta od nich dalsze prowadzenie szkoty (art. 9 ust. 6), co jest row-
noznaczne z wymaganiem wypowiedzenia umowy o przekazanie. Likwidacje szkoty
przejetej moze pozniej przeprowadzi¢ sama jednostka samorzadu, jednak dziata wow-
czas na podstawie zasad ogdlnych, jakie okresla art. 89.

Watpliwosci praktyczne, ktére doprecyzowano przy okazji zmiany ustawy, moze po-
wodowac stosowanie do 0s6b fizycznych i prawnych prowadzacych szkoly przekaza-
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ne przez j.s.t. innych form wychowania przedszkolnego na podstawie art. 90 (dawny
art. 59a u.s.0.). Poniewaz do tych oso6b nie stosuje si¢ wymogu uzyskiwania zezwolenia
na prowadzenie szkoly, nie da si¢ rowniez zastosowac do nich art. 90 ust. 2, ulatwia-
jacego podejmowanie dziatalnosci o§wiatowej w zakresie prowadzenia tych form. Po-
zostaje zatem stosowanie przepisu ogolnego — art. 90 ust. 1 - zgodnie z ktérym osoby,
o ktorych mowa, bedg zmuszone uzyskiwa¢ w zwyklym trybie zezwolenie na zalozenie
»malego przedszkola”. Jezeli przyjaé, ze osoba fizyczna lub prawna, ktdéra przejmuje
szkole na podstawie art. 9, jedynie wyrecza jednostke samorzadu w bezposredniej
realizacji przez nig zadania o§wiatowego — a przeciez j.s.t. nie musi sama sobie udzie-
la¢ Zadnego zezwolenia na prowadzenie form wychowania przedszkolnego (w postaci
zespoléw wychowania przedszkolnego i punktéw przedszkolnych) - to uzyskiwanie
zezwolenia rowniez przez te osoby fizyczne i prawne nie powinno by¢ potrzebne.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 szkota przekazana do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej
niebedacej j.s.t. podlega ,,zwrotnemu” przejeciu przez jednostke samorzadu wlasciwg
ustawowo do jej prowadzenia, jezeli w toku dziatalnosci dochodzi do naruszenia prawa
lub umowy o przekazanie szkoly. Naruszenie prawa moze przybra¢ posta¢ kwalifi-
kowana - niewykonania polecen wydanych przez organ sprawujacy nadzér pedago-
giczny, w formie:
1) decyzji wydanej na podstawie art. 56 ust. 1, nakazujacej usunigcie stwierdzonego
naruszenia ustawy w okreslonym terminie badz
2) tzw. programu naprawczego, sporzadzanego w celu poprawy wynikéw nauczania
(art. 56 ust. 2).

Zob. réwniez uwagi do art. 56.

Aktualnie komentowany przepis stwarza jednak pole do oceny uznaniowej, poniewaz
wspomina oprocz tego ogdlnie o naruszeniu ustawy. Mozna przyja¢, ze w tym przy-
padku chodzi o naruszenie innych przepisoéw ustawy niz art. 56. Z calg pewnoscig moz-
na tu zaliczy¢ np. nieefektywnie prowadzong kontrole realizacji obowiazku szkolnego
przez szkole publiczna, ktérej wyznaczono obwdd, lub stwierdzone w wyniku kontroli
wlasciwej j.s.t. powazne nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania $rodkami budze-
towymi przekazywanymi w formie dotacji na podstawie art. 25 u.f.z.o. Aby wyelimi-
nowac zagrozenie arbitralno$cig dzialania ze strony j.s.t., trzeba uzna¢, ze naruszenie
prawa powinno by¢ oczywiste i razace, a wiec nie moze budzi¢ Zadnych watpliwosci
(zwlaszcza interpretacyjnych), a ponadto musi wynikac ze stwierdzenia uchybien
w toku czynnosci nadzorczych lub kontrolnych podjetych na podstawie prawa przez
upowaznione do tego organy (np. uchybienia zostaja stwierdzone w wyniku wizytacji
organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny lub kontroli finansowej organu dotujacego).
Niezbedne jest takze uprzednie zapewnienie osobie prowadzacej szkote prawa do wy-
stuchania oraz mozliwosci uzyskania przez nig ochrony sadowej jej praw (zob. nizej).
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Naruszeniem warunkow prowadzenia szkoly lub placéwki okres§lonych w umowie,
o ktorej mowa w ust. 1 komentowanego artykutu, bedzie przede wszystkim korzysta-
nie z mienia powierzonego szkole w sposob sprzeczny z umows (np. zawarcie umowy
podnajmu z osobg trzecia mimo zastrzezenia, ze osobie prowadzacej przejeta szkote
nie bedzie wolno tego czynic), czy tez uniemozliwianie j.s.t. przeprowadzenia kontroli
przestrzegania warunkéw umowy.

Umowa o przekazanie szkoly do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej innej niz
j.s.t. ulega rozwiazaniu z dniem przejecia szkoly z powrotem przez j.s.t. To jednak
nie oznacza, ze ze strony tej jednostki nie jest konieczne dokonanie uprzednio zZadnej
czynnosci prawnej. Jak wynika z wczesniejszych wywodow komentarza (zob. teza 11,
zwlaszcza w pkt 5), ponowne objecie szkoly prowadzeniem przez j.s.t. wymaga rozwia-
zania umowy we wlasciwym do tego trybie wypowiedzenia. Na tej podstawie docho-
dzitoby do rozwigzania umowy w terminie i na zasadach okreslonych w niej zgodnie
z art. 9 ust. 3 pkt 5. Jednostka samorzadu terytorialnego bylaby zatem zobowigzana
do przejecia szkoly z dniem uptywu terminu wypowiedzenia.

W ust. 6 komentowanego artykulu przewidziano drugi przypadek przejecia szkoty
od osoby fizycznej lub prawnej przez wlasciwg jednostke samorzadu. Jak juz wspo-
mniano, Prawo o$wiatowe gtéwnym ciezarem prowadzenia szkét i placowek obarcza
j.s.t., dla ktérych zadanie o$wiatowe (art. 11 ust. 2) jest zadaniem wlasnym. Zadanie
to powinno by¢ realizowane w zasadzie bezposrednio przez te jednostki. W trakcie
prac parlamentarnych nad zmiang art. 5 u.s.o. wyrazane byly liczne obawy przed
»pelzajacy” likwidacja szkot publicznych, tzn. przed ich przekazywaniem osobom pry-
watnym w celu przejmowania za bezcen majatku publicznego. Zdecydowano zatem,
ze nalezy to uniemozliwi¢ przez wprowadzenie omawianej regulacji'!s.

Na podstawie art. 9 ust. 6 osoba prowadzgca przekazang przez j.s.t. szkote moze w kaz-
dym czasie zrezygnowac z dalszego jej prowadzenia. Rezygnacja nie oznacza likwidacji
szkoly, ktéra po prostu niejako wraca do macierzystego organu prowadzacego. Dlate-
go tez nie stosuje sie trybu likwidacji szkoly przewidzianego w art. 89. Osoba fizyczna
lub prawna niebedgca j.s.t. prowadzaca szkole na podstawie umowy musi jg jednak
uprzednio wypowiedzie¢ lub ewentualnie zawrze¢ z wlasciwym organem j.s.t. porozu-
mienie o rozwigzaniu umowy za zgoda obu stron. Przejecie szkoty przez j.s.t. nastepuje
w trybie okreslonym w umowie, a zatem obliguje strony do dokonania odpowiednich
rozliczen (naktadow na szkote, dotacji z budzetu j.s.t.).

18 Zob. protokoty komisji sejmowych: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej dotyczace projektu nowelizacji z 2009 r.
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Art.9 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

Przepis nie wspomina o tym, jak uksztaltowane sg stosunki pracy zawarte z nauczy-
cielami szkoty, ktora na skutek zdarzenia opisanego w ust. 6 (podobnie zreszta jak
i w ust. 5 komentowanego artykulu) przestaje by¢ prowadzona przez osobe fizyczng
lub prawng niebedaca j.s.t. Powstaje zatem pytanie, czy do pracownikow szkoty przej-
mowanej ,,zwrotnie” przez j.s.t. — w tym nauczycieli — stosuje sie przepis art. 23" k.p.,
dotyczacy transferu (przejscia) zaktadu pracy na nowego pracodawce. Wypada przy-
pomnie¢, ze — jak stwierdzal Sad Najwyzszy w orzecznictwie dotyczacym skutkow
prawnych przejecia przez gminy przedszkoli panstwowych po wejsciu w zycie ko-
mentowanej ustawy — ,,szkoty i przedszkola stanowia szczegdlny rodzaj zaktadu pra-
cy, w ktorym nie sktadniki majatkowe, lecz czynnik osobowy odgrywa najistotniejsza
role. Nalezy wigc przyjaé, ze nie tylko przekazanie mienia umozliwiajacego prowa-
dzenie przekazanego zadania stanowi przejecie zakladu pracy w rozumieniu art. 23!
§ 2 k.p. skutkujace zmiang pracodawcy dla pracownikéw, ktérych obowiazki polega-
ja na wykonaniu przekazanego zadania. Konsekwentne wypetnianie omawianej luki
prawnej prowadzi do przyjecia, ze takze wtedy, gdy po przejeciu przez gminy przygo-
towania przedszkolnego ze szkét podstawowych nie doszto do przejecia przez gminy
oferowanego im mienia zwigzanego z tym zadaniem, to pracownicy zatrudnieni przy
wykonywaniu tego zadania stali si¢, w szerokim tego stowa znaczeniu, pracownikami
gminy” .

Wprawdzie sytuacja prawna na tle art. 9 ust. 5-6 rozni si¢ od przyjetej za podstawe
cytowanych orzeczen - przejmujac bowiem ,zwrotnie” szkoly przekazane wczesniej
umownie osobom fizycznym i prawnym, j.s.t. nie przejmuja od nikogo nowych zadan;
niemniej jednak wydaje si¢, ze takze w tym przypadku konieczne jest zachowanie
procedury przewidzianej w art. 23! k.p., nawet jesli zmiana statusu szkoty z punktu
widzenia jej pracownikéw wigzac si¢ bedzie raczej z poprawa, a nie pogorszeniem ich
sytuacji prawnej (art. 1 w zw. z art. 91b ust. 2 pkt 3 u.KN).

W ust. 7 i n. opisano szczegdlny tryb informowania pracownikow szkoly i zwigzkow
zawodowych dzialajacych w szkole o jej przejeciu w omawianym trybie przez nowg
osobe prowadzacg. Tryb ten nieprzypadkowo przypomina nieco procedure opisana
w art. 23! k.p., chodzi bowiem o zdarzenie, ktére miesci sie w bardzo szeroko pojetej
kategorii przejscia zaktadu pracy na nowego pracodawce (chociaz raczej mozna pole-
mizowa¢ z pogladem, ze stanowi tego rodzaju zmiang¢ w $cistym tego stowa znacze-
niu'??). Uwagi, jakie poczynily doktryna prawa pracy oraz orzecznictwo na gruncie

Zob. wyrok SN z 18.02.1994 r., I PRN 2/94, OSNP 1994/1, poz. 6, LEX nr 11772; podobnie uchwata SN
2 16.03.1993 r., I PZP 10/93, LEX nr 14981; zob. R. Nadskakulski, Glosa do uchwatly SN z 16.06.1993 r.,
I PZP 10/93, PiZS 1994/6, s. 73.

Akcentuje to zwlaszcza wyrok SN z 28.10.2014 r., I PK 58/14, LEX nr 1541250, zgodnie z ktérym ,,nie jest
jednak tak, ze nie dochodzi do zachowania tozsamosci pracodawcy. Konwersja polega wylacznie na wy-
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.9

odnosnych przepiséw Kodeksu pracy, moga do pewnego stopnia by¢ przydatne do ana-
lizy omawianej regulacji.

Nalezy zauwazy¢, ze gléwny obowigzek w ramach opisywanej procedury polega na po-
informowaniu pracownikéw szkoty i zaktadowych organizacji zwigzkowych o ter-
minie przekazania szkoly, jego przyczynach, skutkach (prawnych, ekonomicznych i so-
cjalnych), a takze nowych warunkach pracy i ptacy. Zmiana w stosunku do poprzednio
obowigzujacej regulacji art. 5 ust. 51 u.s.o. polega na tym, ze obowiazek ten spoczywa
kumulatywnie na j.s.t. oraz na nowej osobie prowadzacej, a wigc — nie jak dotychczas
- tylko na stronie przekazujacej szkote. Idzie ona we wlasciwym kierunku, poniewaz
w dotychczasowym stanie prawnym j.s.t. nie miata najczesciej wystarczajacej wiedzy
o nowych warunkach pracy i placy, jakie zostang zaoferowane pracownikom szkoty.
Przy wykladni omawianego przepisu nalezy uwzgledni¢ art. 29 ust. 3, gdzie rozstrzyg-
nieto, ze wlasciwy po stronie j.s.t. jest w tym przypadku odpowiednio wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa. Artykut 9 ust. 7 naklada na obie
strony umowy o przekazanie prowadzenia szkoly obowiazek uzgodnienia tresci po-
wiadomienia; zarazem z punktu widzenia adresatow tego oswiadczenia jest obojetne,
kto w imieniu j.s.t. i przyszlej osoby prowadzacej faktycznie poinformuje ich o ter-
minie przekazania szkoly, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych
skutkach dla pracownikéw, a takze nowych warunkach pracy i placy. Wystarczy wiec,
ze uzgodniony tekst powiadomienia zostanie rozestany lub dor¢czony adresatom przez
jedna ze stron umowy; co wiecej, moze réwniez doj$¢ do delegowania realizacji obo-
wigzku np. na dyrektora szkoty - rzecz jasna przy zachowaniu pelnej odpowiedzial-
noéci za jego wykonanie!?!.

Powiadomienia nalezy dokona¢ najpdézniej na 6 miesiecy przed terminem przeka-
zania, a wiec przed datg, w ktdrej zgodnie z uchwalg organu stanowiacego j.s.t. ma
nastgpi¢ przekazanie szkoty osobie fizycznej lub prawnej do prowadzenia. Do podjecia
dziatan w tym zakresie wystarcza w zasadzie samo podjecie uchwaly o przekazaniu
szkoty'??. Z uwagi jednak na daleko idace skutki prawne zwigzane z powiadomieniem
wydaje sig, ze powinno si¢ to czyni¢ dopiero wtedy, gdy przekazanie szkoly jest juz
rzeczg wystarczajaco pewna, a zatem wtedy, gdy na skutek uzyskania pozytywnej opi-
nii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (art. 9 ust. 1) wiadomo, ze moze doj§¢
do zawarcia umowy. Tres$¢ tej umowy powinna by¢ juz przesadzona.

mianie podmiotu prowadzacego szkole, a ta modyfikacja nie prowadzi do przeksztalcenia podmiotowego
po stronie pracodawcy”.

121 Por. odpowiednio B. Adamiak, Glosa do wyroku SN z 9.04.1999 r., I1I RN 166/98, OSP 2000/9, poz. 129,
s. 130; zob. takze uwagi do art. 89.

122 Wyrok NSA z21.01.2014 r., I OSK 2347/13, LEX nr 1551441.
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Ustawa nie precyzuje, jak oblicza¢ termin 6 miesiecy. Uzyte w przepisie pojecia dnia
przekazania szkoty i terminu przekazania szkoly trzeba uwazaé za réwnoznaczne.
»Dzien przekazania” szkoly lub placéwki to dzien planowanego przez j.s.t. przeka-
zania szkoly i placéwki, o ile jest on na tyle skonkretyzowany, ze pozwala na udzie-
lenie informacji o przyczynach przekazania, prawnych, ekonomicznych i socjalnych
skutkach dla pracownikéw oraz nowych warunkach pracy i placy, a takze jest przez
te jednostke uzewnetrzniony, co moze nastapi¢ nie tylko w uchwale podejmowanej
na podstawie art. 9 ust. 1'?*. Skoro jednak adresatom wiadomosci o przekazaniu szko-
ty - w tym przede wszystkim pracownikom - tworzy si¢ szczegolne gwarancje praw-
ne, uzaleznione wlasnie od otrzymania informacji w odpowiednim czasie, to tym
samym nalezaloby przyja¢, ze o przekazaniu powinni oni by¢ efektywnie powiado-
mieni. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z interpretacja dopuszczajaca skuteczno$¢ prawna
powiadomienia (jak niekiedy interpretowano w judykaturze dawny art. 59 u.s.0.) juz
z chwila nadania odpowiedniej tresci pism listami poleconymi, ktére dotarly do adre-
satéw faktycznie pozniej niz na 6 miesigcy przed przekazaniem szkoly. Termin ten
jest bowiem terminem prawa materialnego — prawa pracy. Majac na uwadze inte-
res odbiorcy pisma, nie mozna zatem stosowaé per analogiam zadnych domnieman
zwigzanych z oddaniem pisma w polskiej placowce pocztowej operatora publiczne-
go (art. 165 § 2 k.p.c., art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.), gdyz sa to reguly dotyczace wylacz-
nie terminu dokonania czynnos$ci procesowych, a nie materialnoprawnych, a usta-
wa nie wprowadza zadnych modyfikacji w tym wzgledzie. Mimo ze komentowana
ustawa nie okresla formy, jaka powinno przybra¢ powiadomienie, to o wypetnieniu
obowigzku powiadomienia mozna moéwi¢ dopiero wtedy, gdy umozliwia ono zapo-
znanie sie z przekazywang informacjg oraz poddaje si¢ weryfikacji jego skuteczno-
$ci w ewentualnym postepowaniu sadowoadministracyjnym. Forma powiadomienia
nie powinna by¢ wybierana bez uwzglednienia daty podjecia uchwaly i czasu, ktdry
pozostal do rozpoczecia biegu 6-miesiecznego terminu, o ktérym mowa w dawnym
art. 5 ust. 5] u.s.o. Nalezy wybra¢ takie formy powiadomienia, ktore realnie umozliwia
dotarcie informacji co najmniej na 6 miesiecy przed terminem przekazania szkoty'*.
W przypadku powiadamiania listami poleconymi, data wywotlania skutkéw praw-
nych, zgodnie z regula art. 61 k.c. w zw. z art. 300 k.p. jest dzien, w ktorym jego
adresat najwczesniej mogl zapoznac sie z jego trescia (nawet jesli awizowanego
mu listu nie chciat odebra¢). Inna rzecz, ze przekroczenie terminu powiadomienia
na ogo6l nie moze by¢ uznane za istotne naruszenie prawa, gdyz za sprawa znacznej
réznicy terminéw: powiadomienia pracownikéw (6 miesiecy przed dniem przejecia
- art. 9 ust. 7) i rozwigzania nauczycielskich stosunkéw pracy na skutek odmowy
kontynuowania zatrudnienia w szkole po jej przejeciu (3 miesiace od dnia uzyskania
informacji o przejeciu — art. 9 ust. 9 w zw. z ust. 8) przy niewielkim przekroczeniu

123 Wyrok NSA z 13.01.2017 r., I OSK 2410/16, LEX nr 2226965.
124 Wyrok NSA z 13.01.2017 r.,  OSK 2410/16, LEX nr 2226965.
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terminu na ogot i tak nie zajda istotne komplikacje w sferze zatrudnienia pracowni-
kow przekazywanej szkoty.

Poza pracownikami pismo informujace o przekazaniu prowadzenia szkoty publicznej
j.s.t. powinna doreczy¢ takze zakladowej organizacji zwigzkowej. Mimo uzycia w prze-
pisie liczby pojedynczej nie ma watpliwosci, ze chodzi o kazdg zakladowa organiza-
cje zwigzkowa, jaka dziala w danej szkole, a takze o organizacj¢ miedzyzakladowa,
ktdra obejmuje dziataniem dang szkofe (art. 34 ust. 1 w zw. z art. 26 i n. u.z.z.). Ma to
na celu umozliwienie zwigzkom zawodowym aktywnego uczestnictwa w procesie
przekazywania szkoly, wyrazania ich stanowiska oraz ochrony intereséw wszystkich
pracownikéw szkoty (réwniez niebedgcych nauczycielami). Poinformowanie zwigz-
kow zawodowych o przejeciu prowadzenia szkoly przez podmiot niesamorzadowy jest
obowigzkiem spelnianym catkowicie niezaleznie od tego, Ze juz wczeéniej te same or-
ganizacje zwigzkowe uzyskuja wiedze o zamierzonym przekazaniu z nadestanego im
w trybie art. 19 ust. 1 u.z.z. projektu stosownej uchwaty organu stanowigcego j.s.t.!>%;
zob. teza 10 do komentowanego artykutu.

Uzycie terminu ,,pracownicy szkoly” wskazuje, ze powiadomienie, o ktérym mowa
w omawianym przepisie, obejmuje nie tylko nauczycieli, lecz takze pozostalych (niepe-
dagogicznych) pracownikéw szkoly. Nalezy podkresli¢ — co nie do korca zostalo usza-
nowane przez ustawodawce — Ze zmiana statusu szkoly z samorzadowego na niesamo-
rzadowy takze dla tych osdb moze by¢ niekorzystna, skoro tracg one status pracownikow
samorzgdowych (zob. art. 7); zob. rowniez dalsze uwagi do komentowanego artykutu.

Treécia informacji przekazanej przez j.s.t. maja by¢ objete m.in. nowe warunki pracy
i placy obok odrebnie wyszczegélnionych ,,socjalnych skutkéw [przekazania szkoly]
dla pracownikéw”. Rozroznienie to zdaje sie wskazywac, ze o ile nowe warunki pra-
cy i placy oznaczajg obowigzujace od dnia przekazania szkoly zasady wynagradzania
i uzyskiwania innych $wiadczen wynikajace z tresci stosunku pracy, o tyle skutki so-
cjalne maja znaczenie szersze i dotycza innych $wiadczen, niekoniecznie o charakterze
roszczen pracowniczych i nie tylko wynikajacych z treéci stosunku pracy jako takiego.
Generalnie nalezy mozliwie szeroko i wyczerpujaco poinformowac o statusie pracow-
nikow, jaki uzyskaja oni na skutek przekazania prowadzenia szkoly osobie fizycznej
lub osobie prawnej niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego.

Por. jednakze wyrok NSA z 21.01.2014 r., I OSK 2347/13, LEX nr 1551441, gdzie przyjeto, ze dawny art. 5
ust. 5] u.s.o., przewidujacy obowiazek powiadomienia pracownikow szkoly oraz zaktadowej organizacji
zwigzkowej o terminie przekazania szkoty, stanowi przepis szczegolny w stosunku do przepisu art. 19
ust. 1 u.z.z., przez co wytacza konieczno$é¢ okreslonego w tym przepisie powiadomienia organizacji zwigz-
kowej; powyzsze stanowisko nie wydaje si¢ jednak reprezentatywne dla orzecznictwa, w ktérym przewaza
teza zbiezna z komentarzem; zob. zwlaszcza wyrok WSA w Bialymstoku z 3.11.2015 r., IT SA/Bk 613/15,
LEX nr 1926100, a takze wyrok NSA z 9.04.2014 r., I OSK 98/14, LEX nr 1484880.
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Nauczyciel w terminie 3 miesiecy od uzyskania informacji, o ktérej mowa w art. 9
ust. 7, moze zlozy¢ o$wiadczenie o odmowie przejscia do szkoty lub placéwki pub-
licznej przejmowanej do prowadzenia przez osobe prawng niebedaca j.s.t. lub osobe
tizyczng (art. 9 ust. 8). Motywem regulacji omawianej w tej i nastepnej tezie bylo to,
ze przepisy Karty Nauczyciela majg ograniczone zastosowanie do szkoét publicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace j.s.t., co wynika w szczegdl-
nosci z art. 91b ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 2 u.KN. W tych szkotach autono-
micznie ($cidlej: zgodnie z przepisami powszechnego prawa pracy) ustala si¢ zwlaszcza
obowigzujacy wymiar zaje¢, wymiar urlopu wypoczynkowego oraz zasady wynagra-
dzania nauczycieli'?®. Stad tez zaklada sig, ze zmiana organu prowadzacego w trybie
art. 9 moze by¢ dla nauczycieli relatywnie niekorzystna i nalezy im umozliwi¢ podjecie
decyzji co do dalszego zatrudnienia.

»Nauczycielem” jest tylko osoba zatrudniona w chwili otrzymania powiadomienia
w szkole zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela (art. 6 w zw. z art. 4 pkt 18). Lege non
distinguente chodzi o kazdego nauczyciela, a zatem zatrudnionego zaréwno na pod-
stawie mianowania, jak i na podstawie umowy o prace. Analogiczne uprawnienie
nie przystuguje innym pracownikom szkoty, nawet jesli sg oni zatrudnieni na pod-
stawie art. 15 na stanowiskach zwigzanych z realizacjg zadan dydaktycznych. Trzeba
to oceni¢ krytycznie jako naruszenie zasady rownego traktowania, zwlaszcza ze - jak
wspomniano - réwniez w przypadku pracownikéw niepedagogicznych przekazanie
prowadzenia szkoly moze okazac si¢ niekorzystne.

W uchwale SN (7) z 19.05.2016 r., III PZP 2/16'%, wyja$niono, ze réwniez nauczyciel
szkoly publicznej, ktdry przejmuje prowadzenie tej szkoly jako osoba fizyczna w try-
bie art. 5 ust. 5g u.s.o. (art. 9 ust. 1 pr. o$w.), jest uprawniony do zlozenia oswiad-
czenia o odmowie przejscia do tej szkoly na podstawie art. 5 ust. 5m u.s.o. (art. 9
ust. 8 pr. o$w.). Zdaniem sadu nieuprawnione jest wnioskowanie, ze skoro nauczyciel
przejmuje szkole, to nie jest uprawniony do zlozenia tego oswiadczenia i w konse-
kwencji do otrzymania odprawy. Nie ma przepisu, ktory uzaleznialby realizacje tego
uprawnienia od nieprzyjecia szkoly do prowadzenia przez nauczyciela. Nie zachodzi
tez kolizja temporalna, gdyz stosunek pracy rozwigzuje sie z dniem przekazania szkoty.
Woéwezas prowadzenie szkoly przejmuje osoba, ktora nie jest juz nauczycielem pozo-
stajacym w stosunku pracy.

Termin 3 miesiecy liczy sie od daty, w ktorej do nauczyciela dotarto powiadomienie,
o ktérym mowa w ust. 7 komentowanego artykulu, w taki sposob, ze mogt (tj. miat

126 Zob. uzasadnienie projektu nowelizacji z 2009 r., s. 25; na temat zakresu stosowania Karty Nauczycie-

la w szkotach nieprowadzonych przez j.s.t. zob. takze M. Szymanska [w:] A. Baranski, M. Szymanska,
J. Rozwadowska-Skrzeczynska, Ustawa Karta Nauczyciela..., s. 357-358.

127 OSNP 2016/12, poz. 149, LEX nr 2041130.
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