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WYKAZ SKROTOW

decyzja 2002/358 - decyzja Rady z 25.04.2002 r. dotyczaca zatwierdze-
nia przez Wspolnote Europejska Protokotu z Kioto
do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wy-
nikajacych z niego zobowigzan (Dz.Urz. WE L 130,
s. 1)

decyzja 2009/406 - decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2009/406/WE z 23.04.2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzaja-
cych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w celu realizacji do roku 2020 zobowiazan Wspdl-
noty dotyczacych redukeji emisji gazéw cieplarnia-
nych (Dz.Urz. UE L 140, s. 136, ze zm.), (Effort Sha-
ring Decision — ESD)

decyzja 2015/1814/ - decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

decyzja MSR 2015/1814 z 6.10.2015 r. w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.Urz. UE L 264, s. 1, ze zm.)

dyrektywa 2001/77 - dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 27.09.2001 r. w sprawie wspierania pro-
dukcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze zZrédel odnawialnych (Dz.Urz. WE
L 283, s. 33, ze zm.)

dyrektywa 2003/87 - dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajgca system
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.Urz. UE L 275, s. 32, ze zm.)
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Wykaz skrotéw

dyrektywa 2006/40

dyrektywa 2009/28

dyrektywa 2009/29

dyrektywa 2009/30

dyrektywa 2009/31

dyrektywa 2012/27

dyrektywa 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 17.05.2006 r. dotyczaca emisji z systemow
klimatyzacji w pojazdach silnikowych oraz zmie-
niajaca dyrektywe Rady 70/156/EWG (Dz.Urz. UE
L 161,s.12)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz. UE L 140,
s. 16, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z 23.04.2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych (Dz.Urz. UE L 140,
s. 63, ze sprost.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/30/WE z 23.04.2009 r. zmieniajaca dyrektywe
98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyny
i olejéow napedowych oraz wprowadzajacg mecha-
nizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych oraz zmieniajacg dyrektywe Rady
1999/32/WE odnoszaca sie do specyfikacji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi srodladowej
oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG (Dz.Urz. UE
L 140, s. 88, ze sprost.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WE z23.04.2009 r. w sprawie geologicznego
skltadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dy-
rektywe Rady 85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozpo-
rzgdzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.Urz. UE L 140,
s. 114, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efektywno-
$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i2006/32/WE (Dz.Urz. UE L 315, s. 1, ze zm.)



Wykaz skrétow 13

dyrektywa 2018/410 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/410 z 14.03.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych
pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwe-
stycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.Urz. UE L 76, s. 3)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/844 z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe

2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycz-

dyrektywa 2018/844

nej budynkoéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.Urz. UE L 156,
s. 75)

dyrektywa 2018/2001 -  dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych (Dz.Urz.
UE L 328, s. 82, ze sprost.)

dyrektywa 2018/2002 -  dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej
(Dz.Urz. UE L 328, 5. 210)

dyrektywa 2019/944 - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z 5.06.2019 r. w sprawie wspdlnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.Urz. UE
L 158,s. 125)

dyrektywa CAFE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z 21.05.2008 r. w sprawie jakosci po-
wietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz.
UE L 152, s. 1, ze zm.)

EKPC/Europejska - Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
Konwencja Praw wych wolnosci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
Czlowieka zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz

uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 21993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

Europejskie prawo - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
o klimacie/ (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 r. w sprawie ustano-
rozporzadzenie wienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci kli-
2021/1119 matycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009

i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie),
(Dz.Urz. UE L 243,s. 1)
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GG

k.c.

konwencja ramowa
konwencja wiedeniska
o prawie traktatéw

konwencja z Aarhus

KSG

MPPGSK

MPPOP

porozumienie paryskie

protokét z Kioto

rozporzadzenie
443/2009

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
(Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec
223.05.1949 r.), BGBI. 1949 S. 1, ze zm.

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 1. poz. 1740 ze zm.)

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu sporzadzona w Nowym
Jorku 9.05.1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238)
Konwencja wiedenska o prawie traktatéw sporza-
dzona w Wiedniu 23.05.1969 r. (Dz.U. z 1990 r.
Nr 74, poz. 439)

Konwencja o dostepie do informacji, udziale spo-
feczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie
do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodo-
wiska, sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r. (Dz.U.
z 2003 1. Nr 78, poz. 706)
Bundes-Klimaschutzgesetzes (niemiecka ustawa
o ochronie klimatu z 12.12.2019 r.), BGBL. I S. 2513
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
fecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 169)

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)
Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyjete

w Paryzu 12.12.2015 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 36)
Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw

Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzony w Kioto 11.12.1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203,
poz. 1684 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 443/2009 z 23.04.2009 r. okreslajace nor-
my emisji dla nowych samochodéw osobowych
w ramach zintegrowanego podejscia Wspodlnoty na
rzecz zmniejszenia emisji CO, z lekkich pojazdéw
dostawczych (Dz.Urz. UE L 140, s. 1, ze zm.)
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rozporzadzenie
517/2014

rozporzadzenie
2018/841

rozporzadzenie
2018/842

rozporzadzenie
2018/1999/
rozporzadzenie

w sprawie zarzadzania
klimatycznego

rozporzadzenie
2019/631

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 517/2014 z 16.04.2014 r. w sprawie fluoro-
wanych gazéw cieplarnianych i uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 842/2006 (Dz.Urz. UE L 150, s. 195,
ze sprost.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/841 z 30.05.2018 r. w sprawie wlaczenia
emisji i pochlaniania gazéw cieplarnianych w wyni-
ku dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow,
zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz
decyzje nr 529/2013/UE (Dz.Urz. UE L 156, s. 1,
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842 z 30.05.2018 r. w sprawie wiazacych
rocznych redukeji emisji gazow cieplarnianych przez
panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczy-
niajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wy-
wigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozu-
mienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L 156, s. 26)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1999 z 11.12.2018 r. w sprawie zarza-
dzania unig energetyczng i dzialaniami w dzie-
dzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
iRady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/
WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.Urz. UE L 328, s. 1,
ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/631 z 17.04.2019 r. okreslajace normy
emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych
i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE)
nr 510/2011 (Dz.Urz. UE L 111, s. 13, ze zm.)
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rozporzadzenie
2019/941

rozporzadzenie
2019/942

rozporzadzenie
2019/943

TFUE

TUE

TWE

wytyczne 2008

wytyczne 2014

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/941 z 5.06.2019 r. w sprawie gotowosci
na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycz-
nej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz.Urz. UE
L 158,s.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/942 z 5.06.2019 r. ustanawiajace Agencje
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Regula-
¢ji Energetyki (Dz.Urz. UE L 158, s. 22)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943 z 5.06.2019 r. w sprawie rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L 158,

s. 54)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja

skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47,

ze sprost.)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz.Urz. UE C 202 22016 1., s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wer-
sja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 321E z 2006 r.,

s. 37)
Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa

na ochrone $rodowiska (2008/C 82/1) (Dz.Urz. UE

C8222008r,s.1)
Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochro-

ne $rodowiska i cele zwigzane z energia w latach
2014-2020 (2014/C 200/01) (Dz.Urz. UE C 200
22014 r,s.1)

PiSmiennictwo i publikatory

AJIL

BGBL
CCLR
Dz.U.
Dz.Urz. UE
Dz.Urz. WE
ECR

Env. L. Rev.
EPS

American Journal of International Law
Bundesgesetzblatt

Carbon & Climate Law Review

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
European Court Reports

Environmental Law Review

Europejski Przeglad Sadowy
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ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Prawo ochrony klimatu. Uwagi wstepne

1. Przedmiotem tej pracy jest prawo ochrony klimatu. Na prace sktada
sie kontekstowa analiza prawa ochrony klimatu, co oznacza, ze normy
prawa ochrony klimatu analizowane sa w kontekscie ich zwiazkéw z pra-
wami cztowieka. Jak zauwaza J. Ciechanowicz-McLean, prawo ochrony
klimatu obejmuje normy prawne, ktére stuzg celom ograniczenia zmian
klimatu oraz dostosowania sie do nich. Wedtug tej autorki, global-
ny charakter problemu zmian klimatu powoduje, ze prawo ochrony
klimatu tworzone jest wertykalnie, od prawa miedzynarodowego, po-
przez regulacje unijne, az po regulacje krajowe’. Prawo ochrony klimatu
wyrasta z prawa miedzynarodowego. Wyraza sie to w zalozycielskim
charakterze podstawowego dla tego obszaru prawa traktatu miedzy-
narodowego, jakim jest Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r.> Niewatpliwie miedzynarodowe,
unijne oraz krajowe prawo ochrony klimatu faczy i spaja wspdlny cel. Ten
cel pozwala takze na okreslenie zakresu prawa ochrony klimatu. Zostat
on sformulowany w art. 2 konwencji ramowej, ktory stanowi: ,Celem
podstawowym niniejszej konwencji i wszelkich zwigzanych z nig doku-
mentéw prawnych, ktére moga by¢ przyjete przez Konferencje Stron,

! J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy prawa ochrony klimatu, ,Studia
Prawnoustrojowe Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego” 2017/37, s. 11.

> Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporza-
dzona w Nowym Jorku 9.05.1992 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238).
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jest doprowadzenie, zgodnie z wlasciwymi postanowieniami konwencji,
do ustabilizowania koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznej antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny. Dla uniknigcia zagrozenia produkcji zywnosci
i dla umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego poziom
taki powinien by¢ osiggniety w okresie wystarczajagcym do naturalne;j
adaptacji ekosystemoéw do zmian klimatu”. Podstawowym celem kon-
wencji ramowej i wszystkich wynikajacych z niej i pochodnych wobec
niej aktow prawnych prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego
jest ,ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych” na poziomie
bezpiecznym dla systemu klimatycznego. Porozumienie paryskie wart. 2
ust. 1 lit. a doprecyzowuje ten cel konwencji ramowej, wskazujac na
cel w postaci: ,,Ograniczenia wzrostu $redniej temperatury globalnej
do poziomu znacznie nizszego niz 2°C powyzej poziomu przedindu-
strialnego oraz podejmowanie wysitkéw majacych na celu ograniczenie
wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu przedindustrialnego,
uznajac, ze to znaczgco zmniejszy ryzyka zwiazane ze zmianami kli-
matu i ich skutki. Ustabilizowanie koncentracji gazéw cieplarnianych
i ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej stuzy ochronie
klimatu. Ochrona systemu klimatycznego ma za$ stuzy¢ zmniejszeniu
ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu i ich skutkow dla ludzkosci.
Stusznie wiec twierdzi L. Karski, ze celem tego zespotu norm prawnych
jest ochrona systemu klimatycznego jako zasobu $rodowiska®. Nalezy
doda¢, ze ochrona tego zasobu stuzy ochronie naturalnych podstaw
funkcjonowania ludzkosci.

2. Przedmiotem ochrony w prawie ochrony klimatu jest system kli-
matyczny Ziemi. Jako system klimatyczny konwencja ramowa okresla
»calo$¢ atmosfery, hydrosfery, biosfery i geosfery oraz ich wzajemne
oddzialywanie™. Wydaje si¢, ze odpowiednikiem pojecia ,,system kli-
matyczny” w prawie unijnym jest pojecie ,,klimat”, ktore pojawia sie

? Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu 12.12.2015 .
(Dz.U. 22017 r. poz. 36).

* Tak np. L. Karski, Istota prawa zmian klimatu [w:] Zmiany klimatu a spoteczenstwo,
red. L. Karski, I. Grochowska, Warszawa 2010, s. 433.

* Art. 1 pkt 3 konwencji ramowej.
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w aktach prawa wtérnego oraz dokumentach wyznaczajacych ramy
polityki klimatycznej w kontekscie celu, jakim jest ochrona systemu
klimatycznego w rozumieniu konwencji ramowej. Traktat o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej® wprowadza pojecie ,,zmiany klimatu”,
stanowigc w art. 191 ust. 1, ze polityka Unii w dziedzinie srodowiska
przyczynia sie m.in. do promowania na plaszczyznie mi¢edzynarodowe;j
srodkow zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemow w dziedzinie sSrodowiska, w szczegdlnos$ci zwalczania zmian
klimatu. Zdaniem doktryny wsrod elementéw srodowiska wyrdznic
mozna m.in. takie kategorie, jak cztowiek, fauna, flora, gleba, woda,
powietrze, klimat, krajobraz, planowanie przestrzenne, zasoby material-
ne i dziedzictwo kulturowe, zasoby naturalne, zasoby wodne, odpady
i zaopatrzenie w energie, jak réwniez elementy otoczenia spotecznego
cztowieka’. A. Wasilewski twierdzi, ze pomimo braku w art. 191 i 192
TFUE definicji legalnej uzytego w tych przepisach terminu ,,srodowi-
sko” oraz niejednolitoéci sposobu definiowania tego pojecia w aktach
unijnego prawa wtdrnego ,,nie ma watpliwosci co do tego, ze na gruncie
prawa wspdlnotowego pojecie to nalezy rozumieé szeroko i zawsze
w sposéb zgodny z zasadg effet utile”®. W tym kontekscie system kli-
matyczny (klimat) nalezy uzna¢ za jeden z elementéw srodowiska jako
przedmiotu ochrony prawa ochrony srodowiska w prawie unijnym.
Dla przyktadu mozna wskaza¢é, ze w prawie Unii Europejskiej dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2011/92/UE z 13.12.2011 r.
w sprawie oceny skutkdéw wywieranych przez niektdre przedsiewzie-
cia publiczne i prywatne na srodowisko, stwierdza w art. 3 ust. 1, ze
ocena oddzialywania na srodowisko polega na wlasciwym okresleniu,
opisaniu i ocenie wplywu przedsiewzigcia m.in. na ,,c) grunty, gleby,

¢ Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 ., s. 47, ze sprost.

7 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej — zagadnienia
systemowe, Warszawa 2011, s. 11; J. Ciechanowicz-McLean, Polityka i prawo ochrony
srodowiska Unii Europejskiej w XXI wieku [w:] Polityki i programy Unii Europejskiej.
Materialy z migdzynarodowej konferencji otwarcia modutu europejskiego Jean Monnet
dla geodezji i kartografii, red. U. Marchlewicz, P. Wensierski, Koszalin 2005, s. 9-17.

8 A. Wasilewski, Prawna problematyka ochrony srodowiska w zwigzku z przystgpie-
niem Polski do Unii Europejskiej (kwestia granic zwigzania Paristw Czlonkowskich prawem
WE), ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007/2, s. 189.
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wody, powietrze i klimat™. Z kolei w prawie polskim klimat ujmowany
jest jako jeden ze skladnikéw $rodowiska. Przepis art. 3 pkt 39 ustawy
2 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze przez pojecie
srodowiska rozumie si¢ ,,0go6t elementéw przyrodniczych, w tym takze
przeksztatlconych w wyniku dziatalnosci czlowieka, a w szczegélnosci
powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne od-

dzialywania pomiedzy tymi elementami”™®.

3. Jesli chodzi o motywy ochrony, to do prawa ochrony klimatu moz-
na odnies¢ wnioski z dyskusji dotyczacej motywéw prawnej ochrony
$rodowiska. Rozlegla analize motywow prawnej ochrony srodowiska
przedstawila B. Iwanska''. Autorka ta wyrdznia wiele réznych kon-
cepcji prawnej ochrony $rodowiska, w tym w szczegolnoséci koncepcje
antropocentryczng i fizjocentryczng (w tym ekocentryczng). Wedlug
B. Iwanskiej zbudowanie systemu prawnego w nawigzaniu do wartosci
odsytajacych do godnosci osoby ludzkiej oraz do zasady zréwnowazo-
nego rozwoju oznacza, ze antropocentryczne ukierunkowanie prawa
ochrony srodowiska zyskuje pierwotna przewage nad ukierunkowaniem
fizjocentrycznym. Zdaniem B. Iwanskiej nie wyklucza to jednak ochrony
prawnej ukierunkowanej na wartosci przyrodnicze jako takie, a jedynie
wyznacza nieprzekraczalne granice tak ukierunkowanej ochrony, ktéra
nie moze i nie kieruje si¢ przeciwko zywotnym interesom czlowieka'?.
Whioski te mozna w pelni odnie$¢ do prawa ochrony klimatu. Jak za-
uwaza L. Karski, przedmiotem ochrony prawa klimatycznego jest klimat,
ale czlowiek nie zamierza go chroni¢ altruistycznie. Celem ochrony
klimatu jest ochrona czlowieka i jego otoczenia'>. Wnioski te nalezy
podzieli¢, gdyz znajdujg one potwierdzenie o samym tekscie konwencji
ramowej. W preambule konwencji stwierdza sig, ze ,zmiany klimatu
i ich negatywne konsekwencje sag wspolnym problemem ludzkos$ci”,
strony tej konwencji sg za$ ,,zaniepokojone tym, Ze wskutek dziatalnosci

° Dz.Urz.UEL262z2012r,s. 1.

0 Dz.U. 22020 r. poz. 1219 ze zm.

1 B. Iwanska, Koncepcja ,, skargi zbiorowej” w prawie ochrony srodowiska, Warszawa
2013, s. 67-86.

12 B. Iwanska, Koncepcja ,,skargi zbiorowej”..., s. 85.

L. Karski, Istota prawa..., s. 436.
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czlowieka powaznie zwiekszyla sie ilo$¢ gazéw cieplarnianych, Ze wzrost
ich ilosci intensyfikuje naturalny efekt cieplarniany i ze rezultatem tego
bedzie wzrost sredniej temperatury powierzchni Ziemi i atmosfery, co
moze wplynaé negatywnie na naturalne ekosystemy i calg ludzkos¢”
W zwigzku z powyzszym strony ,,zdecydowane chroni¢ system klima-
tyczny dla obecnego i przysztych pokolen, uzgodnity co nastepuje: (...)".
Aksjologia prawa ochrony klimatu w szczegélny sposob akcentuje wiec
kategorie ,wspolnej troski’, ktéra odwotuje si¢ do faktu, ze problem
zmian klimatycznych jest wspélnym problemem ludzko$ci, ktéry moz-
na rozwigzac tylko poprzez wspoélne wysitki, oraz akcentuje odpowie-
dzialnos§¢ wobec przysztych pokolen'. Samo za$ pojecie ,negatywnych
skutkéw zmian klimatu” w ujeciu konwencji ramowej wydaje si¢ faczy¢
podejscie fizjocentryczne z antropocentrycznym, przy zaakcentowaniu
dobra cztowieka. W swietle art. 1 pkt 1 konwencji ramowej ,,«Negatywne
skutki zmian klimatu» oznaczaja zmiany w $rodowisku fizycznym lub
w biocie, spowodowane zmianami klimatu, ktére majg znaczacy szkodli-
wy wplyw na sktad, odpornos¢ lub wydajno$¢ naturalnych sterowanych
ekosystemdw lub na dziatanie systemdéw socjoekonomicznych albo na
zdrowie i dobrobyt czlowieka”

4. Omawiany, powigzany funkcjonalnie zespét norm prawnych, nazywa-
nych w tej pracy prawem ochrony klimatu, bywa takze nazywany w lite-
raturze ,prawem klimatycznym” lub ,,prawem zmian klimatu”®. Istnieja
dobre powody, aby ten zesp6t norm nazywac ,,prawem zmian klimatu”,
gdyz ochrona klimatu nie jest jedynym celem ani jedynym przedmiotem
regulacji prawnej'®. W szczegdlnosci ten zespdt norm obejmuje celowos-
ciowo i przedmiotowo nie tylko mitygacje (ograniczanie zmian klimatu),
ale takze adaptacje (dostosowanie si¢ do zmian klimatu). Pomimo tego
wydaje sig, ze zaproponowana przez J. Ciechanowicz-McLean konwencja
jezykowa odwolujaca sie do ,,prawa ochrony klimatu™'’ lepiej oddaje

4 Zob. M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo Srodowiska, Warszawa
2009, s. 16-17.

> J. Ciechanowicz-McLean, Wezfowe problemy..., s. 10; L. Karski, Czes¢ V Prawna,
Wprowadzenie [w:] Zmiany klimatu a spoteczeristwo, red. L. Karski, I. Grochowska,
Warszawa 2010, s. 337.

'¢ Tak np. L. Karski, Istota prawa..., s. 433-445.

17 Zob. J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony klimatu, Warszawa 2016.
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zasadniczy cel i gtéwna funkcje tegoz zespotu norm. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze ochrona klimatu, jako zasobu srodowiska, wyrazajaca
sie w pierwszym rzedzie w ograniczaniu zmian klimatu, jest podsta-
wowym celem regulacji. Dziatania mitygacyjne, finansowe i inne maja
w tym zespole norm prawnych znaczenie wtdrne lub instrumentalne.
Okreslenie ,,prawo ochrony klimatu” lepiej oddaje takze zwiazki norm
z tego obszaru z prawem ochrony srodowiska (zob. pkt 6).

5. Prawo ochrony klimatu nalezy do systemu prawa miedzynarodo-
wego, do systemu prawa unijnego oraz do systemu prawa krajowego
poszczegolnych panstw's. W moim przekonaniu prawa ochrony klimatu
na obecnym etapie rozwoju nie mozna uznac¢ na odrebng galaz prawa.
Obecnie normy prawa ochrony klimatu tworzg ,,tematyczny przekroj
przez caly system prawa’'’. Wyrdznienie odrebnej galezi prawa powin-
no wypetnia¢ kryteria rozacznoséci z innymi gateziami i adekwatnosci
przyjetej klasyfikacji*®. Wspdlczesne prawo ochrony klimatu nie wy-
pelnia wigc facznie wszystkich kryteriéw charakteryzujacych odrebna
galaz prawa. Do kryteriéw tych zalicza si¢: przedmiot regulacji, zasady,
instytucje prawne, regulowane stosunki prawne oraz odrebne metody
regulacji prawnej*'. O ile mozna wskaza¢ na swoisty przedmiot regulacji
prawa ochrony klimatu (ochrona systemu klimatycznego Ziemi), to po-
zostaje on wcigz cze$cig ochrony jednego z elementdw szeroko pojetego
srodowiska. Podobnie jak czescig prawa ochrony $rodowiska jest prawo
wodne czy prawo ochrony przyrody. Jest tez watpliwe, czy wspdlczesne
prawo ochrony klimatu wyksztalcito wlasciwe sobie zasady i instytucje
prawne. Prawo ochrony klimatu bazuje na podstawowych zasadach pra-
wa ochrony srodowiska (np. zasada zréwnowazonego rozwoju, zasada

'8 L. Karski, Istota prawa..., s. 438.

19 Tak L. Karski, ktory przytoczyl stanowisko W. Brzezinskiego z lat siedemdziesia-
tych ubiegtego wieku dotyczace norm prawa ochrony §rodowiska; zob. W. Brzezinski,
Ochrona prawna naturalnego srodowiska cztowieka, Warszawa 1975, s. 16; L. Karski,
Istota prawa..., s. 443.

»J. Sommer, Prawo ochrony srodowiska w systemie prawa polskiego, SP 2001/3-4,
s. 296-299.

21 1. Leszczynski, Gafezie prawa [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst,
E. Smoktunowicz, Warszawa-Biatystok 2000, s. 237; W. Gromski, GalgZz prawa [w:] En-
cyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 1999, s. 174.
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prewencji, zasada przezornosci, zasada ,,zanieczyszczajacy placi’, zasada
jawnosci informacji o Srodowisku i jego ochronie)*. L. Karski wskazuje,
ze zasady prawa ochrony klimatu to gléwnie zasady prawa ochrony
srodowiska®. J. Ciechanowicz-McLean wyrdznia co prawda zasady wy-
nikajace z konwencji ramowej (np. zasada gospodarczego zréznicowania
panstw, zasada zréwnowazonego rozwoju, zasada odpowiedzialno$ci
miedzypokoleniowej, zasada przezornosci, zasada prewencji, zasada
dobrego sasiedztwa, zasada wspotpracy)*, jednak moim zdaniem sg to
albo dyrektywalne zasady prawa ochrony srodowiska (np. zasada zréw-
nowazonego rozwoju, zasada prewencji, zasada przezornosci®), albo
zasady w sensie opisowym (np. zasada gospodarczego zréznicowania
panstw, zasada redukcji gazow cieplarnianych)*. W moim przekona-
niu do wyrdznienia odrebnej gatezi prawa konieczne jest wskazanie na
wyksztalcenie przez dany zesp6l norm swoistych zasad w sensie $cistym
(dyrektywalnym). Warunku tego prawo ochrony klimatu obecnie nie
spetnia. Trudno tez wskaza¢ na swoistg dla tego zespotu norm metode
regulacji czy tez odregbne, regulowane przez prawo ochrony klimatu sto-
sunki prawne. W kazdym z tych obszaréw prawo ochrony klimatu
korzysta z wyksztalconych instytucji, metod i zasad prawa ochrony

2 Na temat zasad prawa ochrony $rodowiska zob. w szczegélnosci N. de Sadeler,
Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, Oxford 2005; P. Ko-
rzeniowski, Zasady prawne ochrony srodowiska, £6dz 2010; M.M. Kenig-Witkowska,
Miedzynarodowe prawo..., 2009, s. 29-40.

» Tak trafnie L. Karski, Istota prawa..., s. 444.

# 7. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy..., s. 8; J. Ciechanowicz-McLean,
Prawo ochrony..., s. 109-122.

» Zasady przezornoéci i prewengji J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy...,
s. 17, uznaje za gtdwne zasady przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

% S. Wronkowska, M. Zielinski i Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 1974, s. 25-28, wskazuja, ze termin ,,zasada prawa” bywa uzywany
w réznych znaczeniach, np. w sensie opisowym, w sensie ocennym oraz w sensie dyrekty-
walnym (jako szczegdlnego rodzaju dyrektywa postepowania wiazaca prawnie). Zdaniem
tych autoréw zasada prawna w sensie dyrektywalnym to wlasciwe ($ciste) znaczenie tego
pojecia (tamze, s. 25). Podobnie do zagadnienia zasad prawa podchodzi M.M. Kenig-
-Witkowska, Miedzynarodowe prawo..., 2009, s. 37, zdaniem ktérej dla oceny charakteru
prawnego zasad nalezy ustali¢, czy dany przepis ma charakter normatywny, a takze czy
ma on charakter prawnie wiazacy. Zob. tez M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego
rozwoju jako zasada prawa, PiS 2001/1, s. 122-133.
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srodowiska oraz szeroko rozumianego prawa gospodarczego publicz-
nego (w tym finansowego)?.

6. W literaturze przedmiotu zmiany klimatu sg zaliczane do szerszego
zagadnienia zwigzanego z ochrong atmosfery®. Z uwagi na przedmiot
regulacji prawo ochrony klimatu uznaje si¢ zazwyczaj za wyodrebnio-
ny dzial prawa ochrony $rodowiska (odpowiednio: migdzynarodowe-
go”, unijnego lub krajowego)*’. Prawo to ewoluuje jednak w kierunku
multidyscyplinarnym, a jego instrumentarium znajdujemy w prawie
publicznym, administracyjnym, cywilnym, finansowym czy gospo-
darczym®. Wedlug J. Sommera ,uznanie przeciwdzialania zmianom
klimatu za jeden z gléwnych celéw polityki ochrony srodowiska stwarza
duze mozliwosci zintegrowanej ochrony $rodowiska. Ta polityka wyma-
ga polaczenia kontroli emisji zanieczyszczen w miejscu ich powstania
ze skutkami dla calego srodowiska (klimat) 2. Wydaje si¢ wiec, ze prawo
ochrony klimatu wyrasta z prawa ochrony srodowiska, integruje je, ale
takze poza nie wykracza®.

¥ D.A. Farber, M. Peeters, The emergence of global climate law [w:] Climate Change
Law, red. D.A. Farber, M. Peeters, Cheltenham-Northampton 2016, s. 688.

* Tak np. J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska,
Warszawa 2001; M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo..., 2009; M.M. Kenig-
-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, War-
szawa 2011; zob. tez A. Gubrynowicz, Ochrona powietrza w Swietle prawa miedzynarodo-
wego, Warszawa 2005; K. Kepka, Prawnomiedzynarodowe aspekty zmian klimatycznych,
Warszawa 2013, s. 78-79.

» Na temat miedzynarodowego prawa srodowiska jako galezi prawa miedzynaro-
dowego zob. M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo..., 2009, s. 11-49.

¥ Taknp. D. Bodansky, J. Brunnée, L. Rajamani, International Climate Change Law,
Oxford 2017, s. 11; D.A. Farber, M. Peeters, The emergence of global climate law..., s. 688;
J. Ciechanowicz-McLean, Historia prawa ochrony srodowiska: od ochrony przyrody do
ochrony klimatu, GSP 2012/1, s. 69.

*' D.A. Farber, M. Peeters, The emergence of global climate law..., s. 688; J. Ciecha-
nowicz-McLean, Wezfowe problemy..., s. 11.

32 1. Sommer, Koncepcja zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, OS PIP 2010/4,
s. 6.

¥ Zob. np. uwagi na temat unijnego prawa zmian klimatu - rozdzial II, pkt 24
niniejszej pracy. Warto odnotowa¢ poglad L. Karskiego, wedtug ktérego tylko prawo
mitygacji zmian klimatu zaliczy¢ mozna do prawa ochrony $rodowiska, natomiast jego
czg$¢ dotyczaca kwestii adaptacji do zmian klimatu wykracza poza prawo ochrony
$rodowiska.
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7. Nalezy zgodzi¢ si¢ z . Ciechanowicz-McLean, ktéra zaproponowata za-
liczenie prawa ochrony klimatu do ,,gospodarczego prawa srodowiska™**.
Zdaniem autorki koncepcji wyodrebnienia tego obszaru badawczego
gospodarcze prawo srodowiska to obszar wspélny i graniczny dla pra-
wa gospodarczego publicznego i prawa ochrony $rodowiska. Jest to ten
obszar prawa publicznego, ktory taczy prawo srodowiska z prawem go-
spodarczym publicznym poprzez liczne zagadnienia wspdlne dotyczace
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz wykorzystywanych przez
nie elementéw $rodowiska, za pomocg instrumentdéw prawno-ekono-
micznych, zwlaszcza z zakresu prawa administracyjnego, finansowego
oraz migdzynarodowego®. Wedlug tej autorki prawo ochrony klimatu
przynalezy do ,,prawa ochrony $rodowiska, ktére dawno juz wyszlto poza
zachowawczg, konserwatorska ochrone przyrody na rzecz aktywnego
zarzadzania obszarami chronionymi, krajobrazem, klimatem, a nawet
gospodarka™®. J. Ciechanowicz-McLean umiejscawia wiec i charakte-
ryzuje prawo ochrony klimatu na szerokim tle wspoélczesnego prawa
ochrony $rodowiska, w szczeg6lnoséci prawa ochrony atmosfery, po-
wietrza, warstwy ozonowej oraz ogolnej polityki ekologicznej panstwa,
a takze konstytucyjnych ograniczen wolnosci dziatalnoéci gospodarczej
z uwagi na wymagania ochrony srodowiska”. Zmiany klimatu generuja
bowiem w szczegdlnosci dwa powazne wyzwania: zardwno mitygacja,
jakiadaptacja do zmian klimatu powoduja powazne konsekwencje eko-
nomiczne, zwigzane z wysokimi kosztami, ale takze koniecznos¢ prze-
budowy dotychczasowego modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego™.

* J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy..., s. 11, 21; zob. tez. ]. Ciechanowicz-
-McLean, Migdzynarodowe prawo srodowiska: jeszcze prawo srodowiska czy juz prawo
gospodarcze? [w:] Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska XXI wieku, red. Z. Galicki,
A. Gubrynowicz, Warszawa 2013, s. 170-174.

*J. Ciechanowicz-McLean, Wstep [w:] Gospodarcze prawo srodowiska, red. J. Cie-
chanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2009, s. 8.

% . Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony..., s. 187.

¥ J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony..., s. 17-95.

# J. Ciechanowicz-McLean, Weztowe problemy..., s. 11. Gospodarcze skutki prawa
ochrony klimatu sg tak duze, ze niektérzy autorzy zastanawiajg si¢, czy konwencja ramowa
jest w swej istocie bardziej umowa gospodarczg czy srodowiskowa; zob. M. Micinska,
Podstawy aksjologiczne prawnej ochrony klimatu - krytyczne uwagi ogdlne, PiS 2010/1,
s. 88-93.
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8.]. Peel twierdzi, ze prawo ochrony klimatu jest nowa, wyodrebniajaca
sie dopiero w ostatnich latach, dyscypling prawa ukierunkowang na
zaadresowanie wyzwania zmian klimatu®. Wskazuje sie, ze w zwigzku
z tym, iz jest to dyscyplina dopiero wyodrebniajgca si¢ z prawa ochrony
srodowiska, jej zakres nie jest jednoznacznie okreslony*. Obecnie nie
zawsze jest wiec mozliwe wskazanie, czy dana norma prawna lub insty-
tucja prawna nalezy do prawa ochrony klimatu czy tez nie. Podstawowy
zakres prawa ochrony klimaty wyznaczony jest przez jego architekture
instytucjonalng, utworzong na podstawie konwencji ramowej i ustabili-
zowang w jej obecnym ksztalcie przez porozumienie paryskie. Strukture
te wyznacza wskazany wyzej cel prawa ochrony klimatu.

9. Wspdlczesne prawo ochrony klimatu charakteryzuje wielopozio-
mowo$¢, wielowarstwowo$¢ i multicentrycznosé. Jesli chodzi o wielo-
poziomowos¢, to w ramach prawa ochrony klimatu mozna wyrdznic:
miedzynarodowe prawo ochrony klimatu, prawo ochrony klimatu Unii
Europejskiej oraz krajowe prawo ochrony klimatu. W niektérych pan-
stwach mozna wyrdzni¢ takze regionalne (np. przyjmowane na poziomie
stanow lub landéw) lub lokalne prawo ochrony klimatu*'.

C. Mik wskazuje, ze w samym mig¢dzynarodowym prawie ochrony kli-
matu*? mozna wyr6znic ,kregi regulacyjne’. Najwezszy krag stanowia:

¥ . Peel, Climate Change Law: The Emergence of a New Legal Discipline, ,,Melbourne
University Law Review” 2008/32, s. 923, 977. Zob. tez K. Kulovesi, E. Morgera, M. Mu-
noz, Environmental Integration and Multi-Faceted International Dimensions of EU Law:
Unpacking the EUs 2009 Climate and Energy Package, ,Common Market Law Review”
2011/48, s. 829; J. Stelmasiak, A. Wasikowska, Zasady ogdlne prawa ochrony srodowiska
[w:] Prawo ochrony srodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa 2010, s. 52.

0 Tak C. Mik [w:] C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej miedzynarodowym prawem
zmian klimatycznych i jego konsekwencje prawne, wystapienie podczas konferencji ,,Zmia-
ny klimatu w $wietle prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego na tle poréwnawczym,
Warszawa, 20 stycznia 2021 7} https://www.youtube.com/watch?v=MfGjfdEesOg&feat
ure=youtu.be (dostep: 19.02.2021 r.).

41 7. Peel, L. Godden, R.J. Keenan, Climate Change Law in an Era of Multi-Level
Governance, ,Iransnational Environmental Law” 2012/2, s. 249; K.H. Engel, S.R. Saleska,
Subglobal Regulation of the Global Commons: The Case of Climate Change, ,,Ecology Law
Quarterly” 2005/2, s. 183-233.

2 C. Mik uzywa pojecia ,,miedzynarodowe prawo zmian klimatu”. Jednak, dla
jasnosci wywodu, w tej pracy przytaczam poglady tego autora, postugujac si¢ przyjeta
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konwencja ramowa, protoko! z Kioto*, poprawka z Doha* oraz poro-
zumienie paryskie. Nieco szerszy krag obejmuje protokét montrealski
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa*, Konwencja
z Minamaty w sprawie rteci* oraz traktaty regionalne, ktore odnosza
sie do kwestii zmian klimatu, np. Konwencja w sprawie zwalczania
pustynnienia w panstwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pu-
stynnieniem, zwlaszcza w Afryce?. Najszerszy krag tworza traktaty
ustanawiane przez organizacje migdzynarodowe, w ktérych podejmo-
wane sg wysitki dotyczace redukeji emisji gazéw cieplarnianych i innych
dziatan zwigzanych ze zmianami klimatu (Organizacja Miedzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego, Miedzynarodowa Organizacja Morska
czy Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa)*. Zdaniem C. Mika te
kregi regulacyjne moga by¢ poszerzane, gdyz zmiany klimatu wywierajg
wplyw na bardzo rézne sfery zycia®. Przywolane przez C. Mika warstwy
regulacyjne miedzynarodowego prawa ochrony klimatu® wskazuja,
moim zdaniem, na ,wielowarstwowos$¢” prawa ochrony klimatu.

przeze mnie konwencja terminologiczng, odwolujaca si¢ do pojecia ,,prawo ochrony
klimatu”.

# Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzadzony w Kioto 11.12.1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684
ze zm.).

* Oséwiadczenie Rzadowe z 26.03.2021 r. w sprawie mocy obowiazujacej Poprawki
dauhanskiej do Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto 11 grudnia 1997 r., sporzadzonej
w Ad-Dausze 8.12.2012 r. (Dz.U. poz. 948).

* Protokol montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonows,
sporzadzony w Montrealu 16.09.1987 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 490 ze zm.).

 Konwencja z Minamaty w sprawie rteci, sporzagdzona w Kumamoto 10.10.2013 r.
(Dz.Urz. UE L 142 22017 1., 5. 6).

¥ Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pan-
stwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwlaszcza w Afryce,
sporzadzona w Paryzu 17.06.1994 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 185, poz. 1538).

8 Zob. w tym zakresie D. Bodansky, J. Brunnée, L. Rajamani, Climate Governance
beyond the United Nations Climate Regime [w:] D. Bodansky, J. Brunnée, L. Rajamani,
International Climate Change Law, Oxford 2017, s. 258-294; D. Bodansky, International
Sectoral Agreements in a Post-2012 Climate Framework, Arlington 2014.

¥ C. Mik [w:] C. Mik, Zwigzanie Unii Europejskiej... (dostgp: 30.05.2021 r.).

0 Zob. szerzej rozdzial II niniejszej pracy.
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Na miedzynarodowe prawo ochrony klimatu sktadaja sie regulacje praw-
ne: 1) ograniczania (mitygacji) zmian klimatu, 2) adaptacji do zmian
klimatu, 3) finansowania dziatan w zakresie mitygacji i adaptacji oraz
4) nadzoru nad implementacja, wdrazaniem i efektywnos$cig dziatan,
5) wspolpraca migdzynarodowa. Z kolei prawo ochrony klimatu Unii
Europejskiej jest zbudowane w celu realizacji zobowigzan Unii Euro-
pejskiej w zakresie ograniczania i adaptacji do zmian klimatu wyni-
kajacych z miedzynarodowego prawa klimatycznego. Krajowe prawo
ochrony klimatu poszczegdlnych panstw jest zas wypadkowa wplywu
miedzynarodowego i unijnego prawa ochrony klimatu oraz specyficznie
krajowych uwarunkowan, celéw i instrumentow.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze charakterystyczng cecha
prawa ochrony klimatu jest wielopoziomowy system zarzadzania kli-
matycznego (multi-level climate governance)®. Zarzadzanie wielopo-
ziomowe 0znacza, ze jest ono w pewnym sensie rozproszone na rozne
szczeble wladzy i inne podmioty biorace udziat w zarzadzaniu®. J. Peel,
L. Godden i R.J. Keenan wskazuja, ze prawo ochrony klimatu wykracza
poza scentralizowany porzadek prawa miedzynarodowego, cechuja je
obecnie wielowarstwowe (multi-layered) struktury decyzyjne i zaanga-
zowanie wielu aktorow, sposrdd ktorych wyrdznic¢ nalezy oprocz panstw
takze podmioty prywatne, koalicje miast i samorzadoéw terytorialnych.
Wskazuja takze na wzrastajaca role organizacji pozarzadowych i samych
obywateli, co thumacza oparciem wspdlczesnego prawa ochrony klimatu
na podejsciu oddolnym (bottom-up) w przyjmowaniu, utrzymywaniu
i realizowaniu krajowych celow w zakresie redukcji emisji*’. Wspolczes-
ne prawo ochrony klimatu jest takze w duzej czeéci zdefragmentowane

1 K.W. Abbott, The Transnational Regime Complex for Climate Change, ,Envi-
ronmental and Planning C: Government and Policy” 2012/30, s. 571; H. Bulkeley i in.,
Transnational Climate Change Governance, Cambridge 2014.

2 M. Schiller, The local governance of immigrant integration in Europe: the state of
the art and a conceptual model for future research [w:] The Routledge Handbook of the
Governance of Migration and Diversity in Cities, red. T. Caponio, P. Scholten, R. Zapata-
-Barrero, London 2018, cyt. za: H. Gronkiewicz-Waltz, Polityka klimatyczna jako przyktad
polityki publicznej [w:] Wokét kryzysu praworzgdnosci, demokracji i praw czlowieka.
Ksigga jubileuszowa Profesora Mirostawa Wyrzykowskiego, red. A. Bodnar, A. Ploszka,
Warszawa 2020, s. 711.

3 J. Peel, L. Godden, R.J. Keenan, Climate Change Law..., s. 245-251.
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i policentryczne, szczegdlnie w zakresie mechanizméw redukeji gazéw
cieplarnianych, czego przykfadem jest system handlu uprawnieniami
do emisji gazdw cieplarnianych, ktéry - jak na razie — obowiazuje tylko
w Unii Europejskiej, Nowej Zelandii, Korei Poludniowej, Szwajcarii,
Kazachstanie, a takze na subregionalnym poziomie w pojedynczych
stanach USA (Kalifornia), Kanady (Ontario) czy Japonii (Tokio)>.

Prawo ochrony klimatu jest bez watpienia jednym z najintensywniej
rozwijajacych si¢ obszarow prawa publicznego. Szybkos¢ zmian unijnego
prawa ochrony klimatu jest tak duza, zZe doktryna na ogét nie nadgza
za prawodawcg w komentowaniu i analizowaniu przyjmowanych ak-
tow prawa wtornego UE dotyczacych klimatu. Ta szybko$¢ zmian unij-
nego prawa ochrony klimatu ma zwigzek z uzyskaniem przez polityke
klimatyczna w Unii Europejskiej funkeji daleko wykraczajacej poza
tradycyjna polityke ochrony srodowiska. Jak zauwaza H. Gronkiewicz-
-Waltz, polityka klimatyczna stala sie obecnie wielopoziomowg polityka
publiczng. Wedtug jednej z definicji polityki publicznej jest to ujety
w przepisach prawa oraz innych aktach zestaw celow, ktdre organy wia-
dzy publicznej (wykonawczej i ustawodawczej, centralnej i terytorialnej)
wyznaczaja do realizacji w poszczegdlnych sferach zadan publicznych®.
Autorka ta twierdzi, ze polityka klimatyczna jest tym obszarem polityki
publicznej, w ktorym jest wrecz konieczne zarzadzanie wielopoziomowe,
w szczegdlnosci z uwzglednieniem roli samorzadu terytorialnego miast,
ktore sg Zrédtem 75% globalnych emisji dwutlenku wegla®™.

Wielopoziomowos¢ oraz wielowarstwowos$¢ prawa ochrony klimatu
wigze si¢ z jego multicentrycznoscig. Wydaje sig, ze do opisu i analizy
prawa ochrony klimatu lepiej bowiem pasuje model multicentryczny
niz monocentryczny systemu prawa. Zdaniem E. Letowskiej multicen-
tryczny model systemu prawa charakteryzuje si¢ ,wieloscig osrodkow
decyzyjnych co do stanowienia prawa i jego interpretacji. Jest to ponadto
model transgraniczny. Wspolczesnie na terenie jednego panstwa, jedne-

5 J. Peel, L. Godden, R.J. Keenan, Climate Change Law..., s. 252-263; D. Bodansky,
J. Brunnée, L. Rajamani, Climate Governance..., s. 290.

* H. Gronkiewicz-Waltz, Polityka klimatyczna..., s. 708-717.

* H. Gronkiewicz-Waltz, Polityka klimatyczna..., s. 715.
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go terytorium najzupelniej legalnie wspolistniejg w zakresie stanowie-
nia, stosowania, interpretacji — osrodki zewnetrzne, ponadgraniczne,
wlasciwe dla wielu panstw”. E. Letowska za gtéwne cechy multicen-
trycznosci uznaje wielo$¢ osrodkéw decyzyjnych co do stanowienia
prawa i wyznaczania kierunkéw jego wykladni, co powoduje, ze rdzne
o$rodki decyzyjne moga w wigzacy sposdb wypelnia¢ swoim dziataniem
te sama przestrzen prawng w zakresie jego tworzenia oraz stosowa-
nia®®. Ta multicentrycznos$¢ wydaje si¢ wynika¢ z ogélnych cech prawa
ochrony $rodowiska. M.M. Kenig-Witkowska wskazuje, ze ,,trudno jest
niekiedy w sposob jednoznaczny oddzieli¢ dziatania miedzynarodowe
od krajowych w implementacji i aplikacji norm prawa §rodowiska, zeby

»59

tylko postuzy¢ sie przykladem regulacji dotyczacych zmian klimatu”.

Cechy te sg spetnione przez prawo ochrony klimatu. W zakresie two-
rzenia prawa ochrony klimatu nalezy z jednej strony wskaza¢ na po-
ziomy i warstwy regulacyjne w prawie miedzynarodowym, te poziomy
i warstwy przenikaja nastepnie na poziom unijnego prawa ochrony
klimatu i wreszcie na poziom prawa krajowego. Poziom ambicji w za-
kresie redukeji gazéw cieplarnianych oraz adaptacji do zmian klimatu
jest ustalany jednak multicentrycznie. Ogdlne reguly i cele wskazane sa
w prawie miedzynarodowym, w szczegdélnosci w konwencji ramowej
oraz porozumieniu paryskim. Rozwijajgce je postanowienia dopraco-
wywane sg przez konferencje stron konwencji ramowej (Conferences of
Parties - COP). Natomiast szczegétowe zobowigzania poszczegolnych
panstw, wyrazajace si¢ w szczegdlnosci w przyjmowaniu, komunikowa-
niu i utrzymywaniu tzw. wktadéw krajowych (National Determined Con-
tributions - NDCs), ustalane sa na poziomach krajowych i regionalnych
(przypadek Unii Europejskiej) przez stosowne krajowe i unijne osrodki
decyzyjne. Wypelnienie tych zobowigzan trescia polega z kolei na przyj-
mowaniu na poziomach unijnym i krajowych stosownych instrumentéw
realizacji prawa ochrony klimatu. Przenikanie si¢ i wzajemne wspotod-

7 E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa,
cz. I, EPS 2008/11, s. 4-8.

8 E. Letowska, Multicentrycznosé wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje,
PiP 2005/4, s. 3-4.

¥ M.M. Kenig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo..., 2009, s. 15.
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dzialywanie unijnego i krajowego prawa® ochrony klimatu w zakresie
przyjmowania i realizacji NDCs takze wskazuje na multicentrycznos¢,
a nie monocentryczno$c®'. Mozna tu wiec méwi¢ o multicentryczno-
$ci w znaczeniu ,wspotistnienia” prawa miedzynarodowego, unijnego
ikrajowego, ktére zdaniem E. Letowskiej dotyczy ,,podzialu kompetencji
quad usum, a nie hierarchicznego podporzadkowania” odpowiednich
o$rodkow decyzyjnych®. Jesli zas chodzi o interpretacje i stosowanie
prawa ochrony klimatu, to warto zwrdci¢ uwage, ze sady i trybunaly
coraz czg$ciej wyprowadzaja obowigzki panstw (a takze zdecydowa-
nie rzadziej - podmiotéw prywatnych®) dotyczace ochrony klimatu
z miedzynarodowych oraz krajowych aktéw prawnych regulujacych
ochrone praw cztowieka®. Kontekst praw cztowieka wskazuje wiec na
jeszcze jeden aspekt, w ktérym przejawia sie multicentrycznos$¢ prawa
ochrony klimatu.

10. Rozleglos¢, wielopoziomowos¢ i wieloaspektowos¢ obszaru badaw-
czego prawa ochrony klimatu powodujg, ze niemozliwe jest przeana-
lizowane wszystkich jego pozioméw i aspektéw w jednej monografii.
Z tego powodu konieczne bylo wybranie pewnego kontekstu analizy,
ktorego efektem moze by¢ koncentracja na wskazanych elementach.
W zwigzku z tym analiza prawa ochrony klimatu zaproponowana w tej
pracy to analiza kontekstowa. Prawo ochrony klimatu analizowane jest
w niej w kontekscie jego zwigzkéw z prawem ochrony praw czlowieka.
Podstawowym celem pracy jest wiec analiza prawa ochrony klima-
tu. Szczegdtowym celem badan jest za§ poszukiwanie odpowiedzi na
pytania: (i) w jakim zakresie prawo ochrony klimatu odwotuje si¢ do
praw czlowieka?, (ii) jakie znaczenie majg prawa cztowieka w prawnej
ochronie klimatu?, a takze (iii) czy uzupelnienie prawa ochrony klima-
tu o instrumenty prawne odwolujace sie¢ do ochrony praw cztowieka
mogloby wzmocni¢ jego skuteczno$¢?

% E. Letowska, Multicentrycznos..., s. 8.

Na ten temat zob. w szczegolnosci rozdziat III, pkt 6 niniejszej pracy.
E. Letowska, Multicentrycznosé..., s. 7.

6 Zob. np. wyrok Sadu Okregowego w Hadze z 26.05.2021 r., Milieudefensie i inni
p- Royal Dutch Shell, ECLI:NL:RBDHA:2021:5339.

6 Zob. rozdziaty VI-VIII niniejszej pracy.
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2. Zmiany klimatu

11. Konwencja ramowa okresla ,,zmiany klimatu” jako ,,zmiany w kli-
macie spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalno$cig czto-
wieka, ktora zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktora jest odrézniana
od naturalnej zmiennoéci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych
okresach™®. Spoteczno$¢ miedzynarodowa po raz pierwszy zostata za-
niepokojona zmianami klimatu w potowie lat 70. XX w. Terminy ,,glo-
balne ocieplenie” oraz ,zmiana klimatu” zostaly uzyte przez chemika
Wallace'a Broeckera w artykule Climate Change: Are We on the Brink of
Pronounced Global Warming? opublikowanym w ,,Science” z 1975 r.%
Zjawisko zmian klimatu jest jedna z cech charakterystycznych nowe;j
epoki geologicznej w historii Ziemi nazwanej mianem ,,antropocenu”.
Pierwsza $wiatowa konferencja poswiecona zmianom klimatu odbyta
sie w Genewie w 1979 r. Juz jednak wtedy przyjeto deklaracje wzy-
wajacg panstwa do zapobiegania antropogenicznemu wplywowi na
klimat. Podczas Swiatowej Konferencji o Zmianach Atmosfery w To-
ronto w 1988 r. zmiany klimatu zostaly okreslone jako ,nieintencjo-
nalny, niekontrolowany, globalny szerzacy si¢ eksperyment [ludzko-
$ci], ktorego ostateczne konsekwencje moga by¢ poréwnywalne tylko
do globalnej wojny jadrowej . W tym samym roku, pod wspdlnymi
auspicjami Programu ONZ ds. Srodowiska i Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej, zostal ustanowiony Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC). Jest on
niezaleznym, miedzynarodowym cialem naukowym ustanowionym do
oceny najnowszych badan z zakresu klimatologii. Sktada si¢ z wybitnych

¢ Art. 1 pkt 2 konwencji ramowej.

% W. Broecker, Climate Change: Are We on the Brink of Pronounced Global Warming?,
»Science” 1975/4201.

¢ Pojecie ,antropocen” zostalo wprowadzone w latach 80. XX w. przez Eugene’a
Stoermera i spopularyzowane przez laureata Nagrody Nobla w dziedzinie chemii Paula
Creuzena; zob. W. Steffen i in., The Antropocene: Conceptual and Historical Perspectives,
»Philosophical Transactions of the Royal Society” 2011/1938, s. 842; S.]J. Humphreys,
Antropocentric Rights [w:] Climate Change and Human Rights: The 2015 Paris Conference
and the Task of Protecting People on a Warming Planet, red. M. Di Paola, D. Kamal, ,Global
Policy Journal” 2015, s. 8-11.

8 WMO/UNEDP, Proceedings of the World Conference on the Changing Atmosphere:
Implications for Global Security (27-30 June 1988), WMO/OMM Doc.710.292.
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przedstawicieli nauk przyrodniczych z calego $wiata i ma dostarczac¢
spoleczenstwu i decydentom informacji o aktualnym stanie wiedzy na-
ukowej na temat zmian klimatu®. W 2007 r. IPCC wraz A. Gorem zostali
uhonorowani nagrodg Nobla za ich wysitki zmierzajace do budowania
i rozpowszechniania wiedzy na temat zmian klimatu spowodowanych
przez cztowieka oraz za potozenie podwalin pod dzialania potrzebne
do przeciwdzialania takim zmianom?.

12. A. Szafranski trafnie zauwaza, ze ,nie ma juz potrzeby powta-
rza¢ zrodel prawa miedzynarodowego, w ktorych wyrazono wprost,
ze zmiany klimatu obserwowane przez klimatologdéw i meteorologoéw
powodowane s3 przez cztowieka. Ta okoliczno$¢ wydaje si¢ dzi$§ by¢
zbadang, udokumentowang i udowodniong””*. Wspoélczesna nauka nie
ma bowiem watpliwo$ci, ze zmiany klimatu sg realne, wystepuja obecnie
oraz spowodowane sg glownie przez dziatalno$¢ czlowieka’. Raport
IPCCz2015 r. stwierdza: ,Wplyw cztowieka na system klimatyczny jest
wyrazny, a ostatnie antropogeniczne emisje gazow cieplarnianych sg
najwyzsze w historii” (SPM 1) ,Ocieplenie systemu klimatycznego jest
jednoznaczne, a od lat piecdziesigtych XX wieku wiele z obserwowa-
nych zmian to zmiany bezprecedensowe od dziesigcioleci do tysiacleci”
(SPM 1.1). ,Emisje antropogenicznych gazow cieplarnianych wzrosty
od czasow przedindustrialnych gltéwnie ze wzgledu na wzrost gospo-
darczy i wzrost liczby ludnosci, a obecnie s wyzsze niz kiedykolwiek.
Doprowadzilo to do stezert dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu

¢ D. French, B. Pontin, The Science of Climate Change: a Legal Perspective on the IPCC
[w:] Climate Change Law, red. D.A. Farber, M. Peeters, Cheltenham-Northampton 2016,
s.9-19; E Stangl, EU Climate Policy [w:] Essential EU Climate Law, red. E. Woerdman,
M. Roggenkamp, M. Holwerda, Cheltenham-Northampton 2015, s. 14.

70" Zob. https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2007/summary/ (dostep: 23.01.2021 r.);
M.M. Kenig-Witkowska, Porozumienie paryskie w sprawie zmian klimatu — refleksje
ze stanowiska prawa migdzynarodowego [w:] Ubi Ius, Ibi Remedium. Ksigga dedykowana
pamieci Profesora Jana Kolasy, red. B. Krzan, Warszawa 2016, s. 229-238.

' A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, Warszawa
2014, rozdziat X1, § 2, pkt I.

72 Odmiennie, ale btednie I. Przybojewska, Instrumenty rynkowe w prawie ochrony
Srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2021, rozdziat I, § 6, ktéra wyraza ,niemozno$éé
stanowczego opowiedzenia si¢ za zadnym ze stanowisk wyrazanych na temat genezy
zmian klimatu”



36 Rozdzial I. Zagadnienia wstepne

w atmosferze niespotykanych przynajmniej przez ostatnie 800 000 lat”
(SPM 1.2). ,Kontynuowanie emisji gazéw cieplarnianych spowoduje
dalsze ocieplenie i dlugotrwale zmiany we wszystkich elementach sy-
stemu klimatycznego, zwiekszajace prawdopodobienstwo powaznych,
wszechobecnych i nieodwracalnych skutkow dla ludzi i ekosystemow”
(SPM 2). ,Wiele aspektoéw zmiany klimatu i zwiazanych z nimi skutkéw
bedzie trwac przez wieki, nawet jesli zatrzymane zostang antropogenicz-
ne emisje gazoéw cieplarnianych” (SPM 2.4)”. Raport Specjalny IPCC
z 2018 r. dotyczacy ocieplenia o 1,5°C zawiera jeszcze dokladniejsze
ustalenia klimatologii: ,Szacuje si¢, ze dziatalno$¢ ludzka spowodo-
wala globalne ocieplenie o okoto 1,0°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemyslowej, z prawdopodobnym zakresem od 0,8°C do 1,2°C. Jesli
globalne ocieplenie bedzie nadal postepowalo w obecnym tempie, praw-
dopodobnie osiagnie 1,5°C miedzy 2030 a 2052 r” (A.1) ,Ocieplenie
wieksze niz globalna $rednia roczna wystepuje juz w wielu regionach
ladowych i porach roku” (A.1.2). ,Ocieplenie spowodowane emisjami
antropogenicznymi od okresu przedindustrialnego do chwili obecnej
bedzie sie utrzymywac od stuleci do tysigcleci i bedzie nadal powodowaé
dalsze dlugoterminowe zmiany w systemie klimatycznym” (A.2). ,,Mo-
dele klimatyczne przewiduja silne réznice w charakterystyce klimatu
regionalnego miedzy dniem dzisiejszym oraz globalnym ociepleniem
0 1,5°Ciod 1,5°C do 2°C. Te réznice obejmujg wzrosty $redniej tem-
peratury w wigkszosci regiondw ladowych i oceanicznych, ekstremalne
temperatury w regionach zamieszkanych, obfite opady w kilku regio-
nach oraz prawdopodobienstwo wystapienia suszy i deficytow opadow
w niektérych regionach” (B.1). ,,Aby nie dopusci¢ do przekroczenia
progu 1,5°C lub przekroczy¢ go w niewielkim stopniu, globalne antro-
pogeniczne emisje CO, netto musza zosta¢ obnizone o okoto 45% do
2030 r. w poréwnaniu z poziomem z 2010 r. i osiagna¢ zero netto okolo
2050 r. Emisje substancji innych niz CO, musza réwniez ulec gtebokim
redukcjom” (C.1)™.

73 Climate Change 2014: Synthesis Report. Summary for Policymakers (SPM). Contribu-
tion of Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, red. R.K. Pachauri, L.A. Meyer, Geneva 2014, s. 2-16.

7 Summary for Policymakers. Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report
on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to
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13. Watpliwo$ci w tym zakresie nie ma takze nauka polska. Ustalenia
raportu IPCC sg uznawane i cytowane przez Zespot doradczy do spraw
kryzysu klimatycznego przy Prezesie Polskiej Akademii Nauk. Zespo6t
ten stwierdza m.in.: ,,Swiadectwo obserwacji wskazuje, ze ocieplenie
systemu klimatycznego Ziemi wraz z efektami towarzyszacymi nie ulega
watpliwo$ci”, za$ ,Wzrost temperatury o 1,5°C to granica, po prze-
kroczeniu ktorej zapewne nie da si¢ unikng¢ katastrofalnych skutkéw
globalnego ocieplenia dla biosfery i ludzko$ci™”.

3. Wptyw zmian klimatu na korzystanie z praw
czfowieka

14. Problematyka ,,praw cztowieka” jest przedmiotem zainteresowania
nie tylko nauki prawa, ale takze etyki, teologii i politologii. W dziedzinie
nauk prawnych jest przedmiotem zainteresowania prawa miedzynaro-
dowego publicznego, konstytucyjnego, karnego, cywilnego, administra-
cyjnego i innych galezi prawa’. W. Brzozowski przypomina, ze nalezy

the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty,
red. V. Masson-Delmotte, P. Zhai, H-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pi-
rani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen,
X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, T. Waterfield, Geneva 2018, s. 32.

7> Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespolu doradczego do spraw kryzysu
klimatycznego przy Prezesie PAN na temat zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce
212.06.2020 r., pkt 1.

76 Zob. H. Lauterpacht, An International Bill of Rights of Man, Oxford 1945; P. Alston,
International Human Rights, Oxford 2013; W. Benedek, Understanding human rights.
Manual on human rights educations, Antwerpen-Berlin-Wiene 2006; Human Rights
Law, red. B. Moriarty, E. Massa, Oxford 2012; O. Schutter, International Human Rights
Law: Cases, Materials, Commentary, Cambridge 2014; The Oxford Handbook of Inter-
national Human Rights Law, red. D. Shelton, Oxford 2013; R.K.M. Smith, International
Human Rights Law, Oxford 2018; R. Kuzniar, Prawa czlowieka: prawo, instytucje,
stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2008; G. Michatowska, Prawa czlowieka i ich
ochrona, Warszawa 2000; M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009; Z. Reisch, Ochrona praw
cztowieka w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1981; Wspélczesne wyzwania wobec
praw czlowieka w swietle polskiego prawa konstytucyjnego, red. Z. Kedzia, A. Rost, Po-
znan 2009; L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrdbel, Konwencja o Ochronie Praw Czltowieka
i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutow 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa
2010; M. Balcerzak, Podstawy migdzynarodowej ochrony praw czlowieka: zarys wyktadu
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odrézni¢ prawo w znaczeniu przedmiotowym (prawo przedmiotowe),
czyli zespdt norm skladajacy sie na system prawny, od prawa w zna-
czeniu podmiotowym (prawo podmiotowe), czyli zespot uprawnien
przystugujacych podmiotowi prawa w jego relacjach z innymi pod-
miotami prawa. W tym kontekscie w odniesieniu do terminu ,,prawa
czlowieka” mogga sie pojawia¢ dwuznacznosci, gdyz w jezyku polskim
zaréwno prawo przedmiotowe, jak i prawo podmiotowe okresla sie
mianem ,,prawa”. Takich dwuznacznosci nie ma na przyktad w jezy-
ku angielskim, gdzie stosuje si¢ odrebne terminy: law jako okreslenie
prawa przedmiotowego i right na okreslenie prawa podmiotowego™.
Aby unikna¢ wspomnianych dwuznacznosci, w dalszej czgéci tej pracy
pojecie ,,prawa cztowieka” bedzie uzywane w znaczeniu podmiotowym,
czyli bedzie mowa o prawach podmiotowych. Prawo przedmiotowe
z tego zakresu bedzie za$ okre$lane ,,prawem ochrony praw czlowieka”

15. Jak to zwykle bywa z pojeciami ogdlnymi, w nauce prawa nie ma
jednej definicji praw cztowieka. Najprostsza taka definicja odwoluje sie

wlasnie do praw podmiotowych. Wedlug tej definicji prawa czlowieka

to ,,prawa podmiotowe, ktére przystuguja kazdemu cztowiekowi”®.

Wedlug Z. Holdy prawa czlowieka oznaczajg ,donioste prawa, ktore
stuza jednostce wedlug jakiej$ koncepcji filozoficznej, odnoszacej sie
do jej pozycji w panstwie (plaszczyzna filozoficzna), czy tez stuzg jej
w $wietle norm prawa miedzynarodowego, wewnatrzkrajowego lub
ponadpanstwowego (plaszczyzna prawna)””. C. Mik ujmuje prawa czlo-
wieka jako ,,specyficznie rozwarstwione, naturalne moznosci ludzkie,

z materiatami Zrédtowymi, Torun 2017; W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice,
Krakéw 2011; VIII Seminarium Warszawskie, Rbwnos¢ w dostepie do praw gwarantowanych
w systemie Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Warszawa
2015; O prawach czlowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego,
red. G. Baranowska, A. Gliszczynska-Grabias, A. Hernandez-Polczynska, K. Sekowska-
-Koztowska, Warszawa 2017; Human rights in contemporary world. Essays in Honour of
Professor Leszek Garlicki, red. M. Zubik, Warszawa 2017.

77 W. Brzozowski [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka,
Warszawa 2019, s. 24.

78 'W. Brzozowski [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka....,
s. 29.

7 Z.Holda [w:] J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka.
Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 11.
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co do zasady indywidualne, lecz zdeterminowane spotecznie, réwne,
niezbywalne, trwale czasowo, uniwersalne podmiotowo, przedmiotowo
i terytorialnie (do pewnego stopnia réwniez kulturowo), konieczne
(wymuszajgce ochrone prawng) oraz zawsze wynikajace z przyrodzonej
kazdemu cztowiekowi godnosci osobowej™®. Z kolei M. Skwarzynski
twierdzi, ze prawem czlowieka jest ,,taka sfera, w ktorej czlowiek moze
realizowac¢ swojg: wolnos¢, jako sfere moznosci postepowania, upraw-
nienie lub kompetencje, a pafistwo w tym przypadku musi zachowa¢
sie aktywnie i zapewni¢ ochrone prawa przez tworzenie norm w pra-
wie pozytywnym™'. Zdaniem W. Osiatynskiego ,,prawa cztowieka to
powszechne prawa moralne o charakterze podstawowym, przynalezne
kazdej jednostce w jej kontaktach z paiistwem. Pojecie praw czlowieka
opiera si¢ na trzech tezach: po pierwsze, ze kazda wladza jest ogra-
niczona; po drugie, ze kazda jednostka posiada sfere autonomii, do
ktorej nie ma wstepu zadna wiadza; i po trzecie, ze kazda jednostka
moze zasadnie domagac si¢ od panstwa ochrony jej praw”®2. E. Daly
i J.R. May definiujg prawa czlowieka jako ,prawa fundamentalne dla
wszystkich istot ludzkich, przynalezne im bez dyskryminacji, niezbedne
z uwagi na godno$¢ osoby ludzkiej, zawierajace zaréwno uprawnienia
materialne, jak i proceduralne”. Encyklopedia migdzynarodowego
prawa publicznego definiuje prawa cztowieka jako ,,te wolnosci, srodki
ochrony oraz $wiadczenia, ktorych respektowania wlasnie jako praw,
zgodnie ze wspodlczesnie akceptowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie
powinni méc domagac si¢ od spoleczenstwa, w ktorym zyja™®.

16. Prawa czlowieka réznig si¢ od innych praw podmiotowych z uwagi
na cztery charakterystyczne cechy, a mianowicie, Ze sg one postrzegane

8 C. Mik, Koncepcja normatywna europejskiego prawa praw cztowieka, Torun 1994.

81 M. Skwarzynski [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo
miedzynarodowe praw czlowieka, Warszawa 2020, s. 13.

82 'W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, https://prawo.amu.edu.pl/__data/
assets/pdf_file/0017/371006/WOsiatynski_HistIFilo.pdf (dostep: 24.01.2021 r.).

8 E. Daly, ].R. May, Bridging Constitutional Dignity and Environmental Rights Juri-
sprudence, ,Journal of Human Rights and the Environment” 2016/2.

8 Encyclopaedia of Public International Law, vol. 8, Human Rights and the Individual
in International Law. International Economic Relations, Amsterdam-New York—Oxford
1985, 5. 268.
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jako uniwersalne, niezbywalne, niepodzielne i wspoétzalezne. Pojecie
uniwersalnosci oznacza, ze sg to prawa kazdego. Niezbywalnos¢ ozna-
cza, ze praw czlowieka nie mozna si¢ zrzec ani nie mozna ich odebra¢
posiadaczowi praw. Niepodzielnos¢ i wspolzalezno$¢ razem oznaczaja,
ze wszystkie prawa maja rOwne znaczenie i mozna je realizowa¢ tylko
zbiorowo. Innymi stowy nie jest mozliwe zapewnienie ochrony tylko wy-
branych praw, z pominieciem pozostatych, gdyz zwigzki miedzy nimi
sg na tyle §cisle, ze selektywne podejscie wypaczyloby sens ich ochrony.
Wiszystkie prawa wzmacniajg si¢ wzajemnie i sprzyjaja pelniejszej rea-
lizacji godnosci ludzkiej®.

17. Rozstrzyganie sporéw terminologicznych miedzy autorami prezen-
tujagcymi rézne definicje praw czlowieka nie wydaje si¢ konieczne dla
analizy prawa ochrony klimatu w kontekscie praw cztowieka. Roznice
definicyjne nie przestaniajg faktu, ze rdzen pojecia praw cztowieka jest
zrozumialy dla kazdego prawnika. Zdajac sobie sprawe z ograniczen
wynikajacych z przyjecia jakiejkolwiek definicji, w dalszych rozwaza-
niach przyjmuje, ze prawami cztowieka sg te prawa podmiotowe, ktore
przystuguja kazdemu czlowiekowi. Ich cechy charakterystyczne moga
by¢ wyprowadzone z wyzej zaprezentowanych uje¢ definicyjnych?®.

18. Poza zakresem opracowania pozostajg takze rozwazania dotyczace
historii idei praw czlowieka, generacji praw cztowieka, ich rozwoju
historycznego filozoficznych zalozen dotyczacych koncepcji praw czlo-
wieka¥, w tym fundamentalnego znaczenia godnosci cztowieka jako

% P. Uvin, Human Rights and Development, Bloomfield 2004, s. 2, 21; W. Brzozowski
[w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka..., s. 32.

% Na marginesie warto dokona¢ odréznienia praw czlowieka od praw obywatela.
Czynnikiem wyrézniajacym jest tu krag podmiotow, ktérym dane prawo przystuguje.
Wedlug wszystkich uje¢ definicyjnych, prawa czlowieka przystuguja kazdemu cztowie-
kowi, a nie tylko obywatelowi danego panstwa. Zob. W. Brzozowski [w:] W. Brzozowski,
A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa cztowieka..., s. 35; ]. Peel, H.M. Osofsky, A Rights Turn in
Climate Change Litigation?, ,Transnational Environmental Law” 2018/1, s. 26, przypis 159.

8 Zob. H. Lauterpacht, An International...; E. Bates, History [w:] International human
rights law, red. D. MoecKli, S. Shah, S. Sivakumaran, Oxford 2014; Handbook of Human
Rights, red. T. Cushman, New York 2014; Z. Hotda [w:] J. Holda, Z. Holda, D. Ostro-
wska, J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka..., s. 15-27; M. Skwarzynski [w:] K. Orzeszyna,
M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe..., s. 4-11.
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zrédla badz uzasadnienia tych praw®, organéw i srodkéw ochrony
praw czlowieka®.

19. Z punktu widzenia przedmiotu opracowania, jakim jest prawo
ochrony klimatu oraz znaczenie praw czlowieka w prawnej ochronie
klimatu, wazne jest natomiast wskazanie na podmioty praw czlowieka,
adresatow obowigzkow wynikajacych z praw czlowieka oraz charakter
tych obowigzkdw. Podmiotem praw czlowieka jest ten, komu te prawa
przystuguja. Prawa cztowieka przystuguja cztowiekowi®”. Podstawowym
podmiotem systemu praw czlowieka jest jednostka®. Sformulowanie

8 Zob. A. Gewirth, Human dignity as the basis of rights [w:] The constitution of
rights: Human Dignity and American values, red. M.]. Meyer, W.A. Parent, New York
1992; T. Koncewicz, Godnos¢ w orzecznictwie sqdow unijnych. W kierunku jurysprudencji
konstytucyjnej, Pal. 2012/1-2; E. Picker, Godnos¢ cztowieka a zycie ludzkie, Warszawa
2007; J. Zajadlo, Godnos¢ jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czlowieka,
RPEIS 1989, s. 2; M. Skwarzynski [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski,
Prawo miedzynarodowe..., s. 20-30.

8 Zob. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Godnos¢ cztowieka a prawa ekonomicz-
ne i socjalne. Ksigga Jubileuszowa wydana w pigtnastg rocznice ustanowienia Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2003; A. Bodnar, Wykonywanie orzeczeri Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce. Wymiar instytucjonalny, Warszawa 2018; M. Wigcek
[w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka..., s. 49-117; H. Bajorek-
-Ziaja, Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz skarga do Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2010; E. Bates, The Evolution of the European
Convention on Human Rights. From Its Inception to the Creation of a Permanent Court of
Human Rights, Oxford 2010; A.A. Cancado Trindade, The access of individuals to Inter-
national Justice, Oxford 2011; M. Wyrzykowski, Miedzynarodowe Pakty Praw Cztowieka
- Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — Konstytucja RP [w:] Migdzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka - standard prawa i jego realizacja a przyszte wyzwania, Poznan
2002; F. Jasinski, Karta Praw Podstawowych UE, Warszawa 2003; N. Javawickrama, The
judicial application of human rights law: national, regional and international jurisprudence,
Cambridge 2017; The Interpretation and Application of the European Convention of Hu-
man Rights: Legal and Practical Implications, red. P. Merkouris, M. Fitzmaurice, Leiden
2012; D. Shelton, Remedies in International Human Rights Law, Oxford 2015; J. Sozanski,
Prawa cztowieka w systemach prawnych Wspélnot i Unii Europejskiej, Warszawa 2008;
Y. Tagai, The UN Human Rights Committee. Practice and Procedure, Cambridge 2011;
A. Wisniewski, The European Court of Human Rights, Gdansk 2016.
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»prawa czlowieka i obywatela” wskazuje na rozréznienie praw czlo-
wieka od praw obywatela. Odroéznienie to dotyczy kregu podmiotdw,
ktéorym dane prawo podmiotowe przystuguje. Wedtug dominujacego
wspolczesnie pogladu podmiotem praw i wolno$ci powinien by¢ co
do zasady kazdy, a nie tylko obywatel danego panstwa. Istnieja jednak
prawa, ktdre sg zarezerwowane tylko dla obywateli danego panstwa
(np. prawo obywatelstwa, prawa wyborcze, prawo do zabezpieczenia
spotecznego). Prawa czlowieka i prawa obywatela okreslane bywaja
zbiorczo prawami jednostki®.

20. Poniewaz prawa i obowiazki sa prawnymi korelatami, prawo pod-
miotowe okreslonego podmiotu kreuje obowiazek prawny po stronie
innego podmiotu®. Powstaje wigc pytanie, czyje obowigzki kreowane
s przez prawa czlowieka. Inaczej rzecz ujmujac, to kto jest adresa-
tem praw czlowieka? Z perspektywy prawa miedzynarodowego adre-
satem praw czlowieka sa przede wszystkim panstwa. Z perspektywy
prawa krajowego za przestrzeganie praw czlowieka odpowiedzialne
sa wszystkie wladze publiczne danego panstwa. System praw czlowie-
ka jest skierowany na przeorientowanie paradygmatu oddzialywania
prawa miedzynarodowego z ochrony wzajemnej rownych podmiotéw
(panstw) na ochrone praw jednostek wobec panstwa’. Prawa czlowieka
wyznaczajg wigc relacje wertykalng: panstwo (wladze publiczne) - jed-
nostka®. Z punktu widzenia podstawowego przedmiotu tej pracy, jakim
jest prawo ochrony klimatu w kontekscie praw czlowieka, jest to istotne
przypomnienie. Zaréwno bowiem w miedzynarodowym, jak i unijnym
prawie ochrony klimatu podstawowe obowigzki ograniczania i adaptacji
do zmian klimatu spoczywajg na panstwach. Dopiero panstwa trans-

2 W. Brzozowski [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka...,
s. 33-34; J. Peel, H.M. Osofsky, A Rights Turn..., s. 26, przypis 159.

% W.N. Hohfeld, Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning,
»The Yale Law Journal” 1917/8, s. 710.

% R. Tabaszewski [w:] K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo mig-
dzynarodowe..., s. 30.

% W. Brzozowski [w:] W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wiacek, Prawa czlowieka...,
s. 37-39. W doktrynie praw czlowieka dyskutuje si¢ takze zagadnienie horyzontalnego
obowigzywania praw cztowieka oraz tzw. posredniego efektu horyzontalnego praw
czlowieka (tamze, s. 39). Dla gtéwnego przedmiotu tej pracy zagadnienia te nie maja
istotnego znaczenia.
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ferujg te obowigzki na podmioty prywatne za pomoca aktéw prawa
wewnetrznego lub wtornego. W prawie ochrony klimatu zasadnicza rola
przypada panstwom (oraz Unii Europejskiej). Obowiazki wynikajace
z aktéw miedzynarodowego prawa klimatycznego wyznaczaja relacje
horyzontalna: s to najczesciej wzajemne obowiazki (zobowigzania)
miedzy panstwami. Rola innych podmiotéw (organizacji przemystu,
organizacji pozarzagdowych, jednostek) przejawia si¢ w strukturze pra-
wa ochrony klimatu jako drugoplanowa®. Skoro podstawowym adre-
satem obowigzkow wynikajacych z prawa ochrony klimatu, a takze
wynikajgcych z praw czlowieka jest panstwo, to warto rozwazy¢: czy
te obowiazki w pewnym zakresie pokrywaja sie. Innymi stowy, czy sa
takie obowigzki panstwa, wynikajace z prawa ochrony klimatu, ktére
réwniez mozna uzna¢ za wynikajace z okreslonych praw cztowieka?
Zidentyfikowanie takich obowigzkéw oznaczatoby istotne wzmocnienie
efektywnosci prawa ochrony klimatu. Aby okresli¢ wynikajace z praw
czlowieka obowiazki panstwa wobec zmian klimatu, nalezy ustali¢, jaki
wplyw wywierajg zmiany klimatu na korzystanie z praw czlowieka.

21. Wedlug ustalen wspolczesnej klimatologii wzrost temperatury
o0 1,5°C to granica, po przekroczeniu ktorej zapewne nie da si¢ unikngé¢
katastrofalnych skutkéw globalnego ocieplenia dla biosfery i ludzkosci”.
W 2008 r. M. Robinson pisala, ze , prawa cztowieka sg istotne, gdyz
zmiany klimatu powoduja naruszenia praw czlowieka™®. E. Cameron
w 2010 r. zauwazal, ze dopiero zaczynamy rozumie¢ znaczenie zmian
klimatu i ich kompleksowy wplyw na wszystkie dziedziny zycia, w szcze-
golnosci w zakresie ubodstwa, glodu, zrddet zarobkowania, migracji
oraz konfliktéw®. J. Knox dostrzegl, ze perspektywa praw czlowieka

% Zob. wigcej rozdzialy I-III niniejszej pracy.

7 Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego Zespolu doradczego do spraw kryzysu
klimatycznego przy Prezesie PAN na temat zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce
212.06.2020 r., pkt 1.

% M. Robinson, Foreword [w:] International Council on Human Rights Policy, Cli-
mate Change and Human Rights: A Rough Guide, red. S. Humphreys, Cambridge 2002,
cyt. za: E. Cameron, Human Rights and Climate Change: Moving from an Intrinsic to
an Instrumental Approach, ,Georgia Journal of International and Comparative Law”
2010/38, s. 691.

% E. Cameron, Human Rights..., s. 675.
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zmienia wage dyskursu klimatycznego. Przez wiele lat zmiany klimatu
byly postrzegane przez pryzmat zagrozen dla niedzwiedzi polarnych,
pozniej poprzez blizej nieokreslone zagrozenie dla przysztych generacji.
Dopiero perspektywa, ze zmiany klimatu oznaczajg, ze miliony obecnie
zyjacych ludzi nie bedzie w stanie korzystaé ze swoich podstawowych
praw, w tym z prawa do zycia, fundamentalnie zmienia postrzeganie
tego zjawiska'®. Zdaniem J. Ciechanowicz-McLean zmiany klimatyczne
to jedno z wazniejszych globalnych zagrozen dla §wiata'®'. Juz w2010 r.
wskazywano na konsensus naukowy, ze zmiany klimatu sg najwiekszym,
najbardziej nagtym i dalekosieznym zagrozeniem dla naszych systemow
naturalnych i spolecznych'®. Jednoczesnie, juz w 2010 r. zauwazano, ze
ludzie na calym $wiecie (od rolnikéw strefy Sahelu, rybakéw z Kara-
ibow i Malediwdéw, po Eskimosow zamieszkujacych obszary Arktyki)
doswiadczajg ograniczen w mozliwoéci korzystania z praw czlowieka
na skutek zmian klimatu, ktore zagrazajg ich fizycznej egzystencji'®.
Dekade pdzniej wplyw zmian klimatu na korzystanie z praw czlowieka,
wyrazajacy sie w falach upatéw, susz, powodzi i pozardéw byt juz wyraznie
dostrzegalny w Europie, Ameryce Pélnocnej, Rosji, Australii i Japonii.

22. Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. skrajnego ubostwa
i praw czlowieka Philipa Alstona z 2019 r. ma wydzwiek wrecz alarmi-
styczny'®. Cytuje on opinie wybitnych naukowcow. Przyjmujgc Nagrode
Nobla w dziedzinie ekonomii w 2018 r., W. Nordhaus opisat zmiany
klimatyczne jako ,kolosa, ktory zagraza naszemu $wiatu” i ,ostateczne
wyzwanie dla ekonomii”. Noblista z 2001 r. J. Stiglitz okreslit zmiany
klimatyczne jako ,trzecig wojne $wiatowg” Raport ten cytuje rowniez Pa-
pieza Franciszka, ktory oglosil kryzys klimatyczny na $wiecie i ostrzegl,

19 7. Knox, Three Benefits of a Human Rights Perspective on Climate Change [w:] Cli-
mate Change and Human Rights: The 2015 Paris Conference and the Task of Protecting
People on a Warming Planet, red. M. Di Paola, D. Kamal, ,Global Policy Journal” 2015,
s.22.
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E. Cameron, Human Rights..., s. 692.

104 United Nations General Assembly, Human Rights Council, Climate change and
poverty. Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, 17 July
2019, A/HRC/41/39.
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ze niepodjecie pilnych dzialan byloby ,brutalnym aktem niesprawied-
liwosci wobec ubogich i przyszlych pokolen” Raport stwierdza, ze
»zmiany klimatyczne groza naprawde katastrofalnymi konsekwencjami
w wiekszosci krajow $wiata i prawa czlowieka ogromnej liczby ludzi beda
wérdd ofiar. Zdecydowanie najwiekszy ciezar spadnie na osoby Zyjace
w ubdstwie, ale w zadnym wypadku nie beda one jedynymi ofiarami™®.
Dokument ten przytacza dane naukowe, wedtug ktorych ostatnie piec lat
bylo najgoretsze w historii, a globalna emisja dwutlenku wegla zaczeta
ponownie rosngc w 2017 r., po trzech latach stabilizacji'®. Nastepnie
dokument ten przytacza dane Banku Swiatowego na temat skutkéw
zmian klimatu dla spotecznosci ludzkich. Wedlug Banku Swiatowego
przy ociepleniu o 2°C 100-400 mln wiecej ludzi moze by¢ zagrozonych
gltodem, a 1-2 mld wiecej ludzi moze zosta¢ pozbawionych dostepu do
wystarczajacej ilosci wody. Zmiany klimatu moga spowodowac globalne
straty plonéw rzedu 30% do 2080 r., nawet przy zastosowaniu srodkow
dostosowawczych. Oczekuje sig, ze w latach 2030-2050 spowoduje to
okoto 250 000 dodatkowych zgonéw rocznie z powodu niedozywienia,
malarii, biegunki i stresu cieplnego. Zmiany klimatu spowoduja tez
sprowadzenie do ubdstwa 100 mln ludzi rocznie. Spowoduje to ryzyko
bardzo realnego zagrozenia utrata domu przez osoby zyjace w ubdstwie.
M.M. Kenig-Witkowska zauwaza, ze poglad o wplywie zmian klima-
tycznych na wzrost migracji jest generalnie podzielany w spotecznosci
miedzynarodowej. Dostrzegalny jest zwlaszcza problem ,,uchodzcow
srodowiskowych” przemieszczajacych si¢ w granicach panstwa, ale ob-
serwuje sie rowniez znaczny wzrost migracji o charakterze migdzynaro-
dowym, w tym migracji spowodowanej szczego6lng sytuacjg wynikajaca
ze zmian klimatu'”. B. Mayer stwierdza, ze praktyka traktowania osob

1% United Nations General Assembly, Human Rights Council, Climate change and
poverty..., s. 2.

1% United Nations General Assembly, Human Rights Council, Climate change and
poverty..., s. 3.

17 M.M. Kenig-Witkowska, Problematyka ,,uchodzcéw srodowiskowych” w prawie
miedzynarodowym, PiP 2013/10, s. 5, ktora podkresla sporny charakter poje¢ ,,uchodzcy
$rodowiskowi” i ,,uchodzcy klimatyczni”. Wigcej na temat ,,uchodzcow $rodowiskowych”
(w tym ,,uchodZcow klimatycznych”) zob. tez K. McNamara, Conceptualizing discourses
on environmental refugees at the United Nations, ,Population and Environment” 2007/29,
s.2-23;]. Morrissey, Rethinking the debate on environmental refugees’: from maximalists
and minimalists’ to ‘proponents and critics’, ,The Journal of Political Ecology” 2012/19,
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migrujacych z powodoéw ,,$rodowiskowych” dowodzi, iz czgsto famane
sg ich prawa i dotyczy to praw wszystkich generacji (I generacji — prawo
do Zycia, wolno$¢ od nieludzkiego i degradujacego traktowania; I gene-
racji - prawo do odpowiedniego standardu zycia, prawo do najwyzszego
mozliwego do uzyskania standardu zdrowia psychicznego i fizycznego;
III generacji — prawo do zdrowego $rodowiska, prawo do zasobéw na-
turalnych, prawo do rozwoju spoteczno-gospodarczego)'®. Do 2050 r.
zmiany klimatu moga spowodowac¢ przesiedlenia i migracje 140 min
ludzi w samej tylko Afryce Subsaharyjskiej, Azji Potudniowej i Ameryce
Lacinskiej'”. Wedlug szacunkéw migracje zwigzane ze zmianami klima-

tumoga osiggna¢ poziom od kilkudziesi¢ciu milionéw do 2 miliardow'°.

23. Wskazuje sie, ze skutki zmian klimatycznych powoduja w szcze-
golnosci zagrozenie dla korzystania z prawa do zycia i prawa do zdro-
wia''l. H. Machinska zauwaza, ze w dyskusjach dotyczacych wplywu
zmian klimatu na prawa czltowieka podkresla sie trzy najwazniejsze
obszary zagrozen dla praw czlowieka: naruszenia prawa do zycia, prawa
do zdrowia oraz prawa do przezycia (zapewnienie dostepu do wody
i zywnosci)''%. S. Caney twierdzi wrecz, ze zmiany klimatu naruszaja
wskazane wyzej prawo do Zycia, prawo do zdrowia i prawo do pozy-
wienia. Zmiany klimatu nasilajg czestotliwo$¢ ekstremalnych zjawisk
pogodowych, takich jak powodzie, upaly, pozary, ktére moga prowadzi¢

s. 36; B. Mikotajczyk, Migracje klimatyczne i ekologiczne - zagrozenie dla bezpieczeristwa
i wyzwanie dla prawa migdzynarodowego [w:] Swiat wobec wspélczesnych wyzwar i za-
grozen, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 460-476.

1% B. Mayer, International Law and Climate Migrants: A Human Rights Perspective,
cyt. za: M.M. Kenig-Witkowska, Problematyka..., s. 5.

19 United Nations General Assembly, Human Rights Council, Climate change and
poverty...,s. 3-4.

110 N. Myers, Environmental Refugees: An Emergent Security Issue, 13" Economic
Forum, Prague, 22 May 2005. Szacunki dotyczace wielko$ci migracji klimatycznych sa
jednak niejasne z uwagi na skomplikowany charakter ciggéw przyczynowych warunku-
jacych ludzka mobilno$¢.

"' M. Burger, J. Wentz, Climate change and human rights [w:] Human Rights and
the Environment. Legality, Indivisibility, Dignity and Geography, red. ] R. May, E. Daly,
Cheltenham 2019, s. 200.

112 H. Machinska, Prawa cztowieka i Srodowisko - perspektywa sformutowania prawa
do Srodowiska w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka [w:] Migdzynarodowe prawo
ochrony srodowiska XXI wieku, red. Z. Galicki, A. Gubrynowicz, Warszawa 2013, s. 38.
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do bezposredniej utraty zycia przez jednostki. Ponadto, tego rodzaju
ekstremalne zjawiska pogodowe moga skutkowac zniszczeniem catych
spolecznosci (miast, osad, wysp) i spowodowac utrate Zycia przez duze
grupy ludzi. Te same zjawiska oraz rozprzestrzeniajace si¢ w cieplejszym
klimacie choroby zakazne (malaria, goraczka krwotoczna, dezynteria)
moga powodowaé powazne zaklocenia stanu zdrowia jednostek i catych
populacji'’*. W literaturze prawa ochrony praw czlowieka wskazuje
sie tez na zagrozenia ze strony zmian klimatu dla prawa do wody''*.
Wreszcie, spowodowane zmianami klimatu straty w uprawach moga
powodowac naruszenie prawa do pozywienia''®. Przedstawiciele nauk
spotecznych wskazuja takze na powiazanie zmian klimatu i ich skutkow
spolecznych. Szacuje sie, ze zmiany klimatu doprowadza do migracji
setek milionoéw ludzi, co moze doprowadzi¢ do wojen o podstawowe
zasoby''®. Dlatego zmiany klimatu wywotujg skutki, ktére moga by¢
rownie niszczycielskie, szkodliwe i $miertelne jak konflikty zbrojne.
Jako takie kwalifikujg sie jako zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa na
swiecie'”. D. Attenborough stwierdzil, ze zmiany klimatu to ,,najwieksze
zagrozenie bezpieczenstwa, z jakimi kiedykolwiek mierzyli si¢ ludzie”.
Jego zdaniem: ,,Jeste$my dzi$§ niebezpiecznie blisko punktow krytycz-

113§, Caney, Climate Change, Human Rights and Moral Threshold [w:] Human Rights
and Climate Change, red. S. Humphreys, Cambridge 2010; zob. tez T. Rathgeber, Climate
Change Violates Human Rights, Berlin 2009.

14 R. Jeremiah, D. Quan, Human rights and the gender dynamics of climate change
[w:] Human Rights and the Environment. Legality, Indivisibility, Dignity and Geography,
red. J.R. May, E. Daly, Cheltenham 2019, 5. 237; D. Misiedjan, S. O McKenzie, The Human
Right to Water [w:] Human Rights and the Environment. Legality, Indivisibility, Dignity
and Geography, red. J.R. May, E. Daly, Cheltenham 2019, s. 335-346.

15 Zob. S.R. Foster, P. Galizzi, Human rights and climate change: building synergies for
a common future [w:] Climate Change Law, red. D.A. Farber, M. Peeters, Cheltenham—
Northampton 2016, s. 46; P. Coventry, Protecting the right to food when implementing
climate change mitigation strategies in developing countries [w:] Human Rights and the
Environment. Legality, Indivisibility, Dignity and Geography, red. ].R. May, E. Daly, Chel-
tenham 2019, 5. 224-234; zob. tez European Strategy and Policy Analysis System, Swiatowe
tendencje do 2030 r.: czy UE jest w stanie sprostal przyszlym wyzwaniom?, Luksemburg
2017, s. 38-42, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/2eeb9551-0346-
4ed5-8a4d-1ee47d212965 (dostep: 5.02.2021 r.).

16 C. Leggewie, H. Welzer, Koniec Swiata, jaki znalismy. Klimat, przyszlos¢ i szanse
demokracji, Warszawa 2012, s. 45.

17 A. Szpak, Rada Bezpieczeristwa ONZ a zmiany klimatu, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2018/2, s. 157.
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