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OD AUTOREK

Oddawany do ragk Czytelnika podrecznik jest juz siédmym, uzupelnionym i poprawio-
nym jego wydaniem. Prawo karne procesowe, a wraz z nim polski proces karny jest juz
znaczaco inny anizeli opisywany w pierwszym wydaniu podrecznika, przygotowanym
w zwigzku z wielka reforma z 2015 r. zmieniajaca zasadniczo ksztalt postepowania kar-
nego nadany mu ustawg — Kodeks postepowania karnego uchwalong w 1997 r. Pierwsze
powazne aktualizacje stanu prawnego nastapily juz po kilku miesiacach obowiazy-
wania nowych przepiséw. W 2016 r., w ramach tzw. renowelizacji, nastgpit bowiem
cze$ciowy powr6t do stanu prawnego sprzed reformy. W kolejnych latach nastepowaly
dalsze zmiany stanu prawnego, a ich zakres i charakter powoduja, Ze z punktu widze-
nia normatywnego mamy obecnie do czynienia z zupelnie nowym modelem procesu
karnego. Nie odpowiada on pierwotnym zatozeniom reformatoréw wyrazanym hastem
»ku kontradyktoryjnosci” procesu karnego. Nie jest takze kopia stanu prawnego sprzed
1.07.2015 r. Przeprowadzona w 2016 r. przebudowa modelu polskiego procesu karnego
odpowiada raczej idei powrotu do zwiekszonej roli sadu i ,,inkwizycyjnosci” postepo-
wania karnego. Zakres i dynamika zmian dokonywanych w obrebie prawa karnego
procesowego w latach 2018-2024 oraz koniecznos$¢ uwzglednienia przy jego wykladni
kolejnych nowelizacji badz nowych rozwigzan wprowadzonych innymi powigzanymi
aktami prawnymi wymagaly zatem ponownego opracowania zagadnien podstawowych
pozwalajacych na opis aktualnego modelu polskiego procesu karnego - takze w per-
spektywie ciggle zmieniajacego si¢ otoczenia normatywnego.

Krytyczne oceny podnoszone wobec nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
w latach 2019-2024 czynig zasadnym oczekiwanie na nowe, kompleksowe opracowa-
nie podstaw prawnych polskiego procesu karnego. To z kolei spowodowalo zmiang
dotychczasowych generalnych zalozen przyjetych przez autorki podrecznika w po-
przednich jego wydaniach. W si6dmym wydaniu zaprezentowany zostal wspdtczesny
model postepowania karnego i jego zalozenia teoretyczne. Zachowane zostaly elementy
ulatwiajace zrozumienie poszczegdlnych zagadnien w postaci wykresow, tabel, przy-
ktadow i wzordw. Zrezygnowano jednak z prezentacji tendencji rozwojowych polskie-
go procesu karnego, a takze z obszernych pomocniczych spisoéw literatury, odsylajac
w tym zakresie do poprzednich wydan podrecznika. Pozostal jednak dotychczasowy
uklad publikacji akcentujacy role poszczegdlnych stadiéw procesu karnego, dualizm
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modelu orzekania w sprawach karnych, poszerzanie nurtu orzekania konsensualnego
i jego konsekwencje procesowe oraz ujecie postepowania dowodowego w nurcie kon-
tradyktoryjnego orzekania na rozprawie. Szczegdlnie duzo uwagi po$wigcono proble-
matyce zasad procesowych, ktore majg istotny wptyw na konstrukcje procesu, pozycje
jego uczestnikow oraz role, jakie w nim odgrywaja. To do nich wielokro¢ czynione
sa odwolania podczas prezentacji zaréwno poszczegoélnych instytucji procesowych,
jak i przebiegu procesu. Nie pominigto takze watku wzmocnienia pozycji procesowej
prokuratora w polskim procesie karnym i ograniczania gwarancji procesowych po-
szczegolnych jego uczestnikow, bedacych wynikiem zmian normatywnych.

Nowoscig, ktorg zgodnie z oczekiwaniami autorek Czytelnicy przyjma z aprobata, jest
zamieszczenie w podreczniku ilustracji przygotowanych przez Pana sedziego Arkadiu-
sza Krupe, trafnie komentujacego wszystkie aspekty polskiego wymiaru sprawiedliwo-
éci na blogu ,,Slepym Okiem Temidy”

Podrecznik byt pisany przede wszystkim z mysla o studentach, stad przyktady, wzory
oraz zestawienia tabelaryczne, jak réwniez — majace na celu przyblizenie praktyki sto-
sowania prawa — dane statystyczne. Maja one w zamysle autorek pomdc w poznaniu
i przyswojeniu omawianych kwestii karnoprocesowych. Ujecie modelowe, wskazy-
wanie powigzan i zaleznosci tego skomplikowanego przebiegu prawnego, jakim jest
proces karny, mogg jednak zainteresowac takze aplikantéw do zawodéw prawniczych,
a nawet praktykow, ktdrzy w prosty sposdb moga si¢ zapozna¢ z aktualnym modelem
postepowania karnego. Zaprezentowane wzory decyzji procesowych zostaly zanoni-
mizowane i stanowig, wraz z zamieszczonymi na koncu publikacji wyrokiem sadu
karnego i wzorem apelacji, calo$¢ obrazujaca formalny aspekt postepowania karnego.

W podreczniku uwzgledniono stan prawny na 30.08.2024 r.

Lublin-Poznan, sierpier 2024 r.



Rozdziaf |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Pojecie prawa karnego procesowego

Wraz z prawem karnym materialnym i prawem karnym wykonawczym prawo karne
procesowe nalezy do szeroko pojetego prawa represyjnego, ktorego istotg jest oparcie
odpowiedzialnosci na zasadzie winy oraz mozliwos$¢ stosowania $rodkéw z isto-
ty swej dolegliwych dla sprawcy. Istnienie tych dwoch elementéw powoduje, ze do
prawa represyjnego zalicza sie rowniez prawo dyscyplinarne (odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarng).

W nieco wezszym ujeciu prawo karne procesowe jest jedng z dziedzin ogoélnie uj-
mowanego prawa karnego, tworzonego przez prawo karne materialne, prawo karne
procesowe oraz prawo karne wykonawcze.

Prawo karne procesowe to:

zespol norm prawnych regulujacych proces karny, uprawnienia i obowiazki
jego uczestnikow, a takze tryb i formy dokonywania czynnosci procesowych.

O ile materialne prawo cywilne realizuje si¢ poza procesem cywilnym, a wigc jest sa-
mowykonalne, o czym mozna si¢ przekonac codziennie, np. zawierajagc umowe sprze-
dazy, uzyczenia albo transportu, o tyle prawo karne materialne moze si¢ realizowa¢
wylacznie poprzez proces karny.

Normy prawa karnego materialnego regulujace podstawy odpowiedzialnosci
karnej, typy przestepstw oraz konsekwencje prawne czynéw typizowanych jako
przestepstwa nie moga by¢ zastosowane bez norm karnoprocesowych okresla-
jacych sposdb ich realizacji, zgodnie z zasada nulla poena sine processus.

Prawo materialne oddzialuje na zakres uregulowan prawa procesowego, ktére powinno
by¢ do niego $cisle dostosowane. W réwnym stopniu prawo karne procesowe wplywa
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na prawo karne materialne, chociazby przez to, ze ustawodawca, tworzac nowy typ
przestepstwa (kryminalizujac jakie$ zachowanie), musi uwzglednia¢ mozliwos¢ udo-
wodnienia tego przestepstwa srodkami dostepnymi w procesie karnym, w przeciwnym
razie nie bedzie mozna wyegzekwowac¢ zakazu.

Wzajemna zalezno$¢ obu tych dziedzin prawa jest bardzo silna, gdyz obie tworza cze$¢
jednego ogdlnego systemu prawa karnego. Ma to takze swoje uzasadnienie historyczne.
Zaréwno Constitutio Criminalis Carolina z 1532 r., jak i Constitutio Criminalis
Theresiana z 1768 r. zawieraly normy materialne i procesowe, a trwale rozdzielenie
przepiséw karnomaterialnych od procesowych przyniést dopiero wiek XIX.

Konieczne jest takze podkreslenie, Ze normy prawa karnego materialnego maja cha-
rakter pierwotny w stosunku do norm procesowych. Przepisy prawa karnego proce-
sowego, ktore odgrywaja role stuzebng w stosunku do przepiséw karnomaterialnych,
funkcjonuja wylacznie dlatego, ze prawo karne materialne stanowi dla nich wlasciwy
punkt odniesienia. Oznacza to, Ze:

w przypadku kolizji w interpretacji przepiséw prawa materialnego i procesowe-
go pierwszenstwo powinny uzyska¢ normy prawnomaterialne, chyba ze z norm
procesowych wyraznie wynika co innego.

Na tym tle niezwykle istotne staje si¢ ustalenie charakteru normy prawnej zawartej
w przepisie, zwlaszcza ze umieszczenie danego przepisu w ustawie regulujacej pra-
wo karne materialne nie przesadza jeszcze o jego materialnoprawnym charakterze.
W Kodeksie karnym poza normami materialnymi znajduja si¢ normy:
1) procesowe (np. art. 66-68 k.k. — warunkowe umorzenie postepowania karnego);
2) prawnokarno-wykonawcze (np. art. 77-81 k.k. — warunkowe przedterminowe
zwolnienie);
3) materialno-procesowe, inaczej zwane mieszanymi (np. art. 45 k.k., zawierajacy
nie tylko domniemanie posiadania przez sprawce rzeczy pochodzacej z przestep-
stwa, lecz réwniez zasady ciezaru dowodowego).

Podobnie w prawie karnym procesowym mozna znalez¢ réznego rodzaju normy praw-
ne, nie wszystkie bowiem przepisy Kodeksu postepowania karnego maja jednolita,
procesowa nature. Przykladowo, mieszany, tj. materialno-procesowy, charakter ma
zawarta w art. 49 § 11 2 k.p.k. definicja pokrzywdzonego.

Ustalenie charakteru normy prawnej jest niezwykle istotne, poniewaz musi by¢
ona stosowana wedlug regul rzadzacych dziedzing, do ktdrej sie jg zalicza.

Konsekwencje wskazanej powyzej reguly sg najbardziej widoczne w przypadku analo-
gii, stanowiacej sposdb wykladni przepisow, ktora jest niedozwolona w prawie karnym
materialnym, ale tylko w odniesieniu do norm o §cisle materialnym charakterze, to jest
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regulujacych podstawy odpowiedzialnosci, typy przestepstw i zagrozenie karg'. W pra-
wie karnym procesowym natomiast analogia jest dopuszczalna, jezeli nie dotyczy
norm z istoty swej niekorzystnych dla oskarzonego i nie powoduje ograniczenia
praw i wolnosci czlowieka (jak np. srodki przymusu). Jesli wiec przepis uregulowany
w prawie karnym materialnym ma charakter procesowy, to w odniesieniu do niego
dopuszczalne jest zastosowanie analogii, nawet jezeli znajduje si¢ w Kodeksie kar-
nym, a nie w Kodeksie postepowania karnego lub innej ustawie procesowe;j.

2. Funkcje prawa karnego procesowego

Prawo karne procesowe nie jest zbiorem dowolnie uksztaltowanych norm prawnych,
lecz petni w procesie karnym kilka istotnych funkeji, ktore wptywaja na jego ksztatt.
Do funkgji tych zaliczamy:

1) funkcje porzadkujaca;

2) funkcje dynamizujaca;

3) funkcje prakseologiczna;

4) funkcje prawnomaterialna;

5) funkcje gwarancyjng.

Funkcja porzadkujaca oznacza, ze prawo karne procesowe wyznacza porzadek czynnosci
procesowych (kolejno$¢ ich dokonywania), zakres uprawnien i obowiazkoéw uczestnikow
procesu karnego oraz role, jakie moga przyjmowac, a takze forme czynnosci dokonywa-
nych przez te podmioty, dzigki czemu proces karny moze sie toczy¢ bez przeszkod.

Funkcja dynamizujaca prawa karnego procesowego realizowana jest przez normy re-
gulujace terminy procesowe wyznaczajace maksymalne okresy dokonywania czynno-
$ci procesowych przez uczestnikow procesu karnego. Ich zadaniem jest zapewnienie,
by proces karny przebiegal dynamicznie i harmonijnie. Bezskuteczny uplyw terminow
powoduje, Ze staje si¢ mozliwe wywolanie skutku okreslonej czynnosci, lub otwiera
droge do dokonania kolejnej czynnosci (np. bezskuteczny uptyw terminu do wnie-
sienia apelacji powoduje uprawomocnienie sie¢ wyroku sadu pierwszej instancji, z kolei
whiesienie apelacji w terminie ustawowym pozwala na przeniesienie postepowania do
drugiej instancji).

Funkgcja prakseologiczna, zwana takze celowo$ciowa lub instrumentalna, oznacza,
ze prawo karne procesowe, uksztaltowane w toku historycznego rozwoju, jest tak skon-
struowane, by jak najskuteczniej realizowac cele postepowania karnego. Cele te okre-
Slone zostaly wart. 2 § 1 k.p.k. i obejmujag doprowadzenie do tego, by:

! Niekiedy ustawodawca dopuszcza jednak cze$ciows analogie, gdy postuguje si¢ w przepisie klauzu-
lami generalnymi, takimi jak: ,w szczegolnoéci” (art. 16 k.k., regulujacy przygotowanie do przestepstwa)
czy ,w inny sposob”
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1) sprawca przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej,
a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci;

2) przez trafne zastosowanie srodkéw przewidzianych w prawie karnym oraz ujaw-
nienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa osiagnigte zostaly
zadania postepowania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez
w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad wspolzycia
spolecznego;

3) zostaly uwzglednione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego przy jedno-
czesnym poszanowaniu jego godnosci;

4) rozstrzygniecie sprawy nastapilo w rozsadnym terminie.

Zapewnienie, by sprawca zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej,
a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnoéci, okreslane jest w doktrynie jako
dyrektywa trafnej reakcji karnej. Stanowi ona pierwszoplanowy cel postepowania
karnego.

Obowiazek poszanowania godnos$ci pokrzywdzonego wyrazony wart. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.
wynika z art. 30 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢
czlowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaru-
szalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Obecna
regulacja, wprowadzona ustawg z 28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21), dostosowuje polskie regulacje karno-
procesowe do przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
2 25.10.2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.Urz.
UE L 315, 5. 57).

Funkcja prawnomaterialna wynika ze stuzebnej w stosunku do prawa karnego mate-
rialnego roli prawa karnego procesowego. Jego zadaniem jest zapewnienie realizacji
norm prawnomaterialnych. Jak juz byla o tym mowa wyzej, wzajemne zaleznosci
pomiedzy obiema dziedzinami prawa karnego procesowego nie maja jednak charak-
teru jednokierunkowego, nie tylko bowiem prawo karne materialne wpltywa na ksztatt
prawa procesowego, lecz rowniez prawo karne procesowe ma wplyw na realizacje
prawa materialnego. Szczegélnie widoczna jest ta zalezno$¢ w przepisach Kodeksu
postepowania karnego regulujacych zakazy dowodowe, przez ktore nalezy rozumie¢
zakaz dowodzenia okreslonej tezy dowodowej jakimikolwiek lub niektérymi $rodka-
mi dowodowymi (zob. szerzej rozdzial III ,Naczelne zasady procesu karnego’, pod-
punkt 2.1, poswiecony zasadzie prawdy).

Przyklad

Artykut 178 pkt 2 k.p.k. zakazuje przestuchiwania w charakterze swiadka duchownego co
do faktow, o ktorych dowiedziat sie w czasie spowiedzi. Zatdzmy, ze sprawca zabdjstwa
wyznal w czasie spowiedzi duchownemu, ze zabil cztowieka, a nawet podat szczegoty
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zbrodni. Przyjmijmy takze, ze organ procesowy nie dysponuje Zadnym innym dowodem.
Istniejacy zakaz dowodowy uniemozliwia organom procesowym dowodowe wykorzysta-
nie informacji na temat przestepstwa, ktéra duchowny pozyskat w czasie spowiedzi, a to
w rezultacie uniemozliwi pociagniecie sprawcy zabojstwa do odpowiedzialnosci karnej,
jesli nie znajda sie inne dowody.

Funkcja gwarancyjna oznacza, ze normy prawa karnego procesowego zapewniaja
ochrone praw czlowieka oraz konstytucyjnych praw i wolnosci uczestnikéw procesu
karnego przed arbitralng, to jest nadmierng i bezprawng ingerencja organow proceso-
wych w te prawa, a jednocze$nie wyznaczaja granice dopuszczalnego dziatania orga-
néw procesowych ingerujacych w prawa cztowieka. Ta funkcja najwyrazniej widoczna
jest w przepisach regulujacych srodki przymusu. Dla przykladu stosowanie tymcza-
sowego aresztowania jest dopuszczalne tylko po spelnieniu przestanek okreslonych
wart. 2491258 k.p.k.

Poza wskazanymi wyzej funkcjami niekiedy wymienia si¢ jeszcze inne, ktére majg cha-
rakter uzupelniajacy (akcesoryjny). Naleza do nich:
1) funkcja regulacji stosunkow pomiedzy poszczegolnymi uczestnikami procesu
karnego;
2) funkcja eliminowania konfliktéw pomiedzy stronami procesowymi (np. prze-
pisy o mediacji czy postgpowaniu prywatnoskargowym);
3) funkcja wychowawcza, odnoszaca si¢ do oskarzonego;
4) funkcja dyscyplinujaca, ktéra polega na tym, ze przepisy prawa karnego proceso-
wego wymuszaja spelnienie obowigzkéw procesowych nalozonych na uczestnikow
procesu (np. kary porzadkowe).

Funkgcji prawa karnego procesowego nie nalezy utozsamia¢ z funkcjami procesowymi
rozumianymi jako rodzaj dzialalno$ci procesowej realizowanej przez uczestnikow
procesu karnego w ramach pelnionych przez nich rol procesowych (tj. funkcji oskar-
zania, obrony i sagdzenia) (szerzej na ten temat w po$wieconym zasadzie kontradykto-
ryjnosci podpunkcie 2.8. w rozdziale III).

3. Zrédta prawa karnego procesowego

Zrédlem prawa karnego procesowego jest akt prawny zawierajacy zespét norm
prawnych regulujacych proces karny. Cechg charakterystyczng prawa karnego pro-
cesowego jest jego dualizm, jako ze tworzg je dwa systemy — prawo krajowe i prawo
unijne.

Oba systemy prawne lacza wzajemne relacje, ktére opieraja si¢ na zasadach:
1) pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym;
2) pierwszenstwa Konstytucji RP przed prawem unijnym,;
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3) przyjaznej wykladni na rzecz prawa unijnego w przypadku kolizji pomiedzy
prawem krajowym i unijnym?.

Obowigzujgce zrodta prawa karnego procesowego to przepisy prawa zaréwno regu-
lujace proces karny, jak i normujace ustroj oraz zasady dzialania organéw proce-
sowych i innych uczestnikow postepowania karnego, takich jak pomocnicy stron
procesowych.

Do zrodet prawa regulujacych proces karny naleza:
1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);
2) ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 37);
3) ustawa z 6.06.1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 556 ze zm.);
4) ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17);
5) ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2024 r. poz. 706);
6) ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. poz. 628 ze zm.);
7) ustawa z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 1197);
8) ustawaz 9.06.2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. z 2024 r. poz. 978);
9) ustawaz 10.06.2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.U. 2 2024 r. poz. 92);
10) europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przy-
jetaw Rzymie 4.11.1950 r., ratyfikowana przez Polske 19.11.1992 r. (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.), wraz z protokotami dodatkowyminr 1,2, 4,7,9, 111 14;
11) Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety przez Zgro-
madzenie Ogdélne ONZ 19.12.1966 r., ratyfikowany przez Polske w 1977 r. (Dz.U.
Nr 38, poz. 1671 168).

Ustrdj oraz zasady dzialania organéw procesowych i innych uczestnikow postepo-
wania karnego reguluja:
1) ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 334);
2) ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024 r. poz. 622);
3) ustawa z 21.08.1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2250);
4) ustawaz30.11.2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393);

> Wyrok TK z 11.05.2005 r., K 18/04 (Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 744); wyroki ETS: z 22.06.1989 r.,
103/88, Fratelli Costanzo SpA v. Comune di Milano, Rec. 1989, s. 01839; z 29.04.1999 r., C-224/97, Erich
Ciola v. Land Vorarlberg, Rec. 1999, s. I-02517; z 11.01.2000 r., C-285/98, T. Kreil v. REN, Rec. 2000,
s.1-00069; z 14.10.2004 r., C-36/02, Omega Spielhallen, Zb. Orz. 2004, s. I-09609; z 19.11.2009 r., C-314/08,
K. Filipiak, Zb. Orz. 2009, s. I-11049. Zob.: R. Grzeszczak, Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego sprzeczne
z prawem unijnym. O zasadzie pierwszenstwa prawa UE, wzorcach kontroli konstytucyjnosci aktéw instytu-
¢ji UE, ,,Prawo Europejskie w Praktyce” 2012/1(91), s. 11-17; S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a Konsty-
tucja RP i prawo polskie - kilka refleksji, PiP 2004/11, s. 24.
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5) ustawa z 26.03.1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. z 2022 r. poz. 762 ze zm.);
6) ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390);
7) ustawa z 26.05.1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.);
8) ustawa z 6.07.1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 499);
9) ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145);
10) ustawa z24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (Dz.U. z 2024 r. poz. 812);
11) ustawa z 9.06.2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 184);
12) ustawa z 23.06.1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 123);
13) ustawa z28.11.2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka (Dz.U.
22015 r. poz. 21);
14) ustawaz16.11.2016 1. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 22023 r. poz. 615
ze zm.).

Poza omawianymi przepisami pojedyncze przepisy procesowe znajduja si¢ w innych
aktach prawnych. Nalezg do nich:
1) ustawa z 15.12.2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 312);
2) ustawaz 14.03.1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. 2 2024 r. poz. 416);
3) ustawaz 16.07.2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. 2 2024 r. poz. 34 ze zm.);
4) ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 915);
5) ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2024 r. poz. 530);
6) ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.).

Wskazane powyzej przepisy okreslaja kompetencje organow panstwowych uprawnio-
nych do wystepowania w procesie karnym w charakterze oskarzycieli publicznych.

Zrédlem prawa karnego procesowego s3 takze rozporzadzenia, z ktorych warto
wymieni¢ rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7.04.2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1115 ze zm.), zwane potocznie regulaminem prokuratorskim,
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 14.07.2022 r. - Regulamin Sadu
Najwyzszego (Dz.U. z 2024 r. poz. 806) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 18.06.2019 r. — Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 867), tzw. regulamin sadowy.

W przeciwienstwie do prawa anglosaskiego, ktore oparte jest na precedensach,
orzecznictwo sagdowe nie jest w prawie polskim zZréddlem prawa karnego proceso-
wego. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze orzeczenia Sadu Najwyzszego i sadow po-
wszechnych, zwlaszcza apelacyjnych, maja wplyw na stosowanie prawa przez organy
wymiaru sprawiedliwosci, wyznaczajac pewien wzorzec postepowania w okreslonych
przypadkach.
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Konstytucja RP ma szczegdlne znaczenie w systemie Zrédel prawa karnego procesowe-
go z dwdch powoddw. Po pierwsze, niektore z przepisow Konstytucji RP odnosza si¢
wprost do procesu karnego. Mowa m.in. o:

1) zakazie tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania (art. 40);

2) regufach ingerencji w nietykalno$¢ i wolno$¢ osobistg (art. 41);

3) zasadzie prawa do obrony i domniemaniu niewinnoéci (art. 42);

4) przedawnieniu (art. 43 i 44);

5) prawie do sadu (art. 45);

6) przepadku rzeczy (art. 46);

7) przeszukaniu mieszkania (art. 50);

8) ekstradycji (art. 55);

9) zasadzie dwuinstancyjno$ci postgpowania (art. 78).

Po drugie, zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP jej przepisy stosuje sie bezposrednio,
chyba ze Konstytucja RP stanowi inaczej. Moga by¢ one stosowane wprost, jesli:
1) okreslaja uprawnienia i obowiazki osoby, ktorych spelnienia domaga sie ten,
kogo to dotyczy;
2) przepis jest na tyle szczegolowy, ze moze si¢ sta¢ podstawa orzeczenia’.

Najbardziej kompleksowym zrédtem prawa karnego procesowego jest Kodeks postepo-
wania karnego, uchwalony 6.06.1997 1. Jest to trzeci z kolei kodeks po odzyskaniu przez
Polske niepodlegtosci w 1918 r. Pierwszy polski Kodeks postepowania karnego przyjety
zostal nie ustawa, lecz rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 19.03.1928 r.
(Dz.U. Nr 33, poz. 313 ze zm.). Pozwolilo to unikna¢ politycznych sporéw na forum
Sejmu, ktére mogtyby doprowadzi¢ do znieksztalcenia unormowan zawartych w tym
Kodeksie. Kodeks wszedt w Zycie 1.07.1929 r., na 3 lata przed Kodeksem karnym,
uchwalonym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. (Dz.U.
Nr 60, poz. 571 ze zm.) (wszedt w Zycie 1.09.1932 r.). Twdrca obu Kodekséw byta
Komisja Kodyfikacyjna powotana przez Sejm juz w dniu 3.06.1919 r., na czele z Ed-
mundem Krzymuskim (Kodeks postepowania karnego) i Juliuszem Makarewiczem
(Kodeks karny).

Kodeks postepowania karnego z 1928 r. byl uznawany za akt prawny bardzo nowo-
czesny i stojacy na niezwykle wysokim poziomie. Zastapil obowigzujace do tej pory
na terenie Rzeczypospolitej ustawodawstwo zaborcze. O jego nowoczesnoéci §wiadczy
fakt, ze w czasie ponad 40 lat jego obowigzywania, mimo radykalnie zmieniajacych si¢
warunkow politycznych i spotecznych, byl nowelizowany zaledwie 30-krotnie. Nie-
ktore jego uregulowania obowigzywaly az do 13.05.1983 r., kiedy ostatecznie zostal
uchylony*.

* S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 141.
* Na mocy art. 103 § 2 pkt 4 ustawy z 26.10.1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
z 2018 r. poz. 969 ze zm.) utracily moc ostatnie przepisy Kodeksu postepowania karnego z 19.03.1928 r.,
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Kodeks postepowania karnego z 1928 r. zastgpiony zostal przez Kodeks postepowania
karnego uchwalony ustawa z 19.04.1969 r. (Dz.U. Nr 13, poz. 96 ze zm.), ktory obo-
wigzywal az do momentu wejscia w zycie Kodeksu postepowania karnego z 1997 r., co
nastgpito 1.09.1998 r. W Kodeksie tym znajdowaly sie uregulowania, ktére wspolcze-
$nie oceniliby$my jako sprzeczne z podstawowymi prawami czlowieka, takie jak po-
stepowanie w stosunku do nieobecnych (kontumacyjne).

4. Obowigzywanie prawa karnego procesowego
W miejscu i czasie

4.1. Obowigzywanie prawa karnego procesowego w miejscu

Postepowanie karne w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadow toczy si¢ wedtug prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego (art. 1 k.p.k.). Polskie prawo karne procesowe obo-
wigzuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ta reguta podstawowa wymaga jednak
wskazania, czym jest terytorium panstwa polskiego i jakie elementy wyznaczaja zakres
pojeciowy tego okreslenia. Przyjmuje sig, Ze terytorium panstwowe stanowi tréojwymia-
row3 przestrzen, w ktorej dane panstwo sprawuje swoja suwerenng wladze. Przestrzen
tego terytorium obejmuje: obszar ladowy, obszar morski, wnetrze ziemi pod obszarami
ladowym i morskim oraz przestrzen powietrzng nad obszarami ladowym i morskim.
W taki sposob okresla sie takze terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co ma znacze-
nie ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia, w jakich granicach przestrzennych (a kolej-
no prawnych) panstwo polskie moze wykonywaé swoje wladztwo w sposéb wylaczny,
pelny i suwerenny wobec 0sob, rzeczy i zdarzen. W ramach tego wladztwa miesci sie
takze prawo do jurysdykcji sadow polskich w odniesieniu do okreslonych sprawcow
i miejsc popelnienia czynu zabronionego. Z tego wzgledu obowigzywanie przepisow
prawa karnego procesowego w miejscu jest zwigzane z wykonywaniem przez panstwo
jako suwerena zwierzchnictwa terytorialnego, czyli podejmowania czynnosci przez or-
gany powolane do wymiaru sprawiedliwosci karnej lub wspdtdziatania w tej dziatalnosci.

Jurysdykcja krajowa jest rozciggnieta moca art. 5 k.k. na sprawcow, ktorzy popelnili
czyn zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim
statku wodnym lub powietrznym, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktorej Rzecz-
pospolita Polska jest strona, stanowi inaczej. Rozszerzenie jurysdykeji krajowej na
polski statek wodny lub powietrzny nie oznacza, ze statek taki jest takze terytorium
panstwa polskiego. Tres¢ art. 5 k.k. pozwala jedynie na objecie jurysdykcjg karng czy-
néw zabronionych popetnionych na takich statkach, niezaleznie od tego, na jakich
wodach lub w czyjej przestrzeni powietrznej si¢ znajduja w chwili popelnienia na ich
pokladzie czynu zabronionego.

tj. art. 474-495, utrzymane w mocy przez art. III pkt 1 ustawy z 19.04.1969 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr 13, poz. 97).
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Jurysdykcja krajowa moze takze zosta¢ ograniczona albo wylaczona. Z tego rodzaju
sytuacjg spotykamy sie np. w odniesieniu do stacjonujacych na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej obcych sit zbrojnych, posiadania przez sprawce czynu zabronionego im-
munitetu dyplomatycznego lub konsularnego (art. 578 1 579 § 1 k.p.k.), przebywania
obcych statkéw wodnych na polskim morzu terytorialnym, a takze w razie immunitetu
swiadka i bieglego wezwanych z zagranicy (art. 589 § 1 k.p.k.). Wymienione sytuacje
wykluczaja w sposob trwaly lub ciggly mozliwo$¢ Scigania sprawcow przestepstw.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na takie ograniczenia jurysdykcji krajowej, ktore polegaja
na rezygnacji przez panstwo polskie ze stosowania wlasnych przepiséw karnoproceso-
wych w zwigzku z potrzeba wspdlpracy miedzynarodowej. Ma to szczegdlne znaczenie
przy wspdlpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sytuacja taka okreslona jest
przykladowo w art. 588 § 4 k.p.k., ktéry zezwala na udzielenie pomocy prawnej i sto-
sowanie przy tym szczegdlnego trybu postepowania, przewidzianego prawem obcym,
na zyczenie sadu lub prokuratora panstwa obcego. Z kolei art. 587 k.p.k. pozwala na
odczytanie sporzadzonych za granica, na wniosek polskiego sadu lub prokuratora, pro-
tokoléw ogledzin, przestuchan oséb w charakterze oskarzonych, swiadkéw, biegtych
lub protokotéw innych czynnoséci dowodowych.

Przepisy polskiego prawa karnego procesowego moga by¢ takze stosowane poza tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, co jednak jest sytuacja wyjatkows, lecz przewidziang
w przepisach dotyczacych konsulow. Moga oni dokonywac¢ okreslonych czynnosci fak-
tycznych (doreczenia, wezwania) i procesowych (przestuchanie strony, podejrzanego)
oraz przekazywa¢ do wykonania sgdom i innym organom panstw obcych (tzw. panstw
przyjmujacych) wnioski o udzielenie pomocy prawnej. Czynnoéci z zakresu postepo-
wania karnego sg wowczas wykonywane przez konsuléw polskich poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz wedtug polskiej ustawy karnoprocesowe;.

4.2. Obowigzywanie prawa karnego procesowego w czasie
(prawo intertemporalne)

Jesli chodzi o obowigzywanie norm prawa karnego procesowego w czasie, nalezy do-
strzec pewne roznice w sposobie rozwigzywania probleméw intertemporalnych na
gruncie prawa karnego materialnego i procesowego. Wynikajg one z réznych mecha-
nizméw ich powstawania. O ile na gruncie prawa materialnego problem intertempo-
ralny sprowadza si¢ do pytania, ktére prawo nalezy zastosowac, jezeli zmiana prawa
nastgpi w czasie pomiedzy popelnieniem czynu a orzekaniem o odpowiedzialnosci
karnej za ten czyn, o tyle na gruncie procesowym problem, jakie prawo powinno
by¢ zastosowane, pojawia sie, jesli zmiana prawa nastapi w czasie trwania proce-
su karnego. Ta istotna r6znica w kwestii zdefiniowania problemu intertemporalnego
prowadzi do odmiennych sposobdw rozwigzywania tych problemdéw i odmiennych, na
gruncie obu galezi prawa, rozstrzygniec intertemporalnych.
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W prawie karnym procesowym nie ma zadnej regulacji, ktéra wzorem art. 4 k.k. mo-
glaby w sposob staly i jednolity rozstrzyga¢ kwestie intertemporalne. Przypomnijmy,
ze istotg tej regulacji jest odwolanie sie do prawa wzgledniejszego dla sprawcy (lex
mitior) i poszukiwania przez sad orzekajacy odpowiedzi na pytanie, ktore prawo (daw-
ne czy nowe) jest dla sprawcy wzgledniejsze. Jedyna regulacja, odnoszaca si¢ jednak
tylko do kwestii proceduralnych (poza tymi, ktére znalazly sie w ustawie — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego z 1997 r., odnoszacymi si¢ rzeczywiscie
do kwestii intertemporalnych)’, jest wprowadzony nowelizacjg z 19.07.2019 r. przepis
art. 95aa k.p.k., ktéry normuje zakres orzekania przez sad w sprawach wskazanych
wart. 4 § 2-4 k.k. Sg to sytuacje, gdy po zmianie prawa karnego materialnego wedtug
nowej ustawy za czyn, ktérego dotyczy wyrok nie mozna po zmianie prawa orzec kary
w wysoko$ci, w jakiej ja sad faktycznie orzekl. Chodzi o sytuacje, gdy czyn objety wyro-
kiem nie jest juz w nowym przepisie zagrozony okreslong kara badz nie jest w ogdle za-
broniony pod grozbg jakiejkolwiek kary (por. art. 4 § 2—-4 k.k.). Przepis art. 95aa k.p.k.
stanowi, iz w takim wypadku zachodzi potrzeba przeksztalcenia orzeczenia o karze
zawartego w wydanym wyroku. Orzeka o tym na posiedzeniu sad, ktory wydat wyrok
w pierwszej instancji. Sad nie wydaje wyroku lecz postanowienie, zaskarzalne zazale-
niem na zasadach ogdlnych (por. art. 459 k.p.k.). W prawie karnym procesowym nie
wprowadzono natomiast zadnej stalej reguly, ktéra jednoznacznie wskazywalaby na
sposOb postepowania w razie zmiany prawa w toku trwajacego procesu. Nie oznacza
to jednak, ze organy procesowe, a zwlaszcza sad, majg wolnos¢ wyboru, ktore prawo
(dawne czy nowe) zastosowa¢ do okreslonej sytuacji intertemporalnej.

Generalizujac, przyjmuje sie¢, Ze zawsze nalezy stosowac¢ prawo obowiazujace w chwi-
li dokonywania danej czynnosci procesowej czy tez oceny danego stanu rzeczy,
uprawnienia badz tez obowiazku (tempus regit actum). Jednak regula ta w razie
zmiany prawa w czasie trwania danego procesu karnego nie moze by¢ zastosowana.
Na gruncie karnoprocesowym wyksztalcily sie zatem pewne sposoby postepowania
w zwiazku ze zmiang prawa (reguly intertemporalne). Nie s3 to jednak reguly zawarte
w konkretnych przepisach Kodeksu postepowania karnego. Wynikaja raczej z tradycji
i kultury prawnej. Byly one stosowane przez ustawodawcéw od dwudziestolecia mie-
dzywojennego do wspolczesnosci. Znalazly sie w przepisach ustaw wprowadzajacych
kolejne Kodeksy postepowania karnego (z 1928 r., 1969 r. i z 1997 r.), a czesto tez, lecz
nie zawsze, pojawialy sie i nadal pojawiajg si¢ przy zmianie przepisow jako tzw. prze-
pisy przejsciowe w ustawach nowelizujacych prawo karne procesowe (Scislej — jako
przepisy intertemporalne stanowigce rodzaj przepiséw przejéciowych).

Reguly intertemporalne zawieraja dyrektywe, jak postapi¢ w razie zmiany prawa,
tzn. czy w danym przypadku (w tzw. sytuacji intertemporalnej) zastosowaé prawo
sprzed zmiany (prawo dawne), czy tez prawo, ktore wchodzi w Zycie (prawo nowe).

® Chodzi o ustawe z 6.06.1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89,
poz. 556 ze zm.), a zwlaszcza o jej art. 7-10.
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Reguly intertemporalne sg odzwierciedleniem jednej z dwdch zasad intertemporal-
nych - zasady dalszego stosowania prawa dawnego albo zasady bezposredniego
dzialania prawa nowego.

Jesli podczas trwajacego postepowania karnego nastgpila zmiana przepiséw prawa kar-
nego procesowego (np. nadano nowg tre$¢ przepisom, uchylono przepis, dodano nowy
przepis), mozliwe jest albo dokonczenie procesu karnego wedlug dotychczasowych
przepisow (co oznacza swego rodzaju dalsze dziatanie prawa dawnego), albo pono-
wienie procesu badz tylko niektérych czynnosci procesowych wedlug przepisow
nowej ustawy (co oznacza dzialanie prawa nowego), albo tez kontynuowanie poste-
powania po wejéciu w zycie nowych przepisow wedlug tego nowego juz prawa przy
pozostawieniu w mocy tych czynnosci procesowych, ktore zostaly dokonane zgodnie
z dotychczasowymi przepisami (co tez w istocie oznacza dzialanie juz nowego prawa).

Najbardziej znang regutg intertemporalng jest regula opisowo nazywana ,,chwytaniem
procesu w locie” Taka nazwa ma swoja tradycje, byla bowiem znana i stosowana, kiedy
wchodzit w zycie pierwszy polski Kodeks postepowania karnego, zastepujacy weze-
$niejsze regulacje panstw rozbiorowych. Jest ona przykladem stosowania zasady dzia-
tania nowego prawa i oznacza, ze od chwili wej$cia w Zycie to nowe prawo nalezy
stosowac generalnie we wszystkich sytuacjach, jakie moga nastapi¢ w toku trwaja-
cego procesu karnego.

Czesto ustawodawca wykorzystywal tez inng regute, nakazujaca w razie watpliwo-
éci, jakie stosowac¢ prawo, stosowanie prawa nowego. Ta regula jest okreslana jako
in dubio lex nova.

Wypelnieniem zasady stosowania nowego prawa od chwili jego wejscia w zycie, ale
z pewnym przesunieciem czasowym, jest regula stadiow procesowych. Korzysta z niej
ustawodawca, je$li stanowi, ze dawne prawo stosuje si¢ do prowadzenia procesu az
do wyznaczonego momentu na drodze procesowej (np. do zakonczenia postepo-
wania w pierwszej instancji, do zakoniczenia postegpowania przygotowawczego), a od
tego momentu (np. od rozpoczecia postepowania w drugiej instancji, od wniesienia
do sadu aktu oskarzenia) stosuje si¢ juz prawo nowe. Nalezy podkresli¢, ze nazwy
regul intertemporalnych majg charakter zwyczajowy i nawigzuja raczej do tradycji,
ale do$¢ powszechnie uzywa si¢ ich w doktrynie i praktyce, nawet jesli doktadnie nie
odpowiadajg tresciowo zmianom przepiséw. Dlatego jedli przy zmianie przepiséw pra-
wa karnego procesowego ustawodawca zechce zastosowa¢ te regule intertemporalng
(ktéra powinna nosi¢ trafniejszg nazwe, np. reguta a punctum temporis), musi okresli¢
punkt na drodze procesu karnego, do jakiego nalezy stosowaé prawo dotychczasowe,
a od jakiego ma by¢ stosowane w danej sytuacji prawo nowe (czyli wtasnie zmienione
przepisy). Jak wspomniano wyzej, nie zawsze tym punktem jest bowiem przejécie pro-
cesu do kolejnego stadium (np. do drugiej instancji).
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Trzeba jednak pamietac, ze nie mamy do czynienia z problemem intertemporalnym
(czyli jakie prawo zastosowac), gdy chodzi o ocene zdarzen lub sytuacji prawnych
nastepujacych po wejsciu w zycie nowego prawa. Wtedy zawsze stosuje si¢ to nowe
prawo - w mysl reguly tempus regit actum.

Przykladem zastosowania zasady dalszego dzialania prawa jest natomiast regufa na-
kazujaca, by sad, ktdry orzekal w chwili wejécia w zycie nowych przepiséw, pozostat
sagdem wlasciwym, nawet jesli nowe przepisy przewiduja cos innego. Ta regula (z wie-
loma wariantami) nazywana jest regulg petryfikacji wlasciwosci sadu. Przykladem
przyjecia przez ustawodawce w razie zmiany prawa zasady dalszego dziatania prawa
dotychczasowego jest takze regula petryfikacji aktow wykonawczych. Jest ona wyko-
rzystywana, jesli ustawodawca zmienia przepisy Kodeksu postepowania karnego, ale
pozostawia w mocy przez jeszcze jaki$ czas przepisy wykonawcze do dawnego prawa.
Wielokrotnie ustawodawca wykorzystuje tez regule skutecznosci czynnosci proceso-
wych i postanawia w przepisach przejsciowych, ze nawet jesli nowe prawo zmienia
warunki prawne dokonywania jakiej$ czynnosci procesowej (np. ustanawia przymus
adwokacki, wprowadza nowe terminy dla dokonania jakiej$ czynnosci), to wszystkie
czynnosci dokonane prawidlowo, czyli zgodnie z wymaganiami dawnego prawa,
pozostaja skuteczne i nie trzeba ich jeszcze raz dokonywaé wedlug warunkow, jakie
ustanawia nowe prawo.

Ustawodawca ma mozliwo$¢ tworzenia réznych wariantéw postepowania, a zatem
moze tez przyjmowac rézne reguly intertemporalne. Niezaleznie jednak od tego, jaka
regute wybierze i wskaze w przepisach zmieniajacych, musi ona stanowi¢ wypelnienie
zasady dalszego stosowania prawa dawnego albo bezposredniego dziatania prawa no-
wego.

5. Pojecie procesu karnego

Jak juz wspomniano wyzej, prawo karne materialne realizuje si¢ wylacznie poprzez
proces karny. Proces karny to:

prawnie uregulowana dzialalno$¢ zmierzajaca do wykrycia i ustalenia prze-
stepstwa oraz jego sprawcy, osadzenia go za ten czyn oraz wymierzenia mu kar
i srodkow karnych przewidzianych przez prawo materialne.

Modelowy proces karny prowadzony w trybie publicznoskargowym skfada sie z trzech
stadiow, z ktérych pierwsze — postepowanie przygotowawcze — jest stadium przedsa-
dowym. Postepowanie sagdowe zwane jest takze postepowaniem jurysdykcyjnym lub
rozpoznawczym. Kazde z tych stadiow dzieli si¢ na fazy i podfazy.
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Fazami postepowania przygotowawczego s3 postepowanie in rem (w sprawie) oraz
postepowanie in personam (przeciwko osobie).

W stadium postepowania przed sagdem pierwszej instancji fazy roznia sie w zaleznosci
od tego, czy postepowanie toczy si¢ w nurcie kontradyktoryjnym (konfrontacyjnym),
czy konsensualnym.

W nurcie kontradyktoryjnym mozna wyrdznic:
1) faze czynnosci poprzedzajacych rozprawe glowna (tzw. postepowanie przejscio-
we);
2) faze przygotowania do rozprawy;
3) faze rozprawy gléwnej;
4) faze czynnosci koncowych.

W nurcie konsensualnym fazami postgpowania pierwszoinstancyjnego sa:
1) postepowanie przejsciowe;
2) posiedzenie wyrokowe;
3) czynnosci koncowe.

W postepowaniu jurysdykcyjnym drugiej instancji w obu nurtach postepowania wy-
stepuja identyczne fazy. Sg to:
1) faza czynnosci poprzedzajacych rozprawe odwolawcza (tzw. postepowanie
przejsciowe);
2) faza rozprawy odwolawczej;
3) faza czynnosci koncowych.

Tablica 1. Stadia procesu karnego

postepowanie postepowanie sagdowe postepowanie sgdowe
przygotowawcze Iinstancji II instangji

Nie zawsze proces karny sklada sie ze wszystkich trzech stadiow. Jesli postepowanie
przygotowawcze nie dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia lub wystapily
przeszkody procesowe uniemozliwiajace kontynuowanie procesu, proces karny ogra-
niczy si¢ wylacznie do postepowania przygotowawczego:

postepowanie
przygotowawcze

Jesli w postepowaniu publicznoskargowym zadna ze stron nie zaskarzy wyroku sadu
pierwszej instancji, proces karny bedzie si¢ skladat wylacznie z dwéch stadidw:
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postepowanie postepowanie sagdowe
przygotowawcze Iinstancji

Z kolei w postepowaniu prywatnoskargowym, zainicjowanym wniesieniem do sagdu
prywatnego aktu oskarzenia przez pokrzywdzonego wystepujacego w roli oskarzycie-
la prywatnego, proces karny rowniez bedzie si¢ skladat z dwoch stadidw, ale nie tych
samych co poprzednio, postepowanie prywatnoskargowe jest bowiem postepowaniem
w zasadzie wylacznie sgdowym, nie ma w nim postepowania przygotowawczego, poza
namiastka uregulowang w art. 488 § 1 k.p.k.:

postepowanie sadowe postepowanie sadowe
Iinstancji II instancji

W przypadku gdy zZadna ze stron postepowania prywatnoskargowego nie zaskarzyla
wyroku sagdu pierwszej instancji, proces karny bedzie sie sktadat z jednego stadium:

postepowanie sadowe

Iinstancji

Latwo zauwazy¢, ze zardwno postepowanie przygotowawcze, jak i postepowanie ju-
rysdykeyjne przed sadem pierwszej instancji moga by¢ wylacznymi stadiami procesu
karnego. Jedynie postepowanie jurysdykcyjne przed sagdem drugiej instancji nie wy-
stepuje samodzielnie, co jest zrozumiale, jesli sie zwazy, Ze jest ono postepowaniem
kontrolnym w stosunku do postepowania pierwszoinstancyjnego.

W doktrynie procesu karnego poza okresleniem proces karny uzywa sie réwniez poje-
cia postepowania karnego. Okreslenia te majg charakter synonimiczny; oba oznaczaja
dzialalnos¢ wlasciwych organow zmierzajaca do zastosowania norm prawa karnego
materialnego i moga by¢ stosowane zamiennie. Postepowanie karne, jak si¢ wydaje,
bardziej akcentuje dynamiczny charakter tej dzialalnosci, ktora polega na podejmo-
waniu przez uczestnikéw procesu karnego réznego rodzaju czynnosci procesowych.

6. Przedmiot procesu karnego

Przedmiotem procesu karnego nie jest wyltacznie kwestia winy sprawcy zarzucanego
mu czynu. Gdyby tak bylo, sad musialby w wyroku ograniczy¢ sie wylacznie do stwier-
dzenia, ze oskarzony jest winny popelnienia zarzuconego mu czynu, nie moglby jednak
wyciagna¢ konsekwencji prawnych z tego faktu, a wiec nie mogtby wymierzy¢ sprawcy
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kary. Z tego samego powodu przedmiotem procesu karnego nie jest tylko ustalenie
faktu przestepstwa ani wylgcznie kwestia ukarania sprawcy czynu zabronionego.

Przedmiotem procesu karnego jest kwestia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego
Za zarzucony mu czyn.

Odpowiedzialno$¢ karna obejmuje zaréwno ustalenie, czy przestepstwo zostalo
popelnione, przypisanie winy oskarzonemu za ten czyn, jak i wyciagniecie konse-
kwencji prawnych w postaci nalozenia na sprawce kar i srodkéw karnych lub innych
$rodkéw (np. srodkow zabezpieczajacych).

Podstawa faktyczna odpowiedzialnosci karnej jest czyn (przestepstwo) zarzucony
oskarzonemu, natomiast podstawa normatywng — przyjeta przez organ procesowy
kwalifikacja prawna tego czynu. Sad nie jest zwiazany kwalifikacja prawng, ktéra
moze si¢ zmieni¢, o ile sad nie wykracza poza granice oskarzenia. Zgodnie z art. 399
§ 1 k.p.k, jezeli w toku rozprawy okaze si¢, ze nie wychodzac poza granice oskarzenia,
mozna czyn zakwalifikowa¢ wedlug innego przepisu prawnego, sad uprzedza o tym
obecne na rozprawie strony.

Przedmiot procesu karnego formulowany jest juz na wstepie, w postanowieniu
o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia, a jego podstawg jest uzasadnione podejrzenie
popelnienia przestepstwa (zob. wzdr 5. ,,Postanowienie o wszczeciu $ledztwa” — w roz-
dziale X ,,Postepowanie przygotowawcze”, podpunkt 3.1).

Ujawnienie w toku postepowania przygotowawczego nowego przestepstwa, ktore
uzasadnia wspdlne prowadzenie obu postepowan, powoduje konieczno$¢ wydania
postanowienia o wszczeciu postepowania o ten nowy czyn oraz o polaczeniu obu
postepowan. Wynika to z faktu, Ze przedmiot procesu karnego jest niezmienny i nie-
podzielny (obowiazuje zasada niezmienno$ci i niepodzielnosci przedmiotu procesu
karnego).

Zasada niezmienno$ci przedmiotu procesu karnego in abstracto (w ujeciu modelo-
wym) oznacza, ze w toku calego procesu jego przedmiot (czyn zarzucony sprawcy)
nie powinien ulega¢ zmianie. W polskim procesie karnym zasada ta obowiazuje w po-
stepowaniu sadowym. W postepowaniu przygotowawczym zmiany sa dopuszczalne,
dokonywane sg nie dowolnie, lecz w drodze zmiany postanowienia o przedstawieniu
zarzutow, wydania postanowienia o czesciowym umorzeniu postepowania przygo-
towawczego, za$ ostateczny ksztalt przedmiotu procesu zostaje okreslony w akcie
oskarzenia.

W dalszym ciggu przedmiot procesu karnego jest definiowany w postanowieniu
o przedstawieniu zarzutéw w $ledztwie albo oglaszany ustnie przed rozpoczeciem
przestuchania osoby podejrzanej w charakterze podejrzanego w dochodzeniu
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(zob. wzér 8. ,Postanowienie o przedstawieniu zarzutow” — w rozdziale X ,,Postepo-
wanie przygotowawcze”, podpunkt 3.2).

Po przedstawieniu zarzutow podejrzanemu zmiany przedmiotu procesu karnego
moga by¢ dokonywane poprzez wydanie postanowienia o zmianie postanowienia
o przedstawieniu zarzutow, a jezeli ktory$ z zarzutow sie nie potwierdzil, organ pro-
wadzacy postegpowanie wydaje postanowienie o czg§ciowym umorzeniu postepowania
przygotowawczego.

Zasada niezmienno$ci przedmiotu procesu nie oznacza, ze opis czynu zarzuconego
oskarzonemu nie moze zosta¢ sformutowany inaczej. Zmiana taka jest mozliwa pod
warunkiem, Ze pozostanie ona w granicach tozsamosci czynu.

Tozsamos$¢ czynu decyduje nie tylko o przedmiotowych granicach rozpoznania
sprawy przez sad (wyznaczonych aktem oskarzenia), lecz takze o granicach zakazu
ponownego orzekania przez sad w tej samej sprawie (zakaz ne bis in idem - zob. roz-
dzial IX ,Warunki dopuszczalnosci procesu karnego”).

Do kryteriow tozsamosci czynu jako tego samego zdarzenia faktycznego, zaszlego
w ujeciu historycznym, naleza:

1) tozsamos¢ podmiotow przestepstwa (sprawcow);

2) tozsamo$¢ przedmiotu ochrony (dobra prawnego);

3) tozsamo$¢ pokrzywdzonego (pokrzywdzonych).

Zmiana ktoregokolwiek z tych elementéw oznacza brak tozsamosci czynu.

Zasada niepodzielnosci przedmiotu procesu karnego oznacza, ze sad ma obowia-
zek orzeka¢ o calo$ci przedmiotu procesu karnego (kwestii odpowiedzialnosci za
caly czyn), a nie tylko o fragmentach tego przedmiotu, zatem niedopuszczalne jest
orzekanie o fragmentach przedmiotu procesu w réznych postepowaniach. W kon-
sekwencji orzeczenie sgdu wydane co do fragmentu przedmiotu powoduje stan rze-
czy osadzonej co do calo$ci i zakaz ponownego orzekania w tej samej sprawie (reguta
ne bis in idem).

Niepodzielnos¢ przedmiotu obejmuje nie tylko czyn jako pewne zdarzenie faktycz-
ne, lecz réwniez inne sktadniki majace znaczenie dla prawnokarnej oceny tego czy-
nu. Nie mozna wiec nie tylko oddziela¢ winy od kary i orzeka¢ o nich w odrebnych
procesach, lecz réwniez rozbija¢ poszczegolnych znamion czynu oraz prawnej jed-
nosci czynu w przypadku przestepstwa ciaglego.

Zasada niepodzielno$ci przedmiotu procesu karnego powoduje, Ze nie jest dopusz-
czalny tzw. proces dodatkowy. Przez to pojecie rozumie si¢ nowy proces karny, prowa-
dzony o ten fragment czynu, ktéry nie zostal osadzony przez sad z przyczyn prawnych.
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Ostateczne skrystalizowanie przedmiotu procesu karnego nastepuje w akcie oskarzenia
(zob. wzdr 11. ,,Akt oskarzenia” - w rozdziale XI ,,Skarga”, punkt 2).

Przedmiot procesu karnego determinuje rodzaj procesu. Z tego punktu widzenia mo-
zemy wyroznic:
1) proces prosty;
2) proces zlozony:
a) podmiotowo,
b) przedmiotowo,
¢) podmiotowo-przedmiotowo;
3) proces wpadkowy;
4) proces dodatkowy (nie wystepuje w polskim procesie karnym);
5) proces adhezyjny (od 1.07.2015 r. nie wystepuje w polskim procesie karnym).

W procesie prostym, wystepujacym najczesciej, przedmiotem procesu jest kwestia od-
powiedzialnosci karnej jednego oskarzonego za jeden czyn (mowiac prosciej, jest to
proces jednego sprawcy oskarzonego o jeden czyn), np. postepowanie przeciwko oskar-
zonemu X, oskarzonemu o kradziez samochodu osobowego o numerze rej. XXXXX
na szkode Y (art. 278 § 1 k.k.).

Przedmiotem procesu zloZzonego jest kwestia odpowiedzialnosci karnej jednego
oskarzonego za wiele czynow albo wielu oskarzonych za jeden lub wiele czynow.

W procesie ztozonym podmiotowo przedmiotem procesu jest kwestia odpowiedzial-
nosci karnej wielu sprawcow za jeden czyn (czy tez proces kilku oskarzonych o jeden
czyn), np. zgwalcenie zbiorowe (art. 197 § 3 pkt 1 k.k.).

Przedmiotem procesu ztozonego przedmiotowo jest kwestia odpowiedzialnosci kar-
nej jednego sprawcy za kilka (wiele) czynow (proces jednego oskarzonego o kilka
czynoéw), np. gdy oskarzonemu postawiono zarzut kradziezy kilku samochodéw oso-
bowych na szkode réznych oséb.

W procesie zfozonym przedmiotowo-podmiotowo przedmiotem procesu jest kwe-
stia odpowiedzialnosci karnej kilku oskarzonych za kilka czynow (proces kilku
oskarzonych o wiele czynéw), np. gdy czlonkom zorganizowanej grupy przestepczej
postawiono zarzut kilkunastu rozbojéw na szkode réznych oséb (art. 280 § 1 k.k.).
W tym przypadku konfiguracja moze by¢ bardzo rézna. Nie zawsze jest tak, ze wszyscy
oskarzeni maja identyczne zarzuty popelnienia tych samych przestepstw, poniewaz
zgodnie z zasadg indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej kazdy z oskarzonych od-
powiada za wlasne przestepstwo. Moze by¢ wigc tak, ze niektorzy oskarzeni odpowia-
dajg tylko za niektdre czyny, inni za pozostate. Niektorzy oskarzeni moga odpowiada¢
za niesprawcze formy popelnienia przestepstwa (podzeganie, pomocnictwo, sprawstwo
polecajace), podczas gdy pozostali za wspolsprawstwo.



7. Tendencje rozwoju procesu karnego 39

Proces wpadkowy jest wyjatkiem od zasady niezmiennosci przedmiotu procesu kar-
nego. Jak juz wspomniano wyzej, przedmiot procesu karnego ostatecznie zostaje skry-
stalizowany w akcie oskarzenia, a sad nie moze wyj$¢ poza jego granice. Istota procesu
wpadkowego jest mozliwo$¢ rozpoznania w tym samym procesie innego czynu,
ktory nie byl objety aktem oskarzenia, a ktory ujawnil si¢ w toku rozprawy gtownej.

Przestanki procesu wpadkowego zostaly okreslone w art. 398 § 1 k.p.k. Nalezg do nich:
1) ujawnienie nowego czynu nieobjetego aktem oskarzenia w toku rozprawy glownej;
2) brak koniecznosci prowadzenia postepowania przygotowawczego o ten nowy

czyn;
3) zgoda oskarzonego na rozpoznanie nowego czynu na tej samej rozprawie.

Uzyskanie zgody oskarzonego na rozpoznanie nowego czynu wynika z obowigzku za-
pewnienia oskarzonemu mozliwosci i czasu przygotowania obrony. Wytaczenie pro-
cesu wpadkowego w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia nowego postepowania
przygotowawczego jest spowodowane potrzebg unikniecia dlugotrwalego odroczenia
rozprawy na czas prowadzenia dochodzenia czy $ledztwa, a w konsekwencji uniknigcia
przewlekto$ci postepowania karnego.

Do 1.07.2015 r. przedmiotem procesu karnego mogta by¢ rowniez kwestia odpowie-
dzialnosci cywilnej sprawcy za zarzucany mu czyn. Mialo to miejsce w przypadku
wystgpienia przez pokrzywdzonego z powddztwem cywilnym o roszczenia majatkowe
wynikajace z popelnienia przestepstwa albo wytoczenia przez prokuratora powddztwa
cywilnego na rzecz pokrzywdzonego. Proces karny, ktérego przedmiotem byta odpo-
wiedzialno$¢ cywilna sprawcy, nosil miano procesu adhezyjnego. Odpowiedzialno$¢
cywilna w procesie karnym miata charakter wylacznie akcesoryjny (uzupetniajacy),
niedopuszczalna byla sytuacja, w ktérej sad karny ograniczalby si¢ wylacznie do roz-
strzygania o powddztwie cywilnym, bez orzekania o odpowiedzialno$ci karnej. Zniko-
ma liczba powddztw cywilnych w procesach karnych w ostatnich latach obowigzywania
tej instytucji, niemal catkowicie wypartych przez wnioski o orzeczenie obowigzku na-
prawienia szkody na podstawie art. 46 k.k., rozszerzenie uprawnien sagdu w zakresie
rozstrzygania z urzedu o obowigzku naprawienia szkody lub nalozeniu nawigzki, a tak-
ze dazenie do przyspieszenia postepowania poprzez odciazenie sagdow karnych od zaj-
mowania si¢ sprawami niedotyczacymi bezposrednio kwestii odpowiedzialno$ci karnej
zadecydowaly o usunieciu z Kodeksu postepowania karnego powddztwa cywilnego.

7. Tendencje rozwoju procesu karnego

Wspolczesny polski proces karny podlega nieustannym zmianom. Sg one wynikiem
wielu czynnikéw. Nalezy do nich gwaltowny wzrost przestepczosci po 1990 r., ktory za-
owocowal niewydolnoécig organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci zmuszonych do
pozostawania w sztywnych ramach procedury karnej, niedostosowanej do takiej liczby
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przestepstw. Nie bez znaczenia byta takze dziatalno$¢ ustawodawcy, ktéry kryminalizo-
wal coraz to nowe zachowania, powigkszajac liczbe przestepstw. Istotng role odegraty
wymuszona przez Konstytucje RP likwidacja kolegiow do spraw wykroczen i przeka-
zanie wykroczen do rozpoznania sgdom rejonowym w 2001 ., co lawinowo zwigkszyto
liczbe spraw w sadach, oraz konieczno$¢ dostosowania norm prawa wewnetrznego do
regulacji unijnych. Wreszcie, zmienil si¢ paradygmat prawa karnego. W miejsce mode-
lu retrybutywnego, opartego na idei odwetu i ukierunkowanego na ukaranie sprawcy
oraz niezwykle kosztownego modelu resocjalizacyjnego, ktdrego gtéwnym celem byto
wychowanie sprawcy, w latach 60. ubiegtego wieku zaczeto na $wiecie dostrzegaé po-
trzeby pokrzywdzonego jako ofiary przestepstwa i zdano sobie sprawe, Ze przestepstwo
to nie tylko stosunek pomiedzy panstwem, ktére ustanawia normy prawne zakazujace
okreslonego zachowania lub nakazujace jakie$ zachowanie, a sprawcg naruszenia tych
zakazow lub nakazow, lecz takze relacja pomiedzy przestepca a pokrzywdzonym - ofiara
przestepstwa. Jednocze$nie pojawila sie koncepcja sprawiedliwo$ci naprawczej (resto-
rative justice), wychodzaca z zalozenia, ze istota wymiaru sprawiedliwosci jest wspol-
uczestnictwo stron i rozwigzywanie konfliktéw mi¢dzy nimi.

Sprawiedliwos$¢ naprawcza jest to:

rodzaj reakcji na przestepstwo prowadzacy do wygaszenia konfliktu miedzy
sprawca a ofiara przestepstwa na skutek naprawienia zla wyrzadzonego po-
krzywdzonemu, zrekompensowania szkody i krzywdy wyniklej z popelnionego
przestepstwa, przywrocenia (jesli to mozliwe) stanu istniejacego przed jego po-
pelnieniem oraz zaspokojenia interesu pokrzywdzonego, ktéremu przystuguje
prawo do kompensaty, jak réwniez interesu oskarzonego w zakresie prawa do
sprawiedliwego procesu karnego.

Tworca koncepcji sprawiedliwoéci naprawczej byt Nils Christie, ktory stworzyl teorig
ukradzionego konfliktu. Teoria ta zaklada, Ze panstwo posiadajace ius puniendi (pra-
wo karania), karzac sprawce, odbiera stronom ich konflikt, przez co ani pokrzyw-
dzony, ani sprawca przestepstwa nie moga uzyskac satysfakcji z dania i uzyskania
przebaczenia, zostaja takze pozbawieni moznosci zawarcia ugody. Sprawiedliwo$¢
naprawcza zaklada oddanie stronom ich konfliktu i doprowadzenie do jego wygaszenia®.

Koncepcja restorative justice obejmuje trzy filary:
1) prawo ofiary (pokrzywdzonego) do rekompensaty;
2) zobowigzanie sprawcy do odpowiedzialnosci i naprawienia wyrzadzonej krzywdy;
3) uczestnictwo stron i spolecznosci lokalnej w procesie prowadzacym do restytucji
szkody wyrzadzonej ofierze przez sprawce’.

¢ N. Christie, Conflicts as Property [w:] W kregu kryminologii radykalnej, red. M. Fajst, M. Platek, War-
szawa 2004, s. 167-185.

7 M. Platek, Teoria sprawiedliwosci naprawczej [w:] Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka,
red. M. Platek, M. Fajst, Warszawa 2005, s. 77.
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W polskim procesie karnym sprawiedliwo$¢ naprawcza jest realizowana przede wszyst-
kim poprzez instytucje mediacji, wprowadzong do Kodeksu postepowania karnego
poczatkowo na mocy art. 320, a obecnie art. 23a. Przepis ten w § 1 stanowi, ze sad
lub referendarz sagdowy, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator lub inny or-
gan prowadzacy to postegpowanie moze z inicjatywy lub za zgoda oskarzonego i po-
krzywdzonego skierowa¢ sprawe do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym.
Mediacja jest zatem przeprowadzana w ramach procesu karnego, ale jednoczesnie
w pewnym sensie poza nim, mediatorem nigdy bowiem nie jest (i nie moze by¢) ani
sad, ani inny organ prowadzgcy postepowanie (np. prokurator). Postepowanie media-
cyjne jest wigc postepowaniem pozaprocesowym. Jest to, najogdlniej rzecz ujmujac,
dobrowolne (za zgoda stron mediacji) poufne uzgadnianie pomigdzy oskarzonym
(sprawcg przestepstwa) a pokrzywdzonym (ofiarg przestepstwa) przy udziale media-
tora (osoby trzeciej, neutralnej wobec konfliktu wywolanego przestepstwem) takich
kwestii, jak przeproszenie pokrzywdzonego, naprawienie szkody wyrzadzonej prze-
stepstwem i zado$¢uczynienie za krzywde, jakiej doznal pokrzywdzony.

Pozytywny wynik mediacji wywoluje daleko idace skutki dla procesu karnego, moze
np. sprzyja¢ porozumieniu stanowigcemu podstawe do wydania wyroku skazujacego
w tzw. nurcie konsensualnym procesu karnego (por. art. 335§ 1i2 wzw. zart. 343 k.p.k.).

Na poczatku XXI w. odnotowano nowe zagrozenie dla procesu karnego w postaci prze-
wleklosci postepowania. Okazalo sie, ze istniejacy model — oparty na inkwizycyjnym
postepowaniu przygotowawczym i w zasadzie tylko z nazwy kontradyktoryjnym poste-
powaniu jurysdykcyjnym, w ktérym czynnosci dowodowe sa powtdrzeniem czynnosci
$ledztwa lub dochodzenia, charakteryzujacym sie duzg biernoscia stron i przerzuceniem
na sad odpowiedzialno$ci za wynik procesu karnego - sie nie sprawdza. Dlugotrwaly
proces narusza prawo do rzetelnego procesu karnego, bedace jednym z podstawowych
praw czlowieka, i jednoczesnie powoduje utrate zaufania obywateli do panstwa i jego
organdéw. Pojawila si¢ zatem wyrazna presja na poszukiwanie takich form postgpowa-
nia karnego, ktdre z jednej strony przyspiesza przebieg orzekania o konsekwencjach
prawnokarnych czynu sprawcy, a z drugiej strony zapewnia pokrzywdzonym jako ofia-
rom przestepstwa nalezyta kompensate poniesionych szkod i krzywd.

Obok idei sprawiedliwo$ci naprawczej znaczenia nabieraly wiec stopniowo idee po-
rozumien procesowych. Na gruncie europejskim pojawily sie one w unormowaniach
procedury karnej hiszpanskiej (conformidad) oraz wloskiej (patteggiamento, processo
abreviado). W latach 90. XX w. te idee tzw. konsensualnego rozpoznawania spraw kar-
nych przeniknely takze do prawa polskiego, znajdujac odbicie w nowych instytucjach
procesowych w Kodeksie postepowania karnego z 1997 r. Od tego czasu nastapit znaczacy
rozwdj tego nurtu prowadzenia i rozstrzygania, a liczba spraw rozpoznawanych przy wy-
korzystaniu tych instytucji (sa to obecnie instytucje procesowe normowane w art. 335§ 1
i2,art. 338a, 387 k.p.k.) dawno przekroczyta potowe ogdtu osadzonych spraw karnych.
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Istota tego modelu rozpoznawania spraw karnych jest nie tylko oczekiwana szybkos¢
procesu (nie dochodzi bowiem w tych sprawach do rozpoznania sprawy na rozprawie),
ale przede wszystkim pewne korzysci dla oskarzonego i pokrzywdzonego. Dla oskarzo-
nego rozpoznanie sprawy w nurcie konsensualnym oznacza uniknigcie stygmatyzacji
zwigzanej z uczestnictwem w rozprawie karnej, szybsze wyjasnienie jego sytuacji praw-
nej i zazwyczaj zastosowanie przez sad tagodniejszej formy odpowiedzialnosci karnej,
na ktérej wymiar oskarzony ma wplyw. Dla pokrzywdzonego konsensualizm oznacza
mozliwo$¢ szybszego i uzgodnionego z oskarzonym uzyskania naprawienia szkody lub
zados$¢uczynienia za krzywde doznang w wyniku przestepstwa. Dla obu stron korzyst-
ne jest takze to, ze nie muszg si¢ stawiac na rozprawe, rozpoznanie sprawy i wydanie
wyroku skazujacego nastepuje bowiem na posiedzeniu wyrokowym, w toku ktérego
sad nie prowadzi postepowania dowodowego, poprzestajac na ustaleniach faktycznych
z postepowania przygotowawczego.

Potrzeba przyspieszenia i uproszczenia postepowania karnego w powigzaniu z ko-
nieczno$cig bardziej racjonalnego i zapewniajgcego jednocze$nie dotarcie do prawdy
sposobu prowadzenia postepowania przed sadem doprowadzily do znacznego prze-
modelowania polskiego procesu karnego.

W wyniku nowelizacji Kodeksu postepowania karnego zapoczatkowanych w 2013 r.
wyraznie uwidocznit si¢ dualny model rozpoznawania spraw karnych, ktéry w stadium
postepowania sgdowego przybiera posta¢ jednego z dwoch nurtow:

1) nurtu kontradyktoryjnego (konfrontacyjnego) — opartego na kontradyktoryjnej
rozprawie, w ktorej przeciwstawne strony (oskarzyciel i oskarzony) tocza ze soba
spor przed bezstronnym sadem;

2) nurtu konsensualnego - charakteryzujacego si¢ pominigciem rozprawy i orzeka-
niem (skazaniem oskarzonego) na uzgodniong kare (§rodki karne) na posiedzeniu

wyrokowym.

Wyrokowanie merytoryczne poza rozprawg w procesie karnym byto dopuszczalne juz
po nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z 2003 r. (tzw. nowela styczniowa — usta-
wa z 10.01.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.). Jednak
dopiero stopniowe zwiekszanie znaczenia instytucji konsensualnych w praktyce wy-
miaru sprawiedliwosci oraz nowe regulacje odnoszace si¢ do posiedzen wyrokowych
z 2015 r. utrwalily wskazane wyzej nurty rozpoznania sprawy karnej. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze ich wyodrebnienie ma aktualnie charakter nie tylko umowny,
ale réwniez normatywny. Wprawdzie nadal do$¢ powszechnie orzekanie z zastosowa-
niem porozumien procesowych okresla si¢ mianem ,trybu konsensualnego”, jednak
jest to okreslenie wytacznie konwencjonalne. Wskazanie na mozliwo$¢ wyrokowania
przez sad pierwszej instancji w jednym z dwoch réznych od siebie nurtéw nie ozna-
cza, ze zastepuja one czy tez wykluczaja z modelu procesu karnego szczegélne tryby
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postepowania wyrdznione w prawie karnym procesowym (postepowanie nakazowe,
prywatnoskargowe czy przyspieszone). Mozliwe jest bowiem rozpoznanie sprawy
w wybranym trybie postepowania (po spelnieniu przestanek tego trybu), a jednocze-
$nie prowadzenie go w nurcie np. konsensualnym (por. art. 517d k.p.k.). Mozliwe jest
wiec merytoryczne rozpoznanie sprawy karnej i wydanie wyroku na rozprawie (czyli
w nurcie kontradyktoryjnym) i na posiedzeniu wyrokowym (czyli w nurcie konsen-
sualnym).

Kwestia zapewnienia poprzez nowe rozwigzania procesowe sprawnosci postepowania
karnego oraz jego rzetelnosci i nalezytej ochrony praw procesowych uczestnikéw po-
zostaje nadal otwarta.

Zmiany dokonane w obszarze prawa karnego procesowego w latach 2017-2023 pozwa-
lajg na wyodrebnienie nowej, potencjalnie niebezpiecznej tendencji czynienia procesu
karnego procesem prokuratora, w ktorym uzyskuje on dominujacg pozycje procesows,
kosztem pozostalych stron, a niekiedy nawet sadu. Jej przejawem sg miedzy innymi:
obowigzek prowadzenia rozprawy jawnie, jesli prokurator sprzeciwi si¢ wylgczeniu
jawnosci, podczas gdy inne strony takiego uprawnienia nie maja (art. 360 § 2 k.p.k.),
cigzacy na sadzie obowiazek przekazania sprawy prokuratorowi w celu uzupelnienia
$ledztwa lub dochodzenia, jezeli akta sprawy wykazuja istotne braki (art. 344a k.p.k.),
uzaleznienie cofniecia wniosku o $ciganie po rozpoczeciu przewodu sagdowego od
braku sprzeciwu oskarzyciela publicznego, przy czym bez znaczenia pozostaje interes
pokrzywdzonego (art. 12 § 3 k.p.k.), podejmowanie przez prokuratora decyzji w przed-
miocie wykorzystania w postepowaniu karnym dowodu popelnienia przestepstwa
innego niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej (art. 168b k.p.k.), uzaleznienie
mozliwo$ci wydania listu zelaznego w postepowaniu przygotowawczym od wniosku
prokuratora lub braku jego sprzeciwu (art. 281 § 2 k.p.k.), sprzeciw prokuratora prze-
ciwko warunkowemu tymczasowemu aresztowaniu (art. 257 § 3 k.p.k.) czy mozliwos¢
wniesienia przez Prokuratora Generalnego (i tylko przez niego) kasacji wylacznie z po-
wodu niewspotmiernosci kary (art. 523 § 1a k.p.k.). Te i wiele innych regulacji powodu-
ja, ze polski proces karny powoli przestaje by¢ procesem demokratycznym opartym na
zasadzie rownoéci stron procesowych. O wielu z tych instytucji bedzie mowa w dalszej
czesci podrecznika.

Obszerne nowelizacje Kodeksu postepowania karnego dokonane w 2019 r. (tzw. nowela
lipcowa) 12020 r. (ustawy antycovidowe) miaty istotne znaczenie w kreowaniu pozycji
procesowej uczestnikow postepowania, poniewaz poprzez nowe regulacje wyraznie
wzmocniona zostala pozycja prokuratora, ktory uzyskat szereg nowych uprawnien,
przy jednoczesnym ograniczeniu dotychczas silnej pozycji sadu oraz ograniczeniu
gwarancji procesowych oskarzonego. Zmiany w procesie karnym wynikajace z usta-
wodawstwa zwigzanego z walka z pandemig COVID-19, a takze dokonane bez zwigzku
z nig, lecz przy wykorzystaniu dokonywanych w tym czasie zmian normatywnych,
maja czg$ciowo charakter potencjalnie trwaly, sa bowiem zmianami w tresci Kodeksu
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postepowania karnego, badz tylko czasowy, tzn. s3 wynikiem wprowadzenia przepi-
sOw organizujacych prowadzenie czynnosci procesowych, np. w okresie zawieszenia
dzialalnos$ci sadéw w zwigzku z pandemig, nie majg zatem znaczenia dla tendencji
rozwojowych polskiego procesu karnego.
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Rozdziat Il

UCZESTNICY PROCESU KARNEGO

1. Pojecie i rodzaje uczestnikow procesu karnego

Uczestnikiem procesu karnego jest podmiot, ktory wystepuje w procesie w roli wy-
znaczonej przez prawo karne procesowe. Mowiac inaczej, jest to podmiot, ktory bie-
rze w procesie karnym udzial w roli wyznaczonej mu przez przepisy prawa karnego
procesowego.

Uczestnikami procesu karnego moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne oraz
jednostki organizacyjne, ktorym odrebne przepisy przyznaja osobowo$¢ prawna.
Zakres ich uprawnien i obowigzkéw wyznaczony jest przez przepisy prawa karnego
procesowego.

Okreslenia ,,bierze udzial” nie nalezy rozumie¢ dostownie. Co prawda z reguly uczest-
nicy procesu karnego wplywaja swoim zachowaniem na bieg procesu (np. oskarzony,
wnoszgc apelacje, powoduje przejscie postepowania do stadium jurysdykcyjnego przed
sadem drugiej instancji), jednak moga w tej roli wystapi¢ takie podmioty, ktore nie
muszg wykazywa¢ zadnej aktywnoéci, np. pokrzywdzony w postepowaniu przygoto-
wawczym.

Przyklad

Mieszkajacy samotnie Anatol Klape¢ wyjechal na 3 tygodnie na egzotyczne wakacje
na Karaiby. Nie pozostawil numeru kontaktowego do siebie nikomu z sgsiadéw ani
dalszej rodzinie, nie poinformowal takze o dokltadnym miejscu pobytu, majac nadzieje
na odpoczynek w calkowitym oderwaniu od spraw zycia codziennego. W czasie jego
nieobecno$ci nieznany sprawca podpalil jego samochéd osobowy o wartosci 150 000 z1,
powodujac jego catkowite zniszczenie. Policja wszczeta dochodzenie w tej sprawie jesz-
cze tego samego dnia, gdy mialo miejsce zdarzenie. Anatol Klape¢ nic nie wiedziat
0 zniszczeniu jego auta ani o wszczeciu postepowania w tej sprawie. Poniewaz jednak
przepis art. 49 § 1 k.p.k. okresla, ze pokrzywdzonym w procesie karnym jest m.in. oso-
ba fizyczna, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone przez przestepstwo,
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Anatol Klape¢ staf si¢ uczestnikiem wszczetego procesu karnego - pokrzywdzonym,
mimo ze nie tylko nie bral udzialu w postepowaniu, ale nawet nie wiedzial, ze takie
postepowanie sie toczy.

W procesie karnym kryterium zaliczenia konkretnego podmiotu do okreslonej kate-
gorii uczestnikéw procesu karnego jest zespol uprawnien i obowiazkéw spoczywa-
jacych na tym podmiocie. Wyrézniamy nastepujace kategorie uczestnikéw procesu
karnego:

1) organy procesowe;

2) strony procesowe i quasi-strony;

3) pomocnicy stron i organdéw procesowych;

4) przedstawiciele procesowi stron;

5) rzecznicy interesu publicznego;

6) rzecznicy interesu spoltecznego;

7) osobowe zrodta dowodowe;

8) podmiot zobowigzany do zwrotu korzysci majatkowej;

9) inni (nienazwani) uczestnicy procesu karnego.

Najwazniejsza role w procesie karnym odgrywaja bez watpienia organy procesowe oraz
strony. Nie ulega jednak watpliwosci, ze kazdy z uczestnikéw ma okreslony wpltyw na
proces karny.

Poszczegdlnych uczestnikéw procesu karnego wiaze stosunek karnoprocesowy, przez
ktory rozumiemy wyznaczong przez normy prawne relacje laczaca organy proceso-
we oraz innych uczestnikow postepowania karnego. W doktrynie procesu karnego
akcentowano, ze stosunek prawny nawigzywany pomiedzy poszczegdlnymi uczestni-
kami procesu jest stosunkiem tréjpodmiotowym, istniejagcym pomiedzy sadem i stro-
nami procesowymi'.

Stosunek procesowy istniejacy pomiedzy uczestnikami pozwala na ocene ich sytuacji
prawnej, poniewaz sytuacja prawna jednego uczestnika pozostaje w relacji (stosunku)
do sytuacji pozostatych uczestnikdw procesu.

Ponizej zostanie zaprezentowana charakterystyka poszczegdlnych uczestnikdéw procesu
karnego.

' M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne. Dzieta wybrane, t. 2, Krakow
2011, s. 367.
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2. Organy procesowe

Organ procesowy to organ panstwowy, ktory na mocy przepisow szczegolnych od-
grywa okre$lona role w procesie karnym.

Organy procesowe rdznig sie od wszystkich innych uczestnikéw procesu karnego tym,
ze jako jedyne maja prawo wydawa¢ decyzje o charakterze imperatywnym (wtad-
czym), na mocy ktérych nakladajg na pozostatych uczestnikéw procesu uprawnienia
lub obowiazki (np. orzeczenie wobec oskarzonego obowigzku naprawienia szkody
wyrzadzonej pokrzywdzonemu na podstawie art. 46 § 1 k.k., przyznanie swiadkowi
zwrotu kosztéw stawiennictwa).

Zasadniczo przyjmuje si¢ dwa kryteria podzialu organéw procesowych. Ze wzgledu
na role, jaka odgrywa organ procesowy, dzielimy je na:

1) organy kierownicze;

2) organy pomocnicze.

Ze wzgledu na stadium procesu karnego dzielg si¢ one na:
1) organy postgpowania przygotowawczego;
2) organy postepowania jurysdykcyjnego;
3) organy postepowania wykonawczego (wystepuja tylko w stadium wykonania wy-
roku karnego — por. Kodeks karny wykonawczy).

Organem kierowniczym jest organ prowadzacy lub nadzorujacy dane stadium
procesu karnego (np. prokurator w postepowaniu przygotowawczym), natomiast or-
ganem pomocniczym - organ wspoldzialajacy z organem kierowniczym i wyko-
nujacy polecenia tego organu (np. Policja wykonujgca czynnosci $ledcze na zlecenie
prokuratora).

Co do zasady organami procesowymi w poszczegolnych stadiach procesu sa rézne
podmioty, a to oznacza, ze przejicie postepowania ze stadium przygotowawczego do
stadium jurysdykcyjnego powoduje, iz organ postepowania przygotowawczego z chwi-
lg przejscia do stadium rozpoznawczego przestaje by¢ organem procesowym, staje sie
oskarzycielem publicznym i tym samym zostaje pozbawiony prawa do wydawania
decyzji procesowych. Jedynym uczestnikiem procesu karnego, ktory odgrywa role
organu procesowego we wszystkich stadiach procesu, jest sad.

Przypisanie poszczeg6lnym podmiotom roli organu prowadzacego lub pomocniczego
postepowania przygotowawczego, poza prokuratorem i sagdem, nie ma charakteru sta-
tego, a uzaleznione jest od funkcji, jakg te organy w konkretnym przypadku wykonu-
ja. Jesli Policja samodzielnie prowadzi dochodzenie, jest organem kierowniczym, jesli
jednak wykonuje tylko czynnosci zlecone przez prokuratora prowadzacego sledztwo
wlasne, staje si¢ organem pomocniczym.
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Sad w postepowaniu przygotowawczym odgrywa podwojna role:
1) dokonuje czynnosci zastrzezonych do jego wylacznej kompetencji (np. stosuje
tymczasowe aresztowanie);
2) kontroluje decyzje prokuratora w trybie odwotawczym (np. rozpoznaje zazalenie
na postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego).

Tablica 2. Organy postepowania przygotowawczego

organy postepowania przygotowawczego

Y

organy kierownicze

Y

organy pomocnicze

A

Y

1) prokurator

2) Policja

3) Straz Graniczna

4) Stuzba Celno-Skarbowa

5) Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

6) Centralne Biuro
Antykorupcyjne

7) Zandarmeria
Wojskowa

1) prokurator
2) sad

A A \
prowadzqc? nadzoru i kontroli b POh(.:Ja .
postepowanie 2) Straz Graniczna

3) Stuzba Celno-Skarbowa

4) Agencja
Bezpieczenistwa
Wewnetrznego

5) Centralne Biuro
Antykorupcyjne

6) Zandarmeria
Wojskowa

Zgodnie z art. 299 § 3 k.p.k. w czynnos$ciach sadowych w postepowaniu przygoto-
wawczym prokuratorowi przystuguja prawa strony. Oznacza to, ze prokurator w od-
niesieniu do czynno$ci dokonanej przez sad w §ledztwie lub dochodzeniu nie przestaje
co prawda by¢ organem postepowania przygotowawczego, jednak moze dokonywa¢
czynno$ci, do ktorych uprawniona jest strona, np. ztozy¢ zazalenie na postanowienie
o odmowie uwzglednienia wniosku prokuratora o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania w postepowaniu przygotowawczym.

W postepowaniu jurysdykcyjnym organem prowadzacym postepowanie jest sad. Jest
on uprawniony do rozstrzygania o przedmiocie procesu karnego. Prezes sadu, przewod-
niczgcy wydziatu, przewodniczacy skladu sagdzacego i upowazniony sedzia dokonujg
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czynnosci jedynie w ograniczonym zakresie, co nie pozbawia ich jednak charakteru orga-
nu kierowniczego. Pewne watpliwos$ci moga powstaé przy zaliczeniu referendarza sado-
wego do okres$lonej kategorii organdéw procesowych. Mozliwos¢ wydawania postanowien
izarzadzen w wypadkach wskazanych w ustawie, a takze na podstawie art. 15 k.p.k. wyda-
wania polecen Policji mogtaby sugerowa¢, ze referendarz sadowy zalicza si¢ do organéw
kierowniczych. Z drugiej jednak strony podmiot ten moze wykonywa¢ tylko czynnosci
z zakresu ochrony prawnej innej niz wymiar sprawiedliwo$ci, w zakresie wyznaczonym
przez normy Kodeksu postepowania karnego. Ponadto ratio legis wprowadzenia instytu-
cji referendarza sadowego do procesu karnego bylo odcigzenie sadoéw, a wiec pomoc im.
Te wzgledy przesadzajg o zaliczeniu referendarza sgdowego do organéw pomocniczych.

Tablica 3. Organy postepowania sadowego

organy postepowania sgdowego

A Y
organy kierownicze organy pomocnicze
/ A
prowadzace 1) referendarz sadowy
postepowanie 2) Policja sadowa

1) sad

2) prezes sadu

3) przewodniczacy
wydziatu

4) przewodniczacy
skladu sadzacego

5) upowazniony
sedzia

2.1. Prokurator

Organem prowadzacym postepowanie przygotowawcze nie jest prokuratura, lecz
prokurator. Czynnosci prokuratora moga wykonywac réwniez asesorzy, ktorym
Prokurator Generalny powierzyl wykonywanie obowigzkéw prokuratora na okres nie
diuzszy niz 3 lata (art. 173 § 1 pr. prok.). Uprawnienia asesorow pelniacych obowiazki
prokuratora nie obejmuja:
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1) udzialu w postepowaniu przed sadem apelacyjnym i okregowym, z wyjatkiem po-
stepowania w pierwszej instancji w sprawach, w ktorych prowadzit postepowanie
przygotowawcze;

2) sporzadzania $rodkéw zaskarzania i wnioskow do Sadu Najwyzszego oraz wyste-
powania przed tym Sadem.

Asesor prokuratury nieposiadajacy uprawnien do wykonywania czynnosci prokura-
torskich moze takze wystepowacé w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach,
w ktérych bylo prowadzone dochodzenie (art. 173 § 3 pr. prok.).

Aplikant prokuratorski moze réwniez dokonywa¢ niektérych czynnosci w toku po-
stepowania przygotowawczego. Chodzi o przestuchanie §wiadka, zatrzymanie rzeczy
i przeszukanie, ogledziny, eksperyment, a takze dokonywanie czynnosci administra-
cyjnych zwigzanych z prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan przygotowawczych
oraz z przygotowaniem decyzji konczacych te postepowania.

Na podstawie art. 183 § 2 pr. prok. aplikant prokuratorski, po ukonczeniu 12 miesie-
cy aplikacji prokuratorskiej moze wystepowa¢ przed sadem rejonowym w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajaca
5 lat pozbawienia wolnosci lub karg fagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a takze
przed tym sadem w postepowaniu wykonawczym.

Pozycje ustrojows i zasady funkcjonowania prokuratury okresla ustawa z 28.01.2016 r. -
Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. poz. 390), ktéra weszta w zycie 4.03.2016 r. Usta-
wa ta zmienila istniejacy dotychczas model prokuratury uksztaltowany przez ustawe
2 20.06.1985 r. o prokuraturze (Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.), m.in. przez
likwidacje prokuratur wojskowych oraz Prokuratury Generalnej, zastgpienie prokura-
tur apelacyjnych prokuraturami regionalnymi, a przede wszystkim przez polaczenie
funkcji Prokuratora Generalnego z funkcja Ministra Sprawiedliwosci.

Prokuratura jest organem ochrony prawnej, ktorej zadaniem jest stanie na strazy pra-
worzadnosci oraz wykonywanie zadan w zakresie §cigania przestepstw (art. 2 pr. prok.).
Zadania te realizowane sg m.in. poprzez:
1) prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach kar-
nych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sgdami;
2) podejmowanie $rodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidlowe-
go ijednolitego stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym,
w sprawach o wykroczenia oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez
ustawe;
3) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym areszto-
waniu oraz innych decyzji o pozbawieniu wolnosci;
4) prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej zwalczania
i zapobiegania oraz wspolprace z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

badan dotyczacych problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania
oraz kontroli;

gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych danych,
w tym danych osobowych, pochodzgcych z prowadzonych lub nadzorowanych na
podstawie ustawy postepowan oraz z udzialu w postepowaniu sgdowym, admini-
stracyjnym, w sprawach o wykroczenia lub innych postepowaniach przewidzia-
nych przez ustawe, przekazywanie danych i wynikéw analiz wlasciwym organom,
w tym organom innego panstwa;

koordynowanie dzialalno$ci w zakresie $cigania przestepstw lub przestepstw skar-
bowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe;

wspoldzialanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organiza-
cyjnymi i organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestepczosci i innym na-
ruszeniom prawa;

wspolprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie
niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

wspolprace i udzial w dziataniach podejmowanych przez organizacje miedzynaro-
dowe lub ponadnarodowe oraz zespoty miedzynarodowe dzialajace na podstawie
umow miedzynarodowych;

opiniowanie aktéw normatywnych.

Prokurature stanowig Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy
Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego Instytutem Pamieci Narodowej (art. 1
pr. prok.).

Prokurature tworza zatem dwa odrebne piony:

1)
2)

powszechne jednostki organizacyjne prokuratury;
prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury obejmuja:

1)
2)
3)
4)

Prokurature Krajows;
prokuratury regionalne;
prokuratury okregowe;
prokuratury rejonowe.

Pion prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu sktada sie z prokuratoréw:

1)
2)
3)

Gléwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
Biura Lustracyjnego i oddziatowych biur lustracyjnych;
oddzialowych komisji §cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
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Dotychczasowy pion prokuratury wojskowej zostal zlikwidowany, a zadania prokura-
torow wojskowych w sprawach podlegajacych orzecznictwu sagdéw wojskowych wy-
konuja prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury pelniacy
czynno$ci w Departamencie do Spraw Wojskowych, w wydziatach prokuratur okrego-
wych i dziatach prokuratur rejonowych, wlasciwych w sprawach wojskowych, zwani
prokuratorami do spraw wojskowych (art. 3 § 2 pr. prok.).

Do 30.03.2010 r. prokuratura podlegata Ministrowi Sprawiedliwosci, ktory jednocze-
$nie pelnil funkcje Prokuratora Generalnego. Polaczenie obu podmiotéw nastgpito
w 1990 r. i bylo efektem porozumienia zawartego w trakcie Okraglego Stotu w 1989 r.
Chodzito wéwczas o poddanie dzialania prokuratury, postrzeganej jako instrument
walki z opozycja polityczna, kontroli parlamentu, co mialo zabezpieczy¢ przed nad-
uzyciami. Zarzut, ze organ polityczny (minister) moze ingerowa¢ w przebieg proce-
su karnego (np. przez mozliwos¢ ztozenia przez Prokuratora Generalnego — Ministra
Sprawiedliwosci kasacji nadzwyczajnej albo za pomocg nadzwyczajnego wznowienia
postepowania przygotowawczego w trybie art. 328 k.p.k.), odpierano, wskazujac, ze Mi-
nister Sprawiedliwo$ci kieruje prokuraturg za pomocg narzedzi politycznych (rozpo-
rzadzen, zarzadzen), za§ w procesie karnym, dzialajac jako Prokurator Generalny,
wykorzystuje instrumenty procesowe. Rzeczywisto$¢ okazala si¢ bardziej zlozona, zas
dziafania prokuratury, zwlaszcza w latach 2005-2007, byly postrzegane przez pryzmat
ich upolitycznienia. Sprzeciw budzil takze fakt, Ze na czele apolitycznej prokuratury
stal organ polityczny, zas Ministrem Sprawiedliwosci nie musi by¢ w ogdle prawnik.
Z dniem 31.03.2010 r. nastgpil rozdziat funkcji Prokuratora Generalnego od Ministra
Sprawiedliwo$ci, co mialo zapewni¢ pelng niezalezno$¢ prokuratury. Po wejsciu w zy-
cie Prawa o prokuraturze, co nastgpito 4.03.2016 r., doszto do ponownego potaczenia
funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwo$ci. Tym razem jednak do-
precyzowano, ze Prokurator Generalny musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 75 § 1
pkt 1-3 i 8 pr. prok,, tj.:
1) posiada¢ wyltacznie obywatelstwo polskie i korzystac z petni praw cywilnych i oby-
watelskich, a takze nie by¢ prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego;
2) by¢ nieskazitelnego charakteru;
3) ukonczy¢ wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskac¢ tytut magistra lub zagranicz-
ne studia prawnicze uznane w Polsce;
4) nie petni¢ stuzby zawodowej, nie by¢ wspotpracownikiem albo nie pracowa¢ dla
organdw bezpieczenstwa panstwa, wymienionych w art. 5 ustawy z 18.12.1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (Dz.U. z 2023 r. poz. 102) ani teZ nie by¢ sedzig, ktéry orzekajac, uchy-
bit godnosci urzedu, sprzeniewierzajac si¢ niezawistosci sedziowskiej, co zostato
stwierdzone prawomocnym orzeczeniem.
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Ksztalt prokuratury jako organu ochrony prawnej wyznaczajg nastepujace zasady or-
ganizacyjne:

1) zasada niezalezno$ci;

2) zasada apolitycznosci;

3) zasada bezstronno$ci;

4) zasada jednolito$ci;

5) zasada centralizmu;

6) zasada hierarchicznego podporzadkowania;

7) zasada jednoosobowego kierownictwa.

Zasada niezalezno$ci wskazuje, ze prokuratura i tworzacy ja prokuratorzy sa nieza-
lezni od terenowych organéw administracji rzadowej i samorzadowej. Organy te nie
moga w zaden sposob wplywaé na dziatalno$¢ prokuratury.

Zasada apolitycznosci wynika z art. 97 § 1 pr. prok., ktory stanowi, ze w okresie zajmowa-
nia stanowiska prokurator nie moze naleze¢ do partii politycznej ani bra¢ udzialu w zadnej
dzialalnosci politycznej. Natomiast prokuratorowi ubiegajacemu sie o urzad Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, mandat posta, senatora albo radnego lub wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) udziela si¢ urlopu bezptatnego na czas kampanii wyborcze;j.

Prokurator Generalny natomiast nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku za-
wodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godnoscia
jego urzedu.

Zasada bezstronnosci jest nie tylko zasadg ustrojowa prokuratury, lecz takze zasada jej
dziafania. Aspekt ustrojowy zasady bezstronnosci zostat wyrazony w art. 103 pr. prok.
Zgodnie z tg zasadg prokurator nie moze podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia,
z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub
naukowym w lgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym pelnego wymiaru czasu pracy
pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wykonywanie tego zatrud-
nienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkéw prokuratora. Prokuratorowi nie wolno
podejmowac innego zajecia ani sposobu zarobkowania, ktdre przeszkadzalyby w pel-
nieniu obowigzkéw prokuratora, mogty ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub
przynies$¢ ujme godnosci urzedu prokuratora. Prokurator nie moze takze:
1) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki prawa han-
dlowego;
2) by¢ cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotdzielni;
3) by¢ czlonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza;
4) posiada¢ w spdlce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty przedsta-
wiajace wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego;
5) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadza¢ taka dzialalno$cia lub by¢ przedstawicielem badz pet-
nomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.
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Zasada jednolitosci oznacza, ze wszystkie jednostki organizacyjne prokuratury two-
rzg organizacyjng calo$¢ — Prokurature Rzeczypospolitej Polskiej, za$ kazda z nich na
zewnatrz wystepuje w imieniu calej prokuratury i dokonuje czynno$ci w imieniu catej
prokuratury.

Zasada centralizmu okreéla, ze na czele prokuratury jako organu panstwa stoi jedna
osoba - Prokurator Generalny, ktéremu podporzadkowane sg wszystkie jednostki or-
ganizacyjne prokuratury.

Zasada hierarchicznego podporzadkowania jest $ci$le powiazana z zasadg centra-
lizmu, niejako ja doprecyzowuje. Oznacza ona, ze wszystkie jednostki organizacyjne
prokuratury sa co prawda podporzadkowane Prokuratorowi Generalnemu, ale nie
bezposrednio, lecz za posrednictwem jednostki wyzszego szczebla. Wszystkie polece-
nia Prokuratora Generalnego sg przekazywane za posrednictwem jednostek wyzszego
szczebla.

Zasada jednoosobowego kierownictwa wskazuje, ze na czele kazdej jednostki orga-
nizacyjnej stoi jedna osoba, ktéra odpowiada za funkcjonowanie tej jednostki oraz
jednostek podlegtych.

Od zasad organizacyjnych nalezy odrézni¢ zasady dzialania prokuratury. Niektore
z nich, jak zasada legalizmu, zasada oficjalnosci (dzialania z urzedu), zasada obiekty-
wizmu, s3 jednocze$nie naczelnymi zasadami procesu karnego. Pozostale to:

1) zasada niezalezno$ci;

2) zasada substytucji )

3) zasada dewolucji ™

4) zasada indyferencji (<>?);

5) zasada jednoosobowego dokonywania czynnosci;

6) zasada wspolpracy z innymi podmiotami.

Zasada niezaleznosci wynika z art. 7 pr. prok. i oznacza, ze prokurator przy wyko-
nywaniu czynnosci okreslonych w ustawach jest niezalezny. Prokurator jest jednak
obowiazany wykonywa¢ zarzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora przelozonego.
Ponadto, w przypadku gdy w postepowaniu sgdowym ujawnig sie nowe okolicznosci,
prokurator samodzielnie podejmuje decyzje zwigzane z dalszym tokiem tego poste-
powania, chyba ze wynikiem tej decyzji sa wydatki powyzej okreslonej kwoty. Zasada
niezaleznosci doznaje ograniczen przez zasade substytucji i indyferencji. Ograniczenia
wynikajg takze z art. 8 pr. prok., zgodnie z ktérym prokurator przetozony uprawniony
jest do zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora podlegtego. Zmiana lub uchylenie de-
cyzji wymaga formy pisemnej i jest wlgczana do akt sprawy. Zmiana lub uchylenie

* Strzalki ukazuja, w jakim kierunku ,,przekazywana” jest czynno$¢é: w dot — prokuratorowi nizszego
rzedu, w gore — prokuratorowi wyzszego rzedu, w poziomie — prokuratorowi tego samego rzedu.
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decyzji doreczonej stronom, ich pelnomocnikom lub obronicom oraz innym uprawnio-
nym podmiotom moze nastapi¢ wylacznie z zachowaniem trybu i zasad okreslonych
W ustawie.

Zasada substytucji ({) oznacza, ze prokurator wyzszego rzedu moze zleci¢ proku-
ratorowi podwladnemu dokonanie okreslonej czynnos$ci. W mysl art. 9 § 1 pr. prok.
prokurator przetozony moze powierzy¢ podleglym prokuratorom wykonywanie czyn-
nosci nalezacych do jego zakresu dziatania. Polecenie nie moze dotyczy¢ czynnosci,
ktora z mocy ustawy nalezy wyltacznie do wlasciwosci okreslonego prokuratora (np. ka-
sacje nadzwyczajng moze wnie$¢ wylacznie Prokurator Generalny). Obowigzywanie
tej zasady jest pochodng hierarchicznego podporzadkowania i podleglosci prokura-
torow nizszego rzedu prokuratorom wyzszego rzedu. Zgodnie z art. 7 § 2 pr. prok.
prokurator jest obowigzany wykonywac zarzadzenia, wytyczne i polecenia prokuratora
przelozonego, takze te, ktore dotycza tresci czynnosci procesowej. Polecenie dotyczace
tresci czynnosci procesowej powinno by¢ wydane na pismie, na zZgdanie prokuratora —
wraz z uzasadnieniem. Tylko wyjatkowo moze mie¢ forme ustng, w razie przeszkody
w doreczeniu polecenia w formie pisemnej. W takim jednak wypadku przetozony jest
obowigzany niezwlocznie potwierdzi¢ je na pismie. Jezeli prokurator nie zgadza si¢
z poleceniem dotyczacym tresci czynnosci procesowej, moze zada¢ zmiany polecenia
lub wylaczenia go od wykonania czynnosci albo od udzialu w sprawie. O wylaczeniu
rozstrzyga ostatecznie prokurator bezposrednio przelozony nad prokuratorem, ktory
wydal polecenie.

Zasada dewolucji (T) rowniez wynika z zasady hierarchicznego podporzadkowania.
Oznacza ona, ze prokurator wyzszego rzedu moze przejmowac sprawy prowadzone
przez prokuratorow podleglych i wykonywac ich czynnosci, chyba ze przepisy usta-
wy stanowig inaczej (art. 9 § 2 pr. prok.). Taka sytuacja ma miejsce, gdy ustawa przewi-
duje wlasciwos¢ wylaczng jakiegos prokuratora (np. wniesienie kasacji nadzwyczajnej
nalezy do wylacznych uprawnien Prokuratora Generalnego). Ponadto na podstawie
art. 8 pr. prok. prokurator bezposrednio przetozony uprawniony jest do zmiany lub
uchylenia decyzji prokuratora podlegtego.

Zasada indyferencji («<>) ma swoje Zrédto w zasadzie jednolito$ci prokuratury, zgod-
nie z ktorg dzialanie kazdego z prokuratoréw jest dziataniem calej prokuratury jako
takiej. Istotg indyferencji jest to, ze zmiany personalne przy dokonywaniu czynnosci
nie majg wplywu na waznos¢ tej czynnosci. Z tego powodu dopuszczalny jest udzial
kilku prokuratoréw w rozprawie (co jest regula) albo prowadzenie postepowania przy-
gotowawczego przez wiecej niz jednego prokuratora.

Zasada jednoosobowego dokonywania czynnosci oznacza, ze w postepowaniu kar-
nym czynnosci prokuratora dokonywane s3 jednoosobowo, a nie kolegialnie, jak to
ma miejsce w postepowaniu sadowym w odniesieniu do skfadu sadzacego. Nie oznacza
to jednak, ze w duzych, wielowatkowych sprawach nie moze by¢ wyznaczonych do
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prowadzenia czynnosci kilku prokuratoréw (tak byto np. w sprawie zawalenia si¢ hali
Miedzynarodowych Targéw Katowickich w Katowicach w 2006 r.). Kazdy z prokura-
toréw dokonuje jednak samodzielnie czynnosci procesowych.

Zasada wspolpracy z innymi podmiotami wynika z art. 10 pr. prok. Organy samorzg-
du terytorialnego oraz organy administracji rzadowej, a takze inne panstwowe jednost-
ki organizacyjne, spotdzielnie i ich zwiazki, organizacje zawodowe, samorzagdowe i inne
organizacje spoleczne majg obowigzek udzielania Prokuratorowi Generalnemu i pod-
legtym mu prokuratorom pomocy w realizacji ich zadan.

2.2. Policja i inne organy postepowania przygotowawczego

W zaleznoéci od czynnosci, ktérych dokonuje, w postepowaniu przygotowawczym
Policja moze wystepowac jako organ kierowniczy lub pomocniczy. W postepowaniu
sgdowym Policja jest pomocnikiem organu procesowego. Podstawg organizacji i funk-
cjonowania Policji jest ustawa z 6.04.1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145).

Policja jest to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i prze-
znaczona do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (art. 1 ust. 1 u.pol.).

Zadania Policji obejmuja:

1) ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-
szajacymi te dobra;

2) ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju
w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania;

3) inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popelnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;

4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;

5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach;

6) kontrole przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych
z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych;

7) wspodldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynaro-
dowymi, a takze z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéow
i porozumien miedzynarodowych oraz odrebnych przepisow;

8) gromadzenie, przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych osobowych;

9) prowadzenie zbioréw danych zawierajacych informacje gromadzone przez upraw-
nione organy o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach
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linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyry-
bonukleinowego (DNA);

10) prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z 10.06.2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 92);

11) ochrong obiektéw stanowiacych siedziby czlonkéw Rady Ministréw, z wytacze-
niem obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi Sprawie-
dliwosci, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Policja realizuje takze zadania wynikajace z przepisow prawa Unii Europejskiej oraz
umow i porozumien miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

W granicach swych zadan Policja wykonuje trzy typy czynnosci: operacyjno-rozpo-
znawcze, dochodzeniowo-$ledcze i administracyjno-porzadkowe, w celu:
1) rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw, przestepstw skarbowych
i wykroczen;
2) poszukiwania 0sdb ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru spra-
wiedliwo$ci;
3) poszukiwania osob zaginionych, ktdre na skutek wystgpienia zdarzenia uniemozli-
wiajacego ustalenie miejsca ich pobytu nalezy odnalez¢ w celu zapewnienia ochro-
ny ich zycia, zdrowia lub wolnosci (art. 14 u.pol.).

Policja wykonuje réwniez czynnosci na polecenie sadu, prokuratora, organow ad-
ministracji panstwowej i samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek
ten zostal okreslony w odrebnych ustawach.

Policjanci, wykonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 u.pol., majag prawo m.in.:
1) legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci;
2) zatrzymywania oséb w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw;
3) zatrzymywania os6b pozbawionych wolnosci, ktore:

a) napodstawie zezwolenia wlasciwego organu opuscily areszt ledczy albo zaktad
karny i w wyznaczonym terminie nie powrdcily do niego,

b) dokonaly ucieczki z aresztu §ledczego, zaktadu karnego, ze strzezonego o$rod-
ka lub z aresztu dla cudzoziemcow,

¢) dokonaly ucieczki w trakcie konwojowania lub zatrudnienia;

4) zatrzymywania 0sob stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

5) pobierania od 0s6b odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze §luzéwki policz-
kow:

a) w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania kar-
nego oraz ustawy z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb (Dz.U. z 2022 r. poz. 1689),
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6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

b) w celu identyfikacji 0s6b o nieustalonej tozsamosci oraz 0séb usitujacych
ukry¢ swoja tozsamo$¢, jezeli ustalenie tozsamosci w inny sposéb nie jest
mozliwe,

c) zaich zgoda — w celu identyfikacji 0s6b zaginionych lub zwtok ludzkich o nie-
ustalonej tozsamosci,

d) wcelu identyfikacji lub wykrywania sprawcow przestepstw — na zasadach okre-
$lonych w niniejszej ustawie;

pobierania odciskéw linii papilarnych lub materiatu biologicznego ze zwlok ludz-

kich o nieustalonej tozsamosci;

przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i przypadkach okreslonych w przepi-

sach Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu z po-

mieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia, policyjnych izb dziecka, pokoi przejsciowych oraz tymczasowych
pomieszczen przejsciowych;

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawarto$ci bagazy i spraw-

dzania fadunku w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego,

powietrznego i wodnego, w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego pod grozba kary lub w celu znalezienia:

— broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw mogacych stuzy¢ do popelnie-
nia czynu zabronionego pod grozbg kary lub

- przedmiotéw, ktérych posiadanie jest zabronione, lub mogacych stanowi¢ do-
wod w postepowaniu prowadzonym w zwigzku z realizacjg zadan, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1, 2, 3a, 4, 4a, 6 1 7, oraz przepiséw innych ustaw okre-
$lajacych zadania Policji lub

- przedmiotéw podlegajacych przepadkowi w przypadku uzasadnionego przy-
puszczenia posiadania przez osobe broni lub takich przedmiotéw lub uzasad-
nionego przypuszczenia ich uzycia do popelnienia czynu zabronionego pod
grozba kary

- na zasadach i w sposob okreslony w art. 15d i 15¢;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen

w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy - takze

dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom;

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $srodkow technicznych obrazu lub dzwie-

ku w trakcie interwencji w miejscach innych niz publiczne, podczas prowadzenia

dziatan kontrterrorystycznych oraz wspierania dzialan jednostek organizacyjnych

Policji przez stuzbe kontrterrorystyczng w warunkach szczegdlnego zagrozenia lub

wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkéw oraz specjalistycznej taktyki

dzialan, a takze w policyjnych $rodkach transportu;

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administra-

cji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcéw prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje, organy
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i przedsigbiorcy sa obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia tej
pomocy, w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa;

13) zwracania si¢ o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcéw i organizacji spotecz-
nych, jak rdwniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kazdej osoby o udziele-
nie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych przepiséw prawa.

Na podstawie art. 312 k.p.k. uprawnienia Policji przystuguja takze organom: Strazy Gra-
nicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Krajowej Administracji Skarbowej,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, w zakresie ich
wlasciwosci, a takze innym organom przewidzianym w przepisach szczegolnych.

Te inne organy, o ktdrych mowa w art. 312 k.p.k., obejmuja dwie kategorie organdéw.
Pierwszg z nich tworzg organy uprawnione do prowadzenia postepowania przy-
gotowawczego na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22.09.2015 r.
w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz
organow uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sadem pierw-
szej instancji w sprawach, w ktérych prowadzono dochodzenie, jak rowniez zakresu
spraw zleconych tym organom (Dz.U. z 2018 r. poz. 522) wydanego na podstawie
delegacji ustawowej wskazanej w art. 325d k.p.k. Sg to:
1) organy Inspekcji Handlowej, na podstawie ustawy z 15.12.2000 r. o Inspekgji
Handlowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 312);
2) organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, na podstawie ustawy z 14.03.1985 r.
o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 416);
3) prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na podstawie ustawy z 16.07.2004 . -
Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2024 r. poz. 34 ze zm.);
4) organy Strazy Granicznej, na mocy ustawy z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. 22024 r. poz. 915);
5) w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 77-79 ustawy z 29.09.1994 r. o rachun-
kowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.):
a) naczelnik urzedu celno-skarbowego - w sprawach z zakresu kontroli celno-
-skarbowej,
b) naczelnik urzedu skarbowego — w pozostalych sprawach.

Organy te nie moga wystepowac w procesie karnym w sytuacji, gdy akt oskarzenia
wnosi i popiera prokurator.

Druga kategoria obejmuje organy, ktére maja uprawnienia do wnoszenia i popiera-
nia oskarzenia przed sagdem na mocy ustaw szczegélnych. Nalezg do nich:
1) organy Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie ustawy z 16.11.2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.);
2) straznicyle$ni, na podstawie ustawy z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2024 r. poz. 530);
3) straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej, na podstawie ustawy z 13.10.1995 r. -
Prawo towieckie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1082).
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Policja, w przeciwienstwie do organéw wskazanych powyzej, nie jest uprawniona do
wystepowania w postepowaniu sadowym w charakterze oskarzyciela publicznego.
Akt oskarzenia sporzadzony przez Policje¢ zatwierdza i wnosi do sadu prokurator
(art. 331 § 1 k.p.k.). Policja pelni funkcje oskarzyciela publicznego w sadowym poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia.

2.3. Sad

Artykut 175 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz
sady wojskowe. Zgodnie z regula wyrazona w art. 177 Konstytucji RP sady powszechne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawo-
wo zastrzezonych do wlasciwosci innych sagdéw.

Ustrdj sadow powszechnych uregulowany zostal w ustawie z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 334). Strukture sadéw powszech-
nych tworzg:

1) sady rejonowe;

2) sady okregowe;

3) sady apelacyjne.

Postepowanie karne jest dwuinstancyjne, co wynika wprost z art. 176 ust. 1 Konsty-
tucji RP.

Tablica 4. Sady pierwszej i drugiej instancji w postepowaniu karnym

IT instancja sad okregowy sad apelacyjny
T T

Iinstancja sad rejonowy sad okregowy

Zaréwno sad rejonowy, jak i sad okregowy sa uprawnione do orzekania w pierwszej
instancji w sprawach karnych, przy czym zasadg jest rozpoznawanie spraw przez sad
rejonowy (art. 24 § 1 k.p.k.). Orzeka on we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
przekazanych ustawg do wlasciwosci innego sadu.

Sad okregowy jest takze sagdem drugiej instancji, rozpoznajac $rodki odwolawcze od
orzeczen sadu rejonowego. W sadach okregowych funkcjonujg odrebne wydzialy dla
spraw rozpoznawanych w pierwszej i drugiej instancji. Sad apelacyjny orzeka wylacznie
w drugiej instancji.

Wyjatkowo sadem drugiej instancji moze by¢ Sad Najwyzszy. Taka sytuacja bedzie
miata miejsce, gdy przy rozpoznawaniu $rodka odwotawczego wyloni si¢ zagadnienie
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prawne wymagajace zasadniczej wykladni ustawy, a sad odwotawczy odroczyl roz-
poznanie sprawy i przekazal zagadnienie do rozstrzygniecia Sagdowi Najwyzszemu.
Na podstawie art. 441 § 5 k.p.k., rozstrzygajac w przedmiocie pytania prawnego,
Sad Najwyzszy moze przejac sprawe do swego rozpoznania, a wtedy bedzie orzekat
jako sad drugiej instancji. Przejecie sprawy przez Sad Najwyzszy zdarza sie niezmiernie
rzadko i ma miejsce wtedy, gdy udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne wigzatoby
sie ze wskazaniem sadowi odwotawczemu konkretnego sposobu rozstrzygniecia srod-
ka odwolawczego, co bytoby sprzeczne z zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu
karnego.

Sady wojskowe sa sadami szczegdlnymi, ich ustrdj uregulowany zostal w ustawie
z 21.08.1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2250). Sa-

downictwo wojskowe tworza:

Tablica 5. Sagdownictwo wojskowe

IT instancja wojskowe sady okregowe Sad Najwyzszy
) T
Iinstancja wojskowe sady garnizonowe wojskowe sady okregowe

Jak wida¢, w strukturze sadéw wojskowych brak odpowiednika sadu apelacyjnego.
Funkgcje te pelni Sad Najwyzszy. Nalezy podkresli¢, ze chociaz Sad Najwyzszy orzeka
w strukturze sagdownictwa wojskowego, nie jest sadem wojskowym. Strukture sadow
wojskowych zgodnie z art. 3 § 1 Prawa o ustroju sagdéw wojskowych tworza tylko woj-
skowe sady okregowe i wojskowe sady garnizonowe.

Sad Najwyzszy nie jest ani sgdem powszechnym, ani sagdem szczeg6lnym. Jest naczel-
nym organem wladzy sadowniczej, powolanym m.in. do sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci przez:

1) zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecz-
nictwa sadoéw powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz
innych $rodkéw odwotawczych;

2) podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne;

3) rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach;

4) kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sadowych w celu zapewnienia
ich zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych.

Ustrdj i zadania Sadu Najwyzszego okresla ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U. 22024 r. poz. 622).

Rozpoznawanie kasacji w sprawach karnych, skarg na wyrok sadu odwolawczego na
podstawie rozdziatu 55a k.p.k., wnioskdw o rozstrzygniecie rozbieznosci w wykladni
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prawa, rozstrzyganie zagadnien prawnych wymagajacych zasadniczej wykladni pra-
wa w konkretnej sprawie, wznowienie postepowania sadowego zakonczonego przed
sagdem apelacyjnym i Sgdem Najwyzszym oraz rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych,
o ktorych mowa w art. 89 ustawy o SN, nalezy do $rodkéw nadzoru pozainstancyj-
nego Sadu Najwyzszego.

Srodki nadzoru instancyjnego Sadu Najwyzszego obejmujg rozpoznawanie §rod-
kow odwotawczych od orzeczen i zarzadzen wojskowych sadow okregowych oraz
srodkéw odwolawczych od orzeczen sadéw powszechnych w razie przejecia do swo-
jego rozpoznania sprawy w zwiazku z rozstrzyganiem pytania prawnego (art. 441

§ 5 k.p.k.).

2.3.1. Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sadu karnego

Niezawisto$¢ rozumiana jako podleglos¢ sedziow w zakresie orzekania wylgcznie Kon-
stytucji RP i ustawom jest atrybutem sedziego, natomiast sady cechuje samodzielnosé¢
jurysdykcyjna. Zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sadow zostata wyrazona wprost
wart. 8 § 1 k.p.k,, zgodnie z ktérym sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia
faktyczne i prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu lub organu.
Przyktadowo, jesli dwoch wspotsprawcow sagdzonych bylo w réznych postepowaniach,
z ktérych jedno juz sie¢ prawomocnie zakonczylo, sad orzekajacy w sprawie drugiego
wspdloskarzonego nie jest zwiazany ustaleniami poczynionymi przez tamten sad. Moze
zaréwno odmiennie ustali¢ przebieg zdarzenia, jak i przypisa¢ sprawcy inng kwalifi-
kacje prawng czynu.

Zasada samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego doznaje ograniczen w przy-
padku prejudycjalnosci, ktéra w procesie karnym wigze si¢ ze zwiazaniem sadu
karnego rozstrzygnieciami innego sadu czy tez zaleznoécia jednego orzeczenia
od drugiego.

Prejudycjalnos¢ wystepuje w dwoch postaciach:
1) jako zwigzanie sadu karnego prawomocnym rozstrzygnieciem innego sadu
ksztaltujacym prawo lub stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k.);
2) jako zwigzanie sadu karnego orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego.

Zwiazanie sadu karnego rozstrzygnieciami innego sadu dotyczy rozstrzygnieé
(konstytutywnych) wszystkich rodzajow sadow (powszechnych, wojskowych, ad-
ministracyjnych) i wszystkich rodzajow spraw (karnych, cywilnych, administra-
cyjnych, gospodarczych, z zakresu prawa pracy i prawa rodzinnego). Przykladem
wyroku wigzgcego sad karny jest konstytutywny wyrok sagdu cywilnego orzekajacy
rozwod. Prejudycjalnos¢ oznacza, ze sad karny nie moze samodzielnie ustala¢ oko-
licznosci wskazujacych na brak trwalego i zupelnego rozkladu pozycia malzenskiego,
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jest tym wyrokiem zwigzany. Sadu karnego nie wigza natomiast orzeczenia orga-
néw administracji.

W niektorych przypadkach sam Kodeks postepowania karnego reguluje dodatkowo
ograniczenia samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego. Tak jest w przypadku
art. 541 § 1 k.p.k., dotyczacego wznowienia postepowania sadowego propter crimen
(propter falsa). Czyn bedacy podstawa wznowienia postepowania sadowego, kto-
rego dopuszczono si¢ w zwigzku z postepowaniem, a istnieje uzasadniona podstawa
do przyjecia, ze moglo to mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia, musi by¢ stwierdzony
prawomocnym wyrokiem skazujacym, chyba Ze orzeczenie takie nie moze zapas¢
z powodow wymienionych w art. 17 § 1 pkt 3-11 lub art. 22 k.p.k. Innymi stowy, sad
uprawniony do orzekania o wznowieniu postepowania nie moze samodzielnie usta-
la¢, czy zostato popelnione przestepstwo w zwiazku z postepowaniem i czy mialo ono
wplyw na tres¢ orzeczenia podlegajacego wznowieniu, jest natomiast zwigzany prawo-
mocnym wyrokiem skazujacym lub orzeczeniem zapadtym na podstawie art. 17 § 1
pkt 3-11 lub art. 22 k.p.k.

Zwiazanie sagdu karnego orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego wynika z art. 193
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Kon-
stytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustaws, jezeli od odpowiedzi na
pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem. Na podsta-
wie art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc
powszechnie obowiazujaca i s3 ostateczne.

Dodatkowe ograniczenia samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego zostaly prze-
widziane w art. 442 § 3 k.p.k., zgodnie z ktorym zapatrywania prawne i wskazania
sadu odwolawczego co do dalszego postepowania sa wiazace dla sadu, ktéremu
sprawe przekazano do ponownego rozpoznania po uchyleniu wyroku sadu pierwszej
instancji. Zapatrywania prawne sadu odwoltawczego dotycza wykladni okreslonych
przepiséw prawa (zaréwno materialnego, jak i procesowego) i nie moga wkracza¢
w sfere oceny dowoddow. Niezastosowanie si¢ przez sad do zapatrywan sadu odwo-
tawczego i wskazan co do dalszego postepowania stanowi wzgledna przyczyne odwo-
fawcza z art. 438 pkt 2 k.p.k.

Ponadto w przypadku rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego
w zwiazku z pytaniem prawnym skierowanym przez sad odwolawczy uchwala Sadu
Najwyzszego jest w danej sprawie (i tylko w niej) wigzaca (art. 441 § 3 k.p.k.).

Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze Sad Najwyzszy rowniez doznaje ograniczen
w samodzielno$ci jurysdykcyjnej, ale poniewaz jest sadem prawa, a nie faktu, ogra-
niczenia te moga dotyczy¢ wylacznie zagadnien prawnych. Ograniczenia wynikaja
ze zwigzania wszystkich skladéw Sadu Najwyzszego uchwalami, ktérym nadana
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zostala moc zasady prawnej. Zgodnie z art. 87 § 1 ustawy o SN uchwaly petnego skta-
du Sadu Najwyzszego, sktadu polaczonych izb oraz skladu catej izby z chwilg ich podje-
cia uzyskujg moc zasad prawnych. Sktad siedmiu sedziow moze postanowi¢ o nadaniu
uchwale mocy zasady prawne;j.

Odstapienie od zasady prawnej przez jakikolwiek sklad Sadu Najwyzszego mozliwe
jest w drodze rozstrzygniecia powstalego zagadnienia prawnego przez pelny sklad
izby.

Odstapienie od zasady prawnej uchwalonej przez izbe, przez polaczone izby albo
przez pelny sklad Sadu Najwyzszego wymaga ponownego rozstrzygniecia w dro-
dze uchwaly odpowiednio przez wilasciwa izbe, polaczone izby lub pelny sklad Sadu
Najwyzszego.

Jezeli sktad jednej izby Sadu Najwyiszego zamierza odstapi¢ od zasady prawnej
uchwalonej przez inng izbe, rozstrzygniecie nastepuje w drodze uchwaty obu izb. Izby
moga przedstawi¢ zagadnienie prawne do rozpoznania przez pelny sklad Sadu Naj-
wyiszego (art. 88 § 3 ustawy o SN). Rozstrzygniecia petnego skfadu Sadu Najwyzszego
zdarzajg sie niezmiernie rzadko i zwykle dotycza spraw ustrojowych, a nie procesowych
(np. mozliwosci delegowania sedziego do innego sadu przez sekretarza lub podsekre-
tarza stanu w miejsce Ministra Sprawiedliwosci’).

2.3.2. Sktad sadu

Rozpoznanie sprawy przez sad musi nastapi¢ nie tylko z zachowaniem wlasciwosci
miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej, lecz takze w odpowiednim sktadzie. Orzekanie
w skladzie innym, niz przewiduje ustawa, stanowi bezwzgledna przyczyne uchylenia
wyroku z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. W orzecznictwie sadéw powszechnych wskazuje sie,
ze bezwzgledna przyczyna odwolawcza nienalezytej obsady sadu zachodzi wowczas,
gdy ,,sklad sadu orzekajacego w konkretnej sprawie jest rozny od tego, ktory przewi-
dziany jest w ustawie jako wylaczny do rozpoznawania okreslonej kategorii spraw,
w sadzie danego szczebla i w okreslonym trybie™.

Sklady sadu w postepowaniu karnym na rozprawie i posiedzeniu zostaly okreslone
wart. 28-30 k.p.k.

* Uchwata pelnego sktadu SN z 14.11.2007 r., BSA 1-4110-5/07, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/
Orzeczenia2/BSA%201-4110-5-07.pdf (dostep: 4.07.2024 r.).
* Wyrok SA w Warszawie z 30.04.2014 r., IT AKa 87/14, LEX nr 1466969.
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Tabela 1. Sktady sadu w postepowaniu karnym

Rodzaj sadu Instancja Rozprawa Posiedzenie
sad rejonowy I 1 sedzia 1 sedzia
3 sedzidw 3 sedzidw
II - 1 sedzia
3 sedziow
sad okregowy I 1 sedzia 1 sedzia
3 sedziow 3 sedziow

1 sedzia + 2 fawnikow
2 sedziow + 3 tawnikéw

II 1 sedzia 1 sedzia
3 sedziow
sad apelacyjny II 3 sedziow 1 sedzia
5 sedziow 3 sedzidw
Sad Najwyzszy 3 sedziow 1 sedzia
5 sedziow 3 sedzidéw
7 sedzidow

2 sedziow + 1 tawnik

5 sedziow + 2 tawnikow
3 sedziow + 2 tawnikow
Cata Izba

Polaczone Izby

Z przedstawionego wyzej zestawienia mozna wywie$¢ kilka zasadniczych regul:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

sad karny orzeka jednoosobowo lub kolegialnie;

w orzekaniu w sprawach karnych bierze udziat czynnik spoteczny w postaci faw-
nikéw;

fawnicy orzekaja wylacznie w sadach pierwszej instancji i w Sadzie Najwyz-
szym;

tawnicy orzekaja wylacznie na rozprawie;

w sadach drugiej instancji orzekaja wylacznie sedziowie zawodowi, jednak
w sprawach dyscyplinarnych i sprawach dotyczacych skargi nadzwyczajnej w Sa-
dzie Najwyzszym orzekajg takze tawnicy;

na posiedzeniu, zaréwno przed sadem pierwszej, jak i drugiej instancji, orzekaja
wylacznie sedziowie zawodowi;

przewodniczacym skladu sadzacego moze by¢ wylacznie sedzia zawodowy.

Artykul 28 § 1 k.p.k. wskazuje zasadniczy sktad sadu na rozprawie. Zgodnie z tym
przepisem na rozprawie gléwnej (tj. rozprawie przed sadem pierwszej instancji) sad
orzeka w skladzie jednego sedziego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Wyjatki od
zasady jednoosobowego orzekania sg nastepujace:

1)

w sprawach o zbrodnie sad okregowy orzeka w skladzie jednego sedziego i dwéch
lawnikow (art. 28 § 2 k.p.k.);
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2) ze wzgledu na szczegolng zawilos¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji
moze postanowic o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziow albo jednego se-
dziego i dwdch fawnikow (art. 28 § 3 k.p.k.);

3) w sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci, sad okregowy orzeka w skladzie dwdch sedziow i trzech
lawnikow (art. 28 § 4 k.p.k.).

O skladzie sadu pierwszej instancji decyduje przestepstwo zarzucone oskarzonemu
i przewidziana przez przepis prawa materialnego kara za ten czyn. Jak wskazal Sad
Najwyzszy, ,,kolegialny sktad sadu pierwszej instancji determinuje dyspozycja w art. 28
§ 2i4 kpk, ktora uzaleznia orzekanie w skladzie jednego sedziego i dwodch tawnikow
lub dwoch sedziow i trzech tawnikéw od tego czy sprawa, ktora obejmuje postepowa-
nie jurysdykcyjne dotyczy zbrodni, czy tez przestepstwa za ktore ustawa przewiduje
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Przy czym dyspozycja tego przepisu nie
moze by¢ rozumiana w ten sposob, ze chodzi tu o czyny, ktdrych opis i kwalifikacja
zostaly zamieszczone w akcie oskarzenia, nie mozna bowiem uzna¢, ze zawarta w ak-
cie oskarzenia ocena prawna czynu oskarzonego ma wylaczny wplyw na wlasciwos¢
i sktad sagdu™. Dla skladu sagdu nie ma znaczenia, czy kara, ktora determinuje sklad
dwoch sedziow zawodowych i trzech tawnikow, w ogole moze by¢ wymierzona, czy
nie (np. w postepowaniu ponownym z powodu obowigzywania zakazu reformationis
in peius na podstawie art. 443 k.p.k.).

Na rozprawie apelacyjnej i kasacyjnej sad zasadniczo orzeka w sktadzie trzech se-
dzidw, jednak apelacje lub kasacje od wyroku orzekajacego kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci albo wnoszaca o wymierzenie takiej kary rozpoznaje sad
w skladzie pieciu sedziow (art. 29 § 112 k.p.k.). Wyjatkowo apelacje od wyroku sadu
rejonowego sad odwolawczy rozpoznaje w skladzie jednoosobowym, jezeli postepowa-
nie przygotowawcze w tej sprawie bylo prowadzone w formie dochodzenia.

Na posiedzeniu sad pierwszej instancji orzeka wylacznie w sktadzie zawodowym,
z reguly jednoosobowo, chyba ze ustawa stanowi inaczej albo ze wzgledu na szczegdlng
zawilo$¢ sprawy lub jej wage prezes sadu zarzadzi jej rozpoznanie w skladzie trzech
sedziow (art. 30 § 1 k.p.k.).

Sad odwolawczy na posiedzeniu orzeka jednoosobowo, a w skladzie trzech sedziow
wowczas, gdy zaskarzone orzeczenie wydano w skladzie innym niz jednoosobowy
albo ze wzgledu na szczegolna zawilo$¢ sprawy lub jej wage prezes sadu zarzadzi
jej rozpoznanie w skladzie trzech sedziow, chyba Ze ustawa stanowi inaczej (art. 30
§2kp.k).

5 Postanowienie SN z 17.06.2013 r., III KK 26/13, LEX nr 1328036.
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Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w skladzie trzyosobowym, chyba ze ustawa nie
wymaga wydania wyroku, wowczas Sad Najwyzszy orzeka jednoosobowo. W takim
wypadku Prezes Sadu Najwyzszego moze zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie
trzech sedziow (art. 534 § 1 k.p.k.).

Jezeli kasacja dotyczy orzeczenia Sadu Najwyzszego, podlega rozpoznaniu w skia-
dzie siedmiu sedziow, chyba Ze orzeczenie zostalo wydane jednoosobowo; w takim
wypadku Sad Najwyzszy orzeka w skladzie trzech sedziow (art. 534 § 2 k.p.k.). Sad
Najwyzszy orzeka w skltadzie siedmioosobowym m.in. wtedy, gdy sklad trzyosobowy
przekazal sprawe do rozpoznania sktadowi powiekszonemu.

Skarge nadzwyczajng rozpoznaje Sad Najwyzszy w skladzie dwoch sedzidéw Sadu
Najwyzszego orzekajacych w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz
jednego fawnika Sadu Najwyzszego. Jezeli skarga nadzwyczajna dotyczy orzeczenia
zapadlego w wyniku postepowania, w ktorego toku orzeczenie wydat Sad Najwyzszy,
sprawe rozpoznaje Sad Najwyzszy w sktadzie pieciu sedziow Sadu Najwyzszego orzeka-
jacych w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz dwoch fawnikow Sadu
Najwyzszego. Jezeli ktorys z powyzszych sktadow Sadu Najwyzszego zamierza odstgpié
od zasady prawnej uchwalonej przez izbe Sadu Najwyzszego, przedstawia powstale
zagadnienie prawne do rozstrzygniecia sktadowi:

1) calej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych - jezeli zamierza odstapi¢
od zasady prawnej uchwalonej przez sktad Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych; rozstrzygniecie nastepuje w drodze uchwaty sktadu catej izby;

2) Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz izby, ktéra uchwalita zasa-
de prawng - jezeli zamierza odstapi¢ od zasady prawnej uchwalonej przez sktad
izby innej niz Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych; rozstrzygniecie
nastepuje w drodze uchwaly calych sktadéw obu izb.

Prawo o ustroju sadoéw powszechnych przewiduje mozliwos¢ wyznaczenia do rozprawy
jednego lub dwoch sedziow (lub asesoréw) dodatkowych. Wprowadzenie tej regulacji
wynika z obowigzujacej w procesie karnym reguly niezmiennosci skladu orzekaja-
cego. Nieobecno$¢ ktoregokolwiek z cztonkéw sadu (skladu orzekajacego) na calej
rozprawie stanowi bezwzgledna przyczyne uchylenia wyroku z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

Zgodnie z art. 47 § 1 p.u.s.p. prezes sadu moze wyznaczy¢ sedziego (lub asesora) do-
datkowego do rozprawy, jezeli istnieje prawdopodobienstwo, ze bedzie ona trwaé
dluzszy czas. W razie potrzeby mozna wyznaczy¢ dwoch sedziow (asesorow) dodat-
kowych; w takim przypadku nalezy wskaza¢ kolejnos¢, w ktérej beda oni wstepowac
do udziatlu w naradzie i gtosowaniu.

Sedziowie (asesorzy) dodatkowi nie powiekszaja sktadu sadu. Wstepuja w miejsce nie-
obecnego sedziego. Zgodnie z art. 47 § 2 p.u.s.p. sedzia (asesor) dodatkowy bierze udziat
w naradzie i glosowaniu, jezeli jeden z sedziéw nie moze uczestniczy¢ w sktadzie sadu.
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3. Referendarze sadowi

Instytucja referendarzy sadowych zostala wprowadzona do Kodeksu postepowania
karnego na mocy noweli z 27.09.2013 r., ktora weszla w zycie 1.07.2015 r. Pozycje
ustrojowg referendarzy sagdowych reguluje Prawo o ustroju sagdéw powszechnych.

Ustawa ta przewiduje dwa typy zadan wykonywanych przez sady powszechne:

1) z zakresu wymiaru sprawiedliwosci — wykonywane przez sedziow, a w sagdach
rejonowych takze przez asesorow sagdowych, z wylaczeniem stosowania tymcza-
sowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym i rozpoznawania zazalen
na postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia, na postano-
wienia o umorzeniu $ledztwa lub dochodzenia i na postanowienia o umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw (art. 2 § 11 la p.u.s.p.);

2) z zakresu ochrony prawnej - inne niz wymiar sprawiedliwos$ci, wykonywane
w sadach przez referendarzy sadowych i starszych referendarzy sadowych (art. 2
§ 2 p.u.s.p.), przez asesorow sadowych, a takze przez sedzidw, jezeli ich wykony-
wanie przez referendarzy sadowych nie jest mozliwe (art. 2 § 2a p.u.s.p.).

Nie ma legalnej definicji pojecia ochrony prawnej. W doktrynie okresla si¢ tym mia-
nem ,,zadania sagdow, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu sporéw o prawo i konflik-
tow prawnych ani na rozstrzyganiu o zasadnosci zarzutow karnych™.

Inne definicje akcentujg, ze istota ochrony prawnej jest rozstrzyganie konfliktow praw-
nych przez wyspecjalizowane podmioty panstwowe, powolane i wyposazone przez
ustawodawce w odpowiednie kompetencje. Ochrona prawna ma wiec polega¢ na:
1) orzekaniu;
2) wykonywaniu orzeczen;
3) kontroli i wspieraniu przestrzegania prawa przez wszystkich adresatéw norm
prawnych’.

Trybunal Konstytucyjny® wymienit dwie funkcje sagdow:
1) funkcje wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktdrej sagdy merytorycznie roz-
strzygaja sprawe;
2) funkcje ochrony prawnej jednostki, w ramach ktorej sady kontroluja akty orga-
néw wladzy publicznej godzace w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci.

Oba obszary kompetencji sadéw, tj. wymiar sprawiedliwosci i zadania z zakresu ochro-
ny prawnej, s3 wskazane wart. 1 § 2i 3 p.u.s.p.

¢ T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do Prawa o ustroju sgdéw powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa, red. ]. Gudowski, Warszawa 2009, s. 595.

7 F Prusak, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2002, s. 11-16.

8 Wyrok TK z 1.12.2008 1., P 54/07 (Dz.U. Nr 218, poz. 1400).
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Ideg wprowadzenia referendarzy sadowych do procesu karnego bylo maksymalne od-
cigzenie sedziow od zadan, ktore nie s3 wymiarem sprawiedliwo$ci, a w konsekwencji
usprawnienie postepowania karnego i zapobiezenie przewlektosci.

Uprawnienia referendarza sadowego w procesie karnym obejmuja:

1) wydawanie polecen Policji w zakresie postepowania karnego (art. 15§ 1 k.p.k.);

2) kierowanie sprawy do instytucji lub osoby do tego uprawnionej w celu przepro-
wadzenia postepowania mediacyjnego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym
(art. 232§ 1 k.p.k.);

3) wydawanie postanowien o umorzeniu postepowania w przypadku:

a) odstgpienia oskarzyciela positkowego od oskarzenia w sprawie, w ktorej oskar-
zyciel publiczny nie przystapit do postepowania (art. 57 § 2 k.p.k.),

b) odstgpienia prokuratora od oskarzenia w sprawach o przestepstwa prywatno-
skargowe i niezlozenia przez pokrzywdzonego aktu oskarzenia lub o$wiadcze-
nia, ze podtrzymuje oskarzenie jako prywatne (art. 60 § 4 k.p.k.),

¢) gdy w terminie zawitym 3 miesiecy od dnia $mierci oskarzyciela prywatnego
osoba uprawniona nie wstapi w prawa zmarlego (art. 61 § 2 k.p.k.);

4) wydawanie postanowien o zawieszeniu postepowania w razie $mierci oskarzyciela
prywatnego (art. 61 § 2 k.p.k.);

5) wyznaczenie w postepowaniu sgdowym obroncy z urzedu (art. 81 § 1 k.p.k.);

6) wyznaczenie oskarzonemu nowego obroncy w miejsce dotychczasowego (art. 81
§2kpk.);

7) powiadomienie oskarzonego oraz obroncy o wyznaczeniu obroncy z urzedu, je-
zeli okoliczno$ci wskazujg na koniecznos¢ natychmiastowego podjecia obrony
(art. 81a § 3 k.p.k.);

8) wyznaczenie innego obroncy do dokonania czynnosci, jezeli czynnosci nalezy doko-
nac poza siedzibg lub miejscem zamieszkania obroncy z urzedu (art. 84 § 2 k.p.k.);

9) wyznaczenie pelnomocnika z urzedu (art. 88 § 1 k.p.k.);

10) sprawdzenie okoliczno$ci faktycznych niewymagajacych przeprowadzenia dowo-
du przed wydaniem orzeczenia na posiedzeniu (art. 97 k.p.k.);

11) nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wykonaniu w drodze
egzekucji na zadanie osoby uprawnionej, a takze ugodzie zawartej w postepowaniu
mediacyjnym oraz ugodzie zawartej przed sadem lub referendarzem sagdowym,
jesli nadaje sie do egzekucji (art. 107 § 113 k.p.k.);

12) odmowe nadania klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej przed mediatorem, je-
zeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspolzycia spotecznego albo
zmierza do obejscia prawa (art. 107 § 4 k.p.k.);

13) wydawanie zarzadzen o wezwaniu do usunigcia brakéw formalnych pisma proce-
sowego (art. 120 § 3 k.p.k.);

14) wydawanie zarzadzen o uznaniu za bezskuteczne pisma procesowego w razie nie-
uzupelnienia braku w terminie (art. 120 § 3 k.p.k.);

15) wydawanie zarzadzen w przedmiocie wniosku o wydanie odplatnie kopii doku-
mentéw z akt sprawy oraz uwierzytelnionych akt sprawy (art. 156 § 21 3 k.p.k.);
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16) wzywanie stron do zlozenia w oznaczonym terminie wnioskéw co do sposobu
odtworzenia akt sprawy oraz przedstawienia dokumentéw umozliwiajacych ich
odtworzenie (art. 162 k.p.k.);

17) wzywanie 0sob posiadajacych potrzebne dokumenty do ich przedstawienia sadowi
(art. 163 k.p.k.);

18) w postepowaniu przed sadem udzial w miejscu przebywania §wiadka w czynnosci
przestuchania §wiadka przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych prze-
prowadzenie tej czynnosci na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem
obrazu i dzwieku (art. 177 § la k.p.k.);

19) zlozenie rzeczy do depozytu sagdowego (art. 231 k.p.k.);

20) wydanie w postepowaniu sgdowym postanowienia o sprzedazy przedmiotow
ulegajacych szybkiemu zniszczeniu lub takich, ktérych przechowywanie byloby
polaczone z niewspdtmiernymi kosztami lub nadmiernymi trudnosciami albo
powodowatoby znaczne obnizenie wartosci rzeczy (art. 232 § 1 k.p.k.);

21) wydanie postanowienia o zarzadzeniu zniszczenia w cato$ci lub w czesci pozosta-
tych ilosci przedmiotéw lub substancji zbednych do przeprowadzenia badan oraz
o miejscu i czasie przechowywania ich pozostalej czesci w ilosci niezbednej do
przeprowadzenia badan (art. 232a § 213 kp.k.);

22) wyznaczenie obroncy z urzedu do udzialu w posiedzeniu sagdu dotyczacym prze-
dluzenia stosowania tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia na
zastosowanie lub przedluzenie stosowania tego $rodka zapobiegawczego (art. 249
§5kpk);

23) udzial w miejscu przebywania podejrzanego w posiedzeniu prowadzonym w try-
bie zdalnym (art. 250 § 3c k.p.k.);

24) zarzadzenie doreczenia oskarzonemu odpisu aktu oskarzenia z wezwaniem do
sktadania wnioskow dowodowych (art. 338 § 1 k.p.k.);

25) udzial w miejscu przebywania podejrzanego w rozprawie prowadzonej w trybie
zdalnym (art. 374 § 5 k.p.k.);

26) ustanowienie obroncy z urzedu w sprawie, w ktorej oskarzony musi mie¢ obronce
i korzysta z obrony z wyboru, gdy obronca lub oskarzony wypowiada stosunek
obronczy, a oskarzony nie powotat obroncy z wyboru (art. 378 § 1 k.p.k.);

27) udzial w miejscu skladania wyjasnien lub zeznan w toku przestuchania przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odle-
glo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku, gdy nalezy sie
obawia¢, ze obecno$¢ oskarzonego moglaby oddziatywa¢ krepujaco na wyjasnie-
nia wspdloskarzonego albo na zeznania §wiadka lub bieglego (art. 390 § 3 k.p.k.);

28) odmowe przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku (art. 422 § 4 k.p.k.);

29) wyznaczenie obroncy z urzedu, jezeli sad nie zarzadza sprowadzenia oskarzonego
nieposiadajacego obroncy na rozprawe odwotawczg (art. 451 k.p.k.);

30) prowadzenie posiedzenia pojednawczego w postepowaniu prywatnoskargowym
(art. 489 § 1 kp.k.);

31) umorzenie postgpowania prywatnoskargowego w razie pojednania stron (art. 492

§1kpk);
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32) branie udzialu w miejscu przebywania sprawcy we wszystkich czynnosciach sg-
dowych przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
tych czynnosci na odleglos¢ w wypadku odstgpienia od przymusowego dopro-
wadzenia do sadu sprawcy ujetego w postepowaniu przyspieszonym (art. 517b
§ 2b k.p.k.);

33) zwrot zryczaltowanej réwnowarto$ci wydatkéw oskarzycielowi prywatnemu
(art. 622 k.p.k.);

34) zwolnienie osoby od wyltozenia kosztow podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu
pisma procesowego (art. 623 k.p.k.);

35) orzekanie w zakresie dodatkowego ustalenia wysokos$ci kosztéw (art. 626
§2kpk.).

Zgodnie z art. 93a § 112 k.p.k. referendarz sagdowy w wypadkach okreslonych w usta-
wie moze wydawac:

1) postanowienia;

2) zarzadzenia;

3) polecenia, ktére zgodnie z ustawg wydaje sad.

Referendarz sadowy wydaje postanowienia na posiedzeniu (art. 95§ 2 k.p.k.). Od po-
stanowien i zarzadzen wydanych przez referendarza sadowego moze by¢ wniesiony
sprzeciw, ktory przystuguje stronom, a takze osobie, ktorej postanowienie bezpo-
$rednio dotyczy, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Sprzeciw ma skutek kasatoryjny,
co oznacza, Ze w razie wniesienia sprzeciwu postanowienie lub zarzadzenie traci
moc, a decyzje w tym przedmiocie wyda sad.

Na mocy ustawy z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1224 ze zm.), ktéra weszla w zycie
1.01.2016 r., przywrdcono instytucje asesoréw sadowych. Zgodnie z art. 2 § 1a p.u.s.p.,
znowelizowanym ustawg z 11.05.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdow-
nictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1139), ktéra weszla w zycie 21.06.2017 r., zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwo$ci wykonuja sedziowie, a w sadach rejonowych takze aseso-
rzy sadowi, z wylaczeniem stosowania tymczasowego aresztowania w postepowa-
niu przygotowawczym oraz rozpoznawania zazalen na postanowienia o odmowie
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia, na postanowienia o umorzeniu sledztwa lub
dochodzenia i na postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw. Asesoréw sadowych mianuje Minister Sprawiedliwosci na czas
nieokreslony, na podstawie list klasyfikacyjnych egzaminowanych aplikantéw se-
dziowskich i prokuratorskich Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Co prawda
zgodnie z art. 106 § 1 p.u.s.p. asesor sagdowy w sprawowaniu swojego urzedu jest nie-
zawisly i podlega tylko Konstytucji RP oraz ustawom, jednak sposdb jego powotywa-
nia budzi powazne watpliwosci natury konstytucyjnej co do rzeczywistej niezawistosci
asesora.
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4. Strony procesu karnego

Strona procesowa jest podmiot, ktory ma interes prawny w korzystnym dla siebie
rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu karnego.

Interesy prawne poszczegdlnych uczestnikow procesu karnego roznia si¢ w zalez-
nosci od ich pozycji procesowej i wcale nie musza dotyczy¢ kwestii rozstrzygniecia
o przedmiocie procesu karnego. Dla przyktadu §wiadek ma interes prawny w uzyskaniu
zwrotu kosztow stawiennictwa na wezwanie organu procesowego, ale nie ma interesu
w rozstrzygnieciu o przedmiocie procesu. W teorii prawa interes prawny jest definio-
wany jako:

»potrzeba instytucjonalnoprawnej ochrony okreslonego dobra chronionego
prawnie przed naruszeniem w razie zagrozenia lub tez przywrocenia stanu
rzeczy sprzed naruszenia badz uzyskania instytucjonalnoprawnych gwarancji
otrzymania okreslonego dobra (korzysci), mieszczacego sie w sferze uprawnien

przystugujacego danemu podmiotowi prawnemu™.

Prébujac ustali¢, ktéry z uczestnikdw procesu karnego jest strong procesows, warto
przeprowadzié test interesu prawnego, biorac pod uwage, czy interes prawny dotyczy
rozstrzygniecia calego procesu karnego, a konkretnie jego przedmiotu i kwestii od-
powiedzialnosci karnej oskarzonego za czyn mu zarzucony, i czy jest to jego wlasny
interes. Interes taki ma m.in. oskarzony (domagajac si¢ uniewinnienia), ale juz nie jego
obronca, ktéry ma interes prawny w zniesieniu lub ztagodzeniu odpowiedzialnosci kar-
nej oskarzonego - swojego mandanta, a zatem obronca nie jest strong procesu karnego.

Strony procesowe dzielg si¢ na czynne i bierne.

Strong czynna jest podmiot wystepujacy z opartym na prawie materialnym zgdaniem
ukarania sprawcy za czyn mu zarzucony, strong bierng - podmiot, przeciwko ktdre-
mu zadanie takie jest skierowane.

Oskarzyciel realizuje procesows funkcje oskarzania, oskarzony natomiast — funkcje
obrony.

W poszczegdlnych stadiach procesu karnego wystepujg inne strony procesowe, jakkol-
wiek role te w obu stadiach odgrywaja te same podmioty.

° H. Groszyk, A. Korybski, O pojeciu interesu w naukach prawnych (przeglgd wybranej problematyki
z perspektywy teoretycznoprawnej) [w:] Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecz-
nictwie sgdowym Polski i Ukrainy, red. A. Korybski, M. Kostyckij, L. Leszczynski, Lublin 2006, s. 13.
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Tablica 6. Rodzaje stron procesowych

strony procesowe

A Y
strony postepowania strony postepowania
przygotowawczego jurysdykcyjnego
Y A A A J
czynne bierne czynne bierne
Y A oskarzyciel v
publiczny [
pokrzywdzony podejrzany oskarzony
oskarzyciel
positkowy [
oskarzyciel |
prywatny

Co do zasady nie jest dopuszczalne laczenie przeciwstawnych rél procesowych i jed-
noczesne wystepowanie w procesie karnym jako strona czynna i bierna. Jedyny wyjatek
od tej reguly stanowi wytoczenie przez oskarzonego w postepowaniu prywatnoskar-
gowym skargi wzajemnej przeciwko pokrzywdzonemu (art. 497 § 1 k.p.k.). Docho-
dzi wowczas do polaczenia obu postepowan, a obaj oskarzyciele prywatni korzystajg
z praw oskarzonego, co ma im zagwarantowac realizacj¢ prawa do obrony (art. 497 § 3
zdanie pierwsze k.p.k.). W istocie wiec obaj oskarzyciele prywatni (oskarzeni) nadal
pelnia tylko jedna funkcje procesowa — funkcje obrony.

Zaréwno po stronie czynnej, jak i biernej moze wystepowac kilka podmiotow. Moz-
na wiec mowic w takiej sytuacji o wspoluczestnictwie czynnym (wielo$¢ podmiotow
po stronie czynnej) oraz wspoluczestnictwie biernym (wielo$¢ podmiotéw po stronie
biernej). Wspdluczestnictwo to nie ma charakteru koniecznego, dopuszczalne jest
wylaczenie sprawy jednego czy kilku oskarzonych do odrebnego postgpowania. Po-
dobnie po stronie czynnej nie musza uczestniczy¢ w postepowaniu wszystkie podmioty
uprawnione do wystepowania w tej roli. Co wigcej, sam Kodeks postepowania karnego
pozwala na ograniczenie liczby oskarzycieli positkowych na podstawie art. 56 § 1 k.p.k.

W procesie karnym mozna wyodrebnié takze quasi-strony. Sg to podmioty, kto-
re nie sg stronami procesowymi w znaczeniu $cistym, jednak majg interes prawny
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w konkretnym rozstrzygnieciu procesu karnego i ktorym przepis szczegdlny przyznat
uprawnienia zblizone do uprawnien strony. Aktualnie w procesie karnym sa dwie
quasi-strony. Po pierwsze, jest nig pokrzywdzony bioracy udzial w posiedzeniu
w przedmiocie warunkowego umorzenia postepowania, o ile nie ztozyt o$wiadczenia
o zamiarze dzialania w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego. Przystuguja
mu okreslone uprawnienia, w tym prawo do udzialu w posiedzeniu i dokonywania
okreslonych czynnosci procesowych, a takze na podstawie art. 444 k.p.k. prawo do
zlozenia apelacji od wyroku warunkowo umarzajacego zapadlego na posiedzeniu.

Po drugie, funkcje quasi-strony petni wlasciciel przedsiebiorstwa zagrozonego prze-
padkiem, o ktérym mowa w art. 44a § 2 k. k. Podmiotowi temu przystuguja prawa strony
w zakresie czynnosci procesowych odnoszacych sie do tego srodka (art. 91b k.p.k.).

W pozostatych postepowaniach katalog stron jest inny niz w ,,zwyktym” postepowaniu.
Nalezg do nich:

1) podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej w postepowaniu w spra-
wach o przestepstwa skarbowe, to jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowoséci prawnej, ktorg organ prowadzacy postepo-
wanie w sprawie o przestepstwo skarbowe wezwal do udzialu w tym charakterze
(art. 120§ 1 w zw. z art. 53 § 40 k.k.s.);

2) interwenient w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe, to jest pod-
miot, ktdry nie bedac podejrzanym lub oskarzonym w postepowaniu w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, zglosit w tym postepowaniu
roszczenie do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi (art. 120 § 1 k.k.s. w zw.
zart. 53 § 41 kk.s.).

Szczegbdlnym podmiotem jest rowniez podmiot zbiorowy wystepujacy w postepowa-
niu, ktérego przedmiotem jest kwestia odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego (art. 3
ustawy z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary, Dz.U. z 2023 r. poz. 659).

Problematyka stron zastepczych i stron nowych zostala oméwiona w podpunkcie 4.3
niniejszego rozdzialu.

Warunkiem wystepowania w charakterze strony jest posiadanie zdolnosci procesowej
oraz legitymacji procesowej. Zagadnienia te zostang szczegélowo omdwione w roz-
dziale IV ,,Czynno$ci procesowe”. W tym miejscu warto tylko zwrdci¢ uwage, ze zdol-
no$¢ procesowa to uprawnienie do stania si¢ podmiotem stosunku procesowego
(strong procesowa, czynng albo bierng) w jakimkolwiek, abstrakcyjnym procesie kar-
nym. Zdolno$¢ procesowa czynna to uprawnienie do bycia strong czynng. Zdolnos¢
procesowa bierna jest uprawnieniem do bycia strong bierng. Posiadaja ja tylko osoby
fizyczne, a osoby prawne wylacznie w zakresie ich odpowiedzialnosci wyznaczonej
przez przepisy prawa. Osoba fizyczna uzyskuje zdolno$¢ procesows bierna z chwilg
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ukonczenia 13. roku Zycia w zwigzku z postepowaniem w sprawach nieletnich. W po-
stepowaniu zwyczajnym zdolno$¢ taka nabywa po ukonczeniu 14 lat, ze wzgledu na
uregulowania art. 10 § 2a k.k.

4.1. Pojecie i rodzaje oskarzycieli

Oskarzycielem w procesie karnym jest podmiot wystepujacy do sadu we wlasnym
imieniu lub w imieniu panstwa z Zadaniem ukarania sprawcy za czyn mu zarzucony
i zadanie to przed sadem popiera albo podmiot popierajacy przed sadem Zadanie
innego oskarzyciela.

Bioragc pod uwage kryterium podmiotowe, in abstracto (w ujeciu modelowym) mozna
wyrdznic¢ piec kategorii oskarzycieli:

1) oskarzyciel publiczny;

2) oskarzyciel ex populo;

3) oskarzyciel spoteczny;

4) oskarzyciel positkowy;

5) oskarzyciel prywatny.

Oskarzycielem publicznym jest zawsze organ panstwa uprawniony do wystepowa-
nia ze skarga i popierania jej przed sadem. Z reguly jest to prokurator, a inny organ,
jesli przepis szczegolny tak stanowi.

Oskarzyciel ex populo to obywatel niebedacy pokrzywdzonym, ktéry wnosit skarge
przeciwko sprawcy czynu godzacego w dobro publiczne'. Actio popularis byta charak-
terystyczna dla klasycznego procesu rzymskiego. Nie funkcjonuje w polskim procesie
karnym.

Oskarzyciel spoleczny, znany procesowi radzieckiemu, jest to organizacja spoleczna,
ktdéra miala uprawnienia oskarzycielskie''. Podobnie jak oskarzyciel ex populo nie jest
znany polskiej procedurze karnej, jakkolwiek echa tej instytucji mozna si¢ doszukiwa¢
w instytucji przedstawiciela spotecznego (art. 90 k.p.k.).

Oskarzyciel positkowy to pokrzywdzony, ktory w sprawach publicznoskargowych
wnosi lub popiera przed sadem publiczny akt oskarzenia, dzialajac zamiast lub obok
oskarzyciela publicznego.

Oskarzycielem prywatnym jest takze pokrzywdzony, ktéry wnosi i popiera przed sa-
dem akt oskarzenia w sprawie o przestepstwo prywatnoskargowe.

10 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1973, s. 83, 86, 103.
" 'W. Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 16.
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Ze wzgledu na zakres kompetencji (kryterium przedmiotowe) oskarzycieli mozna
wyrdznic:

1) oskarzyciela zasadniczego - typowego dla danego trybu $cigania;

2) oskarzycieli pobocznych.

W sprawach z oskarzenia publicznego oskarzycielem zasadniczym jest prokura-
tor. W postepowaniu prywatnoskargowym funkcje te pelni oskarzyciel prywatny.
W razie ingerencji prokuratora w postepowanie prywatnoskargowe na podstawie
art. 60 § 1 k.p.k. oskarzycielem zasadniczym staje si¢ prokurator, skarga oskarzyciela
prywatnego przechodzi w stan uspienia (actio dormiens — skarga drzemiaca), zas
oskarzyciel prywatny traci status gtéwnego oskarzyciela. Stosuje si¢ wéwczas do niego
odpowiednio przepisy o oskarzycielu positkowym ubocznym.

Oskarzycielem pobocznym s3 wszyscy oskarzyciele niebedacy oskarzycielem zasad-
niczym. Nalezg do tej grupy nieprokuratorscy oskarzyciele publiczni oraz oskarzyciele
positkowi (uboczny i subsydiarny).

W procesie karnym moze wystepowac jeden oskarzyciel zasadniczy i wielu oskarzycieli
pobocznych, pod warunkiem Ze oskarzycielem pobocznym jest oskarzyciel positkowy,
a nie publiczny. Kazdy z nich reprezentuje wlasny interes prawny, a dziatania poszcze-
golnych oskarzycieli nie muszg by¢ ze sobg zbiezne.

4.2. Oskarzyciel publiczny

Oskarzycielem publicznym jest organ panstwa, ktory na mocy ustawy jest uprawniony do
wykonywania funkcji oskarzycielskich w procesie karnym w interesie pafistwa. Poniewaz
oskarzyciel publiczny nie reprezentuje w postepowaniu wlasnego, indywidualnego inte-
resu, lecz interes publiczny, jest zobowiazany do zachowania obiektywizmu oraz dgzenia
do uzyskania sprawiedliwego i zgodnego z prawem rozstrzygniecia.

Do grupy prokuratorskich oskarzycieli publicznych zalicza si¢ prokuratora, asesora,
ktéremu powierzono wykonywanie czynnosci prokuratora, oraz aplikanta prokura-
torskiego po ukonczeniu 12 miesiecy aplikacji prokuratorskie;.

Grupe nieprokuratorskich oskarzycieli publicznych tworzg dwie kategorie pod-
miotdw:

1) organy uprawnione do wystepowania w tej roli na mocy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 22.09.2015 r. w sprawie organéw uprawnionych obok Policji do
prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania
oskarzenia przed sagdem pierwszej instancji w sprawach, w ktérych prowadzono
dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom (Dz.U. z 2018 r.
poz. 522);
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2)

organy, ktore na mocy ustaw szczegélnych majg uprawnienia do wnoszenia i po-
pierania oskarzenia przed sgdem.

Tablica 7. Rodzaje oskarzycieli publicznych

oskarzyciele publiczni

4 y
prokuratorscy oskarzyciele publiczni nieprokuratorscy oskarzyciele publiczni
A Y A4 Y
prokurator asesor organy powolane organy powolane
prokuratury na mocy delegacji na mocy ustaw
y ustawowej z art. 325d k.p.k. szczegblnych
aplikant
prokuratorski

Wedlug rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci w sprawie organéw uprawnionych
obok Policji do prowadzenia dochodzen oraz organéw uprawnionych do wnoszenia
i popierania oskarzenia przed sagdem pierwszej instancji w sprawach, w ktdrych prowa-
dzono dochodzenie, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom dochodzenie,
obok Policji, dochodzenia prowadzi¢ moga réwniez:

1)

2)

3)

4)

organy Inspekcji Handlowej w sprawach o ujawnione przez nie w czasie prze-
prowadzania kontroli przestepstwa okreslone w art. 43 ust. 1 i 2 oraz w art. 45°
ust. 1 u.w.t. oraz w art. 38 ustawy o Inspekeji Handlowej;

organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sprawach o przestepstwa okreslo-
ne w art. 37b ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w art. 96-99 ustawy
2 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2023 r. poz. 1448),
wart. 31-34, 36-40, 501 51 ustawy z 25.02.2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz.U. 22022 r. poz. 1816) oraz w art. 14 ust. 3 ustawy z 30.03.2001 r.
o kosmetykach (Dz.U. z 2013 r. poz. 475 ze zm.);

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawach o przestepstwa okreslone
w art. 208 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego;

organy Strazy Granicznej w sprawach o przestepstwa okreSlone w art. 264
§ 2, art. 264a § 1, art. 270, 271 § 1 i 2 oraz w art. 272-277 k.k., w art. 464 usta-
wy z 12.12.2013 1. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2024 r. poz. 769), w art. 125 ustawy
2 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1504 ze zm.) oraz w art. 91 10 ust. 1 i 2 usta-
wy z 15.06.2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22021 r. poz. 1745);
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5) w sprawach o przestepstwa okreslone wart. 77-79 ustawy z 29.09.1994 r. o rachun-
kowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120) uprawnienia takie przystuguja takze:
a) naczelnikowi urzedu celno-skarbowego — w sprawach z zakresu kontroli celno-
-skarbowej,
b) naczelnikowi urzedu skarbowego — w pozostalych sprawach.

Organy te moga réwniez w tym zakresie wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie przed sagdem
pierwszej instancji. Wskazane wyzej organy nie moga wystepowaé w charakterze
oskarzyciela publicznego, jezeli akt oskarzenia wnosi i popiera prokurator.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow pelni funkeje oskarzyciela publicznego w po-
stepowaniu przed sadem rejonowym w przedmiocie odwotania od decyzji Szefa Urzedu
o odmowie uwzglednienia wniosku o zwolnienie ze strzezonego o$rodka lub z aresztu
dla cudzoziemcow (art. 89b ust. 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Organy, ktore na mocy ustaw szczegolnych maja uprawnienia do wnoszenia i popie-
rania oskarzenia przed sagdem, to:

1) straznicy lesni na podstawie ustawy o lasach;

2) straznicy Panstwowej Strazy Lowieckiej na podstawie Prawa fowieckiego.

Prokurator jest jedynym organem panstwa, ktorego zasadniczym celem dziatalnosci
jest oskarzanie w procesie karnym. Innym organom panstwa uprawnienia oskarzy-
cielskie s przypisane dodatkowo. Przepis art. 64 § 1 pr. prok. przewiduje, ze proku-
rator wykonuje czynnosci oskarzyciela publicznego przed wszystkimi sgdami. Moze
réwniez wykonywac te czynno$ci w sprawach wniesionych do sadu przez innych
oskarzycieli.

Zgodnie z art. 45 § 1 k.p.k. oskarzycielem publicznym przed wszystkimi sadami jest
prokurator. Jest on zasadniczym oskarzycielem publicznym, zawsze wystepuje w tej
roli, co nie oznacza, ze jest jedynym oskarzycielem w konkretnym procesie karnym.

Przez pojecie wszystkich sadow nalezy rozumie¢, z jednej strony, sady powszechne,
szczegolne i Sad Najwyiszy, z drugiej — sady obu instancji. Prokurator jest takze
uprawniony do dzialania w postepowaniu zainicjowanym skarga innego oskarzycie-
la - oskarzyciela prywatnego w postepowaniu prywatnoskargowym oraz oskarzyciela
positkowego subsydiarnego w postepowaniu publicznoskargowym.

Prokurator dzialajacy w postepowaniu w charakterze oskarzyciela publicznego wypie-
ra z procesu pozostalych oskarzycieli publicznych w takim zakresie, w jakim sam do-
konuje czynnosci. Wyjatek od tej reguly przewiduje art. 121 § 1 k.k.s., zgodnie z ktérym
oprocz prokuratora oskarzycielem publicznym przed sadem jest organ, ktéry wnosi
i popiera akt oskarzenia w sprawach o przestepstwo karnoskarbowe.
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Zakres uprawnien oskarzycieli publicznych innych niz prokurator nie jest jednakowy.
Jak byla juz o tym mowa, asesor prokuratury, ktéremu powierzono wykonywanie
czynnosci prokuratora, nie moze wystepowa¢ przed sadem okregowym, apelacyj-
nym i Sgdem Najwyzszym ani sporzadzac sSrodkow zaskarzania i wnioskow do Sadu
Najwyzszego. Z kolei aplikant prokuratorski po ukonczeniu 12 miesigcy aplikacji pro-
kuratorskiej moze wystepowal przed sadem rejonowym w charakterze oskarzyciela
publicznego w sprawach o przestepstwa zagrozone karg nieprzekraczajacg 5 lat pozba-
wienia wolnosci lub karg tagodniejszego rodzaju oraz o wykroczenia, a takze przed tym
sadem w postepowaniu wykonawczym.

Roéwniez uprawnienia nieprokuratorskich oskarzycieli publicznych réznig si¢ od siebie.
Oskarzyciele publiczni dzialajacy na mocy ustaw szczegolnych maja prawo wyste-
powania w calym procesie, to jest zaréwno przed sagdem pierwszej, jak i drugiej instan-
cji, i co oczywiste, majg prawo zaskarza¢ wyrok sadu pierwszej instancji.

Oskarzyciele publiczni dzialajacy na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwo$ci nie majg uprawnien do zaskarzania orzeczen sadu pierwszej instancji ani
do wystepowania przed sadem odwolawczym. Do dokonywania tych czynnosci upraw-
niony jest wylacznie prokurator.

4.3. Pokrzywdzony

Definicja pokrzywdzonego zawarta zostata w art. 49 § 112 k.p.k. Zgodnie z tym prze-
pisem pokrzywdzonym jest:

osoba fizyczna lub prawna, a takze instytucja panstwowa, samorzadowa lub
spoleczna, cho¢by nie miala osobowosci prawnej, inna jednostka organizacyj-
na posiadajaca zdolno$¢ prawna na podstawie odrebnych przepisow, ktorej do-
bro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestepstwo.

1284 vezeaEl
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Pojecia osoby fizycznej, prawnej, a takze instytucji nieposiadajacej osobowosci prawnej
majg zrédlo w prawie cywilnym (art. 8, 33, 33! k.c.). Wyjasnienia wymaga natomiast
okreslenie dobra prawnego oraz bezposredniosci naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego jako podstawy pokrzywdzenia.

W prawie karnym dobro prawne rozumiane jest niejednolicie, jako dobro ogélne, rodza-
jowe oraz indywidualne. W znaczeniu og6lnym jest to ogét stosunkéw spotecznych chro-
nionych przez prawo karne (dobro prawne ogolne). Dobro prawne rodzajowe to pewna
grupa warto$ci obejmujacych rozne dziedziny stosunkéw spotecznych (miedzyludzkich),
zazwyczaj zgrupowana w poszczegdlnych rozdziatach czesci szczegélnej Kodeksu karne-
go (jak zycie i zdrowie wszystkich ludzi, wolno$¢ i wolnos¢ seksualna, mienie, prawa pra-
cownicze itp.). Dobro prawne indywidualne stanowi konkretyzacje dobra rodzajowego
w odniesieniu do konkretnego podmiotu (np. zycie i zdrowie Macieja Kota).

O pokrzywdzonym mozna méwi¢ wytacznie w przypadku naruszenia lub zagrozenia
indywidualnego dobra prawnego, niezaleznie od tego, czy jest to zasadniczy, czy
uboczny przedmiot ochrony. Dla przykladu przestepstwo przedstawienia fatszywej
opinii przez biegtego jest umieszczone w rozdziale XXX k.k., a jego zasadniczym przed-
miotem ochrony (dobrem prawnie chronionym) jest wymiar sprawiedliwosci. Jesli jed-
nak na skutek falszywej opinii oskarzony zostal niestusznie skazany na kare pozbawienia
wolnosci, ktdra odbyt, moze wystapi¢ w charakterze pokrzywdzonego w procesie karnym
przeciwko bieglemu oskarzonemu o sporzadzenie falszywej opinii, poniewaz jego dobro
prawne w postaci wolnosci jest ubocznym przedmiotem przestepstwa.

Zindywidualizowanie dobra prawnego pozwala nie tylko na skonkretyzowanie po-
krzywdzonego (jego imienne oznaczenie), lecz takze na ograniczenie kregu podmio-
tow uprawnionych do wystepowania w procesie karnym w roli pokrzywdzonego.
Potrzeba zawezenia liczby 0sob pokrzywdzonych do tych, ktorych indywidualne dobro
prawne ulegto naruszeniu lub zagrozeniu, wynika z istoty tego dobra.

Co by sie dzialo w przypadku, gdyby pokrzywdzonym byla osoba, ktérej rodzajowe
dobro prawne ulegto naruszeniu lub zagrozeniu? Jak juz wspomniano wyzej, rodzajowe
dobro prawne to grupa wartosci obejmujaca jaka$ dziedzine stosunkéw miedzyludz-
kich przynalezng wszystkim cztonkom danej spotecznosci. Rodzajowym dobrem praw-
nym jest zycie cztowieka, rozumiane jako zycie wszystkich ludzi zyjacych na Ziemi.
Oczywiste jest wiec, ze w przypadku usilowania zabdjstwa jakiej$ konkretnej osoby,
XY, prawo do wystepowania w procesie karnym przystugiwaloby wszystkim ludziom,
poniewaz ich dobro rodzajowe zostaloby przestepstwem w ten sposéb zagrozone. Pro-
wadzenie procesu w takiej sytuacji byloby calkowicie niemozliwe.

Zdefiniowanie poje¢¢ naruszenia i zagrozenia dobra prawnego wymaga odwolania si¢
do form stadialnych przestepstwa, zwanych takze pochodem przestepstwa (iter delicti).
Sklada si¢ on z nastepujacych etapow:
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Tablica 8. Pochdd przestepstwa (formy stadialne)

PRZYGOTOWANIE
= Przygotowanie zachodzi tylko wtedy, gdy sprawca w celu popelnienia
czynu zabronionego podejmuje czynno$ci majace stworzy¢ warunki do
przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezposrednio do jego dokonania,

w szczegolnosci w tymze celu wchodzi w porozumienie z inng osobg,
uzyskuje lub przysposabia $rodki, zbiera informacje lub sporzadza
plan dzialania - art. 16 § 1 k k.

USIEOWANIE
= Odpowiada za usitowanie, kto w zamiarze popelnienia czynu zabronio-
nego swoim zachowaniem bezposrednio zmierza do jego dokonania,
ktore jednak nie nastepuje — art. 13 § 1 k.k.
DOKONANIE

Sprawca osiagnat skutek przestepstwa materialnego lub w przypadku
przestepstw formalnych, zrealizowal wszystkie znamiona typu czynu
zabronionego.

Zagrozenie dobra prawnego ma miejsce w przypadku karalnego przygotowania oraz
usifowania przestepstwa. Z chwilg dokonania dobro prawne zostaje naruszone. La-
two zauwazy¢, ze ustawodawca celowo za pokrzywdzonego uznatl osobe, ktdrej dobro
prawne zostalo zaréwno naruszone (dokonaniem), jak i zagrozone (karalnym przygo-
towaniem badz usilowaniem). Pozwolilo to na przyznanie uprawnien pokrzywdzonego
nawet wtedy, gdy przestepstwo jeszcze nie zostalo dokonane.

karalne przygotowanie - zagrozenie dobra prawnego
usifowanie > zagrozenie dobra prawnego
dokonanie > naruszenie dobra prawnego

Warunkiem pokrzywdzenia jest, by dobro prawne zostalo naruszone lub zagrozone
bezposrednio przez przestepstwo. Z bezposrednioscia mamy do czynienia, gdy po-
mie¢dzy czynem sprawcy a naruszeniem lub zagrozeniem dobra prawnego nie ma
ogniw posrednich, musi natomiast istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy znamio-
nami czynu a naruszeniem lub zagrozeniem dobra prawnego konkretnego podmiotu.
Jak wskazal Sad Najwyzszy, wynika z tego, ze do kregu pokrzywdzonych mozna zaliczy¢
tylko ten podmiot, ktorego dobro prawne zostalo dzialaniem przestepnym naru-
szone wprost, a nie za posrednictwem godzenia w inne dobro'~

12 Postanowienie SN z 25.03.2010 r., IV KK 316/09, OSNwSK 2010/1, poz. 645.
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Przyklad

Zal6ézmy, ze pan Marucha jest artysta malarzem; utrzymuje siebie i Zone z rentownej
sprzedazy malowanych przez siebie obrazéw, dzigki czemu oboje zyja na bardzo wyso-
kim poziomie. Pewnego dnia pan Marucha zostal cigzko pobity, na skutek czego utracit
na wiele miesiecy lub lat mozliwo$¢ tworzenia obrazéw, a w konsekwencji $rodki do zycia.
W efekcie stopa zyciowa pana Maruchy i jego zony drastycznie spadla, zona nie tylko zmu-
szona byta zrezygnowa¢ z ulubionych zaje¢ i wyjazdow za granice, lecz takze wyprzedaé
posiadang przez siebie bizuterie. W procesie karnym prowadzonym przeciwko sprawcom
pobicia w charakterze pokrzywdzonego bedzie mégl wystapi¢ wylacznie pan Marucha, bo
to jego dobro prawne w postaci zycia i zdrowia zostalo naruszone w sposob bezposredni.
Jego Zona jako posrednio poszkodowana przestepstwem nie jest pokrzywdzong w rozu-
mieniu art. 49 § 1 k.p.k.

Nalezy podkresli¢, ze przyznanie okreslonemu podmiotowi statusu pokrzywdzo-
nego w procesie karnym jest pewnym zalozeniem hipotetycznym, weryfikowanym
dopiero przez prawomocny wyrok skazujacy. Dzieje sie tak dlatego, ze do czasu upra-
womocnienia si¢ wyroku skazujacego chroni oskarzonego zasada domniemania nie-
winno$ci. Dopdki prawomocny wyrok skazujacy nie przetamie tej zasady, nie mozna
przesadzi¢, ze dobro prawne zostalo naruszone lub zagrozone.

Organ procesowy wszczyna postepowanie przygotowawcze, gdy pojawi sie uzasad-
nione podejrzenie popelnienia przestepstwa (art. 10 § 1 k.p.k.). Wydajac postanowie-
nie o wszczeciu, stawia hipoteze, ze przestepstwo zostalo popetnione, ze naruszyto
okreslone dobro prawne albo zagrozilo temu dobru, ze jest to dobro przystugujace
okre$lonemu podmiotowi, a wigc Ze podmiot ten jest pokrzywdzonym. W efekcie hi-
poteza ta pozwala na realizacj¢ praw pokrzywdzonego w procesie karnym i jego udziat
W postepowaniu.

Pokrzywdzony, o ktérym mowa w art. 49 § 1i2 k.p.k,, jest okre§lany mianem pokrzyw-
dzonego w znaczeniu materialnym, poniewaz jego dobro prawne zostalo naruszone
lub zagrozone.

Kodeks postepowania karnego definiuje rowniez pokrzywdzonego w znaczeniu for-
malnym. Jest to podmiot, ktérego dobro prawne nie zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo, ale ustawa nadaje mu status pokrzywdzonego.

W procesie karnym pokrzywdzonym w znaczeniu formalnym jest zaklad ubezpie-
czen, w zakresie, w jakim pokryl szkode lub zobowiazal sie do jej pokrycia (art. 49
§ 3 kp.k).

Czestym bfedem jest utozsamianie zakladu ubezpieczen z Zakladem Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS). Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie jest pokrzywdzonym w pro-
cesie karnym w rozumieniu art. 49 § 3 k.p.k. Moze by¢ pokrzywdzonym na podstawie
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art. 49 § 1 k.p.k., jesli jego dobro prawne zostanie zagrozone lub naruszone przez prze-
stepstwo (np. gdy sprawca wlamat si¢ do jego siedziby i skradl stamtad komputery).

Przez pojecie zakladu ubezpieczen rozumiemy podmioty uprawnione do wykony-
wania dzialalno$ci ubezpieczeniowej, to jest czynnosci ubezpieczeniowych zwigza-
nych z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystapienia skutkow
zdarzen losowych na podstawie ustawy z 11.09.2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 838). Zgodnie z art. 7 ust. 2 tej ustawy dziatalnos¢
ubezpieczeniowa wykonuje zaktad ubezpieczen dzialajacy jako zaklad ubezpieczen
albo zaklad ubezpieczen i reasekuracji (np. Warta, PZU, Allianz itp.).

Przyznanie zakladowi ubezpieczen statusu pokrzywdzonego w procesie karnym miato
swoje uzasadnienie. Chodzilo o uniknigcie koniecznosci wytaczania procesu cywilnego
sprawcy przestepstwa w odrebnym postepowaniu z tytutu roszczen regresowych przy-
stugujacych zakladowi ubezpieczeniowemu.

Konieczne jest podkreslenie, ze uprawnienie zakladu ubezpieczen do wystepowania
w roli pokrzywdzonego jest ograniczone do wysokosci pokrytej szkody albo wy-
soko$ci, do ktorej pokrycia sie zobowiazal, jesli jeszcze nie wyplacil odszkodowania
pokrzywdzonemu.

Przyklad

Ewaryst Jagus jest wlascicielem samochodu o wartosci 100 000 z; Zeby ograniczy¢ wy-
soko$¢ sktadek ubezpieczeniowych, zawarl z Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji
X S.A. umowe ubezpieczeniowq autocasco tylko na kwote 60 000 zt. W dniu 5.06.2022 r.
samochdd zostal skradziony przez Were Grubas. Towarzystwo ubezpieczeniowe nie
wyplacito Ewarystowi Jagusiowi odszkodowania, oczekujac na wynik procesu karnego.
W postepowaniu karnym przeciwko Werze Grubas Ewaryst Jagu$ — jako osoba, ktorej
dobro prawne zostato naruszone bezposrednio przez przestepstwo — jest pokrzywdzonym
w pelnym zakresie, w tym sensie, ze moze si¢ domagac, by sad zobowigzal oskarzong Were
Grubas do naprawienia szkody w wysoko$ci 100 000 zt. Towarzystwo Ubezpieczen i Re-
asekuracji X S.A. jest natomiast pokrzywdzonym wytacznie do kwoty wskazanej w umo-
wie ubezpieczenia, tj. 60 000 zl, i tylko takiej kwoty moze sie domagac.

Wystepowanie zakladu ubezpieczen w roli pokrzywdzonego jest uzaleznione od dwdéch
czynnikéw:
1) zawarcia umowy ubezpieczeniowej z pokrzywdzonym;
2) popelnienia przestepstwa na szkode pokrzywdzonego przeciwko dobru praw-
nemu objetemu tym ubezpieczeniem.

W PROCESIE KARNYM WYSTEPUJE POKRZYWDZONY,
A NIE POSZKODOWANY!
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