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Rozdziaf |

POJECIE | PRZEDMIOT PRAWA ROLNEGO

§ 1. Prawo rolne, jego przedmiot i definicja

Przedmiotem prawa rolnego sg stosunki spoteczne w rolnictwie, a prawo rolne
0 jest po prostu prawem rolnictwa. Takie wyrazenie okreéla wyraznie przedmiot
prawa rolnego od strony negatywnej — prawo to nie jest prawem ani przemystu, ani han-
dlu, ani ustug. Odmienno$¢ rolnictwa (zwlaszcza tradycyjnego) od wymienionych tu
sfer aktywnosci czlowieka byla i jest oczywista. Patrzac wszakze od strony pozytywnej,
okreslenie prawa rolnego jako prawa rolnictwa nie prowadzi do jasnych ustalen, gdy
chodzi o doprecyzowanie jego przedmiotu i wyodrebnienie w systemie prawa. Jedng
z przyczyn jest zmiennos$¢ samego pojecia rolnictwa — zaréwno w ujeciu spoleczno-
-ekonomicznym, jak i prawnym.

Takie ogolne okreslenie przedmiotu prawa rolnego jest nadto za szerokie (stosunki
e spofeczne w rolnictwie sg takze przedmiotem regulacji innych galezi prawa), a jed-
nocze$nie za waskie, skoro ustawodawca rozszerza rezim ,,rolny” takze na te dziedziny,
ktore — same przez si¢ — do rolnictwa nie naleza. Z tego wzgledu doktryna stara sie
okresli¢ przedmiot omawianej tu dziedziny prawa w sposob bardziej szczegdtowy, od-
wolujac sie do wybranego aspektu rolnictwa i jego odzwierciedlenia w regulacji prawne;.
Dazenie do sprecyzowania przedmiotu towarzyszylo rozwojowi nauki o prawie rolnym
niemalze od jego narodzin, znajdowato wyraz w réznych koncepcjach dotyczacych
wyodrebnienia tej dziedziny prawa, ulegajacych zmianom wraz z rozwojem rolnictwa
oraz ustawodawstwa. Mozna je najlepiej przesledzi¢ na tle ewolucji prawa rolnego.

@ Niewatpliwie prawo rolne nie moze poszczycic sie tak dluga tradycja, jak np. prawo cywil-
ne'. Wprawdzie regulacja prawna rolnictwa wystepowala juz nawet w antycznych porzad-
kach prawnych, ale jej ksztaltowanie sie nie jest rownoznaczne z geneza prawa rolnego we

wspoélczesnym rozumieniu. Prawo to bowiem wyodrebnilo si¢ dopiero na pewnym etapie

' A. Stelmachowski [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 9. Szerzej o gene-
zie prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 106 i n.
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rozwoju spoleczenistwa, gospodarki i ustawodawstwa, gdy — wraz z rozwojem kapitalizmu -
spoleczenstwo przestato mie¢ wylacznie charakter rolniczy. W Europie nastapito to w kon-
cu XIX i na poczatku XX w., gdy ewidentne staly si¢ réznice miedzy rolnictwem a przemy-
stem i handlem, a rolnictwo - ze wzgledu na cechy swoiste - wymagalo specjalnej (czasem
szczegdlnej) regulacii.

Wyrodznia si¢ dwa modele rozwoju prawa rolnego’. W modelu romanskim prawo to
wywodzi sie w wiekszym stopniu z prawa cywilnego; wida¢ tu przejscie w regulowaniu
spraw rolnych od prawa cywilnego (powszechnego) do prawa szczegdlnego w obrebie
tej galezi prawa. W rezultacie doszlo do wyodrebnienia prawa rolnego jako dziatu pra-
wa cywilnego, regulacja administracyjna stosunkéw rolnych byta za$ traktowana (jak
np. we Wloszech) jedynie jako legislacja rolna. Z kolei w modelu germanskim rozwoj
legislacji rolnej zwiazany jest z narastaniem ustawodawstwa specjalnego dotyczacego
rolnictwa przede wszystkim w obszarze prawa administracyjnego. Byly to akty prawne
zwigzane z realizacja reformy rolnej, uwlaszczenia czy osadnictwa, a takze z zakresu
réznych technicznych zagadnien produkcji rolnej oraz tzw. policji rolne;j.

Jednakze dopiero lgczne ujecie regulacji z zakresu prawa cywilnego oraz prawa

administracyjnego dotyczacych rolnictwa stalo sie impulsem do wyodrebnie-
nia prawa rolnego. Dzieki temu ta dziedzina prawa oddala si¢ i wyrdznia od prawa
cywilnego, a jednocze$nie nie da si¢ zamkna¢ w ramach prawa administracyjnego.
Kodeksy cywilne z XIX w., oparte na indywidualistycznych zalozeniach, nie uwzgled-
nialy swoistosci rolnictwa, nie byly w stanie sprosta¢ — ze wzgledu na rozwoj stosunkow
kapitalistycznych - potrzebom tego dziatu gospodarki. Nowa regulacja o charakterze
szczegdlnym nie traktowala juz ziemi tylko jako przedmiotu prawa wtasnosci, ale jako
dobro produkcyjne stuzace do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Rowniez akty z za-
kresu prawa administracyjnego dotyczyly wlasnosci ziemi, utatwialy dostep do tego
czynnika produkgji rolnej (np. w drodze reformy rolnej, osadnictwa czy uwlaszczenia).

Dlatego zasadnie mdwi si¢ o agrarnych (gruntowych) korzeniach prawa rolnego,
skoncentrowanego na problematyce gruntowej, zwigzanego zwlaszcza z ksztalttowaniem
wlasno$ci rolnej lub uméw dotyczacych korzystania z gruntéw. Dominacje tej proble-
matyki ttumaczy éwczesny niski poziom rozwoju rolnictwa. Ze wzgledu na jego slabe
wyposazenie techniczne ziemia byta czynnikiem produkcji o dominujacym znaczeniu
ekonomicznym i spotecznym. Wprawdzie i woéwczas wystepowala regulacja dotyczaca
ochronnych czy technicznych aspektéw produkeji rolnej, ale nie ona wyznaczata kolejne
etapy ewolucji prawa rolnego jako dziedziny legislacji.

Dopiero wprowadzenie postepu technicznego spowodowalo wzrost znaczenia innych
czynnikéw produkeji rolnej. Wskutek tego ekonomiczna rola maszyn i urzadzen doréw-

2 O romanskim i germanskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot
prawa rolnego [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 23.
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nywata roli samej ziemi albo jg nawet przewyzszala. W rezultacie gltéownym przedmiotem
zainteresowania ustawodawcy stala si¢ problematyka rolniczej jednostki wytworczej
(gospodarstwa rolnego), a nie poszczegélnych czynnikdw produkcji rolnej (zwlaszcza
ziemi). Wzrost ingerencji publicznej w sprawy rolnictwa po drugiej wojnie $wiatowej,
w tym realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej w krajach Unii Europejskiej, przyniosty
znaczne rozszerzenie przedmiotu regulacji. Wyszla ona poza samg problematyke grun-
towa, objeta proces produkcji, a w koncu - jej rezultaty w postaci produktéw rolnych.
Zwienczeniem tego procesu stala si¢ dominacja regulacji dotyczacych rynku rolnego.

Komercjalizacja rolnictwa wplyneta na szerokie ujmowanie dziatalnosci rolniczej,
wykraczajacej poza sama dzialalno$¢ wytwdrcza. Doprowadzila ona réwniez do eks-
ponowania nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa (ekologicznych, zdrowotnych, teryto-
rialnych), przyniosta przejscie od ujmowania rozwoju tego dzialu gospodarki w izolacji
do wigzania go z rozwojem innych dzialéw gospodarki, a takze z rozwojem obszaréw
wiejskich. Wspdlna Polityka Rolna rozciagneta przedmiot unijnej (dawniej: wspdlnoto-
wej) regulacji na kwestie ochrony srodowiska w rolnictwie, zapewnienia bezpieczenstwa
zywnoéci i odpowiedniej jej jako$ci oraz na problematyke rozwoju obszaréw wiejskich.
Jesli dawna regulacja dotyczaca rolnictwa pelnila funkcje ochronng wzgledem tych,
ktorzy uprawiali ziemie, to wspolczesna w coraz wiekszym stopniu ochrong obejmuje
rowniez konsumentow.

Rozwojowi prawa rolnego jako dziedziny legislacji oraz rozbudowie przedmiotu
e regulacji towarzyszyly bardzo liczne i zréznicowane koncepcje jego wyodreb-
nienia jako galezi w systemie prawa’. Zmierzaly one do ustalenia jego przedmiotu
(tresci), aczkolwiek w niejednakowy sposdb. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
grupa obejmuje te, ktére opieraja sie na zalozeniu, ze taki przedmiot da si¢ w sposéb
wystarczajacy okresli¢, i z reguly znajduja one syntetyczny wyraz w postaci klasycznej
definicji poprzez bezposrednie okreslenie przedmiotu prawa rolnego. Druga grupa
koncepcji wychodzi od nie zawsze wyraznie sformulowanego zalozenia, ze taki przed-
miot jest niezmiernie trudno precyzyjnie oznaczy¢ (takze w postaci syntetycznej).
Dlatego proponuje ,,rekonstrukcje systemu prawa rolnego” przez posrednie wskazanie
przedmiotu tej galezi prawa.

W doktrynie prawa rolnego panstw Europy Zachodniej (takze w nauce polskiej)
dominuja koncepcje mieszczace si¢ w pierwszej grupie. Ta dominacja wynika nie
tylko z faktu, ze w badaniach z reguly zaktada sie istnienie (mozliwego do wyraznego
okreslenia) przedmiotu rozwazanej tu dziedziny prawa, lecz takze z tego, ze kryte-
rium przedmiotowe jest niezwykle istotne w ustaleniu bardziej szczegoélowej struktury

* Szerzej o koncepcjach wyodrebnienia prawa rolnego w systemie prawa: R. Budzinowski, Problemy
ogolne..., s. 174 in.
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porzadku prawnego*. Definiujac za$ przedmiot, raczej nie poprzestaje si¢ jedynie na
wskazaniu kregu stosunkdw spotecznych poddanych regulacji prawnej (mieszczacych sie
w zakresie rolnictwa), ale sigga si¢ takze do swoisto$ci samej regulacji. Role wyréznika
tego przedmiotu odgrywaja kryteria nie tyle podmiotowe, ile przedmiotowe.

Na uwage zastugujg przynajmniej trzy koncepcje odwolujace si¢ do kryterium
e przedmiotowego. Chodzi tu o koncepcje prawa rolnego, po pierwsze — jako prawa
zwigzanego z gruntem rolnym czy prawa rolniczej wtasnosci gruntowej, po drugie — jako
prawa regulujacego okreslong dziatalnos¢, po trzecie — jako prawa przedsigbiorstwa
rolnego. Poza tym nalezy wspomnie¢ o koncepcjach uwzgledniajacych juz bardzo
wspolczesne aspekty regulacji prawnorolnej, zwiazane z komercjalizacja produkcji czy
z bezpieczenstwem Zywnosci.

Koncepcja ujmujaca prawo rolne jako prawo dotyczace gruntu (rolnego) czy
e rolniczej wlasnosci gruntowej zostala uksztaltowana najwczes$niej. Ttumaczy
to jej zwigzek z agrarnymi (gruntowymi) korzeniami tej dziedziny prawa. Znalazta ona
wyraz w postaci wielu definicji prawa rolnego traktujacych je wlasnie jako prawo wlas-
noéci gruntowej. Koncepcja ta podkreslata wyjatkowy status gruntu rolnego i rolniczej
wlasnosci gruntowej; to ta wlasno$¢ byta gtéwnym punktem odniesienia dla konstru-
owania calosci, obejmowata m.in. regulacje dotyczace pobierania pozytkow, a takze
racjonalizacji uzytkowania gruntdw, przy czym nie chodzito tu o wlasnos¢ w ogdlnosci
(instytucje prawa cywilnego), ale o specjalng wlasnos¢, tj. ,wlasnos¢ rolng” jako typowa
instytucje prawa rolnego.

Z biegiem czasu, wraz z rozwojem rolnictwa i ustawodawstwa, omawiana tu koncepcja
stawala si¢ — w warunkach europejskich — coraz bardziej anachroniczna. Widoczne
niedostatki ujecia prawa rolnego jako prawa dotyczacego gruntu rolnego czy wlasnosci
rolnej na kolejnym etapie rozwoju rolnictwa i ustawodawstwa sklonily doktryne do
poszukiwania bardziej adekwatnej koncepcji, ktora chronifaby takze prowadzacych
dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie. Znalazta ona wyraz w ujeciu - zreszta bardzo
zroznicowanym - prawa rolnego jako prawa dotyczacego dzialalnosci prowadzo-
nej w rolnictwie. Zmienilto to tym samym optyke ujmowania wlasnosci gruntowe;.
Stala si¢ ona instrumentem prowadzenia tej dziatalnosci, skladnikiem gospodarstwa
rolnego. Centrum prawa rolnego, przynajmniej u narodzin tej koncepcji, pozostawata
dzialalno$¢ wytworcza (dziatalnos¢ rolnicza z natury). Ten sam kierunek wyrazaly tez
ujecia prawa rolnego, ktére miaty na uwadze gospodarstwo rolne albo ,eksploatacje
rolng”. W kazdym razie prawo rolne w ramach omawianej tu koncepcji nabierato juz
bardziej dynamicznego charakteru. Wyréznieniu natomiast dzialalnosci rolniczej spo-

* Zapomoca kryterium metody regulacji prawnej nie mozna uzyskac okreslenia bardziej szczegélowej
struktury porzadku prawnego.
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$réd innych rodzajow aktywnosci cztowieka wychodzita naprzeciw koncepcja cyklu
rolno-biologicznego (agrarieta) sformutowana przez Antonia Carrozze®.

W zasadzie z omdwionego ujecia wywodzi sie koncepcja prawa rolnego jako prawa
przedsiebiorstwa rolnego, majaca zwolennikéw w niektérych panstwach. Impulsem do
jej sformulowania stal si¢ dalszy rozwdj rolnictwa, w tym wzrost znaczenia dziatalnoéci
rolniczych tzw. powigzanych z dziatalno$cig rolniczg z natury oraz ,,odkrycie” przedsie-
biorstwa jako podstawowej instytucji prawnej. Staboscig tej koncepcji, jak zauwazono,
jest sprowadzanie wykonywania rolnictwa do dziatalno$ci przedsiebiorczej; nie zawsze
przeciez uzytkowanie gruntu (podstawowy przedmiot rolnictwa) wyraza si¢ w postaci
przedsigbiorstwa, jak rowniez nie zawsze podmioty prowadzace taka dzialalno$¢ sg
w ustawodawstwie traktowane jako przedsiebiorcy. Niemniej ta koncepcja, wychodzaca
od dzialalnosci, okazala si¢ bardzo plodna, gdyz pozwolita uwypukli¢ nowe aspekty
inowe profile prawa rolnego. W czasach juz wspolczesnych daje ona mozliwo$¢ umiej-
scowienia prawa rolnego miedzy dzialalnoscia gospodarcza, rozwojem terytorialnym
i ochrong srodowiska naturalnego.

Wiasnie nowe dziedziny prawnej regulacji rolnictwa uzasadniaja dalsze poszukiwania
takiej koncepcji prawa rolnego, ktéra odpowiadataby jak najpelniej obecnemu stanowi
ustawodawstwa. Warto wspomnie¢ o koncepcji tego prawa skupiajacej uwage na handlu
produktami rolnymi (prawo rolne jako prawo komercjalizacji produktéw rolnych),
w ktorej istotnym obiektem zainteresowan staje si¢ efekt dziatalnosci rolniczej, tj. produkt
rolny. Jest to ujecie, w ktorym ci¢zar regulacji przesunal si¢ z dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w strone wyniku tej dziatalnoéci jako przedmiotu wymiany handlowej,
a w konsekwencji prawo to bardziej uwzglednia interesy konsumentéw. W tym samym
nurcie mieéci sie koncepcja prawa rolnego jako prawa rolno-zywnosciowego. Takie pra-
wo obejmowatoby calos¢ regulacji dotyczacych rolnictwa ,,od produkeji do konsumpc;ji’,
taczac element ,rolniczy” z elementem ,,zywnosciowym” i wyrazajgc — tym samym -
ekspansje regulacji prawnorolnej. Koncepcja prawa rolno-zywnosciowego nie zyskata
jednak szerszego poparcia. Spotkata sie z krytyka zaréwno agrarystéw, jak i znawcéw
prawa zywno$ciowego. Dla tych ostatnich nie do przyjecia bylo - z naukowego punktu
widzenia — obejmowanie obu regulacji wspdélnym okresleniem.

Z kolei koncepcje zaliczone do drugiej grupy nie s3 ani tak zréznicowane, ani tak
e rozpowszechnione’. Rekonstruowanie systemu prawa rolnego przez okreslenie
przedmiotu tego prawa w sposob posredni ma charakter raczej wyjatkowy. Nie zyskata
aprobaty koncepcja, ktéra kryterium wyodrebnienia omawianej tu dziedziny prawa
upatrywala w istnieniu swoistych zasad ogdlnych. Negujac jej przydatnos¢, doktryna
wskazywatla przede wszystkim na trudnos¢, a nawet wrecz niemozliwos¢ indywidualiza-

° Zob. A. Carrozza, Gli istituti del diritto agrario, Milano 1962; A. Carrozza, Problemi generali e profili
di qualificazione del diritto agrario, Milano 1975; A. Carrozza, Diritto agrario, Milano 1983.
¢ Szerzej R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 183 in.
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cji zasad wlasciwych (wytacznych) dla tej dziedziny prawa. Rowniez wyrdznienie prawa
rolnego na podstawie stosunku prawnorolnego nie spotkato si¢ z wigkszym uznaniem’.
Szerszy natomiast oddzwiek wywotata koncepcja wyodrebnienia tego prawa poprzez
instytucje wlasne i wylaczne, sformutowana przez Antonia Carrozz¢. Autor ten juz
na przetomie lat 50. 1 60. XX w. podkreslal koniecznos$¢ okreslenia przedmiotu prawa
rolnego nie za pomoca swoistych ogdlnych zasad badz przez odwotanie si¢ do jednego
kryterium - przedsiebiorstwa rolnego, lecz poprzez analize instytucji wlasciwych dla
tej dziedziny prawa.

Prawo rolne w Polsce nie ma cywilistycznego rodowodu (jak w panstwach roman-
skich), ale jest — z punktu widzenia genezy, podobnie jak w Niemczech - bardziej
zwiazane z regulacjami z zakresu prawa publicznego.

Uwtlaszczenie chlopéw w poszczegdlnych zaborach, przeprowadzone w potowie XIX w.,

@ upowszechnilo prywatna (chlopska) wlasno$¢ ziemi®. Byla ona przedmiotem regulacji po-
szczegdlnych panstw zaborczych - poczatkowo raczej o charakterze powszechnym (cywil-
nym), a nastepnie (zwlaszcza pod koniec XIX i na poczatku XX w.) réwniez szczegdlnym,
dotyczacym przede wszystkim obrotu nieruchomosciami ziemskimi oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych. W tym tez czasie zostaly rozbudowane instrumenty oddzialywania
na rolnictwo wlasciwe dla prawa publicznego (reforma rolna, osadnictwo, komasacja grun-
téw, tzw. policja polna czy rézne regulacje dotyczace technicznych aspektéw produkeji rol-
nej itd.).

Szczegdlne przyspieszenie rozwoju legislacji rolnej (publicznej) nastapito po pierwszej
wojnie §wiatowej. To ustawodawstwo byto niezwykle bogate, normowato rézne aspekty
rolnictwa. Obok rozwigzan z zakresu tradycyjnej problematyki gruntowej (takich kwe-
stii, jak: reforma rolna, uwlaszczenie, osadnictwo, komasacja gruntéw, obroét ziemia,
wspdlnoty gruntowe, znoszenie stuzebnosci) wystepowaly akty dotyczace m.in.: tech-
nicznych zagadnien produkgji rolnej, oddtuzenia rolnego, ochrony roélin i zwierzat,
interwencji na rynku rolnym, a nawet samorzadu rolniczego (izb rolniczych).

Z racji takiego ukierunkowania legislacji 6wczesne prawo rolne (zwane wtedy prawem
agrarnym), zdominowane przez regulacje prawa publicznego, bylo zaliczane do prawa
administracyjnego’. Wprawdzie w okresie miedzywojennym wystepowata takze wspol-
czesna nazwa omawianej tu dziedziny ustawodawstwa, ale albo bez blizszego okreslenia,
albo jako oznaczenie zespotu regulacji dotyczacych rolnictwa, traktowanych jednak jako
dzial prawa administracyjnego. Jeszcze po drugiej wojnie $wiatowej, w zwigzku z budowa

7 Zob. A. Lichorowicz, Pojecie stosunku prawno-rolnego jako kryterium wyodrebnienia prawa rolnego
w systemie prawa, KSP 1987/XX, s. 150 i n. i powotana tam literatura.

& O ksztaltowaniu si¢ ustroju rolnego na ziemiach polskich zob. zwlaszcza A. Stelmachowski [w:] A. Stel-
machowski, J. Selwa, Prawo..., s. 30in.

° Szerzej o ksztaltowaniu si¢ definicji prawa rolnego w nauce polskiej zob. studium A. Lichorowicza,
Ewolucja polskiej definicji prawa rolnego na tle doktryny zachodnioeuropejskiej, KPP 1997/4,s. 613 i n.
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nowego ustroju rolnego za pomocg instrumentéw o charakterze publicznoprawnym
(reforma rolna, osadnictwo rolne i uwlaszczenie), zostata zachowana tradycyjna nazwa
omawianej tu dziedziny prawa. Dopiero od lat 50. ubieglego wieku, w zwigzku z nara-
staniem regulacji cywilnoprawnej w rolnictwie, utrwalifo si¢ juz bardziej nowoczesne
»prawo rolne”, obejmujace regulacje administracyjno- i cywilnoprawna, traktowane
jako odrebna (od prawa administracyjnego i cywilnego) galaz prawa.

Réwniez w odniesieniu do polskiego prawa rolnego, jak wida¢, mozna mowic
o o0 jego agrarnych (gruntowych) korzeniach; bardzo dtugo dominowata w nim
regulacja zwigzana z ksztaltowaniem stosunkéw wiasno$ciowych w rolnictwie. Stano-
wila ona réwniez zasadniczy element okreslajacy przedmiot prawa rolnego w réznych
ujeciach definicyjnych. W okresie tzw. przyspieszonej kolektywizacji (1948-1956) zostat
on wzbogacony o okreslenie celu przebudowy ustroju rolnego (,w kierunku socjali-
stycznym”). Odstapienie od tej polityki przyniosto znaczny rozwoj ustawodawstwa
rolnego, a takze nowe doktrynalne spojrzenie na kwestie wyodrebnienia prawa rolnego
w systemie prawa. Znalazto ono wyraz m.in. w szeroko aprobowanych definicjach za-
proponowanych przez profesoréw Andrzeja Stelmachowskiego'® i Wiktora Pawlaka'!.

Wspolczesnie na uwage zastuguja trzy definicje prawa rolnego zmierzajace do okres-
lenia przedmiotu tego prawa, aczkolwiek w rézny sposéb.

Pierwsza z nich jest definicja sformulowana przez prof. Andrzeja Stelmachowskiego
jeszcze przed objeciem polskiego rolnictwa mechanizmami europejskiej Wspolnej Po-
lityki Rolnej. Ma ona wszakze charakter na tyle ogélny, ze moze by¢ odniesiona i fatwo
dostosowana rowniez do obecnej legislacji rolnej. Wystarczytoby uzupetni¢ zakreslony
przedmiot prawa rolnego o kolejne dziedziny (np. o rozwdj obszaréw wiejskich). Wedtug
tego autora zatem prawo rolne to caloksztalt norm prawnych regulujacych stosunki
spoleczne zwiazane z ksztaltowaniem ustroju rolnego, w tym takze produkcji rolnej
i rynku rolnego".

Kolejna definicja zostata zaproponowana przez Aleksandra Lichorowicza. Wedlug tego
autora przez prawo rolne nalezy rozumiec¢ zespol instytucji i rozwigzan prawnych
o charakterze szczegolnym, podyktowanym specyfika rolnictwa jako odrebnego dzialu

1 Wedlug A. Stelmachowskiego prawo rolne to: ,,catoksztalt norm prawnych regulujacych stosunki
spoleczne zwigzane z ksztaltowaniem przez Panstwo ustroju rolnego i produkcji rolnej — z punktu widzenia
interesu spoteczno-gospodarczego” — A. Stelmachowski [w:] ]. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo..., s. 13.
Definicja ta byla przez autora korygowana w kolejnych opracowaniach podrecznikowych.

" Wedlug W. Pawlaka prawo rolne to: ,,zesp6t norm prawnych regulujacych stosunki spoteczne po-
wstajace w zwigzku z organizowaniem, kierowaniem i nadzorowaniem przez panstwo produkcji rolnej,
rozwijanej w systemie gospodarki planowej” — W. Pawlak, Prawo rolne PRL, cz. 2, Ksztaltowanie ustroju
rolnego, Poznan 1971, s. 3. Réwniez ta definicja zostata przez autora zmieniona w kolejnych opracowaniach
podrecznikowych.

12 A. Stelmachowski [w:] P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie
prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1999, s. 19.
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gospodarki, ktdre tworza ramy prawne (strukturalne i techniczne) dla dzialalnosci
produkcyjnej w rolnictwie, jak tez dla przetwarzania i obrotu produktami rolnymi®.

Jak widag, jest to proba polaczenia posredniego wskazania przedmiotu prawa rolnego
przez okre$lenie charakterystycznych dla tej dziedziny prawa instytucji i rozwiazan
prawnych z jednoczesng konkretyzacja jego przedmiotu w postaci dziatalnoéci produk-
cyjnej w rolnictwie oraz przetwarzania i obrotu produktami rolnymi. Obiektem zainte-
resowania agrarystow sg tylko te instytucje i rozwigzania prawne dotyczace stosunkow
spotecznych w wymienionych sferach dziatalnosci, ktére maja charakter szczegélny,
podyktowany specyfika rolnictwa jako odrebnego dzialu gospodarki. Tak sformutowa-
na definicja prawa rolnego wymaga jednak, tak jak poprzednia, uzupelniania w miare
rozszerzania si¢ przedmiotu regulacji.

Trzecia definicja prawa rolnego zostata sformutowana przez Romana Budzinowskiego,
wedlug ktorego prawo rolne to zespol norm prawnych regulujacych dziatalnosé
rolniczg oraz stosunki spoleczne scisle z tg dzialalnoscig zwigzane'.

Ta definicja ma charakter uniwersalny w tym sensie, ze nie wymaga uzupelniania
o kolejne dziedziny regulacji odpowiednio do rozwoju ustawodawstwa; jest wiec zwarta
i przy tym funkcjonalna. Odwotuje si¢ do bardzo charakterystycznej dla wspotczesnego
prawa rolnego kategorii pojeciowej — dzialalnosci rolniczej. Dziatalnos¢ ta — w $wietle
regulacji prawnych - nie jest sprowadzana wylacznie do dzialalnosci wytworczej, ale
obejmuje réwniez zwigzane z nig dziatalnos¢ przetworczg oraz dziatalnos¢ handlows.
Wyraznie rysuje sie tez jej odniesienie terytorialne. Laczne ujecie w pojeciu dziatalnosci
rolniczej aspektu produkcyjnego z aspektem srodowiskowym, Zywno$ciowym i tery-
torialnym uwypukla swoiste cechy dzisiejszego rolnictwa, a przez to i prawa rolnego.
Sprowadzenie przedmiotu prawa rolnego do szeroko rozumianej dziatalnosci rolniczej
oraz stosunkow spotecznych $cisle z nia powigzanych umozliwia wyrdznienie poszcze-
golnych dzialow (subdyscyplin) tej galezi prawa. Pierwszy dzial obejmuje dziatalno$¢
wytworczag w rolnictwie oraz istniejagce w tym zakresie struktury. Regulacja prawna
zaliczana do tego dzialu nalezy do tradycyjnej problematyki prawa rolnego. Drugi dziat
obejmuje prawng organizacje rynkéw rolnych, trzeci — stanowi prawo zywnosciowe,
czwarty za$ — prawo rozwoju obszaréw wiejskich.

o W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie o przyszlo$¢ prawa rolnego', w tym
o kierunek ksztaltowania si¢ jego przedmiotu. Jak dotychczas, mimo réznych

Y A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot..., s. 27.

!4 R. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 250.

15 Szerzej: R. Budzinowski, Przysztos¢ prawa rolnego, PPR 2009/1, s. 13 i n.; R. Budzinowski, Jeszcze
o przyszlosci prawa rolnego, PPR 2010/2, s. 11 i n.; R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspétczesnych wyzwat,
PPR 2014/2,s.111in.
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zwrotdw i sprzecznosci rozwojowych'®, mozna méwic nie o stagnacji, lecz o rozwoju
tego prawa. Taki tez zapewne bedzie jego los w przyszlosci.

Przede wszystkim ulegly wzmocnieniu motywy uzasadniajace ingerencj¢ ustawodawcy
w szeroko rozumiane sprawy rolne, determinujace i legitymizujgce dzialania ochronne oraz
wspierajgce rozwdj tego dzialu gospodarki. Potrzeba prowadzenia polityki rolnej i wprowa-
dzania specjalnego czy nawet szczegdlnego ustawodawstwa uzasadniana jest obecnie nie tyle
interesem samego rolnictwa, ile przede wszystkim wzgledami spofecznymi wynikajacymi
z wielosci funkeji, jakie przypisywane sg wspdlczesnie temu dziatowi gospodarki. Wzmacnia
to spoleczng akceptacje dla pewnych odrebnosci w traktowaniu rolnictwa w poréwnaniu
z innymi sektorami gospodarki. Okazuje si¢ zatem, ze zwlaszcza dzigki oddziatywaniu
czynnikéw: politycznego, migdzynarodowego i ustrojowego, swoistosci rolnictwa nadal
beda uwzgledniane w regulacji prawnej. Szczegélna rola w tym zakresie przypada Wspolnej
Polityce Rolnej Unii Europejskiej, ktora w coraz wiekszym stopniu odwotuje si¢ do lokalnych
warunkow rozwoju i uwzglednia pozaprodukcyjne funkgje rolnictwa.

Wzmocnienie motywéw uzasadniajacych ingerencje ustawodawcy w szeroko rozumiane
sprawy rolnictwa uzasadnia twierdzenie o dalszym rozwoju odrebnego ustawodawstwa
rolnego. Nie oznacza to, ze regulacja prawna bedzie obejmowa¢ w jednakowym stopniu
rozne aspekty tego sektora gospodarki. Zréznicowanie intensywnosci jurydyzacji
poszczegolnych dziedzin rolnictwa czy z rolnictwem tylko powiazanych jest juz
dzi§ widoczne i z pewnoscig nie ulegnie oslabieniu w przysztosci. Dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazujg, ze oslabienie rozwoju prawa rolnego w jakims jego dziale byto
rekompensowane rozwojem innego dzialu, a nawet powstaniem nowego. Niewatpliwie
bardzo wyraznie zaznaczy sie rozbudowa prawa w zakresie bezpieczenstwa zywno-
$ci' i jej jakosci, ochrony $rodowiska w rolnictwie, rozwoju obszaréw wiejskich oraz
tzw. prawa rolno-przemystowego.

Jednocze$nie prawo rolne zachowa swoj ochronny charakter wzgledem nie tylko
samych producentow, lecz takze konsumentow. Ci pierwsi nadal beda zastugiwac na
ochrone ze wzgledu na wlasciwosci samego procesu wytwarzania, jego ukierunkowanie
na zaspokajanie potrzeb zywnosciowych, stabo$¢ wzgledem jednostek przetworczych
i handlowych wchodzacych w sktad agrobiznesu oraz z uwagi na wymiar $srodowi-
skowy i terytorialny swojej dzialalnosci. Wydaje si¢ jednak, ze przyszle prawo rolne
przynajmniej czesciowo utraci swoj ,,merkantylistyczny” charakter (proces ten jest juz
widoczny), mimo ze gtéwnym punktem odniesienia regulacji prawnorolnych nadal
pozostanie rynek.

¢ O sprzecznos$ciach rozwojowych prawa rolnego zob. blizej R. Budzinowski, Sprzecznosci rozwojowe
prawa rolnego, PPR 2008/2,s. 13 i n.

17 P. Wojciechowski, Wspdlnotowy model urzedowej kontroli zywnosci, Warszawa 2008; M. Korzycka-
-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego, Warszawa 2007, s. 106 i n.
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Rozwoj prawa rolnego w przyszlosci wymaga znacznego zwiekszenia inten-
o sywnosci badan naukowych, wspomagajacych proces stosowania, a takze sta-
nowienia prawa. Wysilek badawczy powinien uwzglednia¢ zardwno dogmatyczne, jak
iteoretyczne aspekty regulacji prawnorolnych - krajowych, unijnych oraz mi¢dzynaro-
dowych. Skoro zas$ rozwéj rolnictwa wigzany jest z rozwojem innych sektoréw gospo-
darki, to i w badaniach akcent powinien spoczywac¢ nie tyle na wykazywaniu odrebnosci
prawa rolnego, ile wlasnie na ustalaniu powigzan z innymi dziedzinami prawa. Umozliwi
to odejscie od pozycji obronnych prawa rolnego i przejscie do ofensywy stuzacej jego
rozwojowi. Skoro rolnictwa dotycza uregulowania specjalne czy nawet szczegdlne, to ich
badanie - z réznego punktu widzenia - jest uzyteczne i konieczne. Ofensywa powinna
towarzyszy¢ takze zabiegom wokoél wzmocnienia pozycji dydaktycznej prawa rolnego.

§ 2. Prawo rolne i inne dziedziny prawa

Relacje prawa rolnego z réznymi dziedzinami prawa majg charakter dynamiczny.

Zmieniaja si¢ wraz z rozwojem rolnictwa, zwiekszaniem jego powigzan z innymi
dzialami gospodarki, ewolucjg ustawodawstwa rolnego oraz innych dziedzin prawa.
Rozszerzanie pojecia dziatalnosci rolniczej oznacza przesuniecie granic prawa rolnego
na nowe obszary, nieobjete dotychczas rezimem ,,rolnym’, bedace — co do zasady -
przedmiotem regulacji réznych dziedzin prawa. Bez watpienia ustalenie wspomnianych
relacji stanowi dobra podstawe wyjsciowa do prezentacji problematyki autonomii tego
prawa w strukturze porzadku prawnego®.

Wstepem do szczegdtowych rozwazan jest przypomnienie umiejscowienia prawa
o rolnego na tle zasadniczego podzialu systemu prawa na prawo prywatne i pra-
wo publiczne. Mie$ci sie ono w cze$ci w prawie prywatnym, a w czeSci - w prawie
publicznym, przy czym ta ostatnia ze wzgledu na publicyzacje regulacji dotyczacych
rolnictwa stale si¢ powigksza. Prawo rolne nie reguluje wiec ani wylgcznie stosunkow
prawnych miedzy autonomicznymi podmiotami, ani wylacznie stosunkéw opartych
na kryterium wtadztwa i podporzadkowania.

Stwierdzenia te nie przeczg tezie, ze istota regulacji prawa rolnego jest zwigzana z dzia-
talnoscig rolnicza i znajduje sie w prawie prywatnym, natomiast prawo publiczne,
bardzo rozbudowane w sferze regulacji rolnictwa, doprecyzowuje cele i warunki wy-
konywania tej dziatalnosci. Samo sformutowanie, ze prawo to stanowi normatywne
»otoczenie” dziatalnosci rolniczej, nie oddaje w pelni jego roli w zakresie regulacji
rolnictwa. Z pewnoscig celem ustawodawcy nie jest dzis, co do zasady, wkraczanie
w dzialalnos¢ rolniczg - t¢ bowiem prowadzg odrebne podmioty. Jest nim wspieranie

'8 O relacjach prawa rolnego z innymi dziedzinami prawa zob. szerzej R. Budzinowski, Problemy 0gol-
ne..., s. 203 i powotana tam literatura.
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i ochrona tej dziatalnosci, tak by realizowata ona - w warunkach poszanowania auto-
nomii producentéw rolnych - interesy o wymiarze spotecznym.

Relacje prawa rolnego z innymi szczegétowymi dziedzinami prawa nakladaja
o sie na zarysowany, zasadniczy podzial systemu prawa na prywatne i publiczne.
W3srdd nich za najwazniejsze dla wyodrebnienia prawa rolnego, jego autonomii,
nalezy uzna¢ relacje prawa rolnego z prawem cywilnym. ,,Jadro” prawa rolnego,
zwigzane zwlaszcza z regulacja dzialalnosci wytworczej w rolnictwie, tkwi - jak juz
powiedziano — w prawie prywatnym, a $cislej - w prawie cywilnym. Prawo rolne jest
genetycznie i normatywnie powigzane z prawem cywilnym. Jesli nawet narodziny pra-
wa rolnego w Polsce i Niemczech sg bardziej zwiazane z prawem administracyjnym,
to i w tych panstwach ustawodawca regulowal stosunki rolne (np. w drodze reformy
rolnej, osadnictwa czy uwlaszczenia), gteboko wchodzac w sfere regulacji wlasciwa dla
prawa cywilnego.

Z biegiem czasu regulacja rolnictwa zaczeta si¢ wyraznie oddala¢ od prawa cywilnego,
gdy pojawily sie szczegolne regulacje spraw rolnych, a gospodarka rolna przestata by¢
utozsamiana z wykonywaniem prawa wlasnoéci. Wplyneta na to nabierajaca coraz wiek-
szego znaczenia ingerencja publiczna w sektorze rolnym, w wyniku ktérej przedmiotem
uwagi ustawodawcy stalo si¢ nie tyle samo wspomniane prawo, ile dziatalnos¢ nasta-
wiona na produkcje. Nie oznacza to jednak, ze wspdtczesne prawo rolne deprecjonuje
prawa podmiotowe, ale ze postrzega je z funkcjonalnego punktu widzenia jako instru-
ment dziatalnosci rolniczej. O odchodzeniu od statycznego, majatkowego ujmowania
rolnictwa $wiadcza m.in. zmiany polskiego Kodeksu cywilnego, aczkolwiek nie mozna
powiedzie¢, ze Kodeks ten daje wyraz nowoczesnemu ujeciu rolnictwa.

Skoro dziatalnos$¢ rolnicza moze mie¢ charakter dziatalno$ci gospodarczej, to zrozu-
miale jest wskazanie relacji prawa rolnego z tym zespolem przepiséw, ktore nazywa si¢
prawem gospodarczym, a takze — zwlaszcza w §wietle doswiadczen panstw romanskich —
z prawem handlowym.

Gdyby przyja¢, ze prawo gospodarcze w najbardziej ogdlnym ujeciu stanowi zespot
norm dotyczacych gospodarki (dziatalnosci gospodarczej), obejmujgcy zaréwno normy
zaliczane do prawa prywatnego, jak i do prawa publicznego, to zwigzki prawa rolnego
z ta dziedzing prawa sa oczywiste. Widoczne sa réwniez zwigzki z publicznym prawem
gospodarczym, aczkolwiek prawo rolne, jako calo$¢, nie miesci sie w tak okreslonym
przedmiocie. Gdy mowa o zwigzkach, chodzi zwlaszcza o t¢ cz¢s¢ prawa rolnego, ktéra
dotyczy prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Dzialalnos¢ ta, najpierw w $wietle ustawy
22.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2z 2017 r. poz. 2168 ze zm.),
a obecnie ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 162
ze zm.), moze mie¢ charakter dzialalno$ci gospodarczej, cho¢ podlegajacej innemu
(»rolnemu”) rezimowi prawnemu, niz ten wyznaczony przez te ustawe. Dlatego obok
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widocznych powigzan prawa rolnego z prawem gospodarczym nalezy dostrzegac
rowniez odrebnosci zwiazane z uwzglednianiem przez ustawodawce swoistosci
dzialalnosci rolniczej.

Gdy chodzi o relacj¢ prawa rolnego z prawem handlowym, trzeba zauwazy¢, ze regu-
lacja prawna rolnictwa juz u zarania prawa rolnego nie zostala przyporzadkowana
prawu handlowemu. Takie rozdzielenie obu regulacji nie wystepuje jednak obecnie,
w innych warunkach funkcjonowania rolnictwa. Widoczne sa zwiazki, w tym zblizanie
na niektérych plaszczyznach, statusu dzialalnosci rolniczej i handlowej oraz statusu
gospodarstwa rolnego (przedsiebiorstwa rolnego) i przedsiebiorstwa handlowego. Moz-
na wiec mowi¢ o wyraznych powigzaniach prawa rolnego z tzw. prawem handlowym.
Wprawdzie regulacja rolnictwa zachowuje pewne odrebnosci, ale wspomniana tendencja
jest wyrazna. Wyraza ona tzw. nowoczesny profil prawa rolnego — ukierunkowanego
na rynek, charakteryzujacego si¢ wzrostem znaczenia tzw. czynnosci powiazanych
z dzialalnoscig rolniczg z natury.

Analizujac stosunki prawa rolnego z tymi dziedzinami, ktdre mieszcza si¢ w za-

kresie prawa publicznego, wypada scharakteryzowac relacje tego prawa z prawem
administracyjnym. W tym prawie unormowania rolne wystepuja obok regulacji bardzo
wielu innych dziedzin (np. prawa wodnego, gorniczego, budowlanego, prawa o drogach
publicznych). Wyrdznia je przedmiot regulacji i na podstawie tego kryterium tatwo je
wydzieli¢ w osobny, bardzo rozbudowany zespét przepiséw. Okreslaja one warunki
prowadzenia dzialalnosci rolniczej, ale takze dziatania administracji publicznej podej-
mowane w zakresie rolnictwa. Przepisy te uwzgledniaja cechy tego dziatu gospodarki,
ajednoczesnie nie jest pozbawione cech swoistych tzw. ustrojowe prawo administracyjne
(czego dowodzi funkcjonowanie agencji rolnych), a nawet postepowanie w sprawach
rolnych (o czym $wiadczy np. modyfikacja rozwigzan proceduralnych Kodeksu po-
stepowania administracyjnego w kierunku uproszczenia, przyspieszenia i obnizenia
kosztow postepowania w zakresie platnoséci bezposrednich).

Jesli chodzi natomiast o stosunki prawa rolnego z innymi dziedzinami prawa, to warto
zwroci¢ uwage zwlaszcza na relacje prawa rolnego z prawem ochrony $rodowiska.
Zwiazki rolnictwa ze $rodowiskiem sg oczywiste. Ustawodawca stara si¢ ograniczaé
szkodliwe oddziatywanie rolnictwa na srodowisko, a takze — poprzez dzialalno$¢ rolni-
czy - wplywac pozytywnie na jego stan. Ze wzgledu na zwiazki rolnictwa i srodowiska
problematyka rolna znajduje swoj wyraz w prawie ochrony $rodowiska, a problematyka
srodowiskowa — w prawie rolnym. Nie mozna jednak powiedzie¢, ze nastepuje ,,agrary-
zacja” prawa ochrony $rodowiska — wystepuje natomiast zjawisko, ktore zostato w nauce
okreslone jako ,ekologizacja” prawa rolnego. Funkcja ,,srodowiskowa” prawa rolnego
rysuje si¢ bardzo wyraznie, skoro wymogi srodowiskowe — w ramach wielofunkcyjnego
ujmowania rolnictwa — zostaly wlaczone do zadan tego sektora gospodarki; wspotksztal-
tuja one warunki wykonywania dzialalnosci rolniczej i stanowig jeden z parametrow jej
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oceny. ,,Srodowiskowe” regulacje w ramach prawa rolnego nie stanowia jednak jakiej$
odrebnej dziedziny, mozna je okresli¢ jako prawo rolno-srodowiskowe, co nie odrywa
go ani od prawa rolnego, ani od prawa ochrony srodowiska.

e W wyniku przeprowadzonych rozwazan nasuwaja sie trzy wnioski. Pierwszy

wniosek polega na stwierdzeniu wystepowania zwiazkoéw prawa rolnego z tra-
dycyjnymi dziedzinami prawa (tj. z prawem cywilnym i prawem administracyjnym),
ale tez pewnych odmiennosci, przy czym tego pierwszego nie da si¢ zamkna¢ - jak juz
powiedziano — ani w ramach prawa cywilnego, ani w ramach prawa administracyjnego.
Ta cecha potwierdza pewng swoisto$¢ regulacji prawnorolnych w ramach istniejacej
struktury porzadku prawnego. Zwigzki prawa rolnego z innymi dziedzinami prawa maja
rozmaitg posta¢: moga to by¢ zwiazki wynikajace z ,,naktadania si¢” regulacji z r6znych
dziedzin (wspodlzaleznosci zasiegdéw), zwigzki o charakterze pojeciowo-konstrukcyjnym,
a takze zwigzki funkcjonalne. Odmiennosci natomiast polegaja na tym, ze w prawie
rolnym wystepuja przepisy specjalne, ustanowione wylacznie na potrzeby rolnictwa
(tzw. ius proprium rolnictwa), oraz przepisy szczegdlne wzgledem innych (ogélnych),
nalezacych do tradycyjnych galezi prawa (tzw. ius singulare). Jedne i drugie nie wyklu-
czajg mozliwosci odwolywania sie do ogdlniejszych poje¢ zawartych w dziedzinach
podstawowych ani nie wylaczaja zwigzkow funkcjonalnych z tymi dziedzinami. Wspo-
mniane powigzania i odmienno$éci mozna przesledzi¢ blizej, siegajac do szczegdtowych,
a wyrdznianych w nauce dzialow (subdyscyplin) prawa rolnego (np. prawo rolne spad-
kowe, prawo rolno-$rodowiskowe, prawo rolno-zywnosciowe, rolne prawo le$ne).

Drugi wniosek ma charakter bardziej ogdlny, wyraza sie w stwierdzeniu, Ze w prawie
rolnym wystepuja dwie przeciwstawne tendencje: jedna polega na zblizaniu regulacji
prawnorolnych do regulacji innych dziedzin gospodarki prawa, druga — na zachowaniu
pewnej niezaleznosci czy nawet odrebnosci. Tej pierwszej daje wyraz traktowanie dziatal-
nosci rolniczej jako dzialalnosci gospodarczej czy upodabnianie sig statusu gospodarstwa
rolnego do przedsigbiorstwa. Druga natomiast wyraza si¢ w utrzymywaniu odmiennosci
prawa rolnego poprzez regulacje specjalne (dotyczace np. rolniczego ubezpieczenia spo-
tecznego czy podatku rolnego, regulacji rynkéw rolnych), a nawet szczegdlne (np. w za-
kresie zniesienia wspdotwlasnosci gospodarstw rolnych czy dziedziczenia).

Trzeci wniosek wyraza sie w spostrzezeniu, ze stosunek miedzy owym ,,zblizaniem”
a ,oddalaniem” w relacjach prawa rolnego z innymi dziedzinami prawa nie jest staly
w czasie. Wystarczy przypomnie(, ze geneza prawa rolnego taczy sie wlasnie z ,oddala-
niem” prawa rolnego od tzw. prawa powszechnego. Dla wspotczesnych regulacji praw-
norolnych bardziej charakterystyczne sg powiazania, zblizanie do innych dziedzin jako
konsekwencja odejscia od izolacji rolnictwa i wigzania tego sektora z rozwojem innych
dzialéw gospodarki. Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest w ogdle wyeliminowanie
odrebnosci tych pierwszych. Stwierdzenia te mozna tez odnie$¢ do stosunku miedzy
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regulacjami szczegolnymi a specjalnymi w ramach prawa rolnego, ze wskazaniem tych
drugich jako elementu rozwojowego i — obecnie — dominujacego.

Dotychczasowe rozwazania stanowia dobra podstawe do okreslenia autonomii
o prawa rolnego w systemie prawa'®. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w literaturze
agrarystycznej zarébwno pojmowanie autonomii, jak i podejscie do tego zagadnienia
ulegly zmianom. Pierwotnie chodzilo o autonomi¢ w rozumieniu prawa wlasciwego dla
rolnictwa, zdeterminowanego przez przedmiot regulacji, majgcego wlasne zrddta, sto-
sowanego przez odpowiednie organy. Wyodrebnienie takiego prawa stanowito ogrom-
ng pokuse dla wszystkich, ktérzy si¢ ta dziedzing zajmowali. Ostatecznie zwycig¢zylo
ujmowanie prawa rolnego jako prawa mniej autonomicznego, ale bardziej swoistego.
Dostrzega si¢ wprawdzie liczne odrebnosci regulacji prawnorolnych, ale nie neguje
sie zwigzkow z innymi (podstawowymi) dziedzinami prawa, a zwlaszcza z prawem
cywilnym. Znaczenie tych ostatnich jest nawet podkreslane ze wzgledu na odejscie od
traktowania rolnictwa w izolacji od innych sektoréw gospodarki.

Nie ma w tym miejscu potrzeby szczegélowego referowania pogladéw dotyczacych
autonomii prawa rolnego. Niektore z nich maja dzi$ znaczenie historyczne, zostaty
sformutowane na innym etapie rozwoju prawa rolnego, a takze innych dziedzin prawa.

W polskiej literaturze zagadnienie autonomii prawa rolnego bylo podejmowane przez
przedstawicieli r6znych dziedzin prawa, a zwlaszcza przez agrarystow. W okresie Polski
Ludowej nalezaloby przyja¢ jako dominujacy wérdd agrarystow poglad o autonomii pra-
wa rolnego, aczkolwiek przy réznym roztozeniu akcentow. Raczej wyjatkowy byt poglad
przeciwny, ktory nie tyle stanowczo zaprzeczal, ile oddalal w czasie uznanie autonomii
prawa rolnego. Jego uzasadnienie stanowila negacja istnienia kompleksowych gatezi prawa
oraz stwierdzenie braku warunkéw do uznania autonomii w wielouktadowym rolnictwie.

Najwiekszy wplyw na ujmowanie autonomii prawa rolnego wywarly poglady
prof. Andrzeja Stelmachowskiego. Autor ten juz ponad 40 lat temu zauwazyl, zZe prawa
rolnego nie da si¢ wyodrebni¢, przyjmujac jako kryterium metode regulacji prawnej,
a samo odwolanie si¢ do przedmiotu tej regulacji jest niewystarczajace. Nie wszystkie
bowiem regulacje prawne dotyczace rolnictwa da si¢ zaliczy¢ do tej dziedziny prawa,
a zatem potrzebne jest jeszcze siegniecie do innego kryterium, tj. do celu tej regu-
lacji. Nie jest jednak, zdaniem tego autora, bezsporne to, czy mozna juz dzi§ moéwié
o uksztaltowaniu si¢ nauki prawa rolnego jako odrebnej dyscypliny w ramach nauk
prawnych. Te trudnosci wynikaja nie tylko ze stanu legislacji rolnej, lecz takze z braku
przekonywajacych kryteriéw decydujacych o wyodrebnieniu okreslonej gatezi prawa
jako dyscypliny naukowej. Wyrdzniajac prawo rolne na podstawie przedmiotu regulacji
i odwotujgc si¢ do tych kryteriow, wspomniany autor stwierdzit, ze nauka prawa rolnego

1 Szerzej o autonomii prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne..., s. 225 i n. oraz powotana
tam literatura.
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jest w stadium ksztaltowania sie, a 10 lat pdzniej — ze prawo rolne jako nauka juz sie
wyodrebnito, cho¢ ,,nie wyszlo jednak jeszcze ze stadium ksztaltowania sie”

Poglad o pewnej autonomii prawa rolnego w systemie prawa nie byl obcy przedstawi-
cielom innych galezi prawa, a takze teorii. Zdecydowanie negatywne stanowisko w tej
kwestii wyrazali przedstawiciele nauki prawa cywilnego. W szczegélnosci podnosili
oni, Ze prawo rolne nie stanowi odrebnej galtezi prawa (bez wzgledu na to, w jakich
znamionach szukalibysmy uzasadnienia), lecz jest jedynie zbiorem réznych przepisow,
co pozwala na tworzenie oddzielnej kompleksowej dyscypliny prawnicze;j.

Zmiana ustroju spoleczno-gospodarczego po 1989 r. przynioslta istotne modyfikacje
w zakresie prawnej regulacji rolnictwa, w tym ograniczenie regulacji szczegdlnych, co
stalo sie podstawg do twierdzenia Waleriana Panki o ostabieniu samodzielnosci prawa
rolnego. Jego zdaniem kwesti¢ autonomii prawa rolnego nalezy odlozy¢ ,,na ztomowisko
historii”, co nie wyklucza potrzeby zachowania jego wzglednej samodzielno$ci. W dok-
trynie prawnorolnej — po zmianie ustroju — wiekszy odzew mialo stanowisko Profesora
Stelmachowskiego, ktdry podtrzymat swe dotychczasowe poglady co do wyodrebnienia
prawa rolnego jako nauki.

We wspolczesnej literaturze zdania w tej kwestii sg zroznicowane: o ile cywilisci
e odmawiajg uznania prawa rolnego za odrebna galaz prawa, o tyle wsrod agrary-
stow niemalze powszechny jest poglad odmienny, cho¢ z réznym roztozeniem akcentow.
Agrarysci przyjmuja, ze prawo rolne jest w stanie sprostac tradycyjnym kryteriom
wyodrebnienia galezi w systemie prawa (takim jak metoda regulacji czy istnienie
swoistych zasad prawnych), a nadto spetnia ono przedmiotowe kryteria wyodrebnienia.
Obejmuje bowiem odrebng, charakteryzujaca sie wyrazna specyfika i gospodarczo do-
niosty dziedzine stosunkow spolecznych oraz zawiera nowe, swoiste instytucje prawne
o charakterze typowym, nieznanym poprzednio istniejagcym gateziom prawa. Dlatego
moze by¢ uznane za odrebna galaz w systemie prawa®.

Wedlug innego pogladu?, nienegujacego pewnych odrebnosci prawa rolnego, nalezy
bardziej akcentowac jego swoisto$¢ niz autonomie. Ta swoistos¢ wystepuje w regu-
lacjach prawnych dotyczacych réznych aspektéw rolnictwa, cho¢ w niejednakowym
stopniu. Niezmiernie istotne dla okre$lenia autonomii prawa rolnego we wspotczesnym
systemie prawa jest docenienie w nauce zasadniczego rozréznienia prawa prywatnego
i prawa publicznego. W zakresie tego pierwszego dopuszcza si¢ wyodrebnienie réznych
dziatow (gatezi), ktdre tacznie sktadajg si¢ na podsystem prawa prywatnego, natomiast
w ramach prawa publicznego — wielu odrebnych galezi prawa. Ze wzgledu na to, majac
tez na uwadze wspomniane relacje prawa rolnego z innymi dziedzinami prawa oraz
dorobek doktryny zachodnioeuropejskiej w tym zakresie, nalezaloby przyja¢, ze prawo

% Tak A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot..., s. 31.
2l R. Budzinowski, Problemy ogodlne..., s. 238 i 244.
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rolne jest dziedzing (galezia) w systemie prawa o wzglednej samodzielnosci. Jesli
zatem mowi sie o tym prawie jako o odrebnej galezi w systemie prawa, to z zastrzeze-
niem, ze chodzi o odrebnos$¢ w znaczeniu wzglednym.

§ 3. Ewolucja ustawodawstwa prawnorolnego

@ Prawo rolne w okresie ostatnich 200 lat rozwijalo si¢ w Europie w sposéb zroznicowany.
W Polsce ustawodawstwo prawnorolne przechodzito znamienng ewolucje. Najwigkszy roz-
kwit ustawodawstwa i doktryny prawa rolnego nastapil z poczatkiem XIX w.

W tym okresie ewolucja dwoch modeli regulacji prawa rolnego byla zasadni-
o czym, aktualnym do dzi$§ sposobem spojrzenia na ustawodawstwo prawnorolne.
Pierwszy z nich — model romanski, szczegdlnie stosowany we Francji, Wloszech czy
Hiszpanii - wywodzil sposob ujmowania regulacji z contratti agrari, stawiajac w centrum
regulacje cywilistyczng z wszelkimi jej zasadami®?. Model ten odwotywat si¢ do regulacji
prawa prywatnego. Drugi z tych modeli, w literaturze nazwany modelem germanskim,
charakteryzuje si¢ naciskiem na normowanie stosunkéw prawnorolnych w drodze
administracyjnoprawnej. Model germanski, wywodzacy si¢ z publicznoprawnej akeji
uwlaszczeniowej oraz osiedlenczej z czaséw Bismarcka®, znalazl swoich nasladowcow
przede wszystkim w krajach Ameryki Lacinskiej*’. W centrum tego modelu stala re-
gulacja administracyjnoprawna. Nie sposob jednak nie zwréci¢ uwagi na wptyw tego
modelu na regulacje prawnorolne w kregu europejskim.

To czysto teoretyczne, dwubiegunowe ujecie bylo przez ostatnie 200 lat osig wielu po-
lemik i dyskusji. W omawianym okresie przewaga regulacji administracyjnoprawnych
idzie w parze z cigglym wzrostem w ostatnich latach norm cywilnoprawnych.

1. Prawo rolne do roku 1945

Powstaje pytanie, jak rozwijalo si¢ ustawodawstwo prawnorolne przez ostatnie 200 lat. Po-
@ czatkowo istotnym uwarunkowaniem byl proces uwlaszczenia chltopow w XIX w., trwajacy
ponad pot wieku, ktéry odbywal si¢ w drodze wladczej: poprzez dekrety i edykty wydawane
przez poszczegolnych zaborczych wladcow. Na ziemiach polskich okres uwlaszczenia przy-
pada na lata 1807-1864%. Wszystkie trzy panstwa zaborcze realizowaly gtéwne zalozenia

tzw. pruskiej drogi do kapitalizmu, oznaczajacej powstanie gospodarstw kapitalistycznych

22 Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2006, s. 15.

» Wymienia si¢ tutaj przede wszystkim rozwiniete w Niemczech ustawodawstwo dotyczace tzw. policji
agrarne;j.

2 Prawo rolne..., red. A. Stelmachowski, 2006, s. 15.

» P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo..., 1997, s. 20 i n.
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wraz ze zroznicowaniem statusu ludnosci wiejskiej. Oczywiscie kazdy z zaboréw mial swo-
je nie tylko historyczne, lecz takze prawne odrebnosci w realizowaniu tego procesu®. Po-
wstale w ten sposob dysproporcje na dlugie lata utrwalily obraz wsi polskiej?”. Liberalizm
ekonomiczny wymusil na panstwie likwidacje tzw. przymusu polowego®, serwitutéw oraz
podzial gruntéw wspolnych. Szczegélnego znaczenia nabrata akcja komasacji gruntéw ma-
jaca na celu doprowadzenie do powstania gospodarstw fermowych?. Wraz z postepujacym
liberalizmem w sferze uwlaszczenia panstwo ingerowato w sfere cet ochronnych, prohibi-
cyjnych i skarbowych. Na uwage zastuguja rowniez narodziny, jeszcze w XVIII w., réznego
rodzaju zawodowych zrzeszen rolniczych®, nad ktérymi panstwo chcialo mie¢ kontrole.
Okres uwlaszczenia chlopéw charakteryzowal sie wykorzystaniem publicznoprawnych in-

strumentéw prawnych w celu realizacji 6wczesnej polityki agrarne;j.

Z dekretami, rozporzadzeniami Prezydenta, rzadziej niestety z ustawami prawnorol-
nymi mamy do czynienia w okresie miedzywojennym?'. Na lata 1920-1925 przypada
okres reform agrarnych®. W tym czasie najwieksze znaczenie przypisuje si¢ ustawie
z 1925 r. o reformie rolnej”. Zniesiono pewne ucigzliwe stosunki prawne w ustroju
rolnym, np. stuzebnosci (wspomniane juz serwituty), uporzadkowano wspdlnoty grun-
towe oraz uwlaszczono drobnych dzierzawcow rolnych*. Kontynuowano takze akcje

% Szerzej na temat uwlaszczenia w réznych zaborach por. A. Swietochowski, Historia chtopéw w Polsce,
t. II, Lwow 1928; W. Grabski, Historia wsi w Polsce, 1929; ]. Kniat, Dzieje uwlaszczenia wloscian
w W. Ks. Poznariskiem, t. I, Poznan 1939, t. II, Poznan 1947; W. Jakébezyk, Uwtaszczenie chtopéw w Wielko-
polsce w XIX w., Warszawa 1951; S. Sreniowski, Uwlaszczenie chlopéw w Poznariskiem [w:] Przeglgd Nauk
Historycznych i Spotecznych, t. 5, £L.6dz 1955; S. Kieniewicz, Sprawa wlosciariska w powstaniu styczniowym,
Wroctaw 1953.

278, Sreniowski, Uwlaszczenie chtopéw w Polsce, Warszawa 1956; Z. Ludkiewicz, Polityka agrarna,
Poznan 1921.

# Przymus polowy - przymus uprawiania specjalnych plodéw w odpowiednim polu; Z. Ludkiewicz,
Polityka..., s. 5.

¥ Nazwy takiej uzywa Z. Ludkiewicz. Inni autorzy nazywajga ten rodzaj gospodarstwa gospodarstwem
folwarcznym czy gospodarstwem kapitalistycznym.

¥ Z. Ludkiewicz, Polityka..., s. 6.

3! Literatura dotyczgca tego okresu jest niezwykle bogata. Mozna tu przywota¢ tylko wybrane pozycje:
B. Bujak, O naprawe ustroju rolnego w Polsce, Warszawa 1919; W. Grabski, Cele i zadania polityki agrarnej
w Polsce, Warszawa 1918; W. Grabski, Kryzys rolniczy, Warszawa 1929; W. Grabski, Z. Ludkiewicz, A. Zabko-
-Potopowicz, B. Dederko, Nauka o spotecznym gospodarstwie agrarnym narodow stowiariskich, Warszawa
1936; Z. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej, Warszawa 1932; W. Staniewicz, Przedmiot, stanowisko
w dziedzinie nauk spolecznych oraz cele i srodki polityki agrarnej, Wilno 1924; H. Swiatkowski, Przebudowa
ustroju rolnego, Warszawa 1939; S. Ignar, Kwestia rolna w Polsce kapitalistycznej, Warszawa 1952; Z. Lan-
dau, J. Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, Warszawa 1960; M. Mieszczankowski,
Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960; P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis,
A. Stelmachowski, Polskie prawo..., 1997, s.29 i n.

32 Szerzej o reformach rolnych por. E Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 15-24.

¥ Ustawa z 28.12.1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz.U. z 1926 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.).

*#* Ustawa z 20.06.1924 r. w sprawie uwlaszczenia b. czynszownikéw, b. wolnych ludzi i dtugoletnich
dzierzawcow w wojewoddztwach: nowogrodzkiem, poleskiem, woltynskiem, okregu administracyjnym wi-
leniskim, oraz w powiatach: grodzienskim, wotkowyskim, bielskim, biatostockim i sokélskim wojewoddztwa
biatostockiego (Dz.U. z 1929 r. Nr 24, poz. 254 ze zm.); ustawa z 18.03.1932 r. o wykupie gruntéw podlegajacych
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komasacji gruntéw®. Na obszarze bytego zaboru rosyjskiego scalono okoto 5,5 mln ha.
Niestety, na terenach pozostatych dwoch zaborow akcja scaleniowa nie przybrata takich
rozmiaréw. Nie zapominano jednak o regulacji rynkéw rolnych — 3.12.1935 r. zostat
uchwalony dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o regulowaniu gospodarki cukrowe;j
i buraczanej (Dz.U. z 1938 r. Nr 83, poz. 567 ze zm.). Juz wtedy przewidziano kontyn-
gentowanie produkcji cukru, a co za tym idzie - takze ilo$ci upraw buraka cukrowego.
Tryb zawierania umoéw kontraktacyjnych burakéw z plantatorami wzorowany byt na
uktadach zbiorowych pracy. Jedng z pozytywnie ocenianych regulacji tego okresu byto
prawo oddluzenia rolnego®, czyli prawo konwersji dlugdw rolniczych”. W tym okresie
powstawato takze np. prawo dozoru nad srodkami spozywczymi i prawo weterynaryjne.
Nastgpit rozwoj nauki prawa rolnego — wystarczy wspomnie¢ przytaczang juz mono-
grafie Polityka agrarna Zdzistawa Ludkiewicza, Projekt kodeksu agrarnego Wladystawa
L. Jaworskiego czy Prawo agrarne Franciszka Longchampsa®. Okres miedzywojenny -
mimo pewnych cech modelu romanskiego - nadal byl naznaczony rozwigzaniami
administracyjnoprawnymi przyblizajacymi go do modelu germanskiego. Stanowisko
znajduje potwierdzenie chociazby w ujeciu ksztaltowania ustroju rolnego poprzez
wladcze dzialania z zakresu administracji publicznej®.

ustawie w przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcow rolnych (Dz.U. z 1938 r. Nr 42, poz. 354); ustawa
z 28.03.1933 r. o wykupie przez dzierzawcow gruntéw zajetych pod budynki oraz gruntéw czynszowych
w miastach i miasteczkach na obszarze sadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie (Dz.U. Nr 29,
poz. 250 ze zm.); ustawa z 20.03.1931 r. o likwidacji stosunkdéw zelarskich na Spiszu (Dz.U. Nr 37, poz. 288).

* Ustawa z 31.07.1923 . o scalaniu gruntéw (Dz.U. z 1927 1. Nr 92, poz. 833).

% Por. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu dtu-
gow rolniczych (Dz.U. z 1936 r. Nr 5, poz. 59 ze zm.); ustawa z 24.03.1933 r. o utatwieniach dla instytucyj
kredytowych, przyznajacych diuznikom ulgi w zakresie wierzytelnoéci rolniczych (Dz.U. z 1934 r. Nr 109,
poz. 973 ze zm.); rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.05.1935 r. o ulgach dla dtuznikéw Skarbu Panstwa
iinstytucyj prawa publicznego z tytulu naleznosci prywatno-prawnych majacych charakter dlugéw rolniczych
(Dz.U. Nr 41, poz. 278); ustawa z 29.03.1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i termindw splaty wie-
rzytelnosci hipotecznych (Dz.U. Nr 25, poz. 213 ze zm.); dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 14.01.1936 r.
o ulgach w splacie zobowiazan spétdzielni rolniczych i ich central (Dz.U. Nr 3, poz. 23 ze zm.); rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. o ulgach w splacie dlugéw posiadaczy gospodarstw wiejskich
oraz rolniczych przedsigbiorstw i instytucji w bankach panstwowych (Dz.U. Nr 94, poz. 839 ze zm.).

%7 Jego autorem byt m.in. prof. H. Swigtkowski, zatrudniony po 1945 r. jako profesor na Uniwersytecie
Warszawskim, takze autor podrecznika do prawa rolnego. Por. H. Swigtkowski, Prawo oddluzeniowe rolne,
Warszawa 1936; H. Swigtkowski, Prawo rolne, Warszawa 1966. Prawo oddtuzeniowe bylo odpowiedzia na
wielki kryzys gospodarczy z 1929 r. Proponowane w prawodawstwie tego okresu rozwigzania zmierzaty
do wspomnianej juz konwersji dlugéw rolniczych oraz ustanowienia specjalnych procedur, ktére miaty
to oddluzenie utatwi¢. W przypadku gdy wierzycielem byt bank, wszczynano postepowanie uktadowe.
Utworzono takze specjalny Bank Akceptacyjny S.A., ktory oprécz emisji gwarantowanych obligacji udzielat
w pewnych przewidzianych prawem przypadkach pomocy instytucjom kredytowym.

** To od tego autora pochodzi jedna z ciekawszych definicji prawa agrarnego ujmowanego jako klasa
wszystkich norm prawnych, ktdre dotycza wladczego ksztaltowania ustroju rolnego w sposéb celowy spo-
tecznie (F. Longchamps, Prawo..., s. 9).

¥ F. Longchamps, Prawo..., s. 10.
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2. Prawo rolne do roku 1989

Nowe regulacje w duchu modelu germanskiego pojawily si¢ w Polsce wraz z nowg ideologia

@ po drugiej wojnie swiatowej. Regulowanie stosunkéw prawnorolnych, a w szczegélnosci
ingerowanie w sfere prawa wlasno$ci odbywato si¢ w drodze administracyjnej*’. Rozpo-
czeto ten proces od dekretu PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U.
21945 1. Nr 3, poz. 13 ze zm.), nastepnie pojawily sie ustawy i rozporzadzenia wykonawcze
Ministra Rolnictwa dotyczace stosunkéw spolecznych w obszarze rolnictwa*'. Problemem
pozostawali osadnicy repatrianci, wojskowi czy osiedlenicy z Polski centralnej. Pewne roz-
wigzania przyniést w omawianym zakresie dekret z 6.09.1946 r. o ustroju rolnym i osad-
nictwie na Ziemiach Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. Nr 49, poz. 279
ze zm.)*2. W pierwszym okresie to wlaénie reforma rolna i osadnictwo staly si¢ gtéwna osia
przebudowy ustroju rolnego. Nie obylo si¢ jednak bez innych reform, w ktérych moze-
my zaobserwowac¢ daleko idaca ingerencje publicznoprawna w sferze tresci prawa wlasno-
$ci. Jednym z przykladéw moze tu by¢ nacjonalizacja laséw o obszarze przekraczajacym
25 ha*.

Zmiany w metodach regulacji prawnorolnej obserwujemy w latach 1948-1956. Okres
silnej kolektywizacji cechowal nie tylko wzrost czynnika prawnoadministracyjnego, lecz
takze wprowadzenie regulacji karnej. Wystarczy wspomnie¢ chociazby odpowiedzial-
no$¢ karng za brak obowigzkowych dostaw, ktdre pojawity si¢ w 1951 r. Obowigzkowe
dostawy mialy usung¢ braki produktéw rolnych na rynku*.

Przez nastepne lata, az do roku 1980, mamy do czynienia z tzw. socjalizacjg posrednia,
ktora cechuje powrot w sferze prawa rolnego takze do regulacji cywilnoprawnych®.

" Por. J. Paliwoda, Przebudowa ustroju rolnego. Zakres dziatania administracji rolnej, Warszawa 1964;
J. Paliwoda, Rola aktu administracyjnego w ksztattowaniu stosunkéw wlasnosciowych w rolnictwie, War-
szawa 1965; ]. Paliwoda, Kierowanie rolnictwem przez rady narodowe. Zagadnienia administracyjnoprawne,
Warszawa 1967; A. Wos, Zwigzki rolnictwa z gospodarkg narodowg, Warszawa 1979; A. Stelmachowski,
P. Czechowski (red.), Ewolucja pozycji wlasciciela indywidualnego gospodarstwa rolnego w PRL, Warszawa
1989, i przywotana tam literatura.

1 Wtasnoscig panstwa staly si¢ nieruchomosci ziemskie ,,stanowiace wlasnos¢ lub wspotwlasnosé osob
fizycznych lub prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekraczal badz 100 ha powierzchni ogélnej, badz 50 ha
uzytkéw rolnych” - dekret PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3,
poz. 13 ze zm.). Na terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego 100 ha powierzchni ogélnej
niezaleznie od wielko$ci uzytkéw rolnych.

2 Jego dalsze rozwiniecie przeprowadzono dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
2 6.09.1951 r. 0 ochronie i uregulowaniu wlasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem
Odzyskanych (Dz.U. Nr 46, poz. 340 ze zm.).

# Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 12.12.1944 r. o przejeciu niektérych lasow
na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 15, poz. 82 ze zm.).

“ Por. P. Bojarski, Przyczynek do zagadnienia dostaw obowigzkowych i kontraktacji, PiP 1956/11-12,
s. 47.

* Por. ustawa z 13.07.1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi (Dz.U. Nr 39, poz. 172 ze zm.);
ustawa z 29.06.1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw rolnych (Dz.U. Nr 28, poz. 168).
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Aktywna polityka dazyla do zapobiezenia rozdrabnianiu indywidualnych gospodarstw
rolnych. Obrot ziemig w tym okresie byt oparty na metodzie cywilistycznej, potaczonej
zadministracyjna kontrolg norm obszarowych. Zmniejszono ilo§ciowo wymog obowigz-
kowych dostaw, a regulacj¢ prawna w tym zakresie zastgpowano umowg kontraktacji*.
Nowego ksztaltu nabraly instytucje uregulowane w ustawie z 23.04.1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), zwigzane z obrotem nieruchomos$ciami,
zniesieniem wspolwlasnosci, dzierzawa?’, kontraktacja, dozywociem, szczegolnym
rezimem prawnym dziedziczenia gospodarstw rolnych*.

Zaczely powstawac® nowe regulacje dotyczace ruchdw zrzeszeniowych i kétkowych™.
Dzialalnos¢ gospodarcza tych organizacji od 1973 r. koncentrowata sie w spétdzielniach
kotek rolniczych. To wlasnie te organizacje mialy za zadanie zagospodarowanie gruntow
wchodzacych w sklad Panstwowego Funduszu Ziemi®'.

Z kolei lata 80. XX w. to proba zachowania réwnowagi miedzy regulacjami cywilno-
prawnymi i administracyjnymi®’. Doskonalone s3 wspomniane instytucje zwigzane
z obrotem nieruchomosciami, a réwnoczesnie powstaja nowe regulacje zwigzane na
przyklad z prawem wodnym, ochrona gruntéw rolnych i le§nych, wymiana i scalaniem
gruntéw oraz planowaniem przestrzennym. Ksztattuje si¢ rownoprawnosé¢ sektordéw
w rolnictwie w sferze obrotu towarowego. Réwnoprawno$¢ ta zaczyna przybieraé na
znaczeniu wraz z wyrownywaniem si¢ wspolpracy miedzy sektorem ,,uspotecznionym”
i ,nieuspolecznionym”

Na lata 70. XX w. przypada poczatek szkoly prawa rolnego warszawsko-wroctawsko-
-biatostockiej, ktorej zalozycielem byt prof. Andrzej Stelmachowski. Przez kilka lat w la-
tach 60. prowadzit on Zakltad Prawa Rolnego na Uniwersytecie Wroctawskim, tworzac
zreby polskiej szkoly prawa rolnego. Nastepnie na poczatku lat 70. powrocit na Uni-
wersytet Warszawski na stanowisko kierownika Zaktadu Prawa Rolnego, jednoczesnie

“ A. Stelmachowski, Kontraktacja produktéw rolnych, Warszawa 1960.

¥ W. Panko, Dzierzawa gruntéw rolnych, Warszawa 1975.

“ Por. A. Lichorowicz, Nowy etap rozwoju polskiego modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych,
PiP 1991/11.

* Formula przyjeta na VI Zjezdzie PZPR. Kolejne zjazdy PZPR redefiniowaty cele polityki rolnej,
formulujac nastepujace zasady: ,,podstawowym celem w rolnictwie jest przyspieszenie wzrostu produkcji
oraz tworzenie warunkéw dla wzrostu produkcji oraz (...) dla stopniowych socjalistycznych przeobrazen
wsi. Nalezy popiera¢ rozw6j produkeji we wszystkich sektorach rolnictwa i tworzy¢ dla nich coraz lepsze
warunki ekonomiczno-produkcyjne”. Tak formulowane zasady wymagaly zmian prawnych w kierunku
socjalizacji posredniej.

%0 A. Stelmachowski, Ewolucja form organizacyjno-prawnych kétek rolniczych [w:] Rola kétek rolniczych
w przeobrazeniach spoleczno-gospodarczych wsi i rolnictwa, Krakéw 1977; K. Kozak, Warunki powstania
i rozwdj kétek rolniczych w Polsce [w:] Rola kétek rolniczych w przeobrazeniach spoteczno-gospodarczych wsi
i rolnictwa, Krakow 1977.

51 S. Prutis, Zespoty rolnikéw indywidualnych. Problemy organizacyjno-prawne, Warszawa 1980.

2 'W. Pawlak, Podstawowe kategorie pojeciowe w ustawodawstwie rolnym PRL, SP 1985/1-2.
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w istotny sposob uczestniczac w powstaniu Filii UW w Bialymstoku (przeksztatconej
pdzniej w Uniwersytet w Bialymstoku). Jego uczniowie tworzyli i tworzg nadal trzon
polskich prawnikéw agrarystéw?. O znaczeniu i dorobku tej szkoly $wiadczy chociazby
to, ze definicja prawa rolnego (po raz pierwszy wyrazona w 1970 r. i z biegiem czasu
uzupelniana) i jego zasady sformutowane przez jej tworce s nadal przytaczane, w szcze-
golnosci fundamentalna jest definicja prawa rolnego®. Wymaga réwniez podkreslenia
istotny wkiad uniwersyteckich osrodkow: krakowskiego - z profesorami Stefanem
Rittermanem™ oraz Aleksandrem Lichorowiczem™ i ich nastepcami, poznanskiego —
z profesorem Wiktorem Pawlakiem i jego nastepcami®” oraz Instytutu Nauk Prawnych
PAN - z profesorami Jozefem S. Pigtowskim, Jozefem Paliwoda, Marianem Blazejczy-
kiem®® i ich nastepcami, a takze o§rodkow: katowickiego, kierowanego przez Waleriana
Panke, ktory swoimi wybitnymi pracami wywart istotny wptyw na doktryne prawa
rolnego®, lubelskiego®, 16dzkiego® i torunskiego®. Nie sposob réwniez nie wymieni¢
sedziéw Sadu Najwyzszego, m.in.: Janusza Pietrzykowskiego, Jana Policzkiewicza, Jozefa

3 A. Stelmachowski (red.), E. Gniewek, J. Nadler, W. Panko, A. Policinski, A. Stelmachowski, Przemiany
wlasnosci ziemi w rolnictwie polskim, Ossolineum 1974; W. Panko, Dzierzawa gruntéw...; ]. Nadler, Pojecie
indywidualnego gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Wroctaw 1976; E. Gniewek, Podstawowe zagadnienia
ustawy o uregulowaniu wlasnosci, Wroctaw 1978; R. Chalimoniuk, Ryzyko uspotecznionego wykonawcy bu-
dowlanego, Wroctaw 1979 (szkota wroctawska); B. Zdziennicki, Zagadnienia prawne kontraktacji, Warszawa
1978; M. Korzycka, Ochrona wlasnosci rolniczej, Warszawa 1979; P. Czechowski, Ksztaftowanie terenéw bu-
dowlanych na obszarach wsi. Zagadnienia prawno-organizacyjne, Warszawa 1980; B. Banaszkiewicz, Prawne
aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym, Warszawa 1989 (szkola warszawska); S. Prutis, Zespoly
rolnikéw indywidualnych...; B. Jankowski, Formy organizacyjno-prawne spétdzielczych gospodarstw rolnych,
Warszawa 1986; S. Srocki, Mienie komunalne — niektére problemy definicji [w:] Przeksztatcenia wlasnosciowe
w Polsce, red. S. Prutis, Bialystok 1996 (szkola biatostocka).

* A. Stelmachowski, J. Selwa, Prawo..., s. 13; P. Czechowski, A. Stelmachowski, Zasady prawa rolnego,
PiP 1975/12.

> S. Ritterman, Prawo rolne a system prawa, ,,Studia Cywilistyczne” 1963/I1, s. 73 i n.

% A. Lichorowicz, Sytuacja prawna gospodarstw zaniedbanych w PRL, Krakéw 1971; A. Lichorowicz,
Dzierzawa gruntow rolnych w ustawodawstwie krajow zachodnioeuropejskich, Warszawa-Krakow 1986;
A. Lichorowicz, Problemy struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnot Europejskich, Krakow 1996;
A. Lichorowicz, Status prawny gospodarstw rodzinnych w ustawodawstwie krajow Europy Zachodniej, Bia-
tystok 2000; E. Kremer, Odpowiedzialnosé za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego,
Krakow 2004; Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakow 2006.

7 W. Pawlak, Prawo rolne PRL, Warszawa-Poznan 1980; R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa
rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992; A. Zielinski, Scalanie gruntéw w prawie polskim, Poznan 1972.

8 1.S. Pigtowski, Problematyka prawna obrotu gruntami chlopskimi, Warszawa 1961; J. Paliwoda, Proble-
my prawne uregulowania wlasnosci gospodarstw rolnych, Ossolineum 1976; M. Blazejczyk, Ochrona prawna
gruntow rolnych, Warszawa 1967; A. Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz, Polityka rolna Wspélnoty
Europejskiej w $wietle ustawodawstwa i orzecznictwa, Warszawa 1995; M. Blazejczyk, A. Jurcewicz, B. Kor-
dasiewicz, Ubezpieczenia rolnikéw. Aspekty prawnorolne, Warszawa 1984.

% Autor m.in. powszechnie znanej pracy: W. Panko, O prawie wlasnosci i jego wspotczesnych funkcjach,
Katowice 1984.

8 Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa o dozywocie, Warszawa 1971; A. Wrébel, Prawna ochrona gruntow
rolnych w procesie inwestycyjnym, Warszawa 1984; A. Oleszko, Prawo rolne, Krakéw 2004.

1 K. Stefanska, System kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi, £.6dz 1996.

¢ B. Wierzbowski, Prawo ubezpieczet spolecznych w prawie ustroju rolnego, Torun 1985.
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Majorowicza®, oraz prof. Jana Szachulowicza® z Uniwersytetu Warszawskiego, ktorych
prace dotyczyly przede wszystkim obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych.

3. Prawo rolne po roku 1989

@ O dorobku polskiej szkoly prawa rolnego $wiadczy rowniez udzial w tworzeniu podstaw
prawnych nowego ustroju w okresie transformacji po roku 1989. Ustawodawstwo prawno-
rolne tego okresu w wigkszosci stanowi osiagniecie najlepszych polskich agrarystow zwia-

zanych z wymienionymi o$rodkami naukowymi.

Rozwdj metodyki badawczej prawa rolnego charakteryzuje si¢ w tym okresie rowniez
swoistym zintegrowanym podejsciem zwigzanym z weryfikowaniem postawionych
hipotez badawczych w toku badan empirycznych. Ich wynikiem bylto wiele opracowan
zespotowych dotyczacych przemian wlasnoéci ziemi w rolnictwie polskim, wplywu
instrumentow prawnych na przestrzenng strukture rolnictwa, probleméw zarzadzania
rolnictwem w rejonach uprzemystowionych czy ewolucji pozycji wlasciciela indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego. W tym okresie zintegrowaniu ulegt réwniez wykta-
dany do chwili obecnej program prawa rolnego na wszystkich wydzialach prawa na
uniwersytetach®.

Przebudowa ustroju wymusila odstapienie od $cistych regulacji prawnoadministra-
cyjnych w sferze prawa rolnego i skfonila do realizacji zatozenn modelu romanskiego
w ramach przyjetej po 1989 r. gospodarki spoleczno-rynkowej. W tym okresie powstaty
rzadowe agencje rolnicze, nastgpity prywatyzacja i restrukturyzacja, jak rowniez libera-
lizacja obrotu nieruchomosciami rolnymi®. Przede wszystkim wyrazne staly si¢ dgzenia
integracyjne z Unia Europejska®’. Od 1.05.2004 r. w Polsce przestrzen prawa rolnego jest

% J. Majorowicz, J. Pietrzykowski, Zmiany w regulacji stosunkéw prawnych w rolnictwie, Warszawa 1984;
F. Blahuta, J.S. Pigtowski, J. Policzkiewicz, Gospodarstwo rolne, obrét, dziedziczenie, podzial, Warszawa 1967.

¢ J. Szachutowicz, Indywidualne gospodarstwo rolne jako przedmiot wspolnosci ustawowej matzeriskiej,
Warszawa 1979; J. Szachulowicz, Gospodarka nieruchomosciami, Warszawa 2001.

% P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo..., wyd. 1994, 1997,
1999.

% Komentarz do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, red. C. Banasin-
ski, P. Czechowski, Warszawa 1992; S. Prutis, Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa,
Biatystok 1997; M. Mozdzen-Marcinkowski, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Krakéw 2003; A. Lichorowicz,
Instrumenty oddziatywania na strukture gruntowg Polski w ustawie z 11.04.2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego, KPP 2004/2.

¢ A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Polityka rolna Wspélnoty Europejskiej...; P. Czechowski,
W. Zietara, Konkurencja a regulacja w rolnictwie, Warszawa 1995; A. Lichorowicz, Problematyka struktur.. .;
A. Lichorowicz, Wspélna polityka rolna [w:] Prawo Unii Europejskiej, t. 11, red. J. Barcz, Warszawa 2003,
s.337-360 i literatura tam przywolana.
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regulowana nie tylko ustawami krajowymi, lecz takze prawem unijnym®. Pojawienie
sie bezposrednio stosowanych rozporzadzen i dyrektyw wymagajacych implementacji
zmienilo hierarchie Zrédel prawa rolnego. Mozemy tez zaobserwowac rozwoj interwen-
cjonizmu panstwowego zwigzanego z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Obecnie
prawo rolne wykladane jest na wszystkich wydzialach prawa uniwersytetéw oraz na
wielu wydzialach prawa wyzszych szkdt prywatnych.

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej nalezy odnotowa¢ dyna-
miczny rozwdj krajowego prawa rolnego, ktére — dostosowujac si¢ do prawa unijne-
go - wytworzylo implementacyjne regulacje prawne powigzane $cisle z tym prawem.
Dotyczy to w szczegolnosci mechanizméw prawnych rozwoju rolnictwa w $wietle po-
lityki interwencji Unii Europejskiej w sferze regionalnej. Problematyka ta powigzana
jest z tzw. ustawodawstwem strukturalnym zwigzanym z modernizacja gospodarstw
rolnych i kwestiami infrastruktury wiejskie;.

Odrebna sfera regulacji powstala w zakresie instytucji prawnych wspomagania rynku
rolnego oraz tworzenia branzowych rynkéw rolnych. Dotyczy to réwniez rozwoju insty-
tucji prawnych w ramach strukturyzacji i certyfikacji produktéw rolnych i zywnoscio-
wych oraz rozwoju regulacji prawa weterynaryjnego i fitosanitarnego. Ustawodawstwo
Unii Europejskiej wprowadzilo réwniez w formie zmodyfikowanej reguly konkurencji
oraz pomocy publicznej stosowanej dla producentéw zywnosci oraz rozwoju obszaréw
wiejskich.

0d 2015 r. mozna zaobserwowa¢ zwigkszenie roli pafistwa w stosunkach prawno-rol-
nych. Dotyczy to przede wszystkim obrotu nieruchomos$ciami rolnymi. Kolejne nowe-
lizacje ustawy z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 461
ze zm.) dotyczg tej kwestii. Znaczng aktywnos¢ panstwa mozna zaobserwowacé takze
w sferze obrotu nieruchomog$ciami rolnymi bedgcymi wlasnoscig panstwa, zwlaszcza na
gruncie ustawy z 14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtas-
nosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 507).

8 P. Czechowski, Proces dostosowywania polskiego prawa rolnego i zywnosciowego do prawa Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2001; A. Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz, Wspélna polityka rolna. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2004; A. Lichorowicz, Problematyka struktur...; R. Budzinowski, Miedzynarodowe czynniki
rozwoju prawa rolnego, PPR 2007/2, s. 27 i n; A. Jurcewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego
w Swietle orzecznictwa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2012; D. Lobos-Kotowska, Umowa przyznania
pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Warszawa 2013.

41

42



43

44

52 Cze$¢ pierwsza. Wprowadzenie

4. Rozwoj prawa zywnosciowego®

Zywno$¢ jest nie tylko towarem, ktérym si¢ handluje, lecz takze produktem
0 o unikatowej funkgji, jaka jest jego spozycie przez ludzi. Przepisy prawa do-
tyczace zywnosci, istniejace od starozytnosci w europejskim kregu rozwoju prawa,
ukierunkowane byly poczatkowo - jak to dzi$ nazwalibysmy - na jako$¢ produktu,
w szczegolnosci na ochrone przed oszustwem i falszowaniem co do skfadu czy ,,miary
i wagi” (duza liczba przepisow dotyczyla wina, piwa, a takze nabiatu i pieczywa).

@ Ale nie tylko - juz w XV w. doszto do wytworzenia w prawie polskim ,,monopolu korporacyjne-
go”, np. do czlonkéw bractwa (cechu) w zakresie produkcji miodéw i gorzalek nalezato certyfiko-
wanie, méwigc jezykiem wspoltczesnym, produktow objetych jego dziatalno$cig™. Regulowano tez

zasady handlu zywno$cig, tacznie - co warto przypomnie¢ - z zakazem handlu w dni $wigteczne”.

Z czasem w przepisach coraz wiecej uwagi zaczeto poswiecac tematyce ochrony zycia
izdrowia konsumenta zywnosci. Poczynajac od XIX w., kwestie sanitarne - wspolczes-
nie okreslane jako bezpieczenstwo Zywno$ci, wobec rozwoju technologii, ale i szer-
szego obrotu miedzynarodowego - zaczely przyjmowac postac ustawowy. Mozna tu
wymienic¢ austriackg ustawe z 1896 r. o obrocie Zywnoscia i niektéremi przedmiotami
uzytkowemi (Dz.U. z 1897 r. Nr 89), rosyjska ustawe lekarskg z 1905 r. zawierajaca
przepisy zywno$ciowe (Zbidr praw ces. ros., t. XIII, wydanie 1905 r., w szczegdlnosci
art. 659, 660 i 668) czy polska zasadniczg ustawe sanitarng z 1919 r. (Dz. Praw Panstwa
Polskiego Nr 63, poz. 371), traktujacg prawo odnoszace sie do zywnosci jako jeden
z dzialéw prawa sanitarnego.

Wiek XX, zwlaszcza druga polowa, to dynamiczny rozwdj tych galezi nauki, ktore
w sposdb znaczacy sg wykorzystywane w produkgji i przetwarzaniu zywnosci. Rozwdj
ten postepuje w XXI w. — na produkt Zzywnosciowy dynamicznie oddzialuja obok takich
dziedzin, jak: biologia, technologia zywno$ci, chemia, nauki rolnicze, takze biotechno-
logia i ostatnio nanotechnologia.

Obserwacja tendencji w prawie XXI w. wskazuje na zwiekszanie si¢ spectrum przepiséw
zabezpieczajacych zaréwno interes konsumentow, jak i przedsiebiorcéw. Poszukiwaniu
réwnowagi miedzy interesami konsumentéw i producentdw towarzyszy tworzenie w prawie
zywnosciowym zasad stosowania nowosci na potrzeby odzywiania czlowieka. W literze
prawa przeklada si¢ to na regulacje analizy ryzyka, w szczegdlnosci oceny ryzyka i za-

% Rozwoj prawa zywno$ciowego zostal szczegdtowo przedstawiony w: M. Korzycka, P. Wojciechowski,
System prawa zZywnosciowego, Warszawa 2017, w szczegolnosci rozdziaty I 1 II.

7% Na temat dawnego prawa zywnosciowego zob. M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnosciowe. Zarys
prawa...,s. 35in.

71 Towarow zadnych, aby sie we dni $wiete wykltada¢, ani przedawaé pod wing czternastu grzywien nie
wazyl, i gorzalek przed kazaniem w $wigta aby nie szynkowano nigdzie” — zob. Inwentarz Praw, Statutéw,
Konstytucji Koronnych y W.X.L., Warszawa 1789.
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rzadzania ryzykiem w procesie tworzenia i wykonywania prawa. Poszukuje sie rowniez
wiasciwych rozwigzan dotyczacych konkurencyjnosci podmiotéw dziatajacych na rynku
zywnoéci. W ramach Corporate Social Responsibility w sektorze zywnosci otworzyla sie
przestrzen dla tzw. samoregulacji (self-regulation), w tym dla tworzenia kodeksow etyki
przedsigbiorstw, jakkolwiek mechanizmy te stuza gléwnie celom marketingowym.

W zwigzku z nowymi zjawiskami stanowigcymi lub mogacymi stanowi¢ zagroze-
o nie dla zycia i zdrowia czlowieka, réwniez ze wzgledu na krétki okres stosowania
okreslonych substancji i produktéw w praktyce (vide zywnos¢ zmodyfikowana gene-
tycznie - GMO), prawo publiczne ciagle rozszerza obszar prawa Zywno$ciowego.
Prawo to staje si¢ trudno przyswajalne dla adresatow ze wzgledu na ogrom przepiséw
i specjalistyczng terminologie. Co wiecej, powieksza sie sfera zaze¢biania sie tego ob-
szaru z innymi dziedzinami, co obok zjawisk korzystnych (np. dokonywanie oceny
wprowadzania do obrotu Zywnosci GMO musi zawiera¢ aspekt srodowiskowy)
stwarza okreslone problemy w handlu towarami na terytorium Unii Europejskiej.
Przykladowo, wprowadzona do obrotu na rynku krajowym zywnos$¢ w postaci suple-
mentu diety moze by¢ w innym panstwie Unii Europejskiej uznana za posiadajaca
charakterystyke produktu leczniczego. W tym przypadku niejasne prawo unijne wygene-
rowalo sytuacje zaktdcajaca swobodny przepltyw towardw, jednoczesnie stworzylo ryzyko
w postaci zagrozenia zdrowia konsumenta. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na zastosowanie
prawa zywnos$ciowego do suplementu diety (zaliczanego do Zywnosci), ktory - chociaz
juz wszed! na rynek unijny jako zywno$¢ — ostatecznie moze zosta¢ uznany w danym
panstwie za produkt leczniczy i wowczas podlega zupelnie innej, daleko bardziej re-
strykcyjnej niz Zzywnosciowa regulacji farmaceutycznej. Konsument staje sie zatem
obiektem ryzyka do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajacego status produktu,
nie majac w zasadzie zadnego wplywu, a nawet swiadomosci co do wprowadzajacego
go w blad zakwalifikowania produktu. Tego rodzaju wadliwe rozwigzanie prawne rodzi
odpowiedzialno$é¢ legislatora (tu: unijnego) za tzw. zle prawo.

Prawo zywnosciowe ma swoje korzenie w prawie rolnym i silne z nim zwigzki”
Pomostem taczacym prawo rolne i prawo zywnosciowe jest produkt rolny: pod-
stawowy dla produkeji rolniczej, wyjsciowy - dla zywnosci.

72 Po raz pierwszy problematyka prawa chronigcego zdrowie ludzi i zwierzat zostala wprowadzona

do podrecznika Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej w 1994 r. Od 2003 r. - juz pod
nazwa ,prawo zywnosciowe” — stanowi cz¢$¢ podrecznika Prawo rolne. W czgéci siodmej tego podrecznika
wyjasnione sg zakres, cele i zasady tego prawa oraz omdéwione jego podstawowe rozwigzania. Na temat
zwigzkéw z prawem rolnym zob. np. A. Jurcewicz, Zwigzki prawa zywnosciowego z prawem rolnym — wybrane
problemy, ,,Studia Turidica Agraria” 2002/I11, s. 84 i n.; M. Korzycka-Iwanow, Obszary ryzyka w regulacjach
prawa rolnego i Zywnosciowego, ,Studia Iuridica Agraria” 2001/1I; M. Korzycka-Iwanow, Prawo Zywnoscio-
we - relacje do prawa rolnego, ,,Studia Iuridica Agraria” 2005/V; s. 75 i n.; R. Budzinowski, Prawo rolne a inne
dziedziny prawa [w:] Problemy ogélne prawa rolnego, Poznan 2008, s. 219 i n.; D. Gadbin, Wplyw prawa
Zywnosciowego na prawo rolne, PPR 2010/2, s. 25 i n. Obszerna literatura prawa Zywnosciowego zawarta
jest w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System...
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Jeszcze w okresie ustroju socjalistycznego pisano o ewoluowaniu prawa rolnego w kie-
runku kompleksu zywnosciowego, majac na wzgledzie ujmowanie gospodarki zyw-
no$ciowej jako catosci”.

Produkcja pierwotna zywnosci objeta jest zatem regulacjami prawa Zywno$cio-
wego, zwlaszcza gdy rozszerzono zakres regulacji ,,od pola do stolu”, lacznie z ob-
jeciem regulacja pasz. Zwiazek ten ulegl w ostatnim czasie znacznemu poglebieniu.
Zostal on zapoczatkowany rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1783/2003 2 29.09.2003 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)
(Dz.Urz. WE L 270, s. 70), ktérego adresatami, stosownie do preambuly, sa przede
wszystkim mlodzi rolnicy. Ustawodawca unijny stwierdza, ze z doswiadczen wynika,
iz w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich (rural development) powinny by¢ wzmoc-
nione instrumenty promujace jakos$¢ zywnosci (food quality) poprzez wprowadzanie
nowych unijnych standardéw, dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska, dobra ogélnego,
zdrowia roélin i zwierzat, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa dziatalno$ci zawodo-
wej. Wprowadzone w rozporzadzeniu $rodki maja stanowi¢ zachete do uczestniczenia
w unijnych lub krajowych programach jakosci zywnosci (Community or national
food quality schemes). Kierunek ten zostal utrzymany, a ponadto w 2010 r. zostat
przyjety ,pakiet” dokumentéw dotyczacy jakosci zywnosci i systemoéw jakosci™. Na
uwage zastuguje w szczegolnos$ci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
221.11.2012 r. w sprawie systemow jako$ci produktow rolnych i srodkéw spozywezych
(Dz.Urz. UE L 343, s. 1).

Obecnie prawo zywno$ciowe autonomizuje sie ze wzgledu na przedmiot regulacji, jakim
jest zywno$¢, ktora wymaga szczegolnego systemu ochrony. To wlasnie w ramach tej
dziedziny prawa ksztaltuje si¢ ochrona:

1) zyciaizdrowia czlowieka zwana bezpieczenstwem zZywnosci;

2) jakosci handlowej zywnosci;

3) intereséw ekonomicznych konsumentéw w ramach obrotu produktem w po-

staci Zzywnosci;

4) zdrowia i dobrostanu zwierzat gospodarskich;

5) zdrowia roslin;

6) srodowiska.

73 Zob. A. Stelmachowski [w:] A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1980, s. 18 i n.

7 Pakiet jakos$ci” faczyt dwa projekty rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (systemy jakosci,
zasady obrotu handlowego) i dwa komunikaty bez mocy wiazacej, ale znajdujace natychmiastowe zastoso-
wanie (orientacje dobrowolnych systeméw certyfikacji, wytyczne do etykietowania srodkéw spozywezych
majacych oznaczenie geograficzne lub nazwe pochodzenia).
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Prawo zywnosciowe jest prawem normujacym poszczegolne etapy produkgji, prze-
twarzania i dystrybucji zywnosci, okreslane zbiorczym terminem ,lancuch Zywnos-
ciowy” (food chain; termin wprowadzony przez legislatora unijnego).

W prawie zywnos$ciowym zachodzi wzajemne przenikanie si¢ prawa polskiego, prawa
Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego. Trzeba pamieta¢, ze regulacje doty-
czace rolnictwa i zywnosci to ponad potowa calego prawodawstwa Unii Europejskiej.

Tworzgca si¢ obecnie ,,cze$¢ ogdlna” unijnego prawa zywnosciowego zawiera zasady
i terminologie tego prawa oraz procedury (zob. szczegélowo na ten temat w czesci
6smej podrecznika).

Nowe tendencje w rozwoju prawa zywnosciowego, zwigzane ze zwigkszeniem integracji
tancucha zywnosciowego, wkomponowuja si¢ w rozwijang w Unii Europejskiej zasade
wspolzaleznosci (cross compliance), oznaczajacg powiazanie platnosci specyficznych
dla okreslonych kierunkéw produkeji ze spelnieniem wymagan i standardéw przez
gospodarstwo. Informacja przekazywana konsumentom (réwniez z krajow trzecich)
na temat jako$ci europejskiej zywnosci ma objac systemy jakosci zywnosci osiagajace
standardy charakteryzujace si¢ wyrdzniajacymi sie, stabilnymi cechami odnoszacymi
sie do $rodowiska, dobrostanu zwierzat, jako$ci surowca, sposobu produkgji. Systemy
jakosci sg dobrowolne, otwarte dla kazdego producenta w Unii Europejskiej, a nawet
z krajow pozaeuropejskich, i podlegaja certyfikacji i kontroli. Systemy Jakosci w Unii
Europejskiej (Food Quality Assurance Schemes) maja na celu zapewnienie rolnikom
i producentom zywnosci dostepu do rynku, informujg konsumenta w sposéb wy-
czerpujacy o jakosci Zywnosci, jej pochodzeniu, ochronie naturalnego srodowiska,
zdrowiu roslin i dobrostanie zwierzat. Maja rowniez oddziatywac na efektywnos¢
rolniczego gospodarowania i rozwdj obszaréw wiejskich: infrastrukture, turystke, za-
chowywanie lokalnej kultury i tradycji oraz podtrzymywanie wiezi spolecznych na
terenach wiejskich.

Prawo rolne i polityka rolna majg daleko idacy wplyw na sektor Zywnosci i - co za tym
idzie - na instrumentalizacje prawa Zywnosciowego. Rozwdj metod produkgjii przetwa-
rzania zywno$ci warunkuje z kolei kierunki rozwoju Wspolnej Polityki Rolnej. Obecnie
sygnalizowana jest przez rézne panstwa czlonkowskie potrzeba jej redefiniowania.
Dos¢ wskazad, ze postepujaca industrializacja rolnictwa coraz Scislej, przede wszystkim
ekonomicznie, wigze producenta rolnego z przemystem rolno-spozywczym. Tenden-
cja globalizacyjna, co prawda, stanowi zagrozenie dla produkcji Zzywnosci metodami
naturalnymi, ale obserwuje sie rownolegle zainteresowanie wytwarzaniem produktow
w niewielkich wspolnotach lokalnych, przy zastosowaniu ograniczonego stopnia prze-
twarzania i dystrybucji na rynku najblizszego konsumenta.
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W sferze Zrédel prawa duze znaczenie ma orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
@ Europejskiej, ktére w ramach danej sprawy (case) interpretuje prawo unijne i tym samym
»dookresla” rozumienie integracyjnego charakteru prawa i polityki Unii Europejskiej.
Mozna powiedzie¢, Ze w odniesieniu do prawa zywno$ciowego toczy si¢ ,dialog” ustawo-
dawcéw na poziomie miedzynarodowym, unijnym i krajowym, przy znaczacym wplywie

judykatury Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

5. Terazniejszosc i przysztos¢ prawa rolnego i zywnosciowego

o Terazniejszo$¢ nadal cechuje si¢ duzym udzialem regulacji administracyjno-

prawnych w sferze prawa rolnego. Wystarczy wspomnie¢ o uzyskiwaniu do-
plat czy pozwolen, koncesji, certyfikatow w drodze decyzji administracyjnej. Kolejne
przyktady: kwota produkcyjna jest przyznawana administracyjnie; aby otrzymac rente
strukturalng, wymagany jest w postepowaniu udzial organéw administracji. Europejskie
standardy w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oparte sa na zasadach wspdlnych dla
panstw czlonkowskich i charakteryzuja sie istotnym udziatem metody publicznoprawnej,
np. postepowanie dotyczace udzielania wsparcia finansowego pochodzacego z budzetu
Unii Europejskiej regulowane jest gldownie metoda administracyjnoprawng. Podobnie
gdy chodzi o wprowadzone do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej reguty
konkurencji, ktore, jakkolwiek dotycza rynku, przektadaja sie na konstrukcje publicz-
noprawne. W prawie zywno$ciowym do$¢ wskaza¢ system bezpieczefistwa zywnosci
(food safety system), ktory jako nakazowo-zakazowy w caloéci jest objety normami
o charakterze administracyjnym.

W prawie rolnym i zywnosciowym wystepuja rowniez obszary regulowane metoda
cywilnoprawna: obrét i dziedziczenie gospodarstw rolnych, obrot zywnoscia, zawiera-
nie uméw charakterystycznych dla rolnictwa (dzierzawa gruntéw rolnych, dozywocie,
umowa z nastepca, kontraktacja, umowa o doptaty bezposrednie). Szczegélne dla prawa
zywnosciowego sa z kolei umowy o dostawy produktéw spozywczych do sieci dystry-
bucyjnych zawierajace z reguly porozumienie w zakresie jakosci produktu. Rozwija si¢
obecnie dynamicznie prawo Zywno$ciowe prywatne, a w jego ramach samoregulacja
(self-regulation)”. Metoda cywilnoprawna jest tez wlasciwa dla rezimu odpowiedzial-
noéci za produkt niebezpieczny, ktéry moze okaza¢ si¢ produktem rolnym lub zyw-
nosciowym. Normy wywodzace si¢ z prawa cywilnego nie tylko sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu i liberalizujg obrét gospodarczy, lecz takze pozwalaja na udzial rolnikéow,
przedsiebiorcéw w rolnictwie i w przemysle spozywczym w ksztaltowaniu stosunkéw
cywilnoprawnych. To, jaki jest stan tej dziedziny Zycia gospodarczego, zalezy dzi$ juz
nie tylko od panstwa, lecz takze od poszczegolnych podmiotéw prawa - uczestnikow
rynku rolnego i Zywnosciowego, zwanych interesariuszami.

7> Zob. szczegoétowo na ten temat P. Wojciechowski [w:] M. Korzycka, P. Wojciechowski, System...,
rozdzial IX, s. 467 i n.
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Gospodarka rolna i zywnosciowa wymaga nowych regulacji zaréwno ze wzgledu
na dynamiczny rozwoj nauk rolniczych i dotyczacych zywnosci, jak i ze wzgledu
na nowe interdyscyplinarne zwigzki z innymi dziedzinami prawa, np. z prawem
wlasnoéci przemystowej (patent, znak towarowy, oznaczenie geograficzne, wylaczne
prawo do odmiany rosliny).

Regulacje administracyjnoprawne i cywilistyczne przenikaja sie¢ i tacza w wielu
konstrukcjach prawnych zaréwno w prawie rolnym, jak i Zywno$ciowym. Niekiedy
jest to jednocze$nie kombinacja metod, rdwniez z udzialem metody karnistycznej.

Jakie sg perspektywy prawodawstwa rolnego i zywnosciowego? Niewatpliwie metoda
administracyjnoprawna nadal bedzie odgrywala duza role. Nie ma mozliwosci, aby
zaniecha¢ w ciggu najblizszych lat przyznawania kwot produkcyjnych, koncesjonowa-
nia produkeji, wyplacania doplat czy zrezygnowac z rygorystycznych instrumentow
urzedowej kontroli zywnosci.

Uwaga prawnikow-agrarystow bedzie skoncentrowana w duzej mierze na prob-

lematyce interwencji panstwa w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i ich in-
frastruktury techniczno-spotecznej. Obecnie na oba te obszary kieruje sie najwiecej
srodkéw budzetowych Unii Europejskiej. Rozmiar inwestycji w ramach programdow
rozwoju obszaréw wiejskich, obejmujacy nie tylko poszczegolne regiony, lecz takze cate
panstwo, wymaga nadzoru publicznego nad tymi dziedzinami. Wlasciwe regulacje, ktére
sa wprowadzane i ktore nalezy jeszcze wprowadzi¢, beda mialy na celu maksymalne
wykorzystanie srodkéw finansowych, dzieki ktérym ma si¢ zmieniac obraz polskiej wsi.

Czy mozliwy jest rozwoj prawa rolnego w duchu romanskiej cywilistyki? Niewatpliwie
idea wolnego rynku wymaga, aby stosunki prawne miedzy podmiotami prywatnymi
byty ksztaltowane w drodze uméw cywilnoprawnych. Wspomniany rozwdj prywatnego
prawa zywnosciowego wpisuje sie rowniez w ten trend.

Rozwdj nowych typéw umoéw w rolnictwie jest zwigzany z jego przyszloscia, ale row-
niez stanowi zagrozenie. Coraz bardziej skomplikowane formuly prawne oraz coraz
wyzsza warto$¢ przedmiotu w zawieranych tego typu umowach zmuszajg dzi$ rolnika
do korzystania z pomocy wyspecjalizowanych prawnikéw i doradcéw. Rosng zatem
koszty stosowania tej metody.

Prawo rolne i Zywnos$ciowe ewoluowalo w réznych epokach historycznych. Zmierzenie
sie z nowymi wyzwaniami — przede wszystkim w zakresie potrzeb i oczekiwan nie tylko
ze strony przedsiebiorcow, lecz takze konsumentéw produktéw rolnych i Zywnoscio-
wych - wymaga wlasciwego dobrania odpowiedniej metody i instrumentacji prawnej,
przy uwzglednieniu ochrony wartoéci spolecznych i etycznych. Nalezy wyrazi¢ nadzieje,
ze wspolczesny ustawodawca sprosta temu zadaniu.
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§ 4. Wtasnos¢ rolnicza

1. Wiasnosc rolnicza wedtug Profesora Andrzeja
Stelmachowskiego

Koncepcja wlasnosci rolniczej zaproponowana przez prof. Andrzeja Stelma-
o chowskiego polega na skojarzeniu oryginalnej konstrukcji prawa wlasnosci
ze specyficznym przedmiotem tej wlasnosci, jakim jest gospodarstwo rolne. Wedlug
tej koncepcji wlasnos¢ rolnicza (wyodrebniana ze wzgledu na przedmiot wlasnosci)
jest kompleksem praw i obowiazkow okreslajacych sytuacje prawna podmiotu —
wlasciciela gospodarstwa rolnego.

Koncepcja wlasnosci rolniczej stanowi istotny element dorobku doktrynalnego leza-
cego u podstaw wyodrebnienia prawa rolnego jako nowej gatezi prawa; moze rowniez
stanowi¢ — w plaszczyznie dydaktycznej — 0§ porzadkujaca prezentacje instytucji prawa
rolnego. Warto wiec przyblizy¢ te koncepcje studiujacym prawo rolne.

Trzon problematyki wlasnosciowej jest oczywiscie przedmiotem regulacji prawa cy-
wilnego. Charakteryzujac cechy ogolne prawa wlasnosci jako szczegoélnej kategorii
prawnej, Profesor Stelmachowski wskazuje, ze prawo wlasnosci:
1) wyraza najszerszy zakres treciowy stosunku podmiotu do débr mu przypisa-
nych;
2) przyznaje wlascicielowi wylacznos¢ (swoisty monopol) w odniesieniu do okres-
lonego przedmiotu;
3) charakteryzuje si¢ specyficzng elastycznoscig™.

Cechy te mozna odnies¢ do wszelkich rodzajow wlasnosci, bez wzgledu na to, co jest
jej przedmiotem, w tym takze do wlasnosci rolniczej.

Oryginalno$¢ podejscia Profesora Stelmachowskiego do wlasnosci polega na pro-
pozycji konstrukcji odmiennej od klasycznego, cywilistycznego modelu wlasnosci.
Cywilistyczny model wlasno$ci to model odziedziczony po prawie rzymskim (triada
uprawnien wiascicielskich), ktore kladto nacisk na prawo wiasciciela, absolutne wobec
wszystkich innych. Wtasciciel mial prawa, nie mial natomiast wobec otoczenia zadnych
obowigzkéw, przeciwnie — otoczenie miato obowigzek respektowania praw wlasciciela.
To prawda, ze dostrzezono ograniczenia wynikajace chociazby z praw sasiedzkich, ale
wlasnoé¢ nie doznawata z tego powodu ,,erozji” w pojmowaniu jej jako najszerszego pra-

76 A. Stelmachowski, Tres¢ i wykonywanie prawa wlasnosci [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo
rzeczowe, red. T. Dybowski, Warszawa 2007, s. 223. Na temat wlasnosci w prawie prywatnym i publicznym
zob. takze S. Prutis, Instytucje podstawowe prawa prywatnego (w opozycji do regulacji prawa publicznego),
Biatystok 2018, s. 319-346.
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wa do rzeczy. Jest to konstrukcja uprawnien wtasciciela roznigca si¢ od tej, jaka przyjeto
dla prawa zobowigzan, przy ktdrej mamy do czynienia z korelatem praw i obowigzkow
stron stosunku zobowigzaniowego.

Juz ponad 50 lat temu Profesor Stelmachowski zaproponowal odmienng konstrukcje
prawa wlasnosci, twierdzac, ze: ,bledem byloby dzi§ ujmowanie wlasnosci li tylko
jako prawa podmiotowego. Wlasnos¢ jest raczej kompleksem praw i obowigzkow
(...). Kto wie, czy korelacja praw i obowigzkow, tak typowa dla praw obligacyjnych, nie
powinna by¢ takze traktowana w zakresie praw bezwzglednych. Wlasno$¢ jest wiec

prawem skutecznym wobec ogoétu, ale i ograniczonym ze wzgledu na potrzeby ogétu™”’.

Zastosowanie przez Profesora Stelmachowskiego ogdlnej koncepcji prawa wlasnosci jako
kompleksu praw i obowigzkéw do wyodrebnionej funkcjonalnie (ze wzgledu na przed-
miot regulacji) wlasnosci rolniczej byto niezwykle trafne i przydatne dla obu dziedzin
prawa: cywilnego i rolnego. Z jednej strony koncepcja wlasnosci rolniczej wyjasniata
mechanizmy funkcjonowania prawa rolnego, z drugiej za$ - instytucje ze sfery wlasnosci
rolniczej dostarczaty argumentéw podbudowujacych ogélna koncepcje prawa wlasnosci.

Zdaniem autora koncepcji odrebnos¢ wlasnosci rolniczej w plaszczyznie funkcjo-
nalnej istniala zawsze. Trudno bowiem negowac¢ specyficzny charakter produkeji
rolnej, ktorej istotnym elementem jest wykorzystanie ziemi jako niezbednego czyn-
nika produkeji. Produkeja rolnicza z zatozenia moze by¢ prowadzona tylko w ramach
gospodarstwa rolnego jako zorganizowanej calosci gospodarczej. Swoisty charakter
gospodarstwa rolnego jako czynnej, zorganizowanej masy majatkowej powoduje, ze te
rozwigzania cywilistyczne, ktore odnosza sie do rzeczy, nie wystarczaja do okreslenia
sytuacji prawnej zorganizowanej calosci, jaka stanowi gospodarstwo rolne. I tu przy-
datna jest koncepcja wlasnosci rolniczej, ktora odnosi si¢ do gospodarstwa rolnego
jako swoistego mienia. Przedmiotem wlasnosci rolniczej jest gospodarstwo rolne’.

Tak rozumiana wlasnos¢ rolnicza uzyskuje swoj pelny obraz dopiero wtedy, gdy wez-
miemy pod uwage nie tylko przepisy Kodeksu cywilnego, lecz takze konglomerat
przepisow roznej rangi ksztaltujacych tres¢ tej wlasnosci i sposob jej wykonywania.
Co wiecej, wlasnie elementy pozacywilistyczne majg tu szczegdlne znaczenie. Chcac
sie dowiedzie¢, w jaki sposéb rolnik moze wykorzysta¢ swa ziemie i inne skladniki
gospodarstwa rolnego, musimy siegna¢ do przepisow o ochronie gruntéw rolnych,

77 A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1969, s. 227 i 228; A. Stelmachowski,
Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 206. Zainteresowanych szerszym wyja$nieniem koncepcji
wlasnoéci jako kompleksu praw i obowigzkéw nalezy odestaé do obszernych studiow A. Stelmachowskiego
na temat tre$ci i wykonywania prawa wlasnosci zamieszczonych w publikacji: System Prawa Prywatnego,
t.3,s.213-314.

78 Na temat wlasnosci rolniczej por. A. Stelmachowski, Wtasno$¢ rolnicza, RPEiS 1985/4, s. 1-15;
A. Stelmachowski, Gwarancje wlasnosci indywidualnych gospodarstw rolnych, KSP 1986/19; A. Stelmachowski
[w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, s. 187-193.
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a takze o ochronie $rodowiska, o planowaniu przestrzennym, a nawet do prawa budow-
lanego, gdy chodzi o wznoszenie budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa. Aby
oceni¢ poziom oplacalnosci w gospodarstwie, nalezy przestudiowaé przepisy podat-
kowe, zasady ksztaltowania cen oraz liczne przepisy regulujace unijne branzowe rynki
rolne. Na poziom dochodowosci gospodarstwa rolnego rzutuja platnosci ze srodkow
Unii Europejskiej. Co jednak charakterystyczne, rolnikowi przystuguja ptatnosci, jezeli
utrzymuje wszystkie grunty rolne zgodnie z normami tzw. dobrej kultury rolnej, przy
zachowaniu wymogoéw ochrony $rodowiska. Mamy wiec kompleks przepisow, ktore
wplywaja w sposdb posredni na mozno$¢ korzystania przez rolnika z jego wlasnosci.
Suma tych regulacji okresla sytuacje prawna rolnika.

W konkluzji rozwazan Profesor Stelmachowski stwierdza: ,,z faktu, ze wtasnos¢ rolnicza
odnosi si¢ do mienia, a wiec do kompleksu praw i obowigzkéw, wynika, Ze wlasnos¢
rolnicza jest kompleksem praw i obowiazkow. Wlasciciel ma w stosunku do innych
nie tylko prawa, ale i obowigzki. Cechg charakterystyczng wlasnos$ci rolniczej jest, ze
wspomniane obowigzki odnoszg sie nie tylko do okreslonych jednostek, lecz takze
wobec panstwa reprezentujacego interes spoleczenstwa jako calosci. W zamian za
nalezyte wykonywanie wlasnosci rolniczej wlasciciel ma prawo liczy¢ na pomoc (ze
strony panstwa) przy wykonywaniu swego prawa wlasnosci””.

2. Ochrona wtasnosci rolniczej

Ochrona wiasnosci rolniczej stanowi kontynuacje zasadniczej mysli autora kon-

o cepcji i obejmuje zatem nie tylko $cisle rzeczowy charakter prawa wlasnosci
rolniczej, lecz takze mienie w postaci gospodarstwa rolnego. Istotne sg wiec zaréwno
przedmiot, jak i zakres (intensywnos¢) ochrony*’. Rozwazajac przedmiot ochrony,
nalezy zwrdci¢ uwage na dwa elementy:

1) ze wzgledu na jakie dobro w poszczegdlnych okresach historycznych udzielano

ochrony prawu wlasnosci i réwnoczesnie

2) czyj interes uwzgledniano, udzielajac ochrony

- innymi slowy, bedzie to pytanie o funkcje prawa wlasnosci®.

W systemie socjalistycznym rola panstwa byla bardzo rozbudowana i dotyczyla zaréwno
kontroli rynku rolnego, jak i poszczegdlnych czynnikéw produkgji (ziemi, kapitatu, pracy
i organizacji). Obecnie w Polsce kontrola wladzy publicznej przesuneta sie zasadniczo do
sfery regulacji rynku rolnego i realizowana jest przede wszystkim za pomoca srodkow
prawnych Unii Europejskiej w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;j.

7 A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, s. 189.
80 A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, s. 192.
81 M. Korzycka, Ochrona wlasnosci rolniczej, Warszawa 1979, s. 14.
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Ponadto ochrona wtasnosci rolniczej przejawia sie¢ w zakresie szeroko pojetej
o sukcesji gospodarstw rolnych, tj. dokonywanej zaréwno za zycia (umowa z na-
stepca, renta strukturalna), jak i mortis causa (w szczegolnoséci w obrebie zasad dziatu
spadku uregulowanych w Kodeksie cywilnym). Kierunek ochrony wtasnosci rolniczej
w zakresie zmiany pokolenia to dgznos$¢ do zapewnienia zdolnosci produkeyjnej go-
spodarstwa. Podobnie gdy chodzi o zniesienie wspdtwlasnosci gospodarstwa rolnego —
przyjete kryterium podziatu to przede wszystkim zgodno$¢ z zasadami prawidlowej
gospodarki rolne;j.

Najbardziej zfozony problem ochrony wtasnosci rolniczej zwigzany jest jednak
o z korzystaniem z rzeczy (art. 140 k.c.). Istotny wplyw na wykonywanie prawa
majg normy z zakresu ochrony srodowiska, ochrony gruntéw rolnych, planowania
przestrzennego, ale tez prawa budowlanego, energetycznego, przepisy o opodatkowaniu
dzialéw specjalnych, ulgach podatkowych i inne.

Wtasno$é¢ rolnicza i jej ochrona maja swoje ,,przelozenie” na przepisy konstytucyjne®.
Zdaniem prof. Andrzeja Stelmachowskiego ustawodawca konstytucyjny dostrzegt nie-
bezpieczenstwo takich ograniczen, ktére moglyby wypaczy¢ tres¢ prawa wlasnosci. Nie
moga bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prawa wlasciciela dadzg sie¢ spro-
wadzi¢ do nudum ius (,,golego prawa”) i w zwiazku z tym twierdzi, ze: ,najtrudniejszy
jest problem ochrony wlasnosci rolnej w zakresie tego jej atrybutu, ktdry tradycyjnie
okreslamy mianem korzystania z rzeczy (art. 140 k.c.). Chodzi tu bowiem o konglomerat
norm prawnych, ktdre reguluja inne materie, ale w sposob niekiedy posredni wplywaja

na prawo korzystania z rzeczy”®.

Mozna wskaza¢ caly obszar konfliktu miedzy rolnictwem a przemyslem, ktore to dzia-
talnosci z reguly sg zantagonizowane, oraz rolnictwem a naturalnym srodowiskiem
czlowieka, gdzie konflikt wystepuje rzadziej. Kwestie te mozna wspoltczesnie odniesé
np. do kontrowersji zwigzanych z uprawami roslin genetycznie zmodyfikowanych
w sytuacji, gdy ich uprawa w otwartym srodowisku ma bez watpienia zasadniczy -
ograniczajacy — wplyw na prawa wlasnoséci wlascicieli gruntéw ziemskich potozonych
w sasiedztwie tych, na ktérych taka uprawa jest prowadzona®".

8 W wyroku z 12.01.2000 r., P 11/98, OTK 2000/1, poz. 3, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze:
»mowiac o tym, iz wlasnos¢ nie jest ius infinitum (...) nie mozna popadaé¢ w druga skrajnosc, tj. twierdzié,
ze wobec tego wszelkie ograniczenia ustawowe sa dopuszczalne, poniewaz wyznaczaja granice prawa wlas-
nosci. Przepisy ustawowe nie moga bowiem niweczy¢ podstawowych uprawnien skladajacych sie na tres¢
prawa wiasnoéci, takich jak mozliwo$¢ korzystania, pobierania pozytkéw lub posredniego eksploatowania
przedmiotu wlasnosci”

8 A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3, rozdz. II: ,Modele wlasnosci i ich uwarunko-
wania spoleczno-ustrojowe”, w szczegélnosci s. 192.

8 Zob. na ten temat M. Korzycka-Iwanow, Prawo wlasciciela do korzystania z nieruchomosci rolnej;
prawa sgsiedzkie na tle stosowania techniki genetycznej w uprawach rolnych [w:] Z zagadnie#i prawa rolne-
go, cywilnego i samorzgdu terytorialnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, red. ]. Bieluk,
A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubéw, T. Mrdz, Bialystok 2012, s. 143 i n.
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W konkluzji przytaczamy stanowisko Profesora Stelmachowskiego, ktéry w nastepujacy
sposdb rozumie zlozono$¢ ochrony wlasnosci rolniczej oraz podstawe wyodrebnienia
dziedziny prawa rolnego: ,,inaczej przedstawia si¢ ochrona wtasnosci rolniczej jako mie-
nia zorganizowanego dla celéw produkcyjnych, a inaczej ochrona sktadnikéw gospodar-
stwa rolnego. Dla ochrony poszczegdlnych skladnikéw stosuje sie reguly i prawidta prawa
cywilnego odnoszace si¢ do rzeczy. Natomiast na prawo ochrony gospodarstwa rolnego
rozumianego w sensie art. 55’ k.c. nie mozemy patrze¢ wylacznie przez pryzmat prawa
wlasnosci jego poszczegolnych sktadnikow. Co wiecej, moze si¢ okazad, ze dla ochro-
ny gospodarstwa rolnego niezbedne bedzie ograniczenie prawa rozporzadzania jego
sktadnikami. (...) Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze dopiero po zapoznaniu si¢ z calym
systemem instrumentéw prawnych, za pomoca ktorych panstwo reguluje zaréwno
produkcje rolng, jak i rynek rolny, mozna wyda¢ osad, w jakim stopniu chronione
jest prawo do korzystania z wlasnoéci rolnicze;j. Stad tez doszlo do uksztaltowania sie
wyspecjalizowanej galezi prawoznawstwa, jaka jest prawo rolne [wytl. M.K.iS.P]"®.

% Tak A. Stelmachowski [w:] System Prawa Prywatnego, t. 3,s. 1921 193.



Rozdziat Il

ZRODLA PRAWA ROLNEGO

Prawo rolne stanowi cze$¢ porzadku prawnego obowiazujacego w Rzeczy-
o pospolitej Polskiej. Zadna norma prawna nie dziata w izolacji od innych. Stad
w rozdziale I poswieconym pojeciu i przedmiotowi prawa rolnego wskazano na jego
réznorodne zwigzki z innymi dziedzinami prawa. Wszystkie normy skltadaja si¢ na
system prawa poddany jednolitym zasadom i regulom. Stad o rodzajach zrodet prawa
rolnego (tak jak wszystkich innych gatezi — dzialow prawa) przesadza przyjety w art. 87
Konstytucji RP zamkniety katalog aktéw prawa powszechnie obowigzujacego.

Konstytucja okresla nie tylko katalog zrodel prawa, lecz takze obowigzujaca w nim hie-
rarchie. W mysl art. 8 ust. 1 Konstytucja zajmuje w tej hierarchii pozycje zwierzchnia,
stanowigc ,,ustawe zasadniczg’, z ktdra powinny by¢ zgodne wszystkie normy zawarte
w pozostalych aktach prawa powszechnie obowigzujacego'. Prezentacje Zrdédet prawa
rolnego trzeba wigc rozpocza¢ od Konstytucji RP. Mamy w niej regulacje, ktére bezpo-
$rednio lub posrednio odnoszg si¢ do ustroju rolnego.

W Konstytucji RP bezposrednio o ustroju rolnym méwi art. 23. Stanowi on,
o ze podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne’. Nie ma
odpowiednikow takiej regulacji w starych, tradycyjnych konstytucjach europejskich.
Przyjmujg one, ze wystarczajace sa gwarancje wynikajace z konstytucyjnych zasad po-
szanowania prawa wlasnosci i prawa dziedziczenia oraz zasad wolnosci gospodarczej
i wolnosci zrzeszania si¢®>. Dopiero po drugiej wojnie $wiatowej w nielicznych kon-
stytucjach europejskich pojawily si¢ rozwigzania, ktére gwarantuja wsparcie panstwa
dla gospodarstw rolnych i dla realizacji tego celu dopuszczajg okres$lone ograniczenia

' K. Dzialocha, Konstytucyjna koncepcja Zrédet prawa i jego Zrodel w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006.

2 A. Oleszko, Uznanie rodzinnego gospodarstwa rolnego jako konstytucyjnej podstawy polskiego ustroju
rolnego. Uwagi do Konstytucji z 2.04.1997 r., ,Rejent” 1997/5.

* W Konstytucji RP z 1997 . powyzsze zasady wynikaja, jak wiadomo, z art. 211 64, art. 22, art. 121 59.

61

62



63

64 Czes¢ pierwsza. Wprowadzenie

wolnosci gospodarczej (por. przykladowo konstytucje: Wloch z 1947 1., Grecjiz 1975,
Portugalii z 1975 r., Szwajcarii z 1999 r.)".

Artykul 23 zdanie 1 Konstytucji RP stanowi - jak juz o tym byta mowa - ze podstawa
ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Jest to gospodarstwo, w ktérym
mamy $cisty zwigzek produkeji rolnej ze wspdlnota domowa. Pracujg w nim czlonko-
wie rodziny, co oczywiscie nie wyklucza zatrudniania pracownikéw najemnych. Obok
»rodzinnych” praw majatkowych, z wlasno$cia na czele, moga tu wystepowac takze
inne prawa majatkowe. Artykut 23 zdanie 1 Konstytucji RP przesadza tylko o tym, ze
ustawodawca zwykly powinien tworzy¢ takie rozwigzania prawnorolne, ktére zapewnia
gospodarstwom rodzinnym odpowiednie warunki do istnienia i rozwoju. Jest to wiec
tylko konstytucyjna zasada programowa.

Gospodarstwo rodzinne powinno by¢ gospodarstwem rozwojowym. Dla prowadzacej
go osoby praca w rolnictwie powinna stanowi¢ gtéwne zrédto utrzymania. Musi ona
mie¢ odpowiednie kwalifikacje rolnicze, umie¢ racjonalnie prowadzi¢ okreslong pro-
dukeje rolng i posiada¢ odpowiednio korygowany plan rozwoju swego gospodarstwa
w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej, o ktérej méwi art. 20 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 23 zdanie 2 Konstytucji RP wszystkie dziatania ustawodawcze wspiera-
jace gospodarstwo rodzinne sg mozliwe tylko w takich formach, ktére nie naruszaja
prawa wlasnodci i prawa dziedziczenia (art. 21 Konstytucji RP) oraz zasady wolno$ci
gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Przy tworzeniu konkretnych regulacji prawnych
nalezy tez mie¢ na uwadze inne wartosci, zasady i reguly konstytucyjne®. Artykut 23
Konstytucji RP dopuszcza zatem istnienie innych niz rodzinne typéw gospodarstw
rolnych, a wiec zaréwno gospodarstw farmerskich, jak i wielkoobszarowych (o rdznej,
nie tylko ,,rodzinnej” strukturze majatkowej)°.

Gospodarstwo rodzinne, obok kapitatu, pracy i organizacji, bazuje na ziemi jako zrédle
produkgji (istniejg jednak - jak wiadomo - rolnicze pozagruntowe metody produk-
cyjne). Sposob wykorzystywania ziemi okresla konstytucyjna zasada ochrony srodo-
wiska potaczona z zasadg zrownowazonego rozwoju (por. art. 5 in fine oraz art. 74 i 86
Konstytucji RP).

* W niektorych krajach, okreslanych jako ,,postkomunistyczne”, obowiazuja specjalne unormowania
stanowigce, Ze ziemia moze by¢ wlasno$cig prywatng, petni szczegélng funkcje socjalng oraz podlega szcze-
golnej ochronie panstwa — por. odpowiednie postanowienia konstytucji Rosji z 1993 r., Ukrainy z 1996 .,
Bulgarii z 1991 r. - zob. L. Garlicki, Art. 23 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. IV, Warszawa 2005.

® A. Lichorowicz, Szczegdlny porzgdek dziedziczenia gospodarstw rolnych w Polsce po orzeczeniu TK
z dnia 31.01.2001 r., ,Rejent” 2000/11.

¢ O pojeciu gospodarstwa rolnego z obszernej literatury przedmiotu por. R. Budzinowski, Koncepcja
gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznan 1992 i cytowana tam literatura.
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Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej obowiazujacy u nas
o porzadek prawny jest porzadkiem wieloskladnikowym, gdyz obejmuje - obok
ustawodawstwa krajowego i wigzacych nas norm prawa miedzynarodowego - takze
szeroko zakrojone prawodawstwo unijne. Jako czlonek Unii wspétksztaltujemy na
poziomie odpowiednich struktur europejskich, przez naszych przedstawicieli, prawo
unijne, stad nie jest ono w stosunku do nas prawem w petni zewnetrznym. Jest to ukfad
nie tylko zlozony, lecz takze bardzo dynamiczny. Relacje miedzy prawodawstwem
unijnym a ustawodawstwem krajowym podlegaja stalej ewolucji wraz ze zmianami
w prawie Unii Europejskiej”. Mamy wiec w Polsce normy pochodzace z réznych cen-
trow prawodawczych, ktére powinny koegzystowaé na zasadzie obopdlnie przyjaznej
wyktadni i kooperatywnego wspotstosowania.

Wykladnia ,,przyjazna dla prawa europejskiego” ma jednak swoje granice. W zadnej
sytuacji nie moze prowadzic¢ do rezultatow sprzecznych z wyraznym brzmieniem
polskich norm konstytucyjnych. Wynika to ze wskazanego juz art. 8 ust. 1 Konstytucji
RP, ktory jednoznacznie przyznaje postanowieniom Konstytucji status ,,najwyzszego
prawa Rzeczypospolitej Polskie;”.

Kiedy wystapi niebudzaca watpliwosci sprzecznos¢ migedzy prawem unijnym a nasza
Konstytucja, polski ustawodawca bedzie musial albo doprowadzi¢ do odpowiedniej
zmiany Konstytucji, albo nasi przedstawiciele w organach Unii Europejskiej beda
starali si¢ doprowadzi¢ do odpowiednich zmian w regulacjach unijnych, albo - jako
ostateczno$¢ — zostanie podjeta we wlasciwym trybie decyzja o wszczeciu procedury
o wystapienie Polski z Unii.

Ryzyko takich kolizji jest tylko ograniczone do spraw zwigzanych z przekazanymi Unii
Europejskiej kompetencjami ,w niektorych sprawach” (por. art. 90 ust. 1 Konstytucji RP).
Z kolei jednym z celéw Unii wskazanych w preambule do Traktatu o Unii Europejskiej
jest zaspokojenie pragnienia, aby ,,poglebi¢ solidarno$¢ migdzy narodami w poszano-
waniu ich historii, kultury i tradycji”. Wlasnie idea potwierdzenia wlasnej tozsamosci
narodowej w solidarnosci z innymi narodami, a nie przeciwko nim, stanowi zasadnicza
podstawe aksjologiczng Unii Europejskiej w $wietle Traktatu z Lizbony nadajacego
obecnie obowigzujgce brzmienie Traktatowi o Unii Europejskie;.

W konsekwencji normy Konstytucji jako aktu nadrzednego i stanowigcego wyraz su-
werennej woli narodu nie mogg utraci¢ mocy obowiazujacej badz ulec zmianie przez
sam fakt powstania nieusuwalnej sprzecznosci z normami prawa miedzynarodowego.
Normom miedzynarodowym, a wiec i normom prawa europejskiego, przystuguje pierw-
szenstwo przed ustawami krajowymi, jezeli tych ustaw nie da sie pogodzi¢ z normami
miedzynarodowymi (por. art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP). Zastosowanie wigzacej

7 Por. Prawo unijne. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Warszawa 2002; A. Wrébel, Wprowadzenie
do prawa Wspdlnot Europejskich, Krakéw 2004.
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Rzeczpospolita Polskg normy miedzynarodowej ani nie znosi, ani nie przetamuje, ani
wreszcie nie uniewaznia zadnej normy konstytucyjnej®.

W tak zakreslonych ramach konstytucyjnych obowiazuja Polske — cztonka Unii

Europejskiej - normy prawa unijnego wynikajace zaréwno z prawa pierwot-
nego (traktaty i zréwnane z nimi rangg prawng inne akty ustanowione przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, przede wszystkim Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), jak i z prawa wtornego (stanowionego przez
organy Unii Europejskiej: Parlament Europejski, Rade, Komisje oraz Europejski Bank
Centralny), uméw miedzynarodowych zawieranych przez Uni¢ Europejska z pan-
stwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz zasad prawnych Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (jak np. zasada efektywno$ci w implementacji prawa
unijnego czy zasada rdwnowaznosci dla zapewnienia prawu Unii Europejskiej takiej
samej co najmniej skutecznosci proceduralnej i materialnej, jaka ma prawo krajowe).

Prawo pierwotne wywoluje w panstwach cztonkowskich skutek bezposredni (por. tez
art. 91 ust. 3 Konstytucji RP). Prawo wtérne przybiera za$ rézne formy - rozporzadzen,
dyrektyw, decyzji, zalecen i opinii, ktdre s publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Prawo wtdrne
wywiera albo bezposrednie skutki prawne bez koniecznosci jego implementacji (tak
wiekszos¢ rozporzadzen), albo naklada na panstwo cztonkowskie obowigzek rdznego
typu jego transpozycji do krajowego porzadku prawnego (rozporzadzenia nakazujace
dopiero swoja implementacje lub dostosowanie do nich porzadku prawnego, dyrektywy
czy decyzje, ktdre nie majg charakteru czysto indywidualnego, a nakazuja wydanie aktow
prawa krajowego o charakterze wykonawczym). Szczegélowe omoéwienie ztozonych
i wysoce zniuansowanych form prawa wtdérnego nalezy do przedmiotu, jakim jest na
studiach prawniczych prawo unijne.

Wiszystkie panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej wiaze m.in. Wspolna Polityka
Rolna (i ryboléwstwa) oparta na okreslonych celach i zasadach. Stuzy jej unijne prawo
rolne, ktéremu jest po$wigcony osobny rozdzial tego podrecznika’.

Krajowe zrddla prawa rolnego (obok Konstytucji - kodeksy, a wérdd nich zwlaszcza:
Kodeks cywilny, odpowiednie ustawy, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego, akty
prawa wewnetrznego i akty tzw. prawa korporacyjnego, lex contractus, czyli warunki
umow, wzorce umowne i regulaminy w sprawach zwigzanych z produkeja albo sprzedaza
artykutow rolnych) sa omawiane w poszczegélnych czesciach niniejszego podrecznika.

8 Por. obszerne wywody na ten temat w uzasadnieniu wyroku TK z 24.11.2010 r., K 32/09, OTK-A
2010/9, poz. 108, i cytowane tam orzecznictwo i literatura (sedzia sprawozdawca B. Zdziennicki).

° Por. tez P. Czechowski, Proces dostosowywania polskiego prawa rolnego i Zywnosciowego do prawa UE,
Warszawa 2001.



Rozdziat Il

KONSTYTUCYJNE PODSTAWY POLSKIEGO
USTROJU ROLNEGO

Jak wskazano w rozdziale II, zasady konstytucyjne odnoszace si¢ bezposrednio do go-
spodarki rolnej wystepuja w polskich i zagranicznych ustawach zasadniczych incyden-
talnie. W polskim prawie konstytucyjnym mozna jednak zauwazy¢ tradycje tzw. zapisu
rolnego. Tego rodzaju postanowienia byly obecne w Konstytucji marcowej z 1921 r.!
(utrzymane w mocy przez Konstytucje kwietniowa z 1935 r.%) oraz Konstytucji PRL
z 1952 r.* (w szczegolnosci jej nowela z 1983 r.* wprowadzita pojecie ,,indywidual-
ne rodzinne gospodarstwo rolne”). W latach 90. ubieglego stulecia, do czasu wejscia
w zycie obecnie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, ustrojodawca
nie dostrzegal potrzeby wprowadzania regulacji w tym przedmiocie. Natomiast ,,zapis
rolny” zawarty w Konstytucji z 1997 ., ustalony jako efekt kompromisu politycznego,
budzi watpliwosci doktrynalne co do jego znaczenia i charakteru prawnego®.

Artykut 23 Konstytucji RP kreuje nastepujacg zasade: ,,Podstawg ustroju rolnego
6 panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art. 21
1227 (artykuly te gwarantuja ochrone wlasnosci i prawa dziedziczenia, okreslajg warunki
wywlaszczenia i ograniczenia wolnoéci dziatalnosci gospodarczej). Usytuowanie tej
zasady w rozdziale I ustawy zasadniczej, zatytutowanym ,,Rzeczpospolita’, w ramach
przepisow charakteryzujacych ustréj gospodarczy oparty na spotecznej gospodarce
rynkowej, powinno nadawac jej doniosty charakter. Blizsza analiza jej istoty, prowadzona
w kontekscie struktury przepisu i jego relacji z innymi normami w kontekscie systema-
tyki aktu prawnego, pozwala jednak wnioskowa¢, ze mamy do czynienia z tzw. kategoria

! Ustawa z 1.03.1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267), zob. art. 99.

> Ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227), zob. art. 81 ust. 2.

* Ustawa 7 22.07.1952 r. (Dz.U. 2 1976 1. Nr 7, poz. 36).

* Ustawa z 20.07.1983 r. (Dz.U. Nr 39, poz. 175), zob. art. 15 ust. 3.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

¢ Szerzej na temat zapisu rolnego w polskiej Konstytucji zob. P. Litwiniuk, Polski ustréj rolny w swietle
art. 23 Konstytucji [w:] XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r., red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 48-59.
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zasady ustrojowej ,drugiego szczebla’, dopelniajaca i konkretyzujaca zasady bardziej
ogolne, gtéwnie zasade spotecznej gospodarki rynkowej’.

Przepis art. 23 nie formuluje zadnych praw podmiotowych i nie mozna traktowaé go
w kategoriach wyznaczajacych konstytucyjny status jednostki®. Czytany jest raczej jako
zobowigzanie ustawodawcy do zaniechania podejmowania $rodkow, ktore podwazylyby
deklarowane miejsce gospodarstw rodzinnych w ustroju rolnym, np. przez promowa-
nie nadmiernej koncentracji wlasnosci rolnej i dominacji gospodarstw opartych na
pracy najemnej. Sporne jest przy tym, czy dyrektywa ta ustanawia na panstwie takze
obowiazek aktywnej realizacji tej zasady, tj. podejmowania $rodkéw zapobiegajacych
odchodzeniu - za sprawg zjawisk i mechanizméw rynkowych — od modelu gospodarstwa
rodzinnego’. Wydaje si¢, Ze omawiana zasada powinna by¢ jednak realizowana zaréwno
w swej statycznej, jak i dynamicznej koncepcji. Trudno wyobrazi¢ sobie programowanie
i prowadzenie przez panstwo polityki rolnej — wptywajacej przeciez bezposrednio na
kondycje spoteczng i ekonomiczng gospodarstw rolnych — wylacznie przy zachowaniu
biernej postawy. Niezbedne przy tym jest poczynienie zastrzezenia, ze owa aktywna
postawa panstwa w kreowaniu pozadanego ustroju rolnego powinna uwzglednia¢
wyrazong w preambule Konstytucji RP oraz obowigzujaca w prawie Unii Europejskiej
zasade pomocniczosci. Z omawianego artykulu ustawy zasadniczej wywodzi¢ tez mozna
obowiazek panstwa stanowienia prawa, ktére bedzie wspiera¢ gospodarstwa rodzinne
w dziedzinie gospodarczej, spolecznej i finansowej, jak rowniez wprowadzania uregu-
lowan prawnych chronigcych interesy wiascicieli takich gospodarstw'. Jednocze$nie we
wspolczesnym pismiennictwie wyraza sie rowniez poglad, ze ochrona ustroju rolnego
o okreslonej strukturze w postaci gospodarstw rodzinnych i odniesienie jej do norm
ochronnych z zakresu wlasno$ci pozwalajg twierdzi¢, iz charakter strukturalny wsi pol-
skiej okreslono konstytucyjnie, zakladajac, ze prowadzenie produkeji rolnej ma naleze¢
do rodziny w gospodarstwie o stabilnym tytule prawnym do ziemi''.

Artykul 23 Konstytucji RP zawiera w swej tre$ci dwa kluczowe pojecia: ,,ustrdj
o rolny” i ,,gospodarstwo rodzinne”, ktérych analiza moze si¢ przyczyni¢ do gleb-
szego zrozumienia istoty omawianej zasady. ,,Ustrojem rolnym (...) jest uktad form
gospodarczych i prawnych korzystania z ziemi i ogét stosunkow spotecznych wspoétza-
leznych z tym ukladem” — definiowat to pojecie w potowie ubiegtego stulecia Franciszek

7 Por. L. Garlicki [w:] K. Dzialocha, L. Garlicki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2005, komentarz do art. 23, s. 3.

& Zob. L. Garlicki, Normatywna wartos¢ ustawy zasadniczej [w:] Konstytucyjne podstawy systemu prawa,
red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 18; T. Kurowska, Ochrona gospodarstwa rodzinnego — uwagi de lege
lata i de lege ferenda, ,,Studia Iuridica Agraria” 2009/VIIL, s. 14.

° Por. R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji
doktrynalnych, Poznan 2008, s. 72-73; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2006, s. 78.

10 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002, s. 34.

"' M. Korzycka, Ustréj rolny panstwa polskiego [w:] Instytucje prawa rolnego, red. M. Korzycka, War-
szawa 2019, s. 40.
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Longchamps'. Wspélczesnie Andrzej Stelmachowski ustrojem rolnym okreslil uklad
stosunkow wlasnosciowych i form organizacji produkcji w rolnictwie, jak réwniez
form organizacyjnych rynku rolnego®. Z powyzszego wynika, iz polski konstytucyjny
»zapis rolny” odnosi sie jedynie w bardzo ograniczonym zakresie do problematyki
ujetej w definicji ustroju rolnego. Oprécz widocznego ustosunkowania sie ustrojo-
dawcy do pozadanej struktury wlasnosciowej, i w pewnym sensie takze obszarowej,
nie odnotowujemy zadnych wypowiedzi odnoszacych si¢ do kwestii miejsca i roli rol-
nictwa w gospodarce narodowej, instrumentow jego ochrony i wsparcia oraz stosunku
panstwa do sytuacji na rynkach rolnych. Nie mamy wiec do czynienia z okresleniem
przez ustrojodawce pozadanego modelu polskiego rolnictwa, lecz jedynie z deklaracja
prawno-polityczng, ostabiona dodatkowo skutkami zastrzezen poczynionych w zdaniu
drugim art. 23 Konstytucji RP.

Warto dodag, ze zastrzezenia te wychodzg niejako na pierwszy plan w procesie
@ wyktadni zdania pierwszego przedmiotowo istotnego artykutu ustawy zasadniczej,
co potwierdzit chociazby wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18.03.2010 r., K 8/08",
w ktérym sad konstytucyjny przyznal wyrazne pierwszenstwo ochronie prawa wlasnosci
wobec jednej z form ksztaltowania ustroju rolnego, polegajacej na stosowaniu przez
Skarb Panstwa ustawowego prawa odkupu.

W doktrynie stawia si¢ zatem, catkiem stusznie, pytanie, czy w ten sposéb sfor-

mulowany przepis, o tak fragmentarycznym zakresie normowania, moze by¢
w ogole traktowany jako norma ustrojowa. Aleksander Lichorowicz wyspecyfikowat
cztery obszary regulacji, ktére - jego zdaniem - powinny by¢ przedmiotem definiowania
przez ,,zapis rolny” w ustawie zasadniczej. Zaliczyl do nich: okreslenie miejsca rolnictwa
w systemie gospodarki narodowej, wskazanie zakresu dobr wchodzacych w sktad sek-
tora rolnego objetych ochrong konstytucyjna, okreslenie celéw przemian ustrojowych,
ktoérych urzeczywistnieniu stuzy¢ ma polityka rolna panstwa, oraz wskazanie form
pomocy panstwowej i srodkéw prawnych, za pomocy ktdrych maja by¢ realizowane
przyjete zalozenia ustrojowe®. Nietrudno zauwazy¢, ze tres¢ art. 23 Konstytucji RP nie
zawiera wiekszosci z wymienionych elementéw tworzacych norme ustrojows. Rozmija
sie réwniez w znacznej mierze z zakresem przywotlanej definicji terminu ,,ustréj rolny”.
Jest raczej swoistg deklaracja polityczng, przejawiajaca zainteresowanie ustrojodawcy
okreslona forma organizacji procesu produkgji (limitowane obszarowo gospodarstwa,
zasilane pracg wykwalifikowanych lub do$wiadczonych rolnikéw i cztonkéw ich rodzin)
w odréznieniu od powstajacych, korzystajac z wolnosci dzialalnosci gospodarczej,

12 F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 9.

B A. Stelmachowski, Przedmiot i Zrédta prawa rolnego [w:] P. Czechowski, M. Korzycka-Iwanow,
S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2002,
s. 19.

" OTK-A 2010/3, poz. 23.

'* " A. Lichorowicz, Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego RP (w swietle art. 23 Konstytucji), ,Studia
Turidica Agraria” 2000/1, s. 33.
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duzych gospodarstw farmerskich, zasilanych pracownikami najemnymi, ukierunkowa-
nych na intensywng produkcje na skale przemystows. Wydaje si¢ jednak, ze nawet tak
ograniczona w swej tre$ci normatywnej wypowiedz ustrojodawcy moze aspirowaé do
miana zasady ustrojowej, jezeli rzeczywiscie, jako law in action, oddziatuje na stosunki
spoleczne i gospodarcze w sferze rolnictwa i rozwoju wsi'®.

Polski prawodawca w ramach realizacji zasady wywodzonej z art. 23 zdanie 1 Kon-
stytucji RP uchwalil w 2003 r. ustawe, ktorej nadano wymowny tytut: o ksztattowaniu
ustroju rolnego'’. Owo ksztaltowanie, zgodnie z intencjami ustawodawcy wyrazonymi
w art. 1 ustawy, ma odbywac si¢ przez: poprawe struktury obszarowej gospodarstw
rolnych, przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji gospodarstw rolnych, zapewnienie
prowadzenia dzialalnosci rolniczej w gospodarstwach rolnych przez osoby o odpowied-
nich kwalifikacjach, wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich, wdrazanie i stosowanie
instrumentow wsparcia rolnictwa oraz aktywna polityke rolng panstwa.

Nalezy oceni¢, ze ustawa ta podejmuje problematyke ksztaltowania ustroju rolnego
w Polsce w sposdb wybidrezy i niekompleksowy, przy czym warto odnotowad, ze podjeto
sie w niej (art. 5 ust. 1 uk.u.r.) sformutowania definicjilegalnej terminu ,,gospodarstwo
rodzinne”. Wynika z niej, ze gospodarstwa rodzinne, w rozumieniu ustawowym, to pod-
grupa w zbiorze gospodarstw rolnych zdefiniowanych w przepisach Kodeksu cywilnego,
do ktérej elementéw odnosi si¢ limit powierzchni (od 1 do 300 ha uzytkéw rolnych)
oraz pewne podmiotowe ograniczenia dotyczace oséb fizycznych, ktére moga zarza-
dza¢ gospodarstwem rodzinnym i w nim pracowa¢ (kryterium kwalifikacji i miejsca
zamieszkania). Regulacja ta wyglada skromnie na tle modelowych rozwigzan przyje-
tych w panstwach zachodnich'®. Wydaje si¢ zatem, ze ustawodawca, uchwalajac ustawe
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, postawil sobie przede wszystkim za cel reglamentacje
obrotu gruntami rolnymi, w tym przeciwdziatanie nadmiernej ich koncentracji, a nie
kompleksowe urzeczywistnienie wizji istotnej cze¢sci ustroju gospodarczego panstwa.

Mozna tez stwierdzié, ze ustanowiona przez ustawodawce definicja gospodarstwa ro-
dzinnego, stworzona na uzytek ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, czyni z niego
twor administracyjnoprawny, jak rowniez — zastrzegajac w art. 6 ustawy na rzecz prowa-
dzgcego je rolnika indywidualnego prawo podejmowania wszelkich decyzji dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodarstwie — wyraznie abstrahuje od
kryterium rodzinnosci, podkresla zas$ jego ,,singielski” charakter.

¢ T. Kurowska wskazuje na poglad, ze art. 23 Konstytucji RP jest norma programowa, okreslajaca
tzw. normy optymalizacyjne, a zapis ustrojowy dotyczacy rolnictwa jest zredukowany do minimum.
Zob. T. Kurowska, Ochrona gospodarstwa..., s. 16.

17" Ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 64, poz. 592, ostatni
tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 461 ze zm.).

18 Por. K. Marciniuk, Prawne instrumenty ingerencji wladzy publicznej w obrot nieruchomosciami rolnymi
jako srodki ksztaltowania ustroju rolnego, Warszawa 2019, s. 173-183.
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Warto zauwazy¢, ze rowniez praktyka stanowienia regulacji rolnych w okresie po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej nie nawigzuje do kierunkéw wytyczonych wart. 23
Konstytucji RP. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na postanowienia Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 oraz wdrazajace je rozporzadzenia wy-
konawcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktorych szerszy asortyment pomocy
publicznej (np. w zakresie wsparcia udzielanego mfodym rolnikom) oferuje sie rolnikom
pozostajacym w konkubinacie, ograniczajac go wyraznie w odniesieniu do rolnikéw
malzonkéw'. Podobne rozwigzania zostaly rowniez przewidziane w zatwierdzonym
w 2022 r. Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027%.

W pismiennictwie wskazuje si¢ na mozliwo$¢ skutecznego kwestionowania w poste-
powaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym takich rozwigzan prawnych, ktére w spo-
sob oczywisty i jednoznaczny gorzej traktuja gospodarstwa prowadzone w ramach
rodzin®'. Zauwaza si¢ rowniez, ze nastapit rozdzwiek miedzy stanem projektowanym
w Konstytucji RP a rzeczywistoscig spoteczno-gospodarcza®. Z tych wzgledéow nadal
jedynie w sferze postulatow pozostaje oczekiwane od ustawodawcy w doktrynie prawa
rolnego podejscie, ktdre - realizujac art. 23 Konstytucji RP — umacnialoby gospodar-
stwa rodzinne, traktujac je nie tylko jako jednostki obszarowe czy produkcyjne, lecz
takze jako lokalne ogniska kultywowania tradycji, rozwoju kultury, umacniania wiezi
rodzinnych i urozmaicania krajobrazu spolecznego, stanowigce spdjng calos¢ ze sro-
dowiskiem wiejskim?.

19 Zob. P. Litwiniuk, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich jako dokument programowy i Zrédlo prawa
rolnego, Warszawa 2018, s. 84-88, 90.

20 Zob. np. pkt 5.3.4.1 Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

21 Zob. M. Zubik, Gospodarstwo rodzinne - niedoceniona szansa wspotksztattowania konstytucyjnych
podstaw ustroju rolnego poprzez sgdownictwo konstytucyjne [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony
rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej, red. P. Litwiniuk, Warszawa 2015, s. 55-56.

22 B.Rakoczy, A. Bien-Kacata, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego w swietle Konstytucji
RP z 1997 roku, ,,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2015/3, s. 31.

# Por. K. Stefanska, Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodarstwa rolnego, ,Studia Iuridica Agraria”
2001/1L, s. 164.
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Rozdziat IV

PRAWNE INSTRUMENTY POLITYKI ROLNEJ

Ingerencja panstwa w stosunki agrarne

Ingerencja panstwa w stosunki agrarne w nowozytnych panstwach rozpoczeta si¢ pod
wplywem rewolucji przemystowej, ktéra wymagata powiekszenia zasobu pracownikéw na-
jemnych dla potrzeb rozwijajacej si¢ dynamicznie gospodarki kapitalistycznej. Proces ten,
rozpoczety w XIX w., wytworzyl potrzebe zmiany zastatych feudalnych stosunkéw na wsi.
W Polsce zaowocowal on uwlaszczeniem chlopéw w trzech zaborach w latach 1807-1864.
We Francji poklosiem rewolucji francuskiej z 1789 r. byla likwidacja wielkiej wtasnosci feu-
dalnej, a powstajace na jej bazie gospodarstwa rolne mialy zapobiega¢ koncentracji ziemi.
Wyrazem tego byl np. system spadkobrania przyjety w Kodeksie Napoleona, ktéry nie do-
puszczal koncentracji ziemi w ramach dzialéow w naturze. Z kolei tzw. pruska droga do
kapitalizmu charakteryzowala si¢ utrzymywaniem duzych gospodarstw rolnych, przy za-
fozeniu wystapienia licznej grupy ludnosci wiejskiej stanowigcej rezerwuar sity roboczej
dla duzych gospodarstw rolnych oraz rodzacego si¢ przemystu w o$rodkach miejskich'.
Réwniez reformy rolne w okresie dwudziestolecia miedzywojennego w Polsce charakte-
ryzowaly si¢ oddzialywaniem panstwa w stosunki agrarne. Wyrazem tego procesu byly
reformy rolne wprowadzane w 1920 i 1925 r. Naktadaly one na wlascicieli obowiazek do-
browolnej parcelacji gruntéw rolnych. Proces ten jednak przebiegal powolnie i nie osiggnat

zakladanych celéw?.

Zmiana ustroju w Polsce po 1944 r., wprowadzajgca ustrdj socjalistyczny, zwiekszyta
ingerencj¢ panstwowa w stosunki agrarne. Przejawilo si¢ to szczegdlnie w zastosowaniu
metody nakazowo-zakazowej w zakresie regulacji dotyczacych gospodarowania ziemig.
Przyktadowo tego typu regulacji dostarczyt dekret PKWN z 6.09.1944 r. o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.). Pozbawienie wlasnosci
bylych wlascicieli nieruchomosci rolnych, tzw. obszarnikéw, nastapito w drodze in-

! Por. A. Stelmachowski [w:] Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa
1977, s. 20-32.

2 Por. A. Stelmachowski [w:] Polskie prawo rolne..., s. 30. Do 1938 r. rozparcelowano 2 536 600 ha
gruntéw rolnych.

80

81



82

74 Cze$¢ pierwsza. Wprowadzenie

gerencji administracyjnej w podstawowe sfery tresci prawa wlasnosci, tj. posiadania,
korzystania i rozporzadzania.

Zblizony typ ingerencji prawnoadministracyjnej odnajdujemy réwniez w dekrecie
2 6.09.1946 r. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. Nr 49, poz. 279 ze zm.). Dekret przyznawal osobom,
ktore otrzymaly akt nadania gospodarstwa (lub dziatki), prawo do objecia go w posia-
danie oraz korzystania i pobierania z niego bezplatnych pozytkéw. Nalezy nadmienic, ze
ingerencja w sfere praw posiadacza gospodarstwa (przed oszacowaniem gospodarstwa,
ustaleniem ceny nabycia oraz wydaniem orzeczenia o wykonaniu aktu nadania) byla
bardzo restrykcyjna i dotyczyla rowniez sfery korzystania. Jezeli posiadacz obnizat
warto$¢ i zdolno$¢ produkeyjng gospodarstwa (dzialki), z ktérej korzystal, podlegat
sankcji karnej — karze wiezienia do lat 2.

W pierwszym powojennym akcie normatywnym dotyczacym zagospodarowania
gruntow rolnych, ktérym byl dekret z 30.03.1945 r. o przymusowym zagospodarowaniu
uzytkéw rolnych (Dz.U. Nr 11, poz. 59), wprowadzono powszechnie obowigzujaca zasa-
de przymusowego zagospodarowania wszystkich gruntéw ornych zdatnych pod uprawe.

Istota regulacji prawnej polegata na tym, ze grunty nieuprawiane w przewidzianym
okresie byty przejmowane w drodze przymusowej do uprawy w ramach gromady, bedacej
owczesnym odpowiednikiem obecnej wsi soteckiej. Represyjny charakter tej regulacji
prawnej wyrazal si¢ rowniez w tym, ze uchylanie si¢ od obowiazkéw przewidzianych
w dekrecie zostalo zagrozone sankcja karng w postaci kary wiezienia lub aresztu do
lat 3. Jednoczesnie na posiadaczy nieuprawianych gruntéw nakladano w drodze ad-
ministracyjnej obowiazek optacania podatku gruntowego w podwdjnej wysokosci.
Reglamentacji prawnej poddano réwniez narzedzia pracy niezbedne do prowadzenia
dziatalnosci w gospodarstwie rolnym. Zgodnie z dekretem z 12.09.1947 r. o pomocy
sasiedzkiej w rolnictwie (Dz.U. Nr 59, poz. 320 ze zm.) posiadacze gospodarstw dyspo-
nujacy sila pociggowa oraz odpowiednimi narzedziami zobowigzani byli do udzielania
pomocy sasiedzkiej pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

Ze swoistym apogeum narastajacego procesu kolektywizacji mamy do czynienia na tle
regulacji przewidzianej przez dekret z 9.02.1953 r. o calkowitym zagospodarowaniu
uzytkéw rolnych (Dz.U. Nr 11, poz. 40). Dekret ten, uchylajac dekret z 1945 r. o przymu-
sowym zagospodarowaniu uzytkow rolnych, zaostrzyl system sankeji karnych. Zostata
w nim wprowadzona mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o przejecie gospodarstwa
na wilasnos¢ panstwa w calosci lub czesci lub o przydzielenie w zamian gospodarstwa
mniejszego. Stalo si¢ to powodem wielu naduzy¢ w zwigzku z prowadzong akcjg ko-
lektywizacyjna na wsi.
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Nie mozna w tym miejscu pomina¢ problematyki zwigzanej z wprowadzeniem dostaw
obowiazkowych produktéow rolnych w latach 1952-1953. Nie mozna nie zauwazy¢
wplywu obowigzkowych dostaw rolnych na strukture uzytkowania gruntéw rolnych.
Z perspektywy czasu wida¢ wyraznie, ze zahamowaly one proces specjalizacji produkeji
rolnej.

Wejscie w zycie postanowien dekretu z 16.08.1949 r. o wymianie gruntéw (Dz.U.z 1962 1.
Nr 46, poz. 226 ze zm.) mialo za zadanie stworzenie podstaw prawnych do szerokiej
akeji - wydzielania masywow uprawnych dla spétdzielni produkcyjnych, z réwno-
czesnym scalaniem sasiednich gruntéw chtopskich gospodarujacych indywidualnie.
Przeprowadzona wymiana gruntéw miata uwzglednia¢ przede wszystkim potrzeby
gospodarstw uspolecznionych. Obejmowata ona swoim oddzialywaniem gospodar-
stwa indywidualne, ktérych grunty musialy by¢ wymienione stosownie do potrzeb
tworzonych lub istniejacych jednostek gospodarki uspotecznionej. Wymiana gruntow
stanowila réwniez instrument przyspieszania akcji kolektywizacyjnej. Interes indywidu-
alny poszczegdlnych rolnikéw wlascicieli lub posiadaczy indywidualnych gospodarstw
rolnych byt podporzadkowany interesowi zbiorowemu.

Odwrét od restryktywnego charakteru regulacji prawnych lat 40. oraz polowy lat 50.
zapoczatkowalo przesilenie polityczno-spoleczne po roku 1956. Zmiany miaty charakter
ewolucyjny. Formy administracyjnej ingerencji nieco oslabty, cho¢ cze$¢ instytucji praw-
nych wprowadzona w omawianym okresie przetrwata w zmodyfikowanej formie nawet
do poczatku lat 80. Przykltadem moze by¢ w tym zakresie instytucja wymiany gruntow.

Zwrot w polityce rolnej po roku 1956 bynajmniej nie zatrzymal negatywnych proceséw
podupadania gospodarstw rolnych spowodowanych polityka minionego okresu. Przy-
spieszona industrializacja kraju oraz procesy urbanizacyjne spowodowaly gwaltowne
opuszczanie gospodarstw rolnych.

Prébe uporzadkowania i kompleksowego uregulowania problematyki reformy rolnej
i osadnictwa odnajdujemy w dekrecie z 18.04.1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu
innych spraw zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz.U. z 1959 r. Nr 14,
poz. 78 ze zm.).

Jednak dopiero rok 1958 przyjmuje si¢ za date¢ ostatecznego uregulowania prawnego
problematyki reformy rolnej i osadnictwa. Data ta zwigzana jest z wydaniem ustawy
212.03.1958 1. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu
niektorych spraw, zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
(tekst pierwotny: Dz.U. Nr 17, poz. 71; tekst jedn. Dz.U. z 1989 r. Nr 58, poz. 348 ze zm.).
Postanowienia tej ustawy okreélily, ze zbywanie nieruchomosci panstwowych bedzie
odtad nastgpowaé w trybie cywilnoprawnym, a nie w postaci nadan administracyjnych.
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