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Od autora

Niniejsze opracowanie jest skrdcong i zaktualizowana wersja roz-
prawy doktorskiej obronionej w 2006 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.

Serdeczne podziekowania chcialbym zlozy¢ na rece promotora
przewodu doktorskiego — Pana prof. zw. dra hab. Leonarda Etela, ktéry
sprawil, ze zainteresowalem si¢ prawem podatkowym, i dzieki ktoremu
powstala niniejsza praca.

Stowa podziekowania za cenne uwagi kieruje do recenzentéw -
Pana prof. zw. dra hab. Bogumila Brzezifskiego oraz Pana prof. zw. dra
hab. Eugeniusza Ruskowskiego. Zostaly one wykorzystane przy redakcji
ksigzki. Wykorzystano w nim badania realizowane w ramach projektu
badawczego KBN ,Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego
pod rzadami Konstytucji RP” (1IHO2A 00827), kierowanego przez Pana
prof. zw. dra hab. Eugeniusza Ruskowskiego, i przyczynily sie do jej
ostatecznego ksztaltu.

Piotr Pietrasz






Wstep

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest przeprowadze-
nie analizy, uregulowanej w polskim systemie podatkowym, konstrukcji
prawnej opodatkowania dochodéw z nieujawnionych Zrédet i nieznaj-
dujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach przychodéw. Owa analiza
umozliwi w dalszej kolejnoéci uzasadnienie potrzeby opodatkowania
tych dochodéw przy zastosowaniu szczegblnych uregulowan, znajdu-
jacych zastosowanie w odniesieniu do podatnikéw ukrywajacych swoje
dochody. W temacie opracowania uzyte zostato sformulowanie ,dochody
nieujawnione”. Polski ustawodawca nie postuguje sie natomiast takim
pojeciem. Jednak sformulowanie to potocznie oraz przez niektérych
przedstawicieli doktryny prawa podatkowego uzywane jest jako skrot
zlozonego okreslenia, a mianowicie dochodéw z nieujawnionych Zré-
det przychodéw lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédlach.
Réwniez w niniejszym opracowaniu autor postuguje sie tym skrétem.
Inne potoczne okreslenie dochodéw z nieujawnionych Zrédel przycho-
déw lub nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrédtach to dochody
ze zrédel nieujawnionych.

Dochody nieujawnione nie zostaly w systemie polskiego prawa po-
datkowego zdefiniowane w sposéb wyczerpujacy. Wyznaczajac omawia-
na kategorie, prawodawca skupil sie¢ wylacznie na okresleniu zasad usta-
lania wysokosci tych dochodéw. Dlatego tez w niniejszym opracowaniu
podjeto prébe uzupelnienia i usystematyzowania definicji dochodéw nie-
ujawnionych.

Powszechnie o konstrukcji opodatkowania dochodéw nieujawnio-
nych moéwi sie, ze jest to tzw. podatek od dochodéw nieujawnionych.
W opracowaniu dokonano analizy przepiséw, m.in. pod katem wykaza-
nia, czy konstrukcja opodatkowania dochodéw nieujawnionych wyka-
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zuje cechy zmienne podatku, pozwalajace przypisac jej miano odrebnej
daniny, czy tez jest to tylko jedna z form podatku dochodowego. Spo-
strzezenia poczynione w powyzszym przedmiocie umozliwily jednocze-
$nie wyeksponowanie brakéw legislacyjnych oraz watpliwosci interpre-
tacyjnych, ktére do tej pory nie byly dostrzegane, zaréwno przez sady
administracyjne, jak tez przez doktryne.

Prace podzielono na dwie zasadnicze czesci, z ktérych kazda stano-
wi odrebny dzial. Pierwsza czes¢, o charakterze teoretycznym, poswie-
cona jest przedstawieniu pojecia dochodu traktowanego jako przedmiot
opodatkowania oraz ogélnemu scharakteryzowaniu dochodéw nieujaw-
nionych. W rozdziale tym poruszono takze zagadnienia powstawania
dochodéw nieujawnionych oraz potrzebe ich opodatkowania. Scharakte-
ryzowano tu réwniez istote wymiaru podatku od dochodéw nieujawnio-
nych, ktéra opiera sie na budowie podstawy opodatkowania w oparciu
o czynniki obiektywne $wiadczace o wysokosci dochodu uzyskanego
przez podatnika.

W rozdziale drugim przeprowadzono analize i ocene obowia-
zujacych w Polsce zasad opodatkowania dochodéw nieujawnionych.
Szczegblowej analizie poddano poszczegblne elementy konstrukcji
podatku, a mianowicie podmiot podatku, przedmiot opodatkowania,
podstawe opodatkowania, stawke podatkowa oraz tryb i warunki plat-
nosci. Ponadto przedstawiono zasady wymiaru podatku od dochodéw
nieujawnionych.

Ze uwagi na Sciste powigzania przepiséw materialnoprawnych,
ktore kreuja konstrukcje opodatkowania dochodéw nieujawnionych,
z regulacjami proceduralnymi, w opracowaniu dokonano réwniez ana-
lizy i oceny wybranych probleméw z zakresu postepowania w przed-
miocie wymiaru podatku od dochodéw nieujawnionych. Uwage poswie-
cono postepowaniu dowodowemu, zagadnieniom ciezaru dowodzenia
oraz oceny dowodow. Zaprezentowano réwniez specyfike postepowania
w przypadku podatnikéw pozostajacych w zwigzku malzefiskim.

W drugiej czedci uwage poswiecono szczegélowym zagadnieniom
zwigzanym z opodatkowaniem dochodéw nieujawnionych. Ocenie pod-
dano relacje pomiedzy opodatkowaniem dochodéw nieujawnionych
a obliczeniem dochodu w drodze oszacowania, uznaniem administra-
cyjnym oraz ryczaltowym wymiarem podatku. Z uwagi na 75% stawke
podatkows, instytucji opodatkowania dochodéw nieujawnionych przy-
pisuje sie miano sankgcji podatkowej. Nieodzowne bylo zatem przepro-
wadzenie oceny, czy rzeczywiScie omawiana konstrukcja moze zosta¢
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zaliczona do katalogu sankcji podatkowych. Zwrécono réwniez uwage
na istotne problemy z zakresu orzekania o odpowiedzialnosci karnej
skarbowej o0séb, na ktére natozono podatek od dochodéw nieujawnio-
nych. Zaprezentowano usytuowanie konstrukcji opodatkowania docho-
déw nieujawnionych w systemie podatkowym. Ponadto przedstawiono
mozliwos¢ zastosowania konstrukcji opodatkowania dochodéw nieujaw-
nionych w walce z procederem prania ,brudnych pieniedzy”.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzieh 1 stycznia 2007 r.






CZESC 1
Ogolna charakterystyka
opodatkowania dochodéw nieujawnionych

Uwagi wstepne

Podatki dochodowe stanowia rdzehr wspodlczesnych systeméw po-
datkowych. Sa one stosowane zaréwno w fazie osiggania, jak i wy-
datkowania dochodu. Najczesciej obciazaja jednak osigganie dochodu,
a w mniejszym stopniu jego wydatkowanie. Zasadnicza cecha podatku
dochodowego obcigzajacego osigganie dochodu jest to, ze przy opodat-
kowaniu jednostki nie tylko uwzgledniane jest istnienie tego dochodu,
lecz takze ustawodawca liczy sie z jego wysokoscig poprzez to, ze za pod-
stawe wymiaru przyjmuje wiasnie dochdéd uzyskany przez podatnika.
W tym stanie rzeczy pojecie dochodu i jego konstrukcja s zagadnieniami
centralnymi dla podatku dochodowego.

Miedzy innymi z powyzszych wzgledéw juz w okresie miedzy-
wojennym og6lny podatek dochodowy doczekat sie okreslenia najide-
alniejszego podatku panstw nowozytnych'. Jednoczesnie podkreslano,
ze odpowiada on kapitalistycznemu duchowi czaséw? stanowi ,szczyt
rozwoju”?, za$ wszystkie inne podatki w zestawieniu z nim s3 ,gorszym
wyjSciem”*. Jednakze ten sam podatek dochodowy wystawia moralnos¢
podatkowa na ciezka prébe. Latwiej tu bowiem dopuszczaé sie oszustw
podatkowych niz w wielu innych podatkach i — co jest szczegélnie istotne
— trudniej tez wykry¢ oszustwa®. Dlatego tez ogélny podatek dochodowy
nazwano owocem, ktéry zerwa¢ mogg tylko spoleczenstwa pod wzgle-
dem finansowym dojrzate, ekonomicznie jedrne i zdrowe®.

Zagadnienie opodatkowania dochodéw nieujawnionych pozostaje
w bezposrednim zwigzku z opodatkowaniem dochodéw, a Scislej rzecz

! E. Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 110.

2 S. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa-Lwow 1911, s. 292.

* A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1923, s. 123.

4 J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu w polskim podatku dochodowym, Poznan 1939, s. 8.
5 R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 271.

¢ A. Krzyzanowski, Nauka..., s. 123.



Czgs¢ 1. Ogdlna charakterystyka opodatkowania dochodéw nieujawnionych

ujmujac: z przeciwdzialaniem uchylaniu sie od opodatkowania podat-
kiem dochodowym oraz eliminowaniem skutkéw oszustw podatkowych
na gruncie podatku dochodowego.

Zasadniczym celem szeroko rozumianego postepowania podat-
kowego jest doprowadzenie do realizacji publicznoprawnej naleznosci
wierzyciela podatkowego, ktérej odpowiada obowigzek S$wiadczenia
przez podatnika. Obowigzek ten winien by¢ spetniony nawet wowczas,
gdy podatnik nie wyraza checi wykonywania nalozonych na niego obo-
wiazkéw zwigzanych z samoobliczeniem podatku dochodowego czy tez
z jakichkolwiek powodow nie moze tych obowiazkéw wykonaé. Réwniez
nieche¢ wspdldzialania podatnika z organami podatkowymi, wyrazajaca
sie ukrywaniem przedmiotu opodatkowania, nie powinna stanowic¢ prze-
szkody w ustaleniu rozmiaréw naleznoéci daninowych tego podatnika
oraz w ostatecznym zaplaceniu podatku.

Przepisy prawa podatkowego, i to zaréwno materialnego, jak
i procesowego, wyposazyly organy podatkowe w okreslone instrumenty
prawne majace na celu ochrone intereséw budzetu w przypadku uchy-
lania si¢ podatnikéw od opodatkowania. Jednym z takich instrumentow
jest konstrukcja opodatkowania dochodéw nieujawnionych, w polskim
systemie podatkowym, przez niektérych przedstawicieli doktryny zali-
czana do nadzwyczajnych metod wymiaru zobowigzan podatkowych’.

Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych znajduje zastosowanie
wylacznie w stosunku do 0s6b fizycznych podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Zasada ta obowigzuje row-
niez w rozwigzaniach opodatkowania dochodéw nieujawnionych przy-
jetych przez pafstwa zachodnie®. Ograniczenie podmiotowe w zakresie
stosowania wymiaru podatku od dochodéw nieujawnionych wynika
z tego, ze w omawianej instytucji wykladnikiem dochodu stanowiacego
podstawe wymiaru podatku byta i jest, m.in., konsumpcja osobista wla-
Sciwa tylko dla osob fizycznych.

7 H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowigzari podatkowych, Warszawa 2003, s. 405 i n.
8 Zob. M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2003, s. 118.
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Rozdzial 1

Dochdd jako przedmiot opodatkowania

W nauce prawa podatkowego przez pojecie przedmiotu opodat-
kowania rozumie si¢ zjawisko, sytuacje, stan faktyczny lub prawny,
z ktérymi ustawodawca laczy obowigzek uiszczenia podatku (po-
wstanie obowiazku podatkowego). Innymi stowy, przedmiot podatku
okresla, od czego ma by¢ placony podatek. Przedmiot opodatkowa-
nia moze mie¢ charakter gospodarczy lub pozagospodarczy. Charakter
gospodarczy, ktéry zdecydowanie przewaza w wyborze przedmiotu,
ma np. posiadanie majatku lub osiggniecie przyrostu majatkowe-
go, osigganie pozytkéw materialnych, czyli przychoddéw, osigganie
dochodu'.

Konstrukcja przedmiotu opodatkowania w podatku dochodo-
wym nastrecza problemy zwigzane w znacznej mierze z ustaleniem
optymalnego schematu dochodu. Na tym tle, zaréwno w nauce, jak
i w praktyce, pojawily sie rézne teorie i rozwigzania prawne, czesto roz-
biezne. Chyba najbardziej jaskrawy przyklad tych rozbieznosci wigze sie
z udzieleniem odpowiedzi na podstawowe pytanie, czy dochodem pod-
legajacym opodatkowaniu sg zasoby uzyskiwane, czy tez zasoby konsu-
mowane lub akumulowane (np. oszczednosci)®. Problem ten wymusza
niejako uprzednie udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy dochéd powi-
nien podlega¢ opodatkowaniu w trakcie powstawania, czy tez w trakcie
jego wydatkowania?

Jako przedmiot opodatkowania w podatkach dochodowych co
do zasady zdecydowano sie przyja¢ dochéd w trakcie powstawania.

! K. Ostrowski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s. 147.
2 Zob. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1994, s. 152.
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Oznacza to, ze przedmiotem opodatkowania jest tu osigganie dochodu’.
W nastepstwie tego w wiekszosci systeméw podatkowych za dochéd
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych uznaje sie wypadkowa przychodéw i kosztow ich uzyskania.
Przy takim zalozeniu konstrukcji dochodu bezsporne jest to, ze co do
zasady dochdd tworza wplywy pieniezne uzyskiwane przez jednostke
w oznaczonym czasie, stanowigce nadwyzke nad kosztami ich uzyskania.
Pojawiaja sie jednak watpliwosci zwigzane z zakresem i trescig katalogu
kosztéw potracalnych i niepotracalnych oraz dochodéw zwolnionych
z opodatkowania.

Zdefiniowanie w prawie podatkowym dochodu jako przedmiotu
opodatkowania jest szczegélnie istotnym problemem. Skoro przedmiot
opodatkowania okresla ten element zmienny podatku, od ktdérego bez-
posrednio zalezy wysokos$¢ naleznoéci publicznoprawnej, oznacza to, ze
jego normatywne ujecie powinno by¢ precyzyjne i przejrzyste. Stano-
wi to bowiem podstawowy warunek prawidlowego obliczenia podat-
ku przez samego podatnika. W praktyce natomiast okazuje sie, Ze za-
gadnienie zidentyfikowania i zdefiniowania dochodu podatkowego jest
skomplikowane. Wzbudza ono ponadto w doktrynie finanséow bardzo
wiele dyskusji i sporéw. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest fakt, ze
dotychczas w zadnym kraju nie udalo sie opracowac¢ pelnej i zarazem jas-
nej definicji pojecia dochodu dla celéw podatkowych.

Zdefiniowanie dochodu na potrzeby prawa podatkowego nastgpi-
lo niezaleznie od jego definicji oraz cech, ktore sa okreslone w innych
galeziach prawa. Jest to niewatpliwie przejawem zasady autonomii tej
dziedziny prawa. W prawie podatkowym mamy do czynienia z pojeciem
dochodu dalece odbiegajacym od obowigzujacego w prawie cywilnym.
Jest ono znacznie szersze i jednocze$nie mniej precyzyjne. Na przykltad
mozna wskaza¢, ze we wspodlczesnych systemach podatkowych zrezy-
gnowano z formy jedynie pienieznego charakteru dochodu. Zostat on
rozszerzony réwniez na dochody potencjalne.

Zadne ustawodawstwo podatkowe nie zawiera ogolnej definicji
terminu ,dochéd podatkowy”. Przyczyna takiego stanu rzeczy sa jed-
nak nie tylko trudnosci w jej sformulowaniu, lecz rowniez koniecznos¢
pozostawienia niezbednej swobody dla jego ewolucji. Wedtug J. Zdzi-

3 Zob. M. Weralski, Wspdtczesne systemy podatkowe, Warszawa 1978, s. 41; ]. Malecki, Charakterystyka
0g6lna i typy podatkdw dochodowych (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe, Warszawa 2003, s. 548.
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towieckiego* rézne teorie definiowania pojecia dochodu, i tym samym
wyznaczania przedmiotu opodatkowania podatkiem dochodowym, moz-
na uja¢ w dwie zasadnicze grupy. W ramach wezszego ujecia pojecia
dochodu wyréznia sie tzw. teorie funduszu konsumpcyjnego, wedlug
ktérej za dochdd nalezy uwaza¢ te wplywy, ktére osoba otrzymujaca
moze zuzy¢ na swoje potrzeby w pewnym okresie, i to bez uszczuple-
nia swojego majatku. Ponadto w tym ujeciu dochodu miesci sie row-
niez teoria periodycznodci, teoria Zrdédet i teoria rodzajéw przychodow.
Cecha wspdlng powyzszych uje¢ dochodu jest rozpatrywanie dochodu
w zwigzku z jego pochodzeniem, gdyz dochodem jest tylko to, co plynie
z okreslonego Zrédla. Dochodem s tylko te wplywy, ktérych zrédlo jest
state. Wszystko, co plynie z takich zrédet, jak spadki, darowizny, sprzedaz
majatku, czy inne wplywy okolicznosciowe, niemajace nic wspdlnego
z wlasciwa dzialalnoscig otrzymujacego przychéd — do dochodu nie nale-
zy. W odniesieniu do teorii Zrédet teoria periodycznosci dodaje warunek
regularnosci powtarzania sie wplywow.

Przeciwstawieniem ww. teorii jest teoria czystego przyrostu majat-
kowego, wedlug ktdrej dochodem jest czysty przyrost majatkowy w pew-
nym okre$lonym czasie. Jest to szersze ujecie dochodu, gdyz do dochodu
zaliczane sg wszelkie czyste przychody i uzytki, wartos¢ Swiadczen oséb
trzecich, darowizny, spadki, legaty, wygrane loteryjne, odszkodowania
i $wiadczenia.

Wedtug R. Rybarskiego, rozwazajac o pojeciu dochodu, nalezy
przede wszystkim wskaza¢ na zréddlo dochodu. Musi by¢ co$, co przy-
nosi dochéd. Pojecie dochodu jest $cisle zwigzane z pojeciem czynnika,
z ktoérego dochdd plynie. Z dochodem faczy sie wyobrazenie o jego sta-
losci. Zdaniem tego autora, jezeli kto$ jednorazowo z jakiego$ zrédla
uzyskuje pewne nadwyzki wartoéci gospodarczej, to méwimy o zysku,
anie o dochodzie®. Natomiast wedlug A. Krzyzanowskiego dochodem na-
zywamy tylko te mozliwosci konsumpcji, ktérymi mozemy rozporzadzaé
bez naruszenia majatku, zapasu débr posiadanego w chwili rozpoczecia
okresu branego pod uwage®. Godne uwagi jest, ze pojecie dochodu wiaze
sie ciSle z pewnym okresem, w ciggu ktérego podatnik go otrzymuje.
Rzeczywisty dochdd mozemy poznaé dopiero po uplywie tego okresu,
ktérym jest najczesciej rok gospodarczy’.

¢ ]. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., s. 12in.

* R. Rybarski, Wartos¢, kapitat i dochdd, Warszawa, s. 183 (za:) J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., s. 13.
¢ A. Krzyzanowski, Nauka..., s. 242.

7 S. Glabinski, Nauka..., s. 289.
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W literaturze przedwojennej podkreslano, ze podatek o charakterze
osobistym domaga sie znajomosci rzeczywistego czystego dochodu. Zda-
niem R. Rybarskiego czysty dochoéd jest natomiast nadwyzka wartodci
osiagnieta w danym okresie po pokryciu kosztéw jego uzyskania, za-
chowania i zabezpieczenia®. Poznanie rzeczywistego (czystego) dochodu
zdeterminowane jest prawidlowoscia, zgodnie z ktéra podatek obcigzaja-
cy uzyskiwanie dochodu jest zwigzany z osoba, ktéra osiaga ten dochéd.
Dlatego tez z powszechng akceptacja spotkato sie uwzglednianie wia-
Sciwosci osobistych podatnika, takich jak wiek, zdrowie, stan rodzinny.
To z kolei wigzalo sie z uwzglednianiem postulatu zdolnosci platniczej
i sprawiedliwodci. Podatki wymierzane od dochodu, czyli podatki bez-
posrednie, maja bardzo wielu zwolennikéw wlasnie ze wzgledu na to,
ze dochéd w roli podstawy opodatkowania wsrdéd wszystkich innych
mozliwych jest najblizszy kategorii zdolnosci platniczej podatnika’.

W doktrynie nauki skarbowosci przyjeto, ze dochdd, ktdry jest oso-
bisty, oznacza pewna sume pieniezna stuzaca do rozporzadzenia przez
osoby. Dochdd taki powinien by¢ trwalym Zrédlem utrzymania gospoda-
rza i jego rodziny™. Stad tez uznano, ze dochodem w $cislym tego stowa
znaczeniu jest tylko przyrost uzytecznosci po potraceniu kosztow zwigza-
nych ze zdobyciem tych uzytecznosci. Jest to dochdd czysty. Przez pojecie
dochodu surowego rozumiano natomiast ogot przyplywow uzytecznodci
bez uwzgledniania strat, poniesionych dla ich osiagniecia'. Koncepcja
opodatkowania tylko dochodu czystego wynikata stad, iz postulatem jest,
ze jednostka ma zaspokaja¢ potrzeby bez naruszania swojego majatku.
Konsumowanie calego surowego dochodu zmniejszatoby oczywiscie ma-
jatek. Natomiast ograniczenie konsumpcji do dochodu czystego gwaran-
tuje nienaruszenie majatku, a tym samym rokuje prawdopodobiefistwo
utrzymania nadal czystego dochodu.

Wspolczesnie przez dochdd oséb fizycznych mozna rozumie¢ stru-
mien wplywajacych z réznych zrédel débr i ustug (tzw. dochéd w na-
turze) oraz kwot pienieznych (dochdd pieniezny). Dochdd jest osiggany
w wyniku wytwarzania dobr i §wiadczenia ustug, transferow bezzwrot-
nych (rent, emerytur), Swiadczenia pracy zarobkowej. Moze takze pocho-
dzi¢ z majatku lub kapitatu oraz innych rodzajéw dziatalnosci'.

8 R. Rybarski, Nauka..., s. 270.

9 Z.Fedorowicz, Polityka fiskalna, Poznan 1998, s. 89.

0 Por. S. Glabinski, Nauka..., s. 377.

1 J. Zdzitowiecki, Pojecie dochodu..., s. 18.

12 A. Komar, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Warszawa 1996, s. 34.
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Przyjecie przez ustawodawce takiej, a nie innej, koncepcji dochodu
powinno rzutowa¢ na przyjmowane w danym kraju konstrukcje praw-
ne podatku dochodowego, a takze pozwala ocenia¢ ich poprawnos¢
i stanowi wskazoéwke co do wlaéciwej interpretacji przepisow w trakcie
stosowania prawa. W dazeniu przez ustawodawcéw do objecia podat-
kiem dochodowym wszystkich przychodéw podatnika mozna obserwo-
wac ewolucje w kierunku rozszerzania sie pojecia dochodu podatkowego.
Obecnie obowiazuje szeroka koncepcja dochodu, wedtug ktérej dochod
podlegajacy opodatkowaniu rozumiany jest jako wzbogacenie podmiotu
ekonomicznego w danym okresie. Koncepcja ta przewaza w systemach
podatkowych pafistw uprzemystowionych. Jej przyjecie powoduje, iz
opodatkowaniu podatkiem dochodowym poddawane sa wszystkie do-
chody podatnika, w tym zyski kapitalowe, réznego rodzaju zyski nad-
zwyczajne, wygrane w grach losowych, zyski spekulacyjne, przychody
z dzialalnoéci nielegalnej, niezaleznie od tego, czy maja forme pieniezna,
czy tez naturalng. Tym samym dochodem podatkowym powinno sie obej-
mowac wszelkiego rodzaju ,wzbogacenie si¢” podatnika — bez wzgledu
na to, w jaki sposéb i w jakich okolicznosciach zostalo ono uzyskane.

Punktem wyjécia do zdefiniowania podstawy opodatkowania
w podatkach dochodowych jest ustalenie Zrédel oraz form osiggania
przychodéw. Nastepuje to najczeéciej poprzez szczegdlowe wyliczenie
tych zrédet i dokladny opis sposobu pomiaru przychodéw w taksa-
tywnym wyliczeniu. Problem szerokiego ujecia dochodu podatkowego
ustawodawstwa poszczegélnych panstw rozwigzuja natomiast poprzez
wprowadzenie do katalogu Zrédel przychodéw niedookreslonej kategorii
»dochodéw réznych” czy tez ,dochodéw innych”. Dzieki temu zabiegowi
legislacyjnemu do przedmiotu podatku wlacza sie dochody niewymie-
nione imiennie w ustawie podatkowej".

Wobec réznych mozliwosci okreslenia dochodu, rozrézniania do-
chodu surowego, dochodu czystego oraz dochodu wolnego, zachodzi
potrzeba wyraznego ustalenia w prawie podatkowym tego, co jest przed-
miotem podatku dochodowego, tj. w jakim znaczeniu stowa ,doch6d”
odpowiadajacy mu stan faktyczny jest przedmiotem podatku. W dok-
trynie prawa finansowego podkreslana jest znaczna umownoé¢, jezeli
chodzi o okreslenie pojecia ,dochodu podatkowego”. Mozna wrecz

13 Zob. M. Kalinowski, Wspdiczesne systemy podatkowe, Warszawa 1996, s. 52; M. Weralski, Wspdlczes-
ne...,s. 41.

14 A. Kostecki, Podatki przychodowe i podatki dochodowe (w:) M. Weralski (red.), System instytucji praw-
no-finansowych PRL, t. III, Wroclaw 1985, s. 280.
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dojé¢ do wniosku, ze ustawodawca okresla pojecie dochodu w sposéb
uznaniowy. Dla celow obliczenia podstawy podatku dochodowego wpro-
wadza sie w wiekszodci ustawodawstw, a w tym réwniez i w polskim,
specjalne formy obliczania ,dochodu podatkowego”. Zatem 6w ,dochdd
podatkowy”, w tym takze okreslony jako nadwyzka przychodéw nad
kosztami uzyskania, ustalany jest wylacznie na podstawie przepiséw
prawa podatkowego i na potrzeby tego prawa. Przychodami i kosztami
majacymi wplyw na jego wysoko$¢ sa tylko te przychody i koszty, ktére
zostaly wyraznie okreslone w przepisach prawa podatkowego. Oznacza
to, Ze o tym, jakie zjawiska uznawane sa w $wietle prawa podatkowego
za przychody i koszty ich uzyskania, decyduje ustawodawca podatkowy.
To on bowiem, okreélajac podatkowoprawny stan faktyczny, wskazuje —
nie gdzie indziej, tylko w tekscie aktu prawnego o randze ustawy — na
zdarzenia lub dzialania, ktérych wystepowanie rodzi obowiazek podat-
kowy i wplywa na jego zakres.

Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest to, ze rowniez poszczegdlne
sktadniki dochodu, czyli przychody i koszty ich uzyskania, s3 w prawie
podatkowym kategoriami umownymi, odbiegajacymi od rzeczywistego
pojecia przychodéw i kosztéw w ujeciu ekonomicznym. Przyczyny tego
sq takie same w odniesieniu zaréwno do przychodéw, jak i do kosztow
uzyskania przychodéw: racjonalne z punktu widzenia systemu podat-
kowego uproszczenia w ustalaniu podstawy opodatkowania i podatku
oraz realizowana polityka spoleczno-gospodarcza, réznicujaca podejscie
do dochoddéw z réznych zrédet przychodéw. W rezultacie niektdrzy auto-
rzy wskazuja, iz podstawa opodatkowania odbiega od rzeczywistego do-
chodu podatnikéw, a kwota podatku nie koresponduje z ich zdolnoscia
podatkowa"™. Wiekszoé¢ autoréw opowiada sie jednak za stanowiskiem,
iz doch6d, nawet ten okreslony przez ustawodawce podatkowego, pozo-
staje gléownym wskaznikiem mogacym $wiadczy¢ o zdolnosci platniczej
podatnika'®.

Z zagadnieniem dochodu jako przedmiotu opodatkowania podat-
kiem dochodowym, wigze si¢ bezposrednio rozréznienie podatku na po-
datek cedularny, zwany tez podatkiem analitycznym, i podatek globalny,
okredlany ponadto jako podatek syntetyczny czy tez unitarny. Podatki
ceduralne byly najwczes$niejsza forma opodatkowania dochodéw. Ich
cechg charakterystyczng jest to, iz kazda kategoria dochodu (nazywa-

15 Zob. 1. Bolkowiak, Koncepcje opodatkowania dochoddw osdb fizycznych (w:) A. Pomorska (red.), Kierun-
ki reformy polskiego systemu podatkowego, Lublin 2003, s. 214.
1o A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 69.
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na réwniez cedulg) poddana jest odrebnemu podatkowi, posiadajacemu
wlasng konstrukcje podstawy opodatkowania oraz wiasne stawki, kto-
rych wysokos¢ jest zwykle zalezna od charakteru dochodu. W literaturze
wskazuje sie, ze dzieki opodatkowaniu cedularnemu osiaga sie bardziej
sprawiedliwe opodatkowanie kazdego rodzaju dochodu. Jego wadg jest
natomiast to, ze nie uwzglednia on caloksztaltu sytuacji finansowej po-
datnika, a tym samym jego zdolnoéci do poniesienia cigzaru podatkowe-
go. Z kolei podatek globalny, ktory wypart podatek cedularny, uwazany
jest powszechnie za nowoczesna forme opodatkowania. Podkresla sie
jednoczesnie, ze najlepiej realizuje on zasade opodatkowania podatni-
ka wedlug jego zdolnosci podatkowej. Kumulujac wszelkie przychody
podatnika ze wszystkich mozliwych Zrédel, ma sie pelny obraz jego sy-
tuacji materialnej". Nie oznacza to jednak, iz opodatkowanie dochodéw
moze by¢ absolutnie unitarne, bez uwzglednienia elementéw opodatko-
wania cedularnego. W literaturze podkresla sie bowiem, ze tak diugo
nie bedzie mozliwe stosowanie podatkéw czysto unitarnych, jak diugo
organy podatkowe nie beda mialy takich samych mozliwosci ustalenia
i kontroli wysokosci dochodéw w odniesieniu do poszczegdlnych zrodet
przychodéw'. Byloby sprzeczne z zasadami sprawiedliwoéci podatkowej
zastosowanie takich samych stawek zaréwno do dochodéw, ktérych wy-
sokos¢ jest dobrze znana organom podatkowym, jak tez do dochoddéw,
ktére moga by¢ latwo ukryte przed organami podatkowymi. Ustalenie
i opodatkowanie dochodéw w sposéb absolutnie identyczny oznaczatoby
w istocie karanie oséb osiggajacych dochody dajace sie ustali¢ bez naj-
mniejszego marginesu obawy o pomylke w stosunku do oséb, ktérych
dochody sa mniej uchwytne. Nie jest sprawiedliwy podatek, w ktérym
przestrzegana jest zasada ,od réwnych dochodéw réwny podatek”, lecz
podatek realizujacy zasade ,od znanego réwnego dochodu réwny po-
datek”. Nieuwzglednienie tej ostatniej zasady prowadzi do nieobjecia
opodatkowaniem dochoddéw, ktérych wysokos¢ nie moze zosta¢ tatwo
ustalona przez organy podatkowe.

Tendencja do unifikacji podatkéw dochodowych nie doprowa-
dzila do ustanowienia naprawde jednolitego podatku, w ktérym w ra-
mach jednej operacji mozna byloby ustali¢ wysokos¢ tego podatku.
W istocie w podatkach spotykanych w r6znych systemach podatkowych,
w tym réwniez w systemie polskim, nie ma jednolitej kategorii dochodu,
lecz istnieja poszczegblne dochody plynace z réznych Zrédel, ktére sg

17" M. Weralski, Wspdlczesne..., s. 37.
18 Zob. M. Kalinowski, Wspdlczesne..., s. 50.
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ujmowane odrebnie. Natomiast ustalenie ich wysokoéci nie stuzy bez-
posrednio obliczeniu naleznego podatku, lecz ustaleniu globalnego do-
chodu opodatkowanego. Dopuszczalne jest stosowanie réznych metod
ustalania czastkowych dochodéw w zaleznoéci od ich rodzajéw. Stanowi
to rowniez ulatwienie realizacji polityki podatkowe;j.

Jezeli chodzi o kwestie ujecia przedmiotu opodatkowania w pol-
skich regulacjach dotyczacych opodatkowania dochodéw oséb fizycz-
nych, to z art. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn.
zm.) — u.p.d.of, wynika, ze ustawa ta reguluje opodatkowanie podat-
kiem dochodowym dochodéw os6b fizycznych. Przedmiot opodatkowa-
nia zostat tu jednakze okreSlony w sposob uproszczony, niejako w jego
fizycznej postaci. W rzeczywistosci przedmiotem opodatkowania jest nie
tyle dochéd, co czynnodci faktyczne i prawne powodujace powstanie
dochodu®. Przedmiot opodatkowania okresla sie tu réwniez jako osiaga-
nie dochodu®. Od powyzszej reguly istnieja pewne wyjatki, w ramach
ktérych przedmiotem omawianego podatku jest osigganie przychodéw.
Z opodatkowaniem osiggania przychodéw mamy do czynienia w przy-
padkach okreslonych w art. 29, art. 30 oraz w art. 30a u.p.d.o.f.

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f,, opodatkowaniu
podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, co jest
wyrazem zasady powszechnosci opodatkowania, z wyjatkiem dochodéw
wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c oraz dochodéw, od ktérych, na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) — o.p.,
zaniechano poboru podatku. Stosownie za$ do zapisu ust. 2 tego arty-
kutu, dochodem ze zrédia przychodow, jezeli przepisy art. 24 i 25 nie
stanowia inaczej, jest nadwyzka sumy przychodéw z tego zrédia nad
kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym. Jezeli koszty
uzyskania przekraczaja sume przychodéw, réznica jest strata ze Zrédla
przychodéw.

Polski prawodawca zadbal, by utrzymana zostala zasada, zgodnie
z ktéra podatek dochodowy jest ciezarem publicznoprawnym odnosza-
cym sie poSrednio do przyrostu majatku, a zatem przychodem - jako
zrédlem dochodu - jest tylko taka wartos¢, ktora, wchodzac do majat-
ku podatnika, moze powiekszy¢ jego aktywa lub zmniejsza¢ pasywa.
Przychodem s3 zatem wartodci, ktore powiekszaja aktywa majatkowe

19 Zob. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 380.
% Zob. ]. Malecki, Charakterystyka..., s. 548.
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podatnika, a wiec takie, ktérymi moze on rozporzadza¢ jak wiasnymi®.
Okreslajac ogdlny przedmiot opodatkowania w podatku dochodowym
od oséb fizycznych, nie kierowano sie jednak klasyczng teorig Zrédet,
chociazby ze wzgledu na to, iz opodatkowaniu podlegaja rowniez niepe-
riodyczne i jednorazowe dochody z tytutu sprzedazy albo zamiany rze-
czy i praw majatkowych, ani tez teorig czystego przyrostu majatkowego.
Trudno tez obecnej konstrukcji podatku dochodowego przypisa¢ miano
bezwzglednej powszechnodci wobec wylaczenia przez ustawodawce w
art. 2 u.p.d.o.f. niektérych przychodéw z podlegania ustawie, a takze
wobec zawartego w art. 21, 52, 52a i 52c katalogu dochodéw zwolnionych
z opodatkowania.

Na gruncie polskiej ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, pomimo unitarnego charakteru omawianego podatku, wi-
doczne jest utrzymanie elementéw cedularnodci. Zgodnie z tredcig art. 9
ust. 1a u.p.d.o.f, jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz jednego
zrédla, przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest,
7 zastrzezeniem art. 24 ust. 3, art. 29-30c, 30e oraz 44 ust. 7e, i 7f, suma
dochodéw ze wszystkich Zrédet przychodéw. Ustawa postuguje sie za-
tem dwoma pojeciami dochodu jako dodatniej réznicy pomiedzy przy-
chodami a kosztami ich uzyskania. Uzywa nazwy ,suma dochodéw ze
wszystkich Zrédet przychodéw” w rozumieniu tzw. dochodu ogélnego
danego podatnika ponadto méwi o tzw. dochodach czastkowych, odno-
szac je do nadwyzki sumy przychodéw z konkretnego Zrédla nad kosz-
tami ich uzyskania w danym roku podatkowym. Poczawszy od 2004 r.,
globalny charakter polskiego podatku dochodowego od 0séb fizycznych
ulegl powaznym ograniczeniom. Fakt ten wiaze sie z odrebnym opodat-
kowaniem dochodéw uzyskanych ze zbycia niektérych papieréw warto-
$ciowych (art. 30b u.p.d.o.f.) oraz dochodéw z dziatalnoéci gospodarczej
(art. 30c u.p.d.o.f). W obu powyzszych przypadkach ma zastosowanie
19-procentowa, liniowa stawka podatkowa.

Od przedstawionych na wstepie rozdzialu probleméw zwigzanych
z okresleniem definicji dochodu nie ustrzegt sie takze polski ustawo-
dawca podatkowy. W podatku dochodowym od os6b fizycznych przed-
miot opodatkowania, czyli dochdd, zostal ujety jako wypadkowa przy-
chodéw oraz kosztéw poniesionych w celu ich uzyskania. Jednakze sa
przewidziane od tej zasady wyjatki, o ktérych bedzie mowa w dalszej
2 Zob. nastepujace wyroki NSA: z dnia 26 maja 1995 r., III SA 1186/94, Prawo Gospodarcze 1995,

nr 9, s. 10; z dnia 14 maja 1998 r.,, SA/Sz 1305/97, LEX nr 35 950 oraz z dnia 19 stycznia 2000 r.,
I SA/Wr 880/98, LEX nr 40 562.
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czeéci rozdziatu. W omawianej ustawie prawodawca — dla celéw podat-
kowych — obszernie zdefiniowal przychody oraz koszty ich uzyskania,
ktore sa elementami sktadowymi dochodu. Pojecia zdefiniowane przez
ustawodawce odbiegaja jednak od znaczenia przychodéw oraz kosz-
tow w ujeciu ekonomicznym. Wyraznym przejawem tej odrebnosci jest
w szczeg6lnosci okreslenie katalogéw przysporzen wylaczonych od opo-
datkowania tym podatkiem (art. 2 u.p.d.o.f.), niezaliczanych do przycho-
déw podatkowych (art. 14 ust. 3 u.p.d.o.f) oraz wydatkéw niezalicza-
nych do kosztéw uzyskania przychodéw (art. 23 ust. 1 u.p.d.o.f.). Poza
kosztami rzeczywiscie ponoszonymi, ktére podatnik moze potraci¢ od
przychodu, ustawa w stosunku do niektdrych zrédet przychodéw okres-
la réwniez zryczaltowane koszty uzyskania przychodéw. Zastosowanie
przez ustawodawce zryczaltowanych kosztow uzyskania przychodéw
z jednej strony upraszcza dokonanie obliczenia podatku, z drugiej jednak
- oddala dochdd obliczony przy zastosowaniu takiej konstrukeji kosz-
tow uzyskania przychodéw od dochodu osiagnietego rzeczywiscie przez
podatnika. Ponadto o swoistym charakterze dochodu w ujeciu podatko-
wym, czyli dochodu ksztaltujacego podstawe wymiaru podatku, $wiad-
czy obszerny katalog dochodéw zwolnionych z opodatkowania (art. 21,
52, 52a i 52c u.p.d.o.f).

Powracajac do kwestii konstrukceji dochodu w ramach polskiej usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, godne podkreslenia jest,
ze oprocz dochodu rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad kosz-
tami ich uzyskania prawodawca przewidzial takze inne schematy usta-
lania dochodu. Przychody i koszty ich uzyskania w tych przypadkach
badZz to w ogéle nie wystepuja, badz tez nie s3 jedynymi elementami
skladowymi dochodu. Owe inne schematy ustalania dochodu ustawo-
dawca wskazal gléwnie w rozdziale 5 ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych zatytulowanym ,Szczegélowe zasady ustalania do-
chodu”. Unormowane zostaly w tym miejscu zasady ustalania dochodu,
m.in., podatnikéw zobowigzanych do sporzadzania sprawozdania finan-
sowego, prowadzacych podatkowa ksiege przychodéw i rozchodow, li-
kwidujacych dziatalnos¢ gospodarcza, osiggajacych przychody z dziatéw
specjalnych produkgji rolnej, a takze stosujacych ceny transferowe.

W oparciu o przedstawiong powyzej analize mozna dojs$¢ do wnios-
ku, ze we wspélczesnym ustawodawstwie wystepuje bardzo wyrazne
rozrznienie miedzy pojeciem dochodu rzeczywistego a dochodu uzna-
nego przez ustawodawce jako ,dochéd podatkowy”, stanowiacego pod-
stawe opodatkowania. Obecnie najczeéciej ustawodawca, przy okreslaniu
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podstawy wymiaru zaréwno dla przedsiebiorstw publicznych, jak i dzia-
talnosci prywatnej oraz oséb fizycznych, postuguje sie pojeciem ,docho-
du podatkowego”. Kazdorazowo pojecie to jest ustalone normatywnie.
Ze wzgledu na rézny katalog kosztéw potracalnych i niepotracalnych,
a takze obszerny katalog przychodéw zwolnionych z opodatkowania,
czy wreszcie ze wzgledu na jeszcze odmienne, przewidziane w usta-
wach, konstrukcje dochodu, dochéd podatkowy oddala sie od rzeczy-
widcie otrzymanego dochodu. Z przytoczonych przykladéw nasuwa sie
wniosek o nieprzydatnosci pojecia rzeczywistego dochodu na potrzeby
opodatkowania. Trzeba wiec postugiwac sie tymi konstrukcjami, ktorymi
ustawodawca okresla rézne formy budowy dochodu i zysku podatko-
wego. Jest to nowa charakterystyczna cecha wspélczesnych konstrukgji
podatkowych, odbiegajaca daleko od dawnych tradycyjnych form okres-
lania podstawy wymiaru w podatkach dochodowych®. Prawidlowos¢ te
dostrzegt réwniez NSA, czemu dat wyraz w jednym z orzeczen, stwier-
dzajac, ze skoro na gruncie wykladni jezykowej oraz jezyka prawnego
pojecie dochodu jest okreslone swoicie, stosowanie przez organy po-
datkowe wykladni $ciesniajacej, odwotujacej sie do kategorii ekonomicz-
nych, jest niedopuszczalne®.

Cho¢ z jednej strony pojecie dochodu odbiega znacznie od jego
ujecia ekonomicznego, nie oznacza to calkowitego oderwania konstruk-
cji podatku od zagadnienia ekonomicznoéci przedmiotu opodatkowania.
W konstrukcji podatku eksponowana jest na ogél specjalna budowa
i zakres podstawy opodatkowania. Wyraz ekonomicznosci uwidacznia sie
wiasnie przy opodatkowaniu dochodu. Sama technika ustalania dochodu
poprzez okredlenie katalogu kosztéw i strat uznanych za uzasadnione,
w celu uzyskania dochodu, a takze niepotracalnych kosztéw i wydatkéw,
stwarza pole dla ustawodawcy, dajac mu wplyw na racjonalng dziafal-
nos¢ ekonomiczng podmiotu opodatkowanego.

W procesie gospodarowania dochéd najpierw ksztaltuje sie, nastep-
nie juz osiggniety daje si¢ ostatecznie obrachowaé — i wreszcie zostaje
zuzyty. W tych stadiach, tatwiej niz kiedy indziej, mozna zidentyfikowa¢
osobe, do ktérej dochdd nalezy, i przeto okresli¢, jaki ma ona poniesé
ciezar podatkowy i jaki rzeczywiscie ponosi®. W doborze podatkéw waz-
ne jest to, by zrédlo ich bylo widoczne, a system podatkowy powinien

% Zob. N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki dochodowe, Warszawa 1995, s. 28.

B Zob. wyrok NSA z dnia 8 wrze$nia 1994 ., SA/Po 884/94, POP 1999, z. 2, poz. 44.
# N. Gajl, Modele..., s. 26.

5 ]. Zdzitowiecki, System podatkowy, RPEiS 1961, nr 1, s. 34.
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