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Akty prawne

dyrektywa
89/391/EWG

dyrektywa
89/654/EWG

k.c.

k.k.

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.r.o.
Konstytucja RP

p.a.s.c.

Wykaz skrétow

dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w spra-
wie wprowadzenia srodkéw w celu poprawy bezpieczenstwa
i [ochrony] zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (tzw. dyrek-
tywa ramowa), (Dz. Urz. WE L 183 z 29.06.1989, s. 1)
dyrektywa Rady 89/654/EWG z dnia 30 listopada 1989 r. do-
tyczacej minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa
iochrony zdrowia w miejscu pracy (pierwsza dyrektywa szczegd-
fowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG),
(Dz. Urz. WE L 393 2 30.12.1989, s. 1)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 380 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn.:
Dz. U.z 2016 r. poz. 1137)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cy-
wilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U. poz. 1741 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrétow

rozporzadzenie
urlopowe

rozporzadzenie

w sprawie badan
profilaktycznych

rozporzadzenie
W sprawie
dokumentacji
medycznej
pracownika

rozporzadzenie
W sprawie
szkolenia bhp
rozporzadzenie
W sprawie

Swiadectwa pracy

u.o.d.o.
u.o.p.
u.p.d.o.f.
u.r.s.z.
u.s.p.
u.z.z.
ustawa

o delegowaniu
pracownikéw
ustawa

o dziatalnosci
leczniczej

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania ur-
lopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.
Nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia
30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich
pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332)
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2010 r. w spra-
wie dokumentacji medycznej stuzby medycyny pracy, sposobu
jej prowadzenia i przechowywania oraz wzoréw stosownych
dokumentéw (Dz. U. Nr 149, poz. 1002)

rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca
2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higie-
ny pracy (Dz. U. Nr 180, poz. 1860 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie szczegotowej tre$ci $wiadectwa pra-
cy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U.
Nr 60, poz. 282 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 922)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2029)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb
tizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.
ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 295 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 591 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)

ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. poz. 868)

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrétow

ustawa o izbach

lekarskich

ustawa o PIP

ustawa o PIS

ustawa
o stuzbie

medycyny pracy
ustawa o systemie
oswiaty

ustawa
o0 zawodzie

leka

rza

ustawa
o zwolnieniach
grupowych

ustawa
wypadkowa

ustawa zasitkowa

zasady techniki
prawodawczej

Czasopisma i

Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

u.

Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.
Urz.

ABW
GUS
KGP
MPiPS
MziOS
UE
WE

GSP-Prz.Orz.

M.P.

ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U.
Nr 219, poz. 1708 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekgji Pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 640 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1412 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1184)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.:
Dz. U. 22015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (Dz. U. Nr 277, poz. 1634 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach roz-
wigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn nie-
dotyczacych pracownikow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 192
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 1242 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 372 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.:
Dz. U. 22016 r. poz. 283), zalacznik

publikatory

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Dziennik Urzedowy Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Dziennik Urzgdowy Komendy Gléwnej Policji

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

Monitor Polski
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Mon. Pod.
Mon. Praw.
MPP

OSA
OSNAPiIUS

OSNC
OSNCP

OSNP
OSNPG

OsP
OSPIiKA
OTK
OTK-A
PizS

PPP

Pr. Pracy
Prok. i Pr.

Prok. i Pr.-wki.

PS
RPEiS
St. Prac.

Inne

ABW
bhp
GIODO
GIP
GUS
KGP
KRS
KRUS
LEX
MOP
MPiPS
NIK
NSA
OHP

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo Prokuratury
Generalnej

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Saddw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Seria A

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Pracy

Prokuratura i Prawo

Prokuratura i Prawo — wkladka

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Stuzba Pracownicza

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
bezpieczenstwo i higiena pracy
Generalny Inspektor Danych Osobowych
Gléwny Inspektorat Pracy

Gléwny Urzad Statystyczny

Komenda Gléwna Policji

Krajowy Rejestr Sadowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
System Informacji Prawnej LEX
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny
Ochotnicze Hufce Pracy
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OSPiUS

PIP

SA

stuzba bhp
SN

SW

TK

WSA

ZUsS

Okregowy Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
Panstwowa Inspekcja Pracy

sad apelacyjny

stuzba bezpieczenstwa i higieny pracy

Sad Najwyzszy

Stuzba Wiezienna

Trybunat Konstytucyjny

Wojewodzki Sagd Administracyjny

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych






Wprowadzenie

Oddawany do rak Czytelnika komentarz zawiera najwazniejsze rozporzadzenia obowig-
zujgce w systemie prawa pracy. Ich generalno-abstrakcyjny charakter norm sprawia, ze
przepisy te funkcjonujg wielokro¢ podobnie jak normy rangi ustawowej. Nie mogg jed-
nak by¢ sprzeczne z ustawg, nie tylko zresztg ta, ktdra jest podstawg ich wydania, chyba
ze delegacja dopuszcza explicite odpowiednio sprecyzowane wyjatki. Rozporzadzenia
stanowig jeden z normatywnych mechanizméw dyferencjacji prawa pracy. Pozwalaja na
dostosowanie regulacji prawnej do specyficznych warunkow $wiadczenia pracy.

Wykonawczy charakter rozporzadzen wyraznie akcentuje art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
Przepis ten nie moze by¢ jednak stosowany samoistnie w tym sensie, ze jest wylaczna
podstawg wydania rozporzadzenia, kazdorazowo konieczna bowiem jest delegacja za-
dekretowana w ustawie zwyklej. Oznacza to, ze rozporzadzenia nie moga w szeroko
pojmowanych stosunkach pracy by¢ wydawane w sferze nieunormowanej ustawowo.

Delegacja ustawowa dla wydania rozporzadzenia powinna wyznacza¢ zakres spraw
przekazanych do uregulowania. Zatem jego tres¢ musi pozostawa¢ w granicach tego
upowaznienia. Jezeli poza nie wykracza, regulacje te nalezy kwalifikowac¢ jako sprzecz-
ne z art. 92 Konstytucji RP. Ustawa zawsze pozostaje hegemonem w relacji do rozpo-
rzadzenia. W tym komentarzu przedmiotem analizy sg najistotniejsze dla praktyki roz-
porzadzenia zaréwno dotyczace indywidualnego, jak i zbiorowego prawa pracy. Tego
rodzaju ujecie zakresu przedmiotowego ma swe zakorzenienie w dyrektywie komplek-
sowosci badan dogmatycznych. Zamierzeniem zespotu autorskiego bylo przygotowanie
wszechstronnego i wywazonego opracowania.

Komentarz ten to nie tylko oméwienie obowigzujacych przepisow, ale réwniez dorobku
judykatury i nauki prawa. Jest on pracg zbiorows, ale nie wspdlng. Zamieszczone w nim
zapatrywania s3 wyrazem indywidualnych pogladéw autoréw. W autonomiczny sposéb
w ramach uzgodnionej konwencji metodologicznej decydowali oni o przedstawieniu za-
gadnien merytorycznych. Niektore przepisy ze wzgledu na swa specyfike s w tym komen-
tarzu analizowane grupowo, w celu zapewnienia odpowiedniej transparentnosci wywodow.
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Wprowadzenie

W swych zalozeniach komentarz do aktéw wykonawczych prawa pracy jest skierowany
do szerokiego kregu Czytelnikéw uczestniczacych w dyskursie prawniczym toczonym
w stosunkach przemystowych. Mam tu na mysli zwtaszcza pracownikow zajmujacych sie
obstuga podmiotéw zatrudniajacych, menedzerdw, specjalistow human resources oraz
zwigzkowcow. Zywie nadzieje, ze okaze si¢ on uzyteczny réwniez dla funkcjonariuszy
wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych w sprawach z zakresu prawa pracy. Pomocniczo
publikacja moze by¢ wykorzystana w procesie dydaktycznym, na studiach prawniczych
i administracyjnych, ulatwia bowiem przygotowanie do zaje¢ o charakterze seminaryj-
nym oraz zebranie materialéw do prac dyplomowanych. Byloby dla mnie Zrédlem oso-
bistej satysfakcji, gdy ten komentarz okazal si¢ pozytecznym narzedziem w stosowaniu
prawa pracy o poglebianiu wiedzy prawniczej.

Krakéw, 16 sierpnia 2016 r.
Krzysztof W. Baran



Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 29 stycznia 2013 r.

w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej

z tytutu podrozy stuzbowej

(Dz. U. poz. 167)

Na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 r. nr 21, poz. 94, z péin. zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdine

I Rozporzadzenie okresla wysoko$¢ oraz warunki ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi, zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej, z tytulu podrozy stuzbowej:

1) na obszarze kraju, zwanej dalej ,,podroza krajowa”;
2) poza granicami kraju, zwanej dalej ,,podrdza zagraniczng”

1. Z dniem 1 marca 2013 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracowni-
kowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z ty-
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§1 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

tulu podroézy stuzbowej'. Rozporzadzenie to reguluje w sposéb kompleksowy zasady
rozliczania krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.

Wezesniej materie tg regulowaly dwa rozporzadzenia wykonawcze do art. 77° k.p., tj.

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracow-
nikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju?,

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracow-
nikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzeto-
wej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju’.

Rozporzadzenie z dnia 1 marca 2013 r. ma zastosowanie do pracodawcow sfery budze-
towej, a takze do pracodawcow prywatnych, ktorzy nie ustalili innych zasad odbywania
podrdzy stuzbowych w przepisach wewnetrznych.

Komentowane rozporzadzenie nie zawiera definicji pracownika zatrudnionego w pan-
stwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej. Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej*
wart. 1 ust. 2 stanowi natomiast, Ze przez okreslenie ,,pracownicy jednostek sfery bud-
zetowej” rozumie si¢ pracownikow:

1) panstwowych jednostek sfery budzetowej, dla ktorych $rodki na wynagrodzenia sg
ksztaltowane na podstawie odrebnej ustawy;

2) zatrudnionych w urzedach organéw wtadzy publicznej, kontroli, ochrony prawa
oraz sadach i trybunatach, wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’;

3) samorzadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zakladéw budzetowych
prowadzacych gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w ustawie wymie-
nionej w pkt 2;

4) biur poselskich, senatorskich lub poselsko-senatorskich oraz klubéw, kot albo ze-
spoléw parlamentarnych.

. Podstawowym pojeciem, do ktorego odnoszg si¢ przepisy komentowanego rozporza-
dzenia jest pojecie podrozy stuzbowe;j.

Dz. U. poz. 167.
Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z p6zn. zm.
Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z péin. zm.
Tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 1144 z pézn. zm.
Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.

e W oN =
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Marzena Labedz S1

Podroéz stuzbowa oznacza, zgodnie z definicjg zawartg w art. 77° k.p., wykonywanie na
polecenie pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscowos$cia, w ktdrej znajduje sie
stale miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje si¢ siedziba pracodawcy.

Z podroéza stuzbowa mamy zatem do czynienia w przypadku facznego spetniania naste-
pujacych warunkow:
a) podrdz odbywa sie na polecenie pracodawcy,
b) celem podrozy jest wykonanie zadania stuzbowego,
¢) zadanie stuzbowe realizowane jest poza miejscowoscia, w ktdrej znajduje si¢ state
miejsce pracy pracownika lub w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze umowa stron, ktora polegalaby na uzgodnieniu po-
drozy stuzbowej, cho¢ taka nie zachodzi, nie bytaby wazna, gdyby miata kreowa¢ ,,po-
droz stuzbowg™. Rowniez prywatnie odbyta podrdz zagraniczna, ktérej pracodawca
nie zlecit pracownikowi ani nawet ustnie nie zaakceptowat, nie jest podréza stuzbowg
mimo opublikowania przez pracodawce materialéw z tej podrozy’.

. Podréz stuzbowa pracownik odbywa na polecenie pracodawcy. Zaréwno przepisy ko-
deksu pracy, jak i komentowanego rozporzadzenia nie okreslaja formy takiego polece-
nia. W praktyce, ze wzgledéw dowodowych (m.in. z uwagi na ewentualne roszczenia
pracownicze zwigzane z prawem do wyplaty naleznosci za czas podrozy stuzbowej), ma
ono najczeéciej forme pisemng. Réwniez z uwagi na fakt, ze rozliczanie wyjazdow z ty-
tulu podrdzy stuzbowych wiaze si¢ z korzystaniem z okreslonych odrebnymi przepisa-
mi zwolnien z naleznosci publicznoprawnych, podréz stuzbowa musi zostaé nalezycie
udokumentowana. Dowodem na faktyczne polecenie pracownikowi odbycia podrézy
stuzbowej moze by¢ w szczegolnosci wlasnie pisemne polecenie wyjazdu stuzbowego.
Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w przypadku gdy nie doszto do wydania
polecenia wyjazdu stuzbowego przez pracodawce - tj. brak zaréwno pisemnego polece-
nia wyjazdu, jak i ustnego uzgodnienia takiego wyjazdu, wyjazd nie mozne by¢ uznany
za podrdz stuzbowa®. W przypadku mniejszej liczby podrozy stuzbowych praktykuje sie
wystawianie odrebnego polecenia stuzbowego na kazdy wyjazd, natomiast w sytuacji
czestych podrézy stuzbowych dopuszczalne jest rowniez wystawienie tzw. zbiorczego
polecenia wyjazdu stuzbowego, w ktorym ujete sa wszystkie delegacje planowane na
dany (np. miesigczny) okres. Mozliwos¢ takiego rozwigzania znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym’.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 pazdziernika 2013 r., IIT AUa 2465/12, LEX nr 1403705.
Wyrok SN z dnia 10 maja 2012 r., II PK 223/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 79.
Tamze.
Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 stycznia 2007 r., I SA/Wr 1332/06, Mon. Pod. 2007, nr 10, poz. 35.

e ® N o

23



§1 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

Polecenie wyjazdu stuzbowego powinno okresla¢:
— cel wyjazdu, tj. zadanie do wykonania oraz miejsce/miejsca jego realizacji,
— miejsce i date wyjazdu (rozpoczecia podrdzy),
— miejsce i date zakonczenia podrézy,
— czas trwania podrozy,
— $rodek transportu, w tym jego rodzaj i klase,
— informacje, czy - oraz w jakiej kwocie — pracownik otrzymat zaliczke na pokrycie
kosztow podrozy.

W poleceniu wyjazdu stuzbowego mozna wskazaé kilka miejsc, w ktorych maja by¢
wykonywane zadania stuzbowe. Mozna réwniez okresli¢ wigksza liczbe zadan do wyko-
nania podczas jednego wyjazdu.

W poleceniu stuzbowym warto okresli¢ nie tylko date, ale rowniez godzine rozpocze-
cia i zakonczenia podrozy stuzbowej. Ma to istotne znaczenie dla rozliczenia kosztow
wyjazdu, poniewaz w oparciu o te dane mozna precyzyjnie ustali¢ warto$¢ przystu-
gujacych pracownikowi diet. Przyktadowo, jezeli pracownik zamieszkuje na tere-
nie Warszawy w dzielnicy Mokotdw, a wyjecha¢ w podrdz stuzbowa ma pociagiem
z Dworca Centralnego, w poleceniu wyjazdu stuzbowego nalezy okresli¢ jako godzine
wyjazdu te godzine, o ktorej odjezdza pociag wskazany jako $rodek transportu pracow-
nika. W przeciwnym razie moga si¢ pojawi¢ watpliwosci, jak nalezy zakwalifikowaé
czas przejazdu pomiedzy domem pracownika a dworcem oraz w jaki sposob rozliczy¢
zwigzane z tym wydatki. W tym zakresie przytoczy¢ nalezy poglad wyrazony przez
WSA w Gdansku w wyroku z dnia 13 pazdziernika 2015 r., I SA/Gd 949/15", zgodnie
z ktorym pracownik powinien sam zapewnic¢ sobie transport na lotnisko w celu wyko-
nania podrdzy stuzbowej w ramach polecenia stuzbowego i to on zobowigzany jest do
pokrycia wydatkéw z tym zwigzanych, niezaleznie od tego, czy dojechalby $rodkami
komunikacji miejskiej, takséwka czy wlasnym $rodkiem transportu, gdy port lotniczy
(dworzec kolejowy czy autobusowy), miejsce wykonywania pracy i miejsce zamieszka-
nia pracownika znajduja si¢ w tej samej miejscowosci (pracownik bowiem codziennie
na swdj koszt dojezdza do pracy w tej samej miejscowosci).

Pisemne polecenie wyjazdu stuzbowego, w odrdéznieniu od ustnego, pozwala pracodaw-
cy na zaplanowanie budzetu zwigzanego z podro6za stuzbowg i unikniecie zwigzanych
z tym watpliwosci. Wielu pracodawcéw problem ten rozwiazuje, stosujac wewnatrzza-
ktadowe polityki odbywania podrozy stuzbowych, gdzie okreslane sg m.in. preferowane
przez pracodawce srodki transportu, zasady ich doboru w zaleznosci od rodzaju, miejsca
podrdzy (odlegtosci) czy stanowiska zajmowanego przez pracownika oraz progi kwoto-
we zwigzane z korzystaniem z hoteli w miejscu wykonywania zadania stuzbowego.

10 LEX nr 1814764.
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Marzena Labedz S1

Pracownik zasadniczo nie moze odmoéwi¢ wyjazdu w delegacje, nawet jesli taki wyjazd
moze dezorganizowac jego plany. Zgodnie z art. 100 § 1 k.p. pracownik obowigzany jest
stosowac si¢ do polecen przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sg one sprzeczne
z przepisami prawa pracy lub umowa o prace. Odmowe wyjazdu kwalifikowa¢ nalezy
jako odmowe wykonania polecenia stuzbowego. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowa-
nym w orzecznictwie postawienie pracownikowi zarzutu odmowy wykonania polece-
nia wydanego przez pracodawce wymaga ustalenia, jaka byta tres¢ tego polecenia, czy
dotyczylo ono wykonywanej pracy i w jakich okoliczno$ciach zostalo wydane''.

Pracodawca, wydajac polecenie wyjazdu stuzbowego, powinien mie¢ na wzgledzie wy-
nikajgce z przepiséw prawa pracy zakazy delegowania poza stale miejsce pracy bez zgo-
dy pracownika:
— pracownicy w cigzy (art. 178 § 1 k.p.),
— pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie 4. roku zycia
(art. 178 § 2 k.p.).

W przypadku pozostalych pracownikéw przepisy prawa pracy nie przewiduja koniecz-
noéci uzyskania zgody na odbycie podrdzy stuzbowej. W szczegoélnosci analogicznych
do przypadku kobiet w cigzy i pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi do lat 4 wymo-
gOw przepisy prawa pracy nie wprowadzaja w odniesieniu do pracownikéw niepelno-
sprawnych. Pracodawca moze zatem delegowaé tych pracownikéw poza stale miejsce
pracy bez ich zgody. Wydanie polecenia wyjazdu stuzbowego wiagzacego sie¢ ze znaczny-
mi ucigzliwosciami podroézy osobie niepelnosprawnej oraz wyciggniecie konsekwencji
dyscyplinarnych w zwigzku z odmowa wykonania takiego polecenia moze by¢ jednak
oceniane przez pryzmat zasad wspoélzycia spotecznego - szczegdlnie jezeli wskazany
pracownikowi w poleceniu wyjazdu $rodek transportu nie bedzie dostosowany do po-
trzeb osoby niepelnosprawne;j.

Realizacji polecenia stuzbowego wyjazdu nie mogg sta¢ na przeszkodzie wzgledy osobiste
(np. zajecia szkolne w godzinach wieczornych), rodzinne (np. choroba cztonka rodziny)
czy zawodowe (np. inna praca zarobkowa) pracownika — cho¢ powotanie sie na te okolicz-
nosci jako uzasadniajace odmowe wykonania polecenia stuzbowego moze by¢ brane pod
uwage przez sad w razie sporu z pracownikiem, przykladowo, gdy skutkiem niewykona-
nia polecenia stuzbowego bedzie rozwigzanie stosunku pracy czy ukaranie pracownika
karg porzadkowa. Argumentacj¢ pracownika sad moze w takim przypadku analizowac
w kontekscie zarzutu naruszenia przez pracodawce zasad wspolzycia spotecznego badz
naduzycia prawa — przykladowo w sytuacji podjecia przez pracodawce decyzji o wystaniu
w tygodniowa delegacje zagraniczng samotnego rodzica wychowujacego chore dziecko,
podczas gdy udzial w wyjezdzie mogt wzia¢ inny — bardziej dyspozycyjny - pracownik.

""" Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1997 r., I PKN 317/97, OSNP 1998, nr 14, poz. 428.
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Przepisy nie okreslaja formy, w jakiej pracownica w ciazy badZ pracownik opiekujacy
sie dzieckiem do lat 4 zlozy¢ ma oswiadczenie w sprawie zgody na wyjazd stuzbowy.
Oswiadczenie to jest oswiadczeniem woli, zatem nalezy przyjaé, Ze moze ono zostaé
zlozone przez kazde zachowanie, z ktdrego jasno wynika tres¢ ztozonego o$wiadczenia
(art. 60 k.c.). Dla celéow dowodowych rekomenduje si¢ stosowanie firmy pisemnej, jed-
nak do wyrazenia zgody moze doj$¢ rowniez droga ustng — wprost lub przez czynnosci
konkludentne. Przyktadowo, jezeli pracownik, do ktorego pracodawca zwrocit sie o wy-
razenie zgody na wyjazd stuzbowy, poprosit o przekazanie mu kluczykéw do samocho-
du stuzbowego oraz informacji o miejscu, gdzie bedzie w tym czasie odbywal nocleg,
nalezy przyjacé, ze wyrazil on dorozumiang zgode na wyjazd.

Przepisy nie okreslajg rowniez, czy wskazane wyzej osoby powinny wyraza¢ odrebna
zgode przed kazdym wyjazdem (tj. za kazdym razem sklada¢ oswiadczenie, ze wyra-
zaja zgode na dang delegacje), czy tez mozliwe jest udzielenie jednej (z gory) ogélnej
zgody na wszystkie wyjazdy stuzbowe, ktore mogg mie¢ miejsce w okresie ochronnym.
Opowiadajac sie za tg druga mozliwoscia, nalezy jednocze$nie zastrzec, ze pracownik,
ktory takiej ogdlnej zgody udzielil, moze w kazdej chwili ja odwola¢.

W przypadku pracownikéw opiekujacych sie dzieckiem do lat 4, z uprawnienia do od-
mowy wyjazdu w podrdz stuzbowa moze skorzysta¢ tylko jeden z rodzicéw dziecka
- niezaleznie od tego, czy rodzice zatrudnieni s3 u tego samego czy u réznych praco-
dawcow.

. Celem podrdzy, jak stanowi art. 77° k.p., jest wykonanie zadania stuzbowego. Cel po-
drézy powinien zostaé okreslony w pisemnym poleceniu wyjazdu stuzbowego.

Przepis nie utozsamia pojecia ,zadanie stuzbowe” z pojeciem ,,zakresu obowigzkow”,
o ktérym mowa w art. 94 k.p. Celem podrdzy stuzbowej moze by¢ zatem wykona-
nie réwniez zadania zwigzanego z realizacjg innych czynnosci na rzecz pracodawcy
niz zawierajace si¢ w zakresie obowigzkéw pracownika (przykladem takiej sytuacji
jest wykonywanie przez pracownika poza stalym miejscem pracy czynno$ci powie-
rzonych na podstawie art. 42 § 4 k.p.). Zadanie do wykonania w ramach podrozy
stuzbowej powinno by¢ skonkretyzowane, nie moze mie¢ charakteru generalnego.
W orzecznictwie wskazuje sig, ze nie jest podrdza stuzbowa wykonywanie pracy (za-
dan) w réznych miejscowos$ciach, gdy przedmiotem zobowigzania pracownika jest
stale wykonywanie pracy (zadan) w tych miejscowosciach'?, tak jak ma to miejsce
przykltadowo w przypadku wykonywania przez pracownika zatrudnionego na stano-
wisku serwisanta maszyn przemyslowych ustug serwisowych u uzytkujacych te ma-

12 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 lutego 2013 r., IIl AUa 1132/12, LEX nr 1313393.
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szyny klientéw, ktorych siedziby znajduja si¢ na okreslonym w umowie o prace obsza-
rze, bedacym miejscem wykonywania pracy".

W wyroku z dnia 15 maja 2014 r., I SA/Kr 472/14", WSA w Krakowie orzekl, ze wyjazdy
naukowe do innych uczelni w ramach programéw naukowych finansowanych przez
macierzysta uczelni¢ nie stuzg wylacznie indywidualnym celom naukowca, ale sg jed-
noczesnie wykonywaniem zadan nalezacych do zakresu dziatalno$ci uczelni - a wiec sg
wykonywaniem ,,zadan stuzbowych”, o ktérych mowa wart. 77° § 1 k.p. Sad ten, uzasad-
niajgc powyzsze stanowisko, zwrdcit takze uwage, ze zaden przepis (ani podatkowy, ani
z dziedziny prawa pracy) nie uzaleznia rozumienia podrézy stuzbowej od pierwotnych
zrodet finansowania pracodawcy zwracajgcego pracownikowi koszty delegaciji.

Majac na uwadze, ze przepis art. 77° k.p. faczy pojecie podrdzy stuzbowej scisle z wy-
konaniem zadania stuzbowego, nalezy stwierdzi¢, ze za podroz stuzbowg nie moze by¢
w calo$ci uznany wyjazd, ktérego celem tylko czesciowo jest realizacja zadania stuz-
bowego, a w pozostaltym zakresie wyjazd stanowi np. nagrode dla pracownika. Jezeli
pracownik wyjezdza np. do Barcelony, gdzie po wykonaniu w ciaggu 2 dni zadania stuz-
bowego zostaje jeszcze na koszt pracodawcy kolejne 2 dni, to za podréz stuzbowa uzna¢
mozna wylacznie pierwsze 2 dni wyjazdu. Rozliczenie wydatkéw pracownika za pozo-
stale 2 dni pobytu w Barcelonie moze zosta¢ zakwestionowane przez urzad skarbowy
lub ZUS. Przepisy prawa podatkowego nie zakazuja taczenia podrézy stuzbowej z wy-
jazdem prywatnym, jednak w tej sytuacji w rozliczeniu kosztéw wyjazdu nalezy wyraz-
nie wyodrebnié czas podroézy stuzbowej, tzn. okres od wyjazdu do zakonczenia realiza-
cji zadan stuzbowych, oraz czas bedacy prywatnym pobytem pracownika. Okresu pry-
watnego pobytu w miejscowosci docelowej nie mozna bowiem uzna¢ za kontynuacje
podrdzy stuzbowej, poniewaz w tym czasie nie jest realizowany cel podrdzy, jakim jest
wykonywanie zadan stuzbowych na polecenie pracodawcy. Izba Skarbowa w Warszawie
w interpretacji z dnia 2 pazdziernika 2009 r."* wskazala, ze w przypadku gdy po realizacji
zadania stuzbowego delegowany pracownik przedluza swdj pobyt prywatnie za zgoda
pracodawcy, pracodawca ma obowigzek pokry¢ tylko te koszty pobytu, ktére zwigzane
s3 z wykonywaniem zadan stuzbowych, w tym koszty biletu powrotnego. Pracodawca
moze w takim przypadku zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw wydatki na po-
droz stuzbowa pracownika, w tym na bilet powrotny, jesli pracownik pozostat za gra-
nicg dluzej za zgoda pracodawcy. Za czas przedluzenia pobytu w celach prywatnych
pracodawca nie ma obowiazku wyplacania pracownikowi diet ani ponoszenia kosztow
jego noclegéw. Takich wydatkéw nie mozna zakwalifikowaé jako $wiadczenia za czas
trwania delegacji'.

* Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2012 r., II UK 72/12, LEX nr 1298140.

" LEX nr 1467477.

> IPPB5/423-414/09-4/]C.

'¢ Tak Izba Skarbowa w Katowicach w interpretacji z dnia 8 kwietnia 2011 r., IBPBII/1/415-27/11/BD.
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W przypadku gdy z przyczyn od siebie niezaleznych (np. awaria $rodka podroézy, strajk
pracownikow lotniska, nieprzewidywane przedluzenie spotkania z klientem) pracow-
nik nie moze wroéci¢ z delegacji w planowanym terminie i dochodzi do jej przedtuzenia,
pracownik powinien powiadomi¢ o tym fakcie pracodawce. Jezeli czas podrozy stuzbo-
wej ulegnie z tych wzgledéw wydltuzeniu, pracodawca ma obowigzek ponies$¢ zwiazane
z tym koszty, takie jak diety czy koszty noclegu i przejazdow.

Pracownik nie moze samowolnie (tj. bez uzgodnienia z pracodawcy) podjac¢ decyzji
o wczesniejszym lub pdzniejszym niz ustalony przez pracodawce powrocie z podrézy
stuzbowej ani tez o powrocie innym $rodkiem transportu niz okreslony przez praco-
dawce badz powrocie innym potgczeniem niz okreslone przez pracodawce.

Przepisy komentowanego rozporzadzenia dotyczg takze osob zatrudnionych na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych. Przepisy prawa podatkowego nie definiujg bowiem odreb-
nie dla celéw podatkowych podrézy stuzbowej ani zasad ich rozliczania, a jednoczesnie
wskazujg wprost i odsytaja do komentowanego rozporzadzenia. Ustawodawca w przepi-
sach podatkowych nie utozsamia oraz nie wyodrebnia podrdzy odbywanej przez osobe
niebedaca pracownikiem od podrdzy stuzbowej pracownikéow, a nadto wskazuje wprost,
ze diety oraz inne naleznoéci za czas zardwno podrdzy stuzbowych pracownikéw, jak
i podrozy (nie uzywajac pojecia ,,stuzbowych”) oséb niebedacych pracownikami sg
wolne od opodatkowania. Zgodnie jednak ze stanowiskiem wyrazonym przez WSA
w Gliwicach w wyroku z dnia 20 stycznia 2016 r., I SA/GI 895/15Y, dotyczacym podrozy
odbywanych przez osoby zatrudniane na podstawie umoéw zlecenia przez podmiot pro-
wadzacy operacyjna dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie §wiadczenia ustug nad osobami
niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podeszlym wieku na terenie
Niemiec (co oznacza koniecznos¢ wysylania zleceniobiorcéw do wykonania czynnosci
opieki nad osobami starszymi do Niemiec) — w przypadku gdy odbywanie podrozy przez
zleceniobiorce nie stanowi zdarzenia incydentalnego, a wrecz odwrotnie — zleceniobior-
ca, aby méc wykona¢ zlecenie musi pojecha¢ do miejsca przebywania osoby, nad ktéra
powierzono mu opieke i musi tam przebywad, to taki wyjazd i przebywanie ciagte (na
czas wykonania zlecenia) stanowi sedno umowy zlecenia. Podro6z nalezy zatem do zwy-
ktych, umdéwionych czynnosci zleceniobiorcy — nie ma wigc charakteru incydentalnego,
tymczasowego i krotkotrwalego, lecz stanowi niezbedny element, bez ktérego zadanie
wynikajace z umowy zlecenia nie mogtoby zosta¢ wykonane. Brak réwniez podstaw do
przyjecia, ze skoro ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych, jak réwniez inne
regulacje nie definiuja pojecia podrozy zleceniobiorcy, to pojecie to nalezy rozumieé
zgodnie z potoczng definicja, w znaczeniu szerszym od podroézy stuzbowej, obejmu-
jacym w istocie kazdy wyjazd osoby wykonujgcej umowe zlecenia poza jej miejsce za-
mieszkania oraz siedzibe zleceniodawcy. W orzecznictwie akcentuje si¢, ze nie mozna za-

7 LEX nr 1984844.
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akceptowad sytuacji, w ktorej doszloby do zupelnie odmiennej wyktadni pojecia podrézy
w przypadku oséb bedacych pracownikami oraz oséb niebedacych pracownikami.

W przypadku oséb wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza kryterium uznania podrézy
poza granicami kraju za podrdz stuzbowa winno stanowi¢ to, czy jest ona zwigzana
bezposrednio z prowadzona dzialalno$cig gospodarcza'.

. Podréza stuzbowg jest wykonywanie zadania stuzbowego poza miejscowoscia, w ktorej
znajduje sie stale miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy.

O podroézy stuzbowej oraz przystugujacych z tytutu jej odbywania naleznos$ciach (die-
tach, kosztach podrozy) decyduje to, ze okreslone zadanie w ramach $wiadczonej pracy
jest wykonywane poza siedzibg pracodawcy lub miejscem ustalonym w umowie o prace
jako miejsce jej wykonywania. Podroza stuzbowg bedzie przy tym réwniez podrdz ze
stalego miejsca pracy do siedziby pracodawcy. Nie jest natomiast podrdza stuzbowsa
przemieszczanie si¢ pracownika w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw pracowni-
czych po miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ jego placowka zatrudnienia.

Jezeli pracownicy udaja si¢ do ustalonego miejsca wykonywania pracy, to nie odbywaja
podrozy stuzbowej. Podroza stuzbowa nie bedzie zatem:
— wyjazd pracownika do i w obrebie miejscowosci, w ktdrej pracownik ma stale miej-
sce pracy,
— wyjazd pracownika do i w obrebie miejscowosci, w ktorej pracodawca ma siedzibe,
i ktora to miejscowos$¢ jest jednoczesnie miejscem pracy pracownika,
— wykonywanie pracy w innym miejscu (innej miejscowosci) niz okreslone pierwot-
nie w umowie o prace, na skutek ustalen pomiedzy pracodawcy a pracownikiem
(np. porozumienie o zmianie miejsca pracy na okres 6 miesiecy)".

We wskazanych przypadkach pracownikom nie przystuguja naleznosci z tytutu odby-
wania podrozy stuzbowych.

Miejsce wykonywania/$wiadczenia pracy stanowi jeden z istotnych skladnikéw umo-
Wy o prace, obustronnie uzgodniony, objety ogdlnym zakazem jednostronnej zmiany
przez ktéregokolwiek z kontrahentdw umowy. Strony zawierajace umowe o prace maja
duza swobode w okresleniu miejsca pracy. Moze by¢ ono state badz zmienne, przy czym

'8 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 lutego 2007 r., I SA/Po 915/06, LEX nr 445157.

¥ W wyroku z dnia 20 lutego 2007 r., II PK 165/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 97, Sad Najwyzszy wskazuje, ze
z przepisow regulujacych podroz stuzbows nie wynika zakaz delegowania pracownika do innej miejsco-
wosci, ktory nie ma charakteru podrdzy stuzbowej. W szczegdlnosci takim, niebedacym podrdza stuzbo-
w3, delegowaniem jest wlasnie podjecie si¢ przez pracownika odbycia podrézy polaczonej z wykonaniem
okreslonej pracy na podstawie porozumienia zawartego z pracodawca.
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w tym ostatnim wypadku zmiennos$¢ miejsca pracy moze wynikac¢ z samego charakteru
(rodzaju) wykonywanej pracy. Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego pracownik moze mie¢ stale i niestale (ruchome, zmienne) miejsce pracy,
a wskazanie ruchomego (w istocie - zmiennego) miejsca pracy jest dopuszczalnym spo-
sobem umownego okreslenia miejsca wykonywania pracy obok okreslenia tego miejsca
jako punkt lub obszar geograficzny; jako miejsce wykonywania pracy mozna wskazac¢
- obok stalego miejsca — takze niestate miejsce pracy, zmieniane ze wzgledu na rodzaj
pracy $wiadczonej przez pracownika oraz nature dziatalno$ci prowadzonej przez praco-
dawce i zwigzana z nig rzeczywistg potrzebe gospodarcza®.

Miejscem pracy moze by¢ przykladowo:

punkt, np. adres zakladu, adres siedziby pracodawcy,

kilka punktow, np. kilka zakladéw nalezacych do pracodawcy na terenie wojewddztwa,
miejscowos¢,

obszar geograficzny, na ktérym pracownik regularnie wykonuje swoje obowiazki,
np. obszar wojewodztwa, a nawet kraju.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na watpliwosci w zakresie tego, czy uzyte wart. 77°
§ 1 k.p. okreélenie ,,state miejsce pracy” nalezy utozsamiac z pojeciem ,,miejsce wyko-
nywania pracy’, o ktérym mowa w art. 29 § 1 pkt 2 k.p.

W doktrynie prawa pracy zwraca sie uwagg, ze przepis art. 77° § 1 k.p. uzywa wezszego
okreslenia ,,stale miejsce pracy’, ktore przesadza o tym, ze musi to by¢ jedno, punkto-
wo albo terytorialnie okreslone miejsce, gdyz pojecie ,,stalosci” wyklucza wielo$¢ tych
miejsc. Oznacza to zarazem, ze przemieszczanie si¢ miedzy ,,stalym” i ,niestalym” miej-
scem pracy, cho¢by bylo ono wskazane w umowie o prace, tez jest podrdza stuzbowa
w rozumieniu omawianego przepisu®..

Poglad ten jest zbiezny ze stanowiskiem SSN R. Kuczynskiego, ktéry w zdaniu odrebnym
do uchwaly SN z dnia 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08, wskazuje, Ze najpelniejszej wyklad-
ni ,miejsca wykonywania pracy” i ,,stalego miejsca pracy” oraz relacji miedzy przepisami
art. 29 § 1 kp.iart. 77° § 1 k.p. dokonal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 marca 2008 r.,
I PK 230/07%* ,,Zakres wyrazenia «miejsce wykonywania pracy» (art. 29 § 1 pkt 2 k.p.) jest
szerszy niz zakres nazwy: «stale miejsce pracy» (art. 77°§ 1 k.p.); spelnienie wymagania
przewidzianego wart. 29 § 1 pkt 2 k.p. moze polega¢ na wskazaniu «stalego miejsca pracy»,
na wskazaniu obok statego miejsca pracy takze niestalego miejsca (miejsc) pracy badz na
wskazaniu niestalych (zmiennych) miejsc pracy w sposob dostatecznie okreslony”

2 Wyrok SN z dnia 19 marca 2008 r., I PK 230/07, OSNP 2009, nr 13-14, poz. 176.
21 M. Skapski (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. K W. Baran, Warszawa 2016, komentarz do art. 77° k.p.
2 OSP 2009, z. 13-14, poz. 176.
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W tym zakresie nalezy w szczegolno$ci zwroci¢ uwage, ze w jednym z wyrokow Sad
Najwyzszy stanagl na stanowisku, iz stalym miejscem pracy w rozumieniu art. 77°
§ 1 k.p., w przypadku pracownika przedsigbiorstwa budowlanego realizujacego inwe-
stycje w réznych miejscowosciach, jest to miejsce sposréd okreslonych w umowie o pra-
ce, w ktorym pracownik przez dtuzszy czas, systematycznie $wiadczy prace®.

Z kolei w sprawie doniostej ze wzgledow praktycznych kwestii kwalifikacji jako podrozy
stuzbowych wykonywania pracy przez tzw. pracownikéw mobilnych, w orzecznictwie
sagdowym wskazuje sie, ze:

— stale przemieszczanie sie z jednego do innego miejsca (miejscowosci) przez tzw. pra-
cownikéw mobilnych (np. przedstawicieli handlowych) stanowi integralny element
sposobu wykonywania przez nich pracy w ramach tzw. ruchomego lub zmiennego
miejsca pracy, obejmujacego pewien obszar; w zwigzku z tym pracownicy, ktorych
praca z istoty polega na przemieszczaniu si¢ na pewnym obszarze, nie odbywaja
podrdzy stuzbowych?;

— przedstawiciel handlowy wykonujacy obowiazki pracownicze na pewnym obszarze
geograficznym, nie majac stalego miejsca pracy, nie przebywa w podrozy stuzbowej;
czas pracy takiego pracownika moze by¢ liczony od chwili wyjscia z domu do chwili
powrotu do domu®; w przypadku gdy pracownik w umowie o prace zobowiazat si¢
do stalego wykonywania pracy na terenie okreslonego obszaru (np. wojewddztwa),
wykonywanie przez niego zadan w réznych lokalizacjach/miejscowosciach na tere-
nie tego wojewddztwa nie bedzie podrdza stuzbowa; w konsekwencji pracownikowi
za czas przemieszczania si¢ po tym terenie nie beda przystugiwa¢ naleznosci z tytu-
tu podrézy stuzbowej; ponadto wszelkie przejazdy pracownika wykonujacego prace
w terenie z miejsca zakwaterowania do miejsca pracy i z powrotem beda zaliczane
do czasu pracy, poniewaz pozostaje on w czasie tych przejazdéw w dyspozycji za-
kfadu pracy*.

Dopiero delegacja pracownika poza miejsce pracy wskazane w umowie o prace stanowi
podréz stuzbowa?.

Przyktadowo, jezeli pracownik jedzie z Katowic do Bielska-Bialej, to:
— bedzie w podrozy stuzbowej, jezeli jego miejscem pracy jest miejscowos¢ Katowice,
— nie bedzie w podrézy stuzbowej, jezeli jego miejsce pracy okreslono jako obszar
wojewodztwa $laskiego.

# Uchwala SN z dnia 9 grudnia 2011 r., Il PZP 3/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 186.

# Por. uchwata (7) SN z dnia 19 listopada 2008 r., I PZP 4/08, OSNP 2009, nr 13-14, poz. 165; por. wyrok
SN z dnia 30 wrzeénia 1976 r., I PR 115/76, OSP 1978, z. 2, poz. 19.

» Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2008 r., II PK 107/08, niepubl.

% Wyrok SN z dnia 27 maja 1978 r., I PR 31/78, OSP 1979, z. 11, poz. 191.

¥ Uchwala SN z dnia 9 grudnia 2011 r., I PZP 3/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 186.
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Na wykonywanie zadania w ramach podroézy stuzbowej nie ma wplywu, czy pracow-
nik zamieszkuje w miejscowosci wykonywania zadania czy nie. Przyktadowo, podré-
23 sluzbowg bedzie wykonywanie zadania stuzbowego w miejscowosci zamieszkania
pracownika, ktéra nie pokrywa si¢ z miejscem jego pracy. Moze by¢ zatem tak, ze pra-
cownik zamieszkaly np. w Katowicach, ktérego miejscem pracy jest zaktad pracodawcy
w Bielsku-Biatej, wykonujgc caly dzien zadanie stuzbowe w Katowicach, bedzie w po-
drozy stuzbowej. W przypadku gdy przed wykonaniem zadania stuzbowego pracow-
nik bedzie zobowigzany stawi¢ si¢ do pracy, z podroza stuzbowa bedziemy mie¢ do
czynienia w przypadku przejazdow na trasie Bielsko-Biala — Katowice i z powrotem
oraz w okresie wykonania zadania, natomiast przejazd pracownika z Katowic do miej-
sca pracy i powrdt do domu po zakoniczeniu pracy nalezy zakwalifikowa¢ jako dojazd
i powrdét z pracy, ktdre nie stanowig podrdzy stuzbowej ani tez nie zaliczajg si¢ do czasu
pracy pracownika.

Nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwage, ze stale miejsce pracy moze sie r6zni¢ od miejsca
pracy okres$lonego w umowie o prace w sytuacji, gdy przyktadowo pracownik faktycznie
wykonuje prace w innym miejscu niz okreslone w umowie. W orzecznictwie wskazu-
je sig, ze w praktyce moze zachodzi¢ rozbiezno$¢ miedzy miejscem pracy okreslonym
w dokumencie umowy o prace a faktycznym miejscem wykonywania pracy, co nie
znaczny, iz zawsze w sytuacji takiej rozbieznosci pracownik wykonuje prace w podrézy
stuzbowej. Miejsce pracy podane w umowie o prace nie jest bez znaczenia, jednak nie
decyduje, gdy stale i rzeczywiste miejsce pracy jest inne. Kwestia innego (faktyczne-
go), stalego miejsca pracy moze wynika¢ z porozumienia stron i zosta¢ ustalona nawet
wbrew zapisowi w umowie o prace?®. W takim przypadku - w sytuacji dochodzenia
przez pracownika roszczen ze stosunku pracy dotyczacych naleznosci z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych czy z tytutu odbywania podrézy stuzbowych - sad orze-
kajacy w pierwszej kolejnoéci dokona ustalenia odnosnie do faktycznego miejsca pra-
cy pracownika. Miejsce pracy powinno zatem zosta¢ okreslone tak, aby odpowiada-
to lokalizacji, w ktdrej pracownik faktycznie wykonuje prace. Ma to istotne znaczenie
praktyczne np. w przypadku ustalenia, ze praca polega na przemieszczaniu sie przez
pracownika po okreslonym obszarze geograficznym i wykonywaniu na nim statych/
normalnych obowiagzkéw. Zagadnienie to w praktyce dotyczy szczegolnie tzw. pracow-
nikéw mobilnych, ktérych praca polega na stalym przemieszczaniu si¢ po danym ob-
szarze. Miejsce pracy takich osdb niejednokrotnie blednie okreslane jest w umowach
o prace jako obszar miasta, podczas gdy pracownik faktycznie wykonuje prace np. na
terenie catego wojewddztwa. Stanowisko, ze w takim przypadku przemieszczanie si¢ po
tym obszarze nie stanowi podrdzy stuzbowej znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego®.

* Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2013 r., II PK 144/12, LEX nr 1375389.
» Wryrok SN z dnia 28 czerwca 2012 r., IT UK 284/11, MPP 2012, nr 11, s. 608-610.
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Jezeli pracownikowi zostanie wyptacona dieta za wyjazd, ktory nie bedzie podroéza stuz-
bowa, to nie bedzie to dieta w rozumieniu przepiséw komentowanego rozporzadzenia.
W konsekwencji taka ,,dieta” nie bedzie zwolniona z podatku dochodowego od oséb
tizycznych, a takze z obowigzku naliczenia od tej kwoty sktadek na ubezpieczenie.

. Odroéznienie podrdzy stuzbowej od delegowania w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pra-
cownikow w ramach swiadczenia ustug® jest ztozone.

Zagadnienie to budzi wiele kontrowersji zardwno w doktrynie prawa pracy, jak
i w orzecznictwie sadéw. Wykonywanie pracy za granicg na podstawie czasowego od-
delegowania wyklucza bowiem mozliwo$¢ zakwalifikowania tej sytuacji jako podrézy
stuzbowej*'. Osoba zatrudniona za granicg, czy to na podstawie umowy o prace, czy to
na jakiejkolwiek innej podstawie prawnej, nie odbywa podrézy stuzbowej*>.

Dokonanie rozrdéznienia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z podrdza
stuzbowg, czy czasowym delegowaniem do wykonywania pracy w innym miejscu na
mocy uzgodnien stron stosunku pracy, rodzi wazkie konsekwencje. Pierwsza to taka,
ze w przypadku uzgodnionego przez strony stosunku pracy czasowego oddelegowania
pracownik nie uzyskuje dodatkowych $wiadczen z tytutu pobytu i wykonywania pracy
w innym miejscu niz pierwotnie okreslone w umowie o prace (jak np. diety). Kolejne
skutki odnoszg sie¢ do kosztéw ptacowych, jakie ponosi pracodawca i pracownik m.in.
w zakresie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w razie wykonywa-
nia pracy za granicg czy w zakresie wylaczen podatkowych na podstawie ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych.

W s$wietle postanowien dyrektywy 96/71/WE, delegowanie na terytorium innego pan-
stwa czlonkowskiego celem $wiadczenia ustug polega na czasowym powierzeniu pra-
cownikowi wykonywania okreslonych zadan na terytorium innego panstwa cztonkow-
skiego. Pracownikiem delegowanym w rozumieniu dyrektywy jest pracownik, ktéry
przez ograniczony okres wykonuje swoja prace na terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego niz panstwo, w ktéorym zwyczajowo pracuje. Delegowanie nalezy zatem ro-
zumie¢ jako przej$ciowe wykonywanie pracy poza stalym miejscem pracy. Punktem
ciezkosci dla zastosowania regulacji wprowadzonych dyrektywa 96/71/WE jest to, czy
pracownik ma do wykonania polecone zadanie, ktére w kompleksie jego obowigzkéw
stanowi zjawisko nietypowe, okazjonalne, czy tez wykonuje prace przed dtuzszy czas
w innym miejscu niz zapisane w umowie o prace lub innym dokumencie®. O tym, czy

%0 Dz. Urz. WEL 18 221.1.1997, s. 1.

31 'Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2014 r., I UK 176/13, LEX nr 1777877.

2 Wyrok SA w Gdansku z dnia 26 marca 2014 r., ITI AUa 1208/13, LEX nr 1454444.
3 Wryrok SN z dnia 17 lutego 2012 r., III UK 54/11, LEX nr 1157573.
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pracownik przebywa w podrozy stuzbowej czy tez jest oddelegowany do pracy poza
granicami kraju przesadza faktyczne miejsce pracy oraz rodzaj wykonywanych zadan.
Praktyka pokazuje, ze w sytuacji gdy spelnione zostaly przestanki oddelegowania okre-
$§lone w dyrektywie 96/71/WE, strony stosunku pracy dokonuja stosownych ustalen
w tresci umowy o prace badz zawierajg aneks, na podstawie ktorego na okreslony czas
zmieniajg dotychczasowa umowe w zakresie miejsca wykonywania pracy i warunkow
zatrudnienia.

Delegowanie w rozumieniu dyrektywy 96/71/WE polega na czasowym wykonywaniu
zadan przez pracownika na terytorium panstwa innego niz to, w ktérym zwyczajowo
pracuje. Pomimo zaakcentowania temporalnego charakteru omawianej instytucji, dy-
rektywa nie zakresla zadnych czasowych granic jednorazowego delegowania. Fakt ten
potwierdza orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci, ktéry w jednym ze swych orze-
czen uznal, Ze nie ma $cisle okreslonych, uniwersalnych granic czasowych, po przekro-
czeniu ktérych ustuga przestaje mie¢ charakter transgraniczny, a zaczyna by¢ uwazana
za dziatalno$¢ wykonywang na terytorium panstwa obcego w sposob staty*. Na grun-
cie art. 12 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spoteczne-
go*, nalezy jednak wskaza¢, ze oddelegowanie nie moze trwaé dluzej niz 24 miesiace.
Delegowanie na okres nie dtuzszy niz 24 miesigce stanowi bowiem jeden z zasadniczych
warunkow oddelegowania i podlegania w zakresie ubezpieczen ustawodawstwu pan-
stwa czlonkowskiego, z ktorego nastepuje oddelegowanie. Zgodnie bowiem z zapisami
powotlanego rozporzadzenia pracownicy $wiadczacy ustugi na obszarze kilku krajow
Unii Europejskiej musza podlega¢ jednemu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spofecznego. Zasadniczymi warunkami oddelegowania i podlegania w zakresie ubezpie-
czen ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, z ktorego nastepuje oddelegowanie, sg:
— wykonywanie przez pracownika najemnego w okresie oddelegowania w dalszym
ciggu pracy w imieniu swego macierzystego pracodawcy,
— prowadzenie przez pracodawce delegujacego pracownika za granice ,,normalnej
dzialalnosci na terytorium panstwa wysylajacego’,
— tymczasowos$¢ przejawiajaca sie¢ w tym, ze oddelegowanie nie moze przekracza¢
24 miesiecy,
— niezastepowalno$¢ (pracownik delegowany nie moze by¢ wysylany do pracy za gra-
nicg w zastepstwie innego pracownika).

W wyroku z dnia 8 listopada 2012 r., IT UK 87/12%, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze o po-
drozy stuzbowej mozna moéwic jedynie w wypadku delegowania narzuconego pracow-

* Wyrok TS z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie C-215/01 Bruno Schnitzer.
* Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1.
* LEX nr 1341675.
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nikowi, wobec czego zawarcie porozumienia co do wykonywania okreslonej pracy w ra-
mach delegowania prowadzi do okresowej zmiany ustalonego w umowie miejsca pracy.
W przypadku gdy delegowanie dotyczy stalej pracy za granica na rzecz swego praco-
dawcy, wyslanie (delegowanie) pracownika na obszar innego panstwa Unii nalezy trak-
towac jako odrebng instytucje prawng wylozona w decyzji Komisji Administracyjnej
ds. Koordynacji Systemdéw Zabezpieczenia Spolecznego nr A2 z dnia 12 czerwca 2009 r.
dotyczacej wyktadni art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 w sprawie ustawodawstwa majacego zastosowanie do pracownikow de-
legowanych i 0s6b wykonujacych prace na wlasny rachunek, tymczasowo pracujacych
poza panstwem wilasciwym®. Pracownicy zatrudnieni za granicg u polskiego praco-
dawcy nie odbywaja wiec podrozy stuzbowe;j.

Dokonujgc analizy tematyki delegowania pracownikéw do pracy za granica wspo-
mnie¢ nalezy, ze w dniu 18 czerwca 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 czerwca
2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®, wdrazajaca dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspol-
pracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku
wewnetrznym®. W celu ustanowienia jednej kompleksowej regulacji dotyczacej klu-
czowych zagadnien zwigzanych z delegowaniem pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, ustawa obejmuje réwniez przepisy, ktore implementowaty do polskiego porzad-
ku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/WE z dnia 16 grud-
nia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zawarte
wezedniej w szczegolnosci w rozdziale Ila dzialu drugiego k.p. ,Warunki zatrudnienia
pracownikéw skierowanych do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pan-
stwa bedacego cztonkiem Unii Europejskiej”, a ponadto w ustawie z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy” oraz w kodeksie postepowania cywilnego (przez
przeniesienie ich z ustaw obowiazujacych).

Ustawa o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug okresla w szczegol-
nosci zasady:
— delegowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
$wiadczenia uslug,
— kontroli przestrzegania przepiséw o delegowaniu pracownikéw oraz realizacji obo-
wigzkow informacyjnych zwigzanych z delegowaniem pracownikoéw,

3 Dz. Urz. UE C 106 z 24.04.2010, s. 5.

* Dz.U. poz. 868.

¥ Dz. Urz. UE L 159 2 28.05.2014, s. 11.

# Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 640 z pézn. zm.
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— wspolpracy z wladciwymi organami innych panstw cztonkowskich dotyczacej dele-
gowania pracownikéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i z tego terytorium,

— ochrony pracownikéw delegowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
iz tego terytorium,

— postepowania zwigzanego z realizacja wnioskow o powiadomienie o decyzji w spra-
wie nalozenia na pracodawce delegujacego pracownika z terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej administracyjnej kary pienieznej lub grzywny administracyjnej oraz
o egzekucje takiej kary lub grzywny.

Zgodnie z art. 2 ustawy o delegowaniu pracownikéw przepiséw ustawy nie stosuje
sie do:
— przedsiebiorstw marynarki handlowej w odniesieniu do zalég morskich statkow
handlowych,
— transportu miedzynarodowego, z wytaczeniem przewozow kabotazowych w zakre-
sie okreslonym w ustawie.

Przepisy ustawy maja natomiast zastosowanie do pracodawcow:
— majacych siedzib¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego UE,
— odpowiednio - do pracodawcéw posiadajacych siedzibe w panstwie niebedacym
panstwem czlonkowskim UE (w przypadku delegowania przez nich pracownikow
na terytorium RP) - z zastrzezeniem przepisow art. 88 pkt 3 i 4, art. 88c ust. 6 pkt 2
i 3 oraz ust. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy*.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 3 ustawy o delegowaniu pracownikow pracodawca
delegujacym pracownika na terytorium RP jest pracodawca majacy siedzibe oraz pro-
wadzgcy znaczng dzialalno$¢ gospodarczg w innym panstwie cztonkowskim, z ktorego
terytorium kieruje tymczasowo pracownika do pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej:

— w zwigzku z realizacja umowy zawartej przez tego pracodawce z podmiotem pro-
wadzacym dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— w oddziale lub przedsigbiorstwie nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do ktorej
nalezy ten pracodawca, prowadzacym dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

— jako agencja pracy tymczasowe;j.

Z kolei pracodawca delegujacy pracownika z terytorium RP to pracodawca majacy sie-
dzibe, a w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg — gtoéwne

miejsce wykonywania takiej dziatalno$ci, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kie-

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z pézn. zm.
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rujacy tymczasowo pracownika w rozumieniu przepiséw panstwa cztonkowskiego, do
ktérego jest delegowany, do pracy na terytorium tego panstwa:

— w zwiazku z realizacja umowy zawartej przez tego pracodawce z podmiotem pro-
wadzacym dzialalnos¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,

— w oddziale lub przedsigbiorstwie nalezacym do grupy przedsigbiorstw, do ktorej
nalezy ten pracodawca, prowadzacym dzialalno$¢ na terytorium tego panstwa
czlonkowskiego,

- jako agencja pracy tymczasowe;j.

W przypadku definicji pracodawcy delegujacego pracownika z terytorium RP oraz pra-
cownika delegowanego z terytorium RP, w odniesieniu do pojecia pracownika ustawo-
dawca odwotluje si¢ do przepiséw panstwa, do ktdrego jest delegowany dany pracownik.
Powyzsze zgodne jest z art. 2 ust. 2 dyrektywy 96/71/WE, zgodnie z ktéra dla celow dy-
rektywy przyjmuje si¢ definicje pracownika, ktdrg stosuje si¢ w prawie panstwa czlon-
kowskiego, na terytorium ktorego pracownik jest delegowany. Wynika to z faktu, ze
osoba $wiadczaca prace w oparciu o inng podstawe niz stosunek pracy, wysylana tym-
czasowo do pracy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, moze w tym panstwie
by¢ uwazana za pracownika, a tym samym bedzie podlegala w tym panstwie przepisom
implementujacym zaréwno dyrektywe podstawowa, jak i dyrektywe 2014/67/UE.

Ustawa o delegowaniu pracownikéw w art. 4 ust. 1 przewiduje, ze pracodawca deleguja-
cy pracownika na terytorium RP zapewnia takiemu pracownikowi warunki zatrudnie-
nia nie mniej korzystne niz wynikajace z przepiséw kodeksu pracy oraz innych przepi-
sow regulujacych prawa i obowiazki pracownikéw. Warunki, o ktérych mowa powyzej,
dotycza (art. 4 ust. 2 ustawy):
— norm i wymiaru czasu pracy oraz okreséw odpoczynku dobowego i tygodniowego,
— wymiaru urlopu wypoczynkowego,
— minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie odrebnych prze-
pisow,
— wysoko$ci wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,
— bezpieczenstwa i higieny pracy,
— ochrony pracownic w okresie cigzy oraz w okresie urlopu macierzynskiego,
— zatrudniania mtodocianych oraz wykonywania pracy lub innych zajec¢ zarobkowych
przez dziecko,
— zasady rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu, o ktérych
mowa w art. 11*iart. 11°k.p,,
— wykonywania pracy zgodnie z przepisami o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych.

Powyzsze warunki zatrudnienia majg zastosowanie do pracownikéw delegowanych
niezaleznie od tego, jakie prawo ma zastosowanie do ich stosunkéw pracy.
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Do pracownika delegowanego na terytorium RP nie stosuje si¢ jednak przepisow art. 4
ust. 2 pkt 2—-4 ustawy o delegowaniu pracownikéw, jezeli zgodnie z posiadanymi kwali-
tikacjami wykonuje on na danym stanowisku — przez okres nie dtuzszy niz 8 dni w cig-
gu roku, poczynajac od dnia rozpoczecia pracy na danym stanowisku — wstepne prace
montazowe lub instalacyjne przewidziane w umowie zawartej przez pracodawce dele-
gujacego pracownika na terytorium RP z podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ na tym
terytorium, ktorych wykonanie jest niezbedne do korzystania z dostarczonych wyro-
boéw (art. 5 ust. 1 ustawy o delegowaniu pracownikéw).

Panstwowa Inspekcja Pracy kontroluje warunki zatrudnienia pracownikéw delegowa-
nych na terytorium RP, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2, z zastrzezeniem art. 5 ustawy
o delegowaniu pracownikéw. W tym zakresie wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji
Pracy maja prawo stosowania srodkéw prawnych, o ktérych mowa w art. 11 ustawy
o PIP, do pracodawcow delegujacych pracownikéw na terytorium RP.

Wykonawca powierzajacy wykonanie prac okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o de-
legowaniu pracownikéw pracodawcy delegujacemu pracownika na terytorium RP
ponosi wobec pracownika delegowanego na terytorium RP odpowiedzialnos¢ so-
lidarng z tym pracodawca za jego zobowigzania powstale w trakcie wykonywania
tych prac z tytulu zalegltego wynagrodzenia i dodatku, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o delegowaniu pracownikéw. Uwolnienie si¢ od tej odpowie-
dzialnosci mozliwe jest w przypadku podjecia przez wykonawce aktow starannosci,
takich jak:

— przekazanie pracodawcy delegujacemu pracownika na terytorium RP pisemnej in-
formacji o warunkach zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o dele-
gowaniu pracownikdw,

— odebranie od niego potwierdzenia ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 24
ust. 3 ustawy o delegowaniu pracownikéw.

W zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy o delegowaniu pracownikéw w kodeksie po-
stepowania cywilnego dodano art. 1103* § 2, zgodnie z ktérym sprawy z powddztwa
pracownika dotyczace zapewnienia warunkéw zatrudnienia zgodnie z ustawg o dele-
gowaniu pracownikow nalezg do jurysdykeji krajowej takze wtedy, gdy pracownik jest
albo byt delegowany do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez pracodaw-
ce majacego siedzibe w panstwie bedacym cztonkiem Unii Europejskie;j.

Wrhasciwe organy panstw czlonkowskich zobowigzano dyrektywa 2014/67/UE do
przeprowadzania kontroli prawidtowoséci delegowania pracownikéw. Stad, w celu
zapobieganiu naduzyciom i obchodzeniu przepiséw o delegowaniu pracownikdow,
Panstwowa Inspekcja Pracy ma obowiazek przeprowadzenia kontroli prawidtowo-
$ci delegowania pracownikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji,
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gdy zaistnieja watpliwosci, czy dany pracownik moze zosta¢ uznany za pracownika
delegowanego na terytorium RP. Kontroli podlega w tym zakresie w szczegdlnosci
ustalenie:

— czy pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP rzeczywiscie prowadzi
znaczng dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa czlonkowskiego inng niz dzia-
talnos¢ zarzadcza lub administracyjna o charakterze wylacznie wewnetrznym,

— czy pracownik delegowany na terytorium RP wykonuje prace na tym terytorium
tylko tymczasowo.

Prowadzenie znacznej dzialalnosci na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
podlega ocenie przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci faktycznych cechujacych
dzialalnos¢ prowadzong przez pracodawce delegujacego pracownika na terytorium RP
w panstwie cztonkowskim jego siedziby lub miejsca zamieszkania i, w razie konieczno-
$ci, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci:

— miejsce, w ktérym przedsiebiorca ma zarejestrowana dzialalnos¢, prowadzi obstu-
ge administracyjng, korzysta z pomieszczen biurowych, podlega obowigzkom po-
datkowym z tytutu prowadzonej dziatalnosci i obowigzkom z tytulu ubezpieczen
spolecznych oraz - tam, gdzie jest to wymagane — w ktérym, zgodnie z prawem
panstwa cztonkowskiego siedziby przedsiebiorcy, posiada stosowny dokument
uprawniajacy do prowadzenia dziatalnoéci danego rodzaju lub jest zarejestrowany
w izbach handlowych lub organizacjach branzowych,

— miejsce, w ktérym prowadzi si¢ nabor pracownikéw delegowanych i z ktdrego sg
oni delegowani,

— prawo wlasciwe dla uméw zawieranych przez pracodawce delegujacego pracownika
na terytorium RP ze swoimi pracownikami oraz prawo wiasciwe dla uméw zawie-
ranych z klientami tego pracodawcy,

— miejsce, w ktérym przedsigbiorca prowadzi znaczng dziatalnos¢ gospodarcza oraz
w ktorym zatrudnia personel administracyjny,

— liczba wykonanych uméw lub wielkos$¢ obrotu uzyskanego w panstwie cztonkow-
skim siedziby przedsiebiorcy, z uwzglednieniem szczegélnej sytuacji przedsigbior-
cow, w tym malych i $rednich przedsigbiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz nowo powstatych
przedsiebiorcow.

W powyzszym zakresie warto zwroci¢ uwage na poglady przedstawione w orzeczni-
ctwie sadow polskich dotyczace ustalania miejsca, w ktérym przedsiebiorca prowadzi
znaczng dzialalno$¢ gospodarcza:

— w przypadku agencji pracy tymczasowej zajmujacej si¢ jedynie zatrudnianiem pra-
cownikdw tymczasowych, wielko$¢ obrotow w panstwie wysylajagcym i w panstwie
zatrudnienia moze stanowi¢ w konkretnych okoliczno$ciach jedng z istotnych prze-
stanek oceny, czy takie przedsigbiorstwo prowadzi na terytorium panstwa wysyla-
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jacego nie jakgkolwiek marginesowg dziatalnos¢, ale dziatalno$¢ znaczacg (istotng,
godng odnotowania)*;

— jezeli przedsigbiorca normalnie zatrudnia znaczng liczbe wszystkich pracownikow

w Polsce oraz w znacznej proporcji realizuje typowe krajowe umowy inwestycyjne
lub handlowe w poréwnaniu do kontraktéw zagranicznych, to pracownicy delego-
wani do pracy u pracodawcow uzytkownikéw w innym panstwie Unii Europejskiej
powinni podlega¢ polskiemu ustawodawstwu ubezpieczen spolecznych, chocby
obrot pracodawcy tymczasowego ze znaczacej ilosciowo normalnej dziatalnosci
krajowej byt nizszy niz 25% obrotow*’;

— kryteria pozwalajace na okreslenie, czy dany podmiot spetnia warunki uprawniajace

do delegowania pracownikéw powinny by¢ zawsze oceniane indywidualnie i musza
uwzglednia¢ charakter dzialalno$ci prowadzonej przez przedsiebiorstwo w pan-
stwie, w ktérym jest ono zarejestrowane; dlatego tez w sytuacji gdy wspomniani
pracownicy nie byli wcze$niej zatrudniani przez spotke i zostali zrekrutowani wy-
tacznie w celu wykonania pracy za granica, ktéra w spornych okresach generowata
dominujgcy przychdd spotki, brak podstaw do uznania zgdania odwotujacej spotki
za uzasadnione®;

— nieuprawnione byloby ocenianie sytuacji finansowej i kadrowej spétki delegujacej

Z

w kontekscie struktury zatrudnienia i miejsca generowania obrotéw przez pozosta-
te spotki powigzane z nig kapitatlowo — niezalezne od siebie podmioty, dzialajace na
wlasnych rachunek; to obroty podmiotu bedacego pracodawca zainteresowanych
pracownikéw majg znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy*.

kolei ocena przez PIP, czy oddelegowanie ma charakter tymczasowy powinna sie

opiera¢ na analizie wszystkich okolicznosci uznanych za niezbedne, cechujacych prace
i sytuacje danego pracownika delegowanego na terytorium RP, w tym w szczegdlnosci
takich jak:

— data rozpoczecia delegowania,

— delegowanie pracownika do panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo, w ktérym

lub z ktérego ten pracownik zwyczajowo wykonuje swoja prace, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerw-
ca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I)* lub
z Konwencja o prawie wlasciwym dla zobowigzan umownych, otwartg do podpisu
w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 r.%,

Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2012 r., I UK 359/11, LEX nr 1224677.

Wyrok SN (7) z dnia 18 listopada 2015 r., II UK 100/14, Mon. Praw. 2015, nr 23, s. 1233.
Wyrok SA w Gdansku z dnia 16 marca 2016 r., III AUa 1741/15, LEX nr 2026176.
Tamze.

Dz. Urz. UE L 177 2 4.07.2008, s. 6.

Dz. Urz. UE C 169 z 8.07.2005, s. 10.
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— powrét pracownika do panstwa cztonkowskiego, z ktérego zostal delegowany, lub
przewidywanie, ze ponownie podejmie on prace w tym panstwie po zakonczeniu
wykonywania pracy lub ustug, do ktérych wykonania zostal delegowany,

— charakter pracy,

— zapewnienie pracownikowi transportu, zakwaterowania i wyzywienia lub zwrot
kosztow, a w przypadku ich zapewnienia lub zwrotu kosztow — sposdb, w jaki jest to
zapewniane, lub metoda, jaka jest stosowana przy zwrocie kosztow,

— wykonywanie pracy w poprzednich okresach na danym stanowisku przez tego sa-
mego lub innego pracownika.

We wskazanych wyzej przepisach uwzglednione zostaly okreslone w dyrektywie
2014/67/UE elementy mozliwe do zastosowania przez wlasciwe organy krajowe w celu
umozliwienia stwierdzenia rzeczywistego delegowania i zapobiegania naduzyciom i ob-
chodzeniu przepiséw o delegowaniu pracownikdow.

Podkreslenia wymaga jednocze$nie, ze niewystapienie jednej albo wiekszej liczby wymie-
nionych wyzej okoliczno$ci nie oznacza, ze dana sytuacja nie stanowi delegowania pra-
cownika na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ocene tych okolicznosci dostosowuje
sie do kazdego konkretnego przypadku oraz uwzglednia si¢ specyfike danej sytuacji.

Jesli kontrola przeprowadzona przez PIP wykaze, ze dany pracownik nie moze zostaé
uznany za pracownika delegowanego na terytorium RP, Inspekeji Pracy przystugiwaé
bedzie prawo do wniesienia powodztwa do sadu pracy o ustalenie prawa wlasciwego dla
stosunku pracy laczacego oddelegowanego i jego pracodawce.

Panstwowa Inspekcja Pracy ma ponadto obowiazek prowadzi¢ i aktualizowaé strone
internetowg (w jezyku polskim oraz w co najmniej jednym innym jezyku oficjalnym
Unii Europejskiej), na ktérej podawane beda wszelkie przydatne dla pracodawcy dele-
gujacego informacje dotyczace zatrudniania pracownikéw na terytorium RP, obejmu-
jace zwlaszcza warunki zatrudnienia i przepisy prawne, ktére musza by¢ stosowane do
pracownikéw delegowanych do Polski.

W ustawie o delegowaniu pracownikéw potozony zostat takze nacisk na wspolprace
PIP z innymi wlasciwymi organami panstw czlonkowskich. Panstwowa Inspekcja Pracy
bedzie np. informowaé pracodawcéw z innych krajow o warunkach zatrudnienia de-
legowanych do Polski, a takze powiadamia¢ polskich pracodawcéw delegujacych pra-
cownikow o ewentualnych decyzjach w sprawie natozenia na nich, poza granicami RP,
administracyjnych kar pienieznych lub grzywien.

Panstwowa Inspekcja Pracy ma 25 dni roboczych na udzielenie odpowiedzi w spra-
wie wnioskow dotyczacych delegowania pracownikéw pochodzacych od organéw in-
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nych panstw czlonkowskich, chyba ze strony uzgodnia krétszy termin. W przypadkach
szczegolnie pilnych, PIP ma udziela¢ odpowiedzi niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu
2 dni roboczych.

Naruszenie nastgpujacych obowigzkdw przewidzianych ustawg o delegowaniu pracow-
nikéw:
— wyznaczenie osoby, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1,
— skfadanie PIP najpdzniej w dniu rozpoczecia $wiadczenia ustugi o$wiadczenia,
o ktérym mowa w art. 24 ust. 3,
— zawiadamianie w terminie o kazdej zmianie informacji zawartych w o$wiadczeniu,
zgodnie z art. 24 ust. 5,
— przechowywanie w okresie delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w postaci papierowej lub elektronicznej dokumentéw, zgodnie z art. 25 ust. 1
(. kopii umowy o prace pracownika delegowanego na terytorium RP lub inne-
go rownowaznego dokumentu poswiadczajacego warunki zatrudnienia w ramach
nawigzanego stosunku pracy, dokumentacji dotyczacej czasu pracy pracownika
delegowanego na terytorium RP w zakresie rozpoczecia i zakonczenia pracy oraz
liczby godzin przepracowanych w danym dniu lub jej kopii, dokumentéw okresla-
jacych wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika delegowanego na terytorium RP wraz
z wysokoscig dokonanych odliczen zgodnie z wlasciwym prawem oraz dowodow
wyplaty pracownikowi wynagrodzenia lub ich kopii),
— udostepnianie w okresie delegowania pracownika na terytorium RP, na wniosek
PIP, dokumentdéw oraz ich ttumaczenia na jezyk polski, zgodnie z art. 25 ust. 2,
— dostarczanie w okresie 2 lat po zakonczeniu wykonywania pracy przez pracownika
delegowanego na terytorium RP, na wniosek PIP, dokumentéw oraz ich ttumacze-
nia na jezyk polski, zgodnie z art. 25 ust. 3,
stanowi wykroczenie zagrozone grzywna w wysokosci od 1000 do 30 000 zi. Karze tej
podlega pracodawca delegujacy pracownika lub osoba dziatajaca w jego imieniu (art. 27
ust. 1 ustawy o delegowaniu pracownikéw).

Tej samej karze podlega pracodawca delegujacy pracownika na terytorium RP lub oso-
ba dzialajaca w jego imieniu w przypadku stwierdzenia przez PIP, ze dany pracownik
nie moze zosta¢ uznany za pracownika delegowanego na terytorium RP (art. 27 ust. 2
ustawy o delegowaniu pracownikéw).

Orzekanie w sprawach o wymienione wyzej czyny nastepuje w trybie przepiséw kodek-
su postepowania w sprawach o wykroczenia.

. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze podroz stuzbowa powinna stanowi¢ zdarzenie wyjat-
kowe, co oznacza, ze odbywaniem podrdzy stuzbowej nie jest state wykonywanie przez
pracownika obowigzkow wynikajacych z umowy o prace, w okreslonym w tej umowie
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miejscu. Pomimo ze przepis art. 77° k.p. nie postuguje si¢ pojeciem ,incydentalno$ci’,
Sad Najwyzszy konsekwentnie stoi na stanowisku, ze*:

— sformutowanie art. 77° § 1 k.p. wskazuje na incydentalny, tymczasowy i krétkotrwa-
ty charakter podrozy stuzbowej; uznanie, ze w podrdzy mozna przebywa¢ nieustan-
nie jest sprzeczne z istotg instytucji podrozy stuzbowe;j,

— sformutowanie art. 77° § 1 k.p. wskazuje, ze wykonywanie zadania polegajacego na
odbyciu podroézy stuzbowej nie jest tym samym, co wykonywanie pracy,

— prace w ramach podrézy stuzbowej wyrdznia zatem w ocenie Sadu Najwyzszego
sporadyczno$¢ i przemijajacy czas trwania.

Jako podrézy stuzbowej (przebywania w niej) nie mozna zatem w ocenie Sadu
Najwyzszego traktowac takiej sytuacji, gdzie musi ona sie odby¢, aby osoba mogta wy-
konywa¢ zadania $cisle okre$lone w tresci umowy o prace. W przypadku gdy wyjazd
i przebywanie ciaglte (na czas wykonania pracy) stanowi sedno umowy i bez podrézy
nie bytoby mozliwe wykonywanie normalnych zadan stuzbowych, to podrdz nalezy do
zwykltych, umoéwionych czynnosci i nie ma charakteru incydentalnego, tymczasowe-
go i krotkotrwatego. Stanowi natomiast niezbedny element, bez ktérego zadanie wyni-
kajace z umowy nie mogloby zosta¢ wykonane. Jako przyktad takiej sytuacji wskaza¢
mozna zatrudnianie inzynieréw (serwisantéw) do serwisowania urzadzen i maszyn,
gdzie przez serwisowanie rozumie si¢ w szczegdlnosci instalacje, naprawy, przeglady
okresowe i inne podobne czynnoéci, a maszyny znajduja si¢ u klientéw, posiadajacych
siedziby w Polsce, jak i w réznych krajach za granicg. W takim przypadku, nawet jezeli
serwisanci zostaja zatrudnieni na podstawie umoéw o prace ze wskazanym miejscem
pracy jako siedziby pracodawcy (np. Katowice), a faktycznie wykonuja oni w kazdym
dniu prace wynikajaca z umowy o prace w roznych lokalizacjach w siedzibach klien-
tow, to wykonywania przez nich zadan nie mozna traktowac jako podrdzy stuzbowych.
Serwisowanie maszyn stanowi bowiem wykonywanie normalnych obowigzkéw ze sto-
sunku pracy i nie spetnia przymiotu incydentalnosci.

W kwestii incydentalnosci podrozy stuzbowych spotka¢ mozna jednak réwniez pogla-
dy odmienne; i tak w szczegdlnosci:

— w zdaniu odregbnym do uchwaly SN z dnia 19 listopada 2008 r., IT PZP 11/08, SSN
R. Kuczynski wyrazit poglad, ze pracownikom stale przemieszczajacym sie powinny
przystugiwa¢ naleznosci z tytutu podroézy stuzbowych na tych samych zasadach, co
pozostatym pracownikom; sedzia ten wskazuje w szczegdlnosci, ze ,W licznym i usta-
bilizowanym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych uksztattowalo si¢ stanowisko, ze pojecie podroézy stuzbo-
wej obejmuje regularne przemieszczanie osoby wykonujacej prace po okreslonym

* Por. wyrok SN z dnia 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08, OSNP 2009, nr 13-14, poz. 166, s. 539; wyrok SN
z dnia 3 grudnia 2009 r., IT PK 138/09, MPP 2010, nr 6, s. 312.
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obszarze, gdy to przemieszczanie wynika z istoty wykonywania pracy (lub dzialalno-
$ci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek) - por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 wrze$nia 2005 r., FSK 2175/04, FSK 2176/04; z dnia
5 czerwca 2007 1., IT FSK 732/06; z dnia 26 lipca 2007 r., I FSK 942/06 i wiele innych
w przepisach prawa podatkowego nie zostato zdefiniowane pojecie «podréz stuz-
bowa pracownika», a zatem nalezy odnies¢ sie, zgodnie z zasadami wykladni syste-
mowej, do definicji podrézy stuzbowej w przepisach prawa pracy (art. 77°§ 1 k.p.)”;
jak wynika z uzasadnienia wyroku SN z dnia 4 czerwca 2013 r., II PK 296/12%,
sad apelacyjny orzekajacy w sprawie wyrazil poglad, ze: ,, Argumenty przytoczone
w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego w sprawie III PZP 11/08 prowadza zda-
niem Sadu Apelacyjnego do wyktadni tego przepisu sprzecznej z jego brzmieniem,
poniewaz nie zawiera on zwrotu «o incydentalnym poleceniu pracodawcy» i okre-
$la jako prace w delegacji takze prace poza siedzibg pracodawcy, co Sad Najwyzszy
uwaza za zwrot zbedny w tym przepisie. Poza tym wykltadnia Sagdu Najwyzszego
prowadzi do oczywistej sprzecznosci tak rozumianego przepisu z zasada réwne-
go traktowania pracownikéw (art. 18% KP) i postuguje si¢ pojeciem «pracownika
mobilnego», ktdre nie jest normowane przepisami polskiego prawa pracy. Z tych
wzgledéw Sad Apelacyjny co do zasady uznaje w sprawie, iz powodom stuzy prawo
do $wiadczen z tytulu podrozy stuzbowych za czas wykonywania pracy poza siedzi-
ba pracodawcy”;

w pi$miennictwie prawniczym zwraca si¢ uwage na tzw. koncepcje atypowej podro-
zy stuzbowej, za ktdra opowiada sie czes¢ doktryny — m.in. za M. Skapskim® nale-
zy wskaza¢, ze ,w przypadku pracownikow, dla ktérych trudno jest wskaza¢ stale,
punktowo wyznaczone miejsce pracy, poniewaz ich praca polega na przemieszcza-
niu sie, podro6za stuzbows jest wykonywanie zadania poza miejscowoscia, w ktérej
znajduje sie siedziba pracodawcy”;

na pojecie podrdzy nietypowej zwrdcit rowniez uwage Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 23 czerwca 2005 1., I PK 265/04, wskazujac ze nietypowa podroéz stuzbowa,
w przeciwienstwie do podrozy typowej, polega w przewazajaco decydujacej mierze
na permanentnym przemieszczaniu si¢ z jednego do innego miejsca (miejscowosci)
wykonywania zaje¢ stanowiacych przedmiot pracowniczego zobowigzania, a wigc
stanowi integralny element sposobu wykonywania pracy w ramach poniekad ,,ru-
chomego” miejsca pracy.

Przepisy nie okreslaja maksymalnego czasu trwania podrdzy, tak jak to ma miejsce w przy-
padku przepisu art. 42 § 4 k.p., ktory stanowi o dopuszczalnosci czasowego (maksymalnie
przez okres 3 miesiecy w roku kalendarzowym) powierzenia pracownikowi jednostron-
nie przez pracodawce wykonywania pracy innej niz okreslona w umowie o prace.

¥ MPP 2013, nr 11, s. 598.
% M. Skapski (w:) Kodeks pracy..., red. KW. Baran, komentarz do art. 77° k.p.
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Problematyczne moze by¢ zatem okres$lenie charakteru wyjazdu stuzbowego trwajace-
go wiecej niz 3 miesigce, np. 5 miesiecy lub pét roku. Tak dlugie wykonywanie pracy
poza stalym miejscem pracy moze oznaczaé, ze doszto do dorozumianego (per facta
concludentia) przeksztalcenia tresci umowy o prace przez czasowg zmiang miejsca
pracy. W takiej sytuacji pracownikowi nie beda przystugiwaé naleznosci z tytutu po-
drozy stuzbowej. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wykonywanie obowigzkéw poza statym miejscem pracy wskazanym
w umowie o prace nie $wiadczy automatycznie o odbywaniu podrdzy stuzbowej - moze
bowiem $wiadczy¢ o dorozumianym albo ustnym ustaleniu zmiany miejsca wykony-
wania pracy®’. Wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ bowiem wyrazo-
na przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposob dostateczny
(art. 60 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

. Czas dojazdu i powrotu z miejscowosci stanowigcej cel pracowniczej podrézy stuzbo-
wej oraz czas pobytu w tej miejscowosci nie sg pozostawaniem do dyspozycji pracodaw-
cy w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy (art. 128 § 1 k.p.), lecz w zakresie
przypadajacym na godziny normalnego rozktadu czasu pracy podlegaja wliczeniu do
jego normy (nie moga by¢ od niej odliczone), natomiast w zakresie wykraczajacym
poza rozkladowy czas pracy maja w sferze regulacji czasu pracy i prawa do wynagro-
dzenia doniosto$¢ o tyle, o ile uszczuplajg limit gwarantowanego pracownikowi czasu
odpoczynku®.

Czas podrozy przypadajacy poza normalnymi godzinami pracy pracownika nie wlicza
sie do czasu pracy, jezeli pracownik w tym czasie nie wykonuje zadnych zadan stuzbo-
wych, tj. przyktadowo nie kieruje pojazdem, przewozac na prosbe pracodawcy innych
pracownikow, nie sprawdza poczty stuzbowej czy tez nie wykonuje rozméw telefonicz-
nych w sprawach stuzbowych. Kwestie zaliczania do czasu pracy czasu przejazdu pra-
cownika do miejsca delegacji i z powrotem poza godzinami ustalonymi w harmono-
gramie pracy Sad Najwyzszy rozstrzygnal w wyroku z dnia 4 kwietnia 1979 r., I PRN
30/79%, w ktérym stwierdzil, ze z reguly nie jest to czas pracy i dlatego za taki czas nie
przystuguje pracownikowi dodatkowe wynagrodzenie za prace. Jezeli jednak jedynym
celem podrdzy jest przewoz pracownikéw i pracownikowi umystowemu zlecono, poza
normalnymi godzinami pracy, dodatkowe obowigzki kierowcy, czas przejazdu w tej sy-
tuacji oznacza jednocze$nie czas pracy. A zatem w przypadku, gdy pracownik jedzie
samochodem stuzbowym, wiozgc jednocze$nie innych pracownikoéw, czas dojazdu do
miejsca wyznaczonego przez pracodawce wlicza si¢ do czasu pracy tego pracownika
réwniez w sytuacji, gdy ma to miejsce poza ustalonymi godzinami pracy.

1 'Wyrok SN z dnia 22 lutego 2008 r., I PK 208/07, OSNP 2009, nr 11-12, poz. 13.
2 Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2005 r., I PK 265/04, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 76.
* OSNC 1979, nr 10, poz. 202.
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10.

§1 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi..

Wedlug § 3 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu uspra-
wiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy*
nieobecnos¢ w pracy usprawiedliwia o§wiadczenie pracownika potwierdzajace odbycie
podrdzy stuzbowej w godzinach nocnych, zakonczone w takim czasie, ze do rozpocze-
cia pracy nie uptyneto 8 godzin, w warunkach uniemozliwiajacych odpoczynek nocny.

Wypoczynek w porze nocnej umozliwia w szczegélnosci miejsce lezace do spania,
np. w czasie przejazdu w wagonie sypialnym lub z miejscami do lezenia (kuszetka).
W takim przypadku pracodawca nie bedzie musial zapewnia¢ pracownikowi dodatko-
wego czasu wolnego.

. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego® art. 3

ust. 2 pkt 1 ustawy wypadkowej traktuje na rowni z wypadkiem przy pracy wypadek,
jakiemu pracownik ulegl w czasie podrdzy stuzbowej w okolicznoséciach innych niz
oznaczone w art. 3 ust. 1, chyba ze wypadek spowodowany zostal postepowaniem
pracownika, ktére nie pozostawalo w zwigzku z wykonywaniem pracy. Powotany
przepis nie ustala szczegdlnej, samodzielnej ochrony pracownika wykonujacego prace
w czasie podrozy stuzbowej w rozumieniu prawa pracy, bowiem pracownik podlega
wowczas ochronie na zasadach okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy wypadko-
wej. Istota ochrony pracownika na podstawie tego przepisu sprowadza si¢ do rozciag-
niecia szczego6lnej ochrony ubezpieczeniowej w podrézy stuzbowej takze na okolicz-
nosci nalezace do sfery prywatnych spraw pracownika. Réznica miedzy wypadkiem
przy pracy i wypadkiem podczas podrdzy stuzbowej dotyczy okolicznosci wypad-
ku, a w szczegolnosci tego, Ze wypadek przy pracy powinien pozostawaé w zwigzku
z pracg, natomiast wypadek podczas podrozy stuzbowej musi si¢ wigza¢ z wykony-
waniem zadan powierzonych na czas podrozy stuzbowej. Przy kwalifikowaniu dane-
go zachowania jako pozostajacego w zwigzku z podroza stuzbowg nalezy bada¢, czy
w lacznosci z nig pozostawal cel zachowania pracownika, czy tez mialo ono wytacznie
prywatny charakter. Zachowaniami niepozostajacymi w zwigzku z wykonywaniem
powierzonego zadania i sprzecznymi z celem podrézy stuzbowej sg te zachowania ze
sfery prywatnych spraw pracownika, ktore nie byly konieczne z punktu widzenia celu
i warunkow odbywania podrdzy stuzbowej, to znaczy z potrzebg realizacji powierzo-
nych mu zadan.

Definicje podrozy stuzbowej, odmienng niz w art. 77° k.p., zawiera w art. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw*®, dodany z dniem 3 kwietnia 2010 r.
ustawa z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz zmianie

 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1632.
* Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 2015 r., II UK 370/14, LEX nr 1929085.
% Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1155 z pézn. zm.
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niektérych innych ustaw®. Zgodnie z tym przepisem podro6za stuzbowa kierowcy jest
kazde zadanie stuzbowe polegajace na wykonywaniu, na polecenie pracodawcy:

— przewozu drogowego poza miejscowo$¢, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy,
na rzecz ktérego kierowca wykonuje swoje obowigzki, oraz inne miejsce prowadze-
nia dziatalno$ci przez pracodawce, w szczegolnosci filie, przedstawicielstwa i od-
dzialy, lub

— wyjazdu poza miejscowos¢, w ktorej znajduje sie¢ siedziba pracodawcy, na rzecz kto-
rego kierowca wykonuje swoje obowigzki oraz inne miejsce prowadzenia dziatal-
nosci przez pracodawce, w szczegélnosci filie, przedstawicielstwa i oddziat w celu
wykonania przewozu drogowego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, ktéra wprowadzita do ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow art. 2 pkt 7, intencjg ustawodaw-
cy bylo takie doprecyzowanie definicji podrézy stuzbowej pracownika zatrudnionego
na stanowisku kierowcy, by w przypadku kazdego wyjazdu realizowanego w ramach
wykonywania polecenia pracodawcy poza miejscowo$¢ bedaca siedzibg pracodawcy,
pracownikowi przystugiwaty nalezno$ci z tytutu podroézy stuzbowej wyptacane pracow-
nikom zatrudnionym na innych stanowiskach. W przypadku kierowcéw obowigzuje
zatem autonomiczna wzgledem art. 77° k.p. definicja podrdzy stuzbowej. W przypadku
kierowcéw - tj. pracownikow zatrudnionych na stanowisku kierowcy®® - podréza stuz-
bowa nie jest wyjazd poza state miejsce pracy, tylko poza miejscowo$¢, w ktdrej znajduje
sie siedziba pracodawcy. Okreslenie w umowie o prace miejsca pracy kierowcy jako
miejscowos¢ lub obszar geograficzny pozostaje zatem bez znaczenia dla stwierdzenia,
czy kierowca pozostaje w podrozy stuzbowej czy nie. Nawet krotkotrwaly wyjazd poza
miejscowos¢ bedaca siedzibg pracodawcy stanowic¢ bedzie podroz stuzbowa, przy czym
nabycie prawa do diety zalezy w tym przypadku od czasu trwania tej podrdzy (dieta
przystuguje za podré6z dtuzsza niz 8 godzin).

Kierowcy bedacemu w podrézy stuzbowej przystuguja naleznosci na pokrycie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okreslonych
wart. 77° § 3-5 k.p. (art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow).

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, diety i inne naleznosci wyplaca-
ne kierowcom zatrudnionym w transporcie miedzynarodowym przyznane na pokrycie
zwiekszonych wydatkéw na wyzywienie czy noclegi nie majg charakteru wynagrodze-
nia za prace, dlatego nie podlegaja sktadkom ubezpieczeniowym™.

7 Dz.U. Nr 43, poz. 246.
8 Stanowisko zgodne z rozumieniem tego pojecia przez GIP.
% Wryrok SN z dnia 24 listopada 2011 r., 1 UK 180/11, LEX nr 1109119.
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§$2 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

m Z tytulu podrozy krajowej oraz podrozy zagranicznej, odbywanej
w terminie i miejscu okre§lonym przez pracodawce, pracownikowi przystuguja:

1) diety;

2) zwrot kosztow:
a) przejazdow,
b) dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej,
c) noclegow,
d) innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw, okreslonych lub uzna-

nych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.

1. Naleznosci z tytulu podrozy stuzbowych przystuguja na pokrycie kosztow zwigzanych
z podroza stuzbowg i nie posiadajg cech charakteryzujacych wynagrodzenie za prace,
co potwierdza orzecznictwo sadowe. Przykltadowo w wyroku z dnia 17 lutego 2012 r.,
III UK 54/11%, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze diety i inne $wiadczenia przystugujace
z tytulu podrézy nie stanowig wynagrodzenia za prace, lecz inne $wiadczenia zwigzane
z pracg, natomiast w wyroku z dnia 24 listopada 2011 r., I UK 180/11°, uznal, Ze diety
i inne nalezno$ci wyplacane kierowcom zatrudnionym w transporcie miedzynarodo-
wym przyznane na pokrycie zwigkszonych wydatkéw na wyzywienie czy noclegi nie
majg charakteru wynagrodzenia za prace.

Z tytutu podrozy krajowej oraz podrdzy zagranicznej, odbywanej w terminie i miejscu
okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystuguja:
1) diety,
2) zwrot kosztow:
— przejazddw,
— dojazdéw $rodkami komunikacji miejscowej,
— noclegdw,
— innych niezbednych udokumentowanych wydatkéw, okreslonych lub uznanych
przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych potrzeb.

Jak wynika z tre$ci komentowanego przepisu, pracownikom przystuguja analogiczne
rodzaje $wiadczen niezaleznie od tego, czy odbywaja podrdz krajows czy tez zagranicz-
ng. Poszczegolne $wiadczenia nalezne w ramach delegacji krajowej i zagranicznej réz-
nig sie zasadniczo tylko wysokoscig, jednak nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odmien-
ne zasady ich przyznawania. I tak:

— dieta z tytulu delegacji krajowej przystuguje w zwigzku ze zwiekszonymi kosztami

wyzywienia,
— dieta z tytulu delegacji zagranicznej przeznaczona jest na pelne koszty wyzywienia.

@ LEX nr 1157573.
¢ LEX nr 1109119.
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W przypadku tzw. innych niezbednych wydatkéw, powinny one by¢:
— udokumentowane,
— okreslone lub uznane przez pracodawce,
— odpowiednie do uzasadnionych potrzeb.

. Diety i inne naleznosci za czas krajowej oraz zagranicznej podrézy stuzbowej pracow-
nika, ktore przyznane zostaly przy spelnieniu wskazanych wymogéw, do wysokosci li-
mitéw okreslonych przez komentowane rozporzadzenie:
— s3 wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych (art. 21 ust. 1 pkt 16
lit. a u.p.d.o.f.),
— nie stanowig podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(§ 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe®?).

Pracodawca moze wedlug wlasnego uznania ksztaltowac korzystniejsze zasady zwrotu
swoim pracownikom kosztow poniesionych w czasie podrozy stuzbowe;j. Dla celéw po-
datkowych charakter wigzacy i ostateczny maja jednak przepisy dotyczace naleznosci
przystugujacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jed-
nostce sfery budzetowej®. Przykladowo, gdy pracodawca spoza sfery budzetowej ustali
w przepisach wewnatrzzakladowych warunki wyplacania naleznosci za czas podrozy
stuzbowej krajowej w wyzszej wysokosci niz wynikajaca z przepisdw komentowanego
rozporzadzenia, cz¢$¢ wyplaconej diety, stanowigca nadwyzke ponad limit diety kra-
jowej ustalony w komentowanym rozporzadzeniu, stanowi¢ bedzie dla pracownikow
przychod ze stosunku pracy, ktéry podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym
oraz oskladkowaniu.

. Dieta nie korzysta z ochrony przewidzianej przez przepisy prawa pracy dla wynagro-
dzenia za prace. Czym innym jest bowiem wykonywanie pracy za wynagrodzeniem,
a czym innym podroéz stuzbowa, poniewaz diety i inne §wiadczenia przystugujace z ty-
tulu tej podrozy nie stanowia wynagrodzenia za prace, lecz inne $wiadczenia zwigzane
z praca (wyrok SN z dnia 17 lutego 2012 r., IIT UK 54/11%*). Dieta nie jest wynagrodze-
niem za prace i nie podlega ochronie z art. 87 § 1 k.p.”® Zgodnie jednak z art. 831 § 1
pkt 1 k.p.c. sumy i $wiadczenia w naturze wyasygnowane na pokrycie wydatkéw lub
wyjazdow w sprawach stuzbowych nie podlegaja egzekucji.

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2236.

¢ Tak wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2015 r., Il FSK 1516/13, LEX nr 1785860.

¢ LEX nr 1157573.

¢ Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2007 r., III PK 90/06, OSNP 2008, nr 11-12, poz. 155.
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§$3 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

4. Przepisy komentowanego rozporzadzenia nie wymieniajg wszystkich wydatkow obje-
tych dyspozycja § 2 pkt 2 lit. d. Nie ograniczajg réwniez ich wysokosci, pozostawiajac
to w gestii pracodawcy. Pracodawca decyduje zatem o zwrocie faktycznie poniesionych
przez pracownika wydatkow, ktore nie sg limitowane i ktére muszg miec¢ zwigzek z wy-
konang podro6za, a ponadto by¢ prawidtowo udokumentowane. Minister Finanséw
w interpretacji indywidualnej z dnia 31 marca 2011 r.* stwierdzil, Ze z przepisu okresla-
jacego obowigzek pracodawcy zwrocenia pracownikowi wydatkow poniesionych przez
niego w czasie podrdzy stuzbowej, ktérych zasadnos$¢ poniesienia pracodawca zaak-
ceptowal, wynika, ze pracownik musi najpierw ponie$¢ wydatki, aby pracodawca mogt
dokonac¢ ich zwrotu.

BN 1. Srodek transportu whasciwy do odbycia podrézy krajowej lub po-
drozy zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase, okresla pracodawca.

2. Pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci udokumento-
wanej biletami lub fakturami obejmujacymi cene biletu srodka transportu, wraz
ze zwigzanymi z nimi oplatami dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednie-
niem posiadanej przez pracownika ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na
to, z jakiego tytulu ulga przystuguje.

3. Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy
krajowej lub podrozy zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem lub mo-
torowerem niebedacym wlasnoscia pracodawcy.

4. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 3, pracownikowi przystuguje zwrot kosz-
tow przejazdu w wysokosci stanowiacej iloczyn przejechanych kilometrow przez
stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktora nie moze by¢
wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265 oraz
22013 r. poz. 21).

1. Zgodnie z przepisem § 3 pracodawca okresla $rodek transportu wlasciwy do odbycia
podrdzy krajowej lub zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase.

Okreslajac srodek transportu, ze wzgledéw praktycznych warto mie¢ na uwadze, ze wyz-
sze koszty transportu mogg si¢ wigza¢ ze znacznym skrdceniem czasu podrdzy pracowni-
ka, co ma istotne znaczenie np. dla wczesniejszego powrotu pracownika z wyjazdu i moz-
liwosci stawienia sie¢ w pracy w nastepnym dniu. Po powrocie z delegacji pracownikowi
przystuguje bowiem co najmniej 8 godzin odpoczynku nocnego (ktérego nie nalezy myli¢
z odpoczynkiem dobowym). Niezapewnienie tego odpoczynku usprawiedliwia nieobec-
no$¢ pracownika w pracy w kolejnym dniu. Jezeli wiec pomiedzy powrotem pracownika
z delegacji a godzing rozpoczecia pracy w nastepnym dniu uptynie mniej niz 8 godzin, to

% DD3/033/205/KD]/10/PK-1417.
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pracownik moze nie §wiadczy¢ pracy w tym dniu, usprawiedliwiajac swojg nieobecnos¢
poprzez zlozenie pracodawcy stosownego o$wiadczenia na podstawie § 3 pkt 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pra-
cy¥. Zasada ta nie ma jednak zastosowania, gdy pracownik podrézowat srodkami komu-
nikacji wyposazonymi w miejsce do spania, np. pociagiem w przedziale sypialnym.

Pracodawca moze okresli¢ przykladowo, ze podroz bedzie sie odbywac:
— jednym rodzajem $rodka transportu lub kilkoma,
— transportem publicznym (np. pociagiem) badz prywatnym (np. samochodem stuz-
bowym),
— $rodkiem transportu nalezacym do pracodawcy lub nienalezagcym do pracodawcy
(. stanowigcym wiasnos¢ pracownika badZz osoby trzeciej, takim jak samochdod
osobowy czy motocykl).

Przed zmiang przepisow, ktdra weszla w zycie poczawszy od 1 marca 2013 r., praco-
dawca mogt na wniosek pracownika zezwoli¢ na odbycie pojazdami niebedacymi wias-
noscig pracodawcy, takimi jak samochdéd osobowy, motocykl lub motorower, wytacz-
nie podrézy stuzbowej krajowej, a w przypadku podrézy zagranicznej pracownik mogt
pojecha¢ wytgcznie wlasnym samochodem osobowym. Oznacza to, ze koszty podrozy
stuzbowych odbywanych przed 1 marca 2013 r. - nawet za zgoda pracodawcy — innymi
$rodkami transportu niz przewidziane uprzednio obowigzujacymi przepisami nie ko-
rzystaly ze zwolnienia ze sktadek ZUS i podatku.

. Pracownikowi przystuguje zwrot kosztow transportu przejazdu w wysokosci udoku-
mentowanej:

— biletami lub

— fakturami.

Zwrot kosztéw na podstawie wskazanych dowodéw zakupu obejmuje nie tylko cene
biletu, ale réwniez zwigzane z przejazdem optaty dodatkowe, takie jak np. miejscowki.

Jezeli pracownik nie przedstawi pracodawcy biletéw badz faktur potwierdzajacych
koszty przejazdu, pracodawca moze odméwi¢ zwrotu kosztow przejazdu, chyba ze pra-
cownik bedzie w stanie wykaza¢ faktyczne odbycie przejazdu zgodnie z poleceniem
pracodawcy oraz wysoko$¢ poniesionych kosztow.

Zwrot kosztow przejazdu przystuguje z uwzglednieniem posiadanej przez pracowni-
ka ulgi na dany $rodek transportu bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga przystugu-

¢ Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1632.
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je. Moze to by¢ zatem zaréwno ulga z tytulu posiadania statusu ucznia, studenta czy
emeryta, jak i ulga z tytutu zatrudnienia u pracodawcy bedacego przewoznikiem (np.
wydana przez podmiot zajmujacy si¢ przewozem osob legitymacja uprawniajaca do
przejazdéw w obnizonej cenie, przekazana pracownikowi przez pracodawce). Dla pra-
codawcy bez znaczenia jest przy tym to, czy pracownik wyjezdzajac mial przy sobie
dokumenty posiadajace uprawnienie do ulgi. Jezeli bowiem przyktadowo ich nie zabrat
i w konsekwencji nie maogl skorzysta¢ z przystugujacej ulgi, to pracodawca nie bedzie
ponosil z tego tytutu konsekwencji i powinien zwrdci¢ pracownikowi jedynie koszty
do wysokosci zakupu biletu ulgowego. Za koszty zwigzane z transportem w ramach
podrozy stuzbowej nie mogg by¢ natomiast uznane koszty zakupu dla pracownika przez
pracodawce dokumentu pozwalajacego na tansze przejazdy, np. karty uprawniajacej do
znizki lub biletu miesiecznego.

W przypadku odbycia podrdzy stuzbowej pojazdem niebedacym wtasnoscig pracodaw-
cy, pracownikowi przystuguje od pracodawcy zwrot kosztow w postaci ryczattu (tzw.
kilometrowka). Maksymalng wysoko$¢ tego ryczattu za 1 kilometr okre$lajg przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wilasnoscia praco-
dawcy®®. Wskazane w tym rozporzadzeniu stawki ryczattu s jednolite dla delegacji kra-
jowych i zagranicznych, i wynosza maksymalnie:
1) dla samochodu osobowego:
— o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm® - 0,5214 z1,
— o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm’ - 0,8358 zi,
2) dla motocykla - 0,2302 zi,
3) dla motoroweru — 0,1382 zl.

Réznica pomiedzy kwotg faktycznie wyplacong a maksymalng kwota wynikajaca
z przepiséw bedzie opodatkowana i osktadkowana zgodnie z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi.

B 1. Pracownikowi, ktéry w czasie podrozy krajowej lub podréiy za-

granicznej poniost inne niezbedne wydatki zwiagzane z ta podrdza, okreslone lub
uznane przez pracodawce, zwraca si¢ je w udokumentowanej wysokosci.
2. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja oplaty za bagaz, przejazd drogami
platnymi i autostradami, postdj w strefie platnego parkowania, miejsca parkingowe
oraz inne niezbedne wydatki wigzace si¢ bezposrednio z odbywaniem podrozy kra-
jowej lub podrozy zagranicznej.

¢ Dz. U.Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.
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. Powyzszy obowiazek zwrotu dotyczy zaréwno podroézy krajowych, jak i zagranicznych.
Komentowany przepis w § 1 wskazuje na obowigzek zwrotu przez pracodawce pracow-
nikowi wydatkéw nie tylko okreslonych przez pracodawce, ale réwniez tych, ktére nie
zostaly przez niego okreslone (zaplanowane) przed wyjazdem, ale zostaly uznane - a wigc
pracodawca zaakceptowal je — badz to uprzednio przed dokonaniem wydatku, badz to
nastepczo, tj. np. po powrocie pracownika, na etapie rozliczenia kosztéw podrdzy stuz-
bowej. Nie kazdy wydatek moze bowiem zosta¢ zaplanowany/przewidziany przez praco-
dawce przed wyjazdem. W przypadku nieplanowanych wydatkéw ponoszonych w trak-
cie podrdzy stuzbowej dobra praktyka jest skonsultowanie przez pracownika przed ich
poniesieniem zasadnosci (niezbednosci) poniesienia wydatku oraz wysokosci z osobg
wskazang przez pracodawce (np. bezposrednim przetozonym lub osobg z dzialu ksie-
gowosci) — szczegdlnie w przypadku wydatkow wiekszej warto$ci. Poczynienie takiego
nieuzgodnionego wydatku moze zosta¢ przez pracodawce poczytane jako naruszenie
przez pracownika obowigzku lojalno$ci wzgledem pracodawcy i dbatosci o jego interesy.
Zgodnie bowiem z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu posta-
nowienia z dnia 23 maja 2014 r., IT PK 32/14%, ,Powinnosci okreélone w art. 100 § 2
pkt 4 k.p. s3 ustanowieniem szczegélnej zasady lojalnoéci pracownika wzgledem praco-
dawcy, z ktorej przede wszystkim wynika obowigzek powstrzymania sie pracownika od
dzialan zmierzajacych do wyrzadzenia pracodawcy szkody, czy nawet ocenianych jako
dzialania na niekorzy$¢ pracodawcy (...). W zwiazku z tym, ze przedmiotem obowigz-
ku dbalosci pracownika jest caloksztalt intereséw majatkowych i niemajatkowych zakta-
du pracy, nalezy uznad, ze obowigzek ten dotyczy konkretyzacji sposobu korzystania ze
wszystkich uprawnien, jezeli czynienie uzytku ze swego prawa moze rzutowaé na dobro
zakladu pracy”.

. Przepis stanowi, ze wydatki majg zosta¢ poniesione ,w czasie podrozy’, jednak uza-
sadnione wydaje si¢ przyjecie, ze w niektoérych przypadkach zwrot kosztéw powinien
dotyczy¢ rowniez wydatkéw poniesionych w zwigzku z podrdza, nawet jezeli koszty
te zostaly poniesione jeszcze przed podréza - przykladowo gdy pracownik jeszcze
przed wyjazdem oplaca sobie przelewem internetowym koszty parkowania za granica,
w miejscu i w czasie, w ktérym bedzie wykonywat zadanie stuzbowe, badz bilety wstepu
na targi lub pokazy, na ktore zostal wystany.

. Ustawodawca wymaga, aby wydatki, ktore maja zosta¢ zwrécone pracownikowi, byty
niezbedne, czyli koniecznie potrzebne - takie, bez ktdrych poniesienia zadanie stuzbowe
nie mogloby zosta¢ w ogéle wykonane badz mogloby zosta¢ wykonane niewlasciwie,
przykladowo z opéznieniem. Takim wydatkiem bedzie np. koszt przejazdu platng auto-
stradg, o ile autostrada stanowi najszybszg lub z innych wzgledéw najbardziej uzasadnio-
ng trase czy koszt zwigkszonej optaty za bagaz — jezeli pracownik przewozi w tym bagazu

¢ LEX nr 2026395.
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przyktadowo sprzet i narzedzia, ktore postuza mu do wykonania zadania, a nie rzeczy
prywatne (np. prezenty dla rodziny mieszkajacej za granica). W przypadku gdy wydatek
nie spetnia przymiotu niezbednosci (tj. zadanie stuzbowe moze zosta¢ wykonane bez
konieczno$ci jego poniesienia), to poniesienie go moze zosta¢ zakwestionowane.

. Wydatki majg zosta¢ udokumentowane — przepis nie wskazuje natomiast, w jaki spo-
sob, co oznacza, ze pracodawca powinien honorowa¢ zaréwno potwierdzenia takie jak
faktury, rachunki czy paragony, ale réwniez przykladowo wydruki kart potwierdzajg-
cych przejazd autostradg czy bilety parkingowe badz bilety wstepu.

Zwrot wydatkow powinien zosta¢ dokonany w wysoko$ci udokumentowanych kosztow
poniesionych przez pracownika, co oznacza, ze zwrot wyzszej kwoty wigza¢ sie bedzie
z obowigzkiem opodatkowania i oskladkowania roznicy przekraczajacej warto$¢ wy-
datkow wynikajaca z przedtozonych przez pracownika dokumentdow.

. Katalog wydatkow, o ktorych mowa w § 1, jest otwarty, o czym $wiadczy jedynie przy-
ktadowe wymienienie przez ustawodawce w § 2 komentowanego przepisu wydatkow
takich jak opfaty za bagaz, przejazd drogami platnymi i autostradami, post6j w strefie
platnego parkowania, miejsca parkingowe. Jest to uzasadnione, bowiem przewidzenie
wszelkich mozliwych rodzajow wydatkow, jakie moga by¢ bezposrednio zwigzane z od-
bywaniem podrdzy stuzbowych, jest niemozliwe. Dodatkowo zatem ustawodawca po-
zwala na zwrot przez pracodawce réwniez innych niezbednych wydatkéw wiazacych sie
bezposrednio z odbywaniem podrdzy krajowej lub podrdzy zagranicznej. Moga to by¢
przykladowo:

— oplaty wizowe ponoszone w zwigzku z podrdzg zagraniczna do kraju, gdzie wymaga-
na jest wiza (wydatek poniesiony przez pracownika na zakup wizy, w zwigzku z od-
bywang przez niego zagraniczng podrézg stuzbows, a nastepnie zwrdcony mu przez
pracodawce, korzysta ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych)”,

— koszty wykupienia ubezpieczenia medycznego”,

— bilety wstepu na wydarzenia $cisle zwigzane z wykonaniem zadania stuzbowego
(np. na targi, pokazy).

Do wydatkéw w rozumieniu komentowanego przepisu nie zalicza sie kosztow wyzywie-
nia w czasie podrdzy stuzbowej’.

7 Tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2011 r., I SA/G1 901/11, LEX nr 1089021.

Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2013 r., IT FSK 1741/11, LEX nr 1309997: ,,Jezeli uzyskanie wizy i wjazd
na terytorium innego panstwa celem odbycia podrdzy stuzbowej uzaleznione jest od potwierdzenia wy-
kupienia ubezpieczenia medycznego, a brak tego ubezpieczenia skutkuje odmowg wjazdu na terytorium
danego kraju, to sam fakt ubezpieczenia trzeba rozpatrywa¢ nie tyle w kategoriach osobistej korzysci od-
delegowanego pracownika, co obowigzku pracodawcy zobowigzanego do wykonania okreslonych ustug
na rzecz obcego kontrahenta”.

72 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 stycznia 2016 r., I SA/Gd 1739/15, LEX nr 1981198.

<
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BN 1. Pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrézy krajowej lub
podrozy zagranicznej nie pdziniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej
podrozy.

2. Do rozliczenia kosztéw podrdzy, o ktorych mowa w ust. 1, pracownik zalacza do-
kumenty, w szczegolnosci rachunki, faktury lub bilety potwierdzajace poszczegolne
wydatki; nie dotyczy to diet oraz wydatkow objetych ryczaltami. Jezeli przedstawie-
nie dokumentu nie jest mozliwe, pracownik sklada pisemne oswiadczenie o dokona-
nym wydatku i przyczynach braku jego udokumentowania.

3. W uzasadnionych przypadkach pracownik sklada pisemne o$wiadczenie o oko-
licznosciach majacych wplyw na prawo do diet, ryczaltow, zwrot innych kosztow
podrozy lub ich wysokos¢.

1. Naleznosci za podroze stuzbowe sg zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych i skladek na ubezpieczenie spoteczne, o ile wyjazd pracownika nosit znamiona po-
drozy stuzbowej w rozumieniu art. 77° k.p., a wydatki z tego tytutu zostaly poniesione,
udokumentowane i rozliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

2. Pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrdzy krajowej lub podrdzy zagranicznej
nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrézy. Termin 14-dniowy
jest terminem ostatecznym dla rozliczenia wydatkéw dotyczacych danej podrézy stuz-
bowej — co oznacza, ze pracownik nie moze wydtuzaé tego terminu np. w celu zbior-
czego rozliczenia na koniec miesigca wszystkich podrézy odbytych przez pracownika
w ciggu miesigca — réwniez tych zakonczonych wczeéniej niz 14 dni przed dokonaniem
rozliczenia. Niedotrzymanie przez pracownika 14-dniowego terminu na rozliczenie de-
legacji stuzbowej nie daje jednak podstaw do odmowy zwrotu pracownikowi kosztow
takiej podrdzy. Stanowi to natomiast naruszenie obowigzkéw przez pracownika, ktdre
moze by¢ w szczegélnosci podstawg nalozenia kary porzadkowe;.

3. Zasada jest, ze rozliczenie kosztow zwigzanych z podroéza stuzbowa nastepuje na pod-
stawie dokumentéw potwierdzajacych ich faktyczne poniesienie, takich jak faktury
VAT, bilety, paragony, rachunki, dowody zaplaty za przejazd platnymi autostradami itp.
W przypadku gdy pracownik odbywa podroz krajowa lub zagraniczna samochodem nie-
stanowigcym wlasnosci pracodawcy, do rozliczenia takiej podrozy pracownik powinien
dotaczy¢ ewidencje przebiegu pojazdu. Ewidencja przebiegu pojazdu powinna zawieraé
w szczegolnosci nastepujace dane: nazwe, siedzibe i NIP pracodawcy, imie¢ i nazwisko
oraz adres zamieszkania osoby uzywajacej pojazd (delegowanego pracownika), numer
rejestracyjny pojazdu i pojemno$¢ silnika, kolejny numer wpisu, date wyjazdu, opis tra-
sy (skad - dokad), cel wyjazdu, liczbe faktycznie przejechanych kilometréw, stawke za
jeden kilometr przebiegu, warto$¢ wynikajaca z przemnozenia liczby faktycznie przeje-
chanych kilometrow i stawki za jeden kilometr przebiegu, wskazanie, do ktorej delega-
¢ji dana ewidencja przebiegu pojazdu jest zalgcznikiem. Ewidencja przebiegu pojazdu
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stanowi jeden z dowoddéw niezbednych, aby wydatki z tytutu uzywania samochodéw
osobowych niestanowigcych wlasnosci podatnika zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przy-
chodoéw.

Udokumentowania nie wymagaja wiacznie nalezno$ci wypltacane pracownikowi w for-
mie ryczattu, takie jak:

— diety,

— ryczalt za nocleg,

— ryczalt za dojazdy.

Przepisy nie okreslaja, w jakiej formie ma nastgpic¢ rozliczenie kosztéw podrézy stuzbo-
wej, jednak dla celéow dowodowych oraz dla utatwienia dokonania rozliczenia rekomen-
dowane jest sporzadzenie takiego rozliczenia w formie pisemnej, wedlug okreslonego
przez pracodawce wzoru. W praktyce jest ono sporzadzane na odwrocie druku pole-
cenia wyjazdu stuzbowego lub na karcie rozliczenia, ktorej wzor funkcjonuje u praco-
dawcy. Do druku rozliczenia wyjazdu nalezy zalgczy¢ wszelkie dokumenty zwigzane
z rozliczeniem poniesionych kosztow podrozy.

Na mozliwo$¢ dokonania tzw. zbiorczego rozliczenia kosztéw podrozy wskazuje
Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach”. Jezeli na gruncie przepiséw ustawy o rachun-
kowosci zbiorcze polecenia wyjazdu stuzbowego stanowia dowody ksiegowe, bedace
podstawa wprowadzenia tych wydatkéw do ksigg rachunkowych, to taki sposéb udo-
kumentowania faktu ich poniesienia jest wystarczajacy réwniez dla celow podatku do-
chodowego od os6b prawnych.

. Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w uzasadnionych przypadkach pracownik sktada
pisemne o$wiadczenie o okolicznosciach majacych wptyw na prawo do diet, ryczattow,
zwrot innych kosztow podrozy lub ich wysokos¢. Za uzasadnione nalezy uzna¢ niewat-
pliwie sytuacje oparte na obiektywnych podstawach, takie jak okoliczno$ci niezalezne
od pracownika, np. kradziez dokumentéw, brak wydania go z przyczyn lezacych po
stronie podmiotu pobierajacego oplate (jak chocby awaria urzadzenia). Watpliwosci
budzi natomiast to, czy wystarczajace jest samo o$wiadczenie, Ze pracownik przyktado-
wo zgubil dokument potwierdzajacy dany wydatek lub z jakis powodéw zaniedbat jego
pozyskania. W praktyce wielu pracodawcow przyjmuje takie wyjasnienia, szczegolnie
gdy okoliczno$¢ dotyczaca konieczno$ci poniesienia danego wydatku oraz jego wyso-
kos¢ nie budzg po stronie pracodawcy watpliwosci.

73 Interpretacja indywidualna, IBPBI/2/423-1214/10/PC.
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ROZDZIAL 2
Podréz krajowa

B 1. Miejscowosé rozpoczecia i zakoriczenia podroézy krajowej okresla
pracodawca.
2. Pracodawca moze uznac za miejscowos¢ rozpoczecia lub zakonczenia podrozy
krajowej miejscowos¢ pobytu stalego lub czasowego pracownika.

1. Miejscowos¢ rozpoczecia i zakoniczenia podrdzy okresla pracodawca. Pracodawca moze
uznaé za miejscowos¢ rozpoczecia lub zakonczenia podrézy miejscowo$é pobytu sta-
tego lub czasowego pracownika. Podréz stuzbowa rozpoczyna sie w takim przypadku
po opuszczeniu przez pracownika miejscowoséci pobytu wskazanej jako miejscowosé
poczatkowa tej podrdzy.

Dokonanie powyzszego wskazania miejscowosci pobytu pracownika jako miejscowosci
rozpoczecia i zakonczenia podrdzy pozwala pracodawcy na ograniczenie kosztow po-
drozy, szczegolnie w sytuacji, gdy odlegto$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania pracow-
nika a miejscem docelowym podrézy jest mniejsza niz odlegto$¢ miejsca docelowego
od miejsca pracy pracownika.

Dla rozliczenia podrozy stuzbowej nie ma znaczenia odleglos¢ pomiedzy miejscem za-
mieszkania pracownika a miejscem, z ktdérego faktycznie wyjezdza $rodek transportu,
ktérym pracownik ma rozpocza¢ podréz stuzbows. Przykladowo, jezeli pracownik ma-
jacy miejsce zamieszkania w Radomiu i pracujacy na co dzien w Warszawie, bedzie
odbywat podréz stuzbowa samolotem z lotniska Chopina (i w poleceniu wyjazdu stuz-
bowego wpisano, iz podréz rozpoczyna si¢ z chwilg odlotu samolotu), czas dojazdu
z miejsca zamieszkania na lotnisko nie bedzie zaliczany do czasu podrdzy stuzbowej
pracownika. Oznacza to, ze réwniez koszty poniesione przez pracownika w zwigzku
z dojazdem z domu na lotnisko nie bedg rozliczane jako wydatki poniesione w ramach
podrdzy stuzbowej.

2. Okreslajac godzing rozpoczecia podrozy, nalezy mie¢ na uwadze przepisy dotyczace
czasu pracy. W szczegdlnosci, okreslajac godzing rozpoczecia podrdzy stuzbowej, nale-
zy mie¢ na uwadze kwestie zwigzane z rekompensowaniem pracy w dni wolne z tytulu
przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy badz w niedziele. Moze si¢ bowiem zdarzy¢
tak, Ze po rozpoczeciu podrézy pracownik - jeszcze w drodze przypadajacej w dniu
wolnym - rozpocznie wykonywanie czynno$ci stuzbowych na komputerze, co moze
zosta¢ zakwalifikowane jako praca w godzinach nadliczbowych, o ile taka praca bedzie
sie odbywac¢ na polecenie lub za zgodg pracodawcy.
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1. Dieta w czasie podrdzy krajowej jest przeznaczona na pokrycie
zwiekszonych kosztéw wyzywienia i wynosi 30 zt za dobe podrozy.

2. Naleznos$¢ z tytulu diet oblicza sie za czas od rozpoczecia podrozy krajowej (wy-
jazdu) do powrotu (przyjazdu) po wykonaniu zadania stuzbowego w nastepujacy
sposob:
1) jezeli podroz trwa nie dluzej niz dobe i wynosi:
a) mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje,
b) od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
c) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci;
2) jezeli podroz trwa dluzej niz dobe, za kazda dobe przystuguje dieta w pelnej
wysokosci, a za niepelna, ale rozpoczeta dobe:
a) do 8 godzin - przystuguje 50% diety,
b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.
3. Dieta nie przystuguje:
1) za czas delegowania do miejscowosci pobytu stalego lub czasowego pracownika
oraz w przypadkach, o ktérych mowa w § 10;
2) jezeli pracownikowi zapewniono bezplatne calodzienne wyzywienie.
4. Kwote diety, o ktorej mowa w ust. 1, zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplat-
nego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy posilek stanowi odpowiednio:
1) $niadanie - 25% diety;
2) obiad - 50% diety;
3) kolacja - 25% diety.
5. W przypadku korzystania przez pracownika z uslugi hotelarskiej, w ramach kto-
rej zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

1. Dieta jest normatywnym okresleniem $wiadczenia przeznaczonego na pokrycie kosztow
wyzywienia pracownika w czasie podrdzy stuzbowej, przy czym jest to regulacja kom-
pleksowa, okreslajaca konsekwencje wszelkich form wyzywienia pracownika w czasie
podrdzy stuzbowe;j™.

Nalezno$ci z tytutu diet przystuguja w nastepujacej wysokosci:

1) jezeli podroz trwa nie diuzej niz dobe i wynosi:
a) mniej niz 8 godzin - dieta nie przystuguje,
b) od 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
¢) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci;

2) jezeli podroz trwa diuzej niz dobe, za kazda dobe przystuguje dieta w pelnej wyso-
kosci, a za niepelng, ale rozpoczeta dobe:
a) do 8 godzin - przystuguje 50% diety,
b) ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.

7 Wyrok NSA z dnia 11 wrzesnia 2015 r., Il FSK 1516/13, LEX nr 1785860.
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Kwoty diet krajowych oraz zagranicznych wzrosty poczawszy od 1 marca 2013 r. Dieta
z tytulu odbywania podrdzy krajowych wynosi 30 zt za dobe podrozy (do 28 lutego
2013 1. - 23 71).

Nowoscig w poréwnaniu z przepisami obowigzujacymi przed 1 marca 2013 r. jest row-
niez wprowadzenie zasady procentowego obnizania wysokosci diety za podréze kra-
jowe w przypadku zapewnienia pracownikowi poszczegolnych positkdw, tj. $niadan,
obiadéw i kolacji.

Pracodawca nie ma obowigzku zapewni¢ pracownikowi pelnego wyzywienia podczas
podrdzy stuzbowej. Przeznaczeniem diety z tytutu delegacji na terenie kraju jest zatem
pokrycie zwiekszonych kosztéw wyzywienia pracownika w czasie odbywania podrozy
stuzbowe;j.

. Dieta nie przystuguje w nastepujacych przypadkach:

a) gdy podroz stuzbowa trwa krdcej niz 8 godzin,

b) za czas delegowania do miejscowosci stalego lub czasowego pobytu pracownika,

¢) pracownikowi przebywajacemu w podrozy krajowej trwajacej co najmniej 10 dni,
ktéremu przystuguje zwrot kosztow przejazdu w dniu wolnym od pracy, $rodkiem
transportu okreslonym przez pracodawce, do miejscowosci pobytu stalego lub cza-
sowego i z powrotem,

d) pracownik ma zapewnione bezplatne catodzienne wyzywienie.

Przez calodzienne wyzywienie, zwalniajace pracodawce z obowigzku zaplaty diety, na-
lezy rozumie¢ co najmniej 3 positki (§ 7 ust. 2 pkt 1 lit. a i ust. 3 komentowanego roz-
porzadzenia).

. Poczawszy od 1 marca 2013 r, zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia, kwote diety po-
mniejsza sie procentowo o koszt zapewnionego pracownikowi w czasie trwania podro-
zy bezplatnego wyzywienia, z przy czym:

— $niadanie stanowi 25% diety,

— obiad stanowi 50% diety,

— kolacja stanowi 25% diety.

Ustawodawca nie pozwala we wskazanym zakresie na uznaniowo$¢ po stronie praco-
dawcy. W przypadku gdy pracownicy w trakcie podrdzy stuzbowej nabywaja $niadania,
obiady badz kolacje, pracodawca odpowiednio pomniejsza wyptacane diety. W tym za-
kresie wskaza¢ nalezy na watpliwo$ci wynikajace z faktu, Zze § 7 ust. 4 rozporzadzenia
odsyla do kwoty diety, o ktérej mowa w ust. 1 tego paragrafu. W praktyce problem
z zastosowaniem przepiséw komentowanego rozporzadzenia wystepuje wiec w sytuacji,
gdy pracownikowi przystuguje 50% diety pelnej oraz zapewniony zostanie jeden lub
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wiecej positkow. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku pracownika bedacego w krajo-
wej podrozy stuzbowej od 8 do 12 godzin w sytuacji podroézy trwajacej krdcej niz dobe
(§ 7 ust. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia) lub trwajacej do 8 godzin w przypadku niepelnej,
ale rozpoczetej doby, jezeli podroz trwa dluzej niz dobe (§ 7 ust. 2 pkt 2 lit. a rozpo-
rzadzenia). Paragraf 7 ust. 4 rozporzadzenia przewiduje, ze kwote pelnej diety (30 zi)
zmniejsza sie o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywienia, przyjmujac, ze kazdy po-
sitek stanowi odpowiednio: $niadanie i kolacja po 25% diety kazdy z tych positkéw oraz
obiad — 50% diety. Brzmienie tego przepisu nasuwa w praktyce watpliwos¢ co do sposo-
bu, w jaki powinno nastgpi¢ odliczenie positku. Niejasne jest, czy jesli pracownik prze-
bywajacy w podrdzy krajowej ma prawo otrzymania 50% diety (przebywat w podrézy
od 8 do 12 godzin lub niepelng dobe, jezeli podrdz trwa dluzej niz dobe), to odliczenie
warto$ci positku, ktory zostanie mu zapewniony, ma nastepowac od pelnej stawki diety
(30 zt) czy od diety juz obnizonej (15 zt). Po wejsciu w zycie komentowanego rozporza-
dzenia pojawily sie nastepujgce interpretacje nowych przepiséw:

1) zgodnie z pierwszym pogladem, pracodawca w pierwszej kolejno$ci powinien wy-
liczy¢ diete pracownika (zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 lit. b lub § 7 ust. 2 pkt 2 lit a),
a nastepnie moze obnizy¢ ja o wartos¢ positku, ktéry otrzymat pracownik; zgodnie
z tg interpretacja warto$¢ positku jest zawsze stala i wynosi odpowiednio w przy-
padku $niadania 7,50 zt (25% z 30 zt), w przypadku obiadu 15 zt (50% z 30 zl)
oraz w przypadku kolacji 7,50 zl (25% z 30 z}); takie stanowisko przedstawit De-
partament Prawa Pracy w MPiPS”, wskazujac, ze ,jesli podroz stuzbowa trwala od
8 do 12 godzin, a pracownik mial zapewniony obiad, naleznos¢ z tytulu diety nie
wystepuje. Obliczona zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 1 lit. b potowa diety (15 zt) podlega
bowiem zmniejszeniu o koszt obiadu, tj. 0 15 z1 (50% z 30 zl = 15 z})”; zgodnie z tym
pogladem, gdyby pracownik nie otrzymat zadnego positku, nalezna mu dieta z ty-
tulu podrdzy trwajacej od 8 do 12 godzin i tacznie nieprzekraczajacej jednej doby
wyniostaby 15 zI; poniewaz jednak pracownik otrzymat obiad, ktérego wartos¢ wy-
nosi 15 zl, nie bedzie mial w ogéle prawa do diety;

2) pojawia si¢ rowniez inna interpretacja przepiséw, zgodnie z ktéra w sytuacji otrzy-
mania przez pracownika positku podczas odbywania krajowej podrézy stuzbowej
mozliwo$¢ odliczenia jego wartosci istnieje tylko wowczas, gdy przystuguje mu die-
ta w pelnej wysokosci (30 zt); zgodnie z tg interpretacja, w sytuacji gdy pracowni-
kowi przystugiwalaby dieta cze$ciowa, o ktérej mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 lit. b lub
§ 7 ust. 2 pkt 2 lit. a rozporzadzenia, odliczenie positku w ogdle nie jest mozliwe.

W praktyce wartos¢ $niadania, obiadu lub kolacji, jakie spozywa pracownik, z regu-
ty przekracza potracang z diety kwote. W sytuacji, w ktdrej pracownicy odbywaja po-
droze stuzbowe i nabywaja w imieniu i na rzecz pracodawcy posilki, ktore spozywaja

7> Stanowisko MPiPS z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad obnizania ,,niepelnej” diety pracownikowi,
ktéremu zapewniono positek.
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w trakcie podrézy, nie wystapi przychdd opodatkowany po stronie pracownikéw, na-
wet jezeli wydatki te przekraczajg kwotowo okreslone limity zawarte w komentowanym
rozporzadzeniu. Nalezy zauwazy¢, ze system ryczattowy wyplaty diet polega na tym,
ze pracownik nie rozlicza si¢ z wydatkowanej kwoty ryczattu fakturami czy tez parago-
nami. Przyjmuje si¢ w takim przypadku domniemanie, ze wlasnie takg kwote ryczattu
pracownik wydal. W rzeczywisto$ci moze by¢ wiec tak, ze pracownik moze wyda¢ na
positki mniej niz 30 zl, co stanowi w rzeczywistosci jego dochdd, jednak dochdd ten
zostal na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a u.p.d.o.f. zwolniony z opodatkowania’.

Zasade pomniejszania diety nalezy stosowa¢ rowniez w przypadku korzystania przez
pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach ktdrej zapewniono pracownikowi bezplatne
wyzywienie, czyli w praktyce bedzie to $niadanie zawierajace si¢ w cenie noclegu (cenie
za pokoj). Zapewnienie $niadania w cenie noclegu oznacza, ze dieta powinna zosta¢
pracownikowi pomniejszona o 25%.

Jezeli pracodawca nie dokona pomniejszenia diety pomimo zapewnienia pracownikowi
positku i wyptaci mu te diete w pelnej wysokosci, to wyptacona nadwyzka nie bedzie
korzystac ze zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i osktadkowania.

Roéwniez calkowita rezygnacja przez pracodawce z wyplacania diety na rzecz finanso-
wania kosztow wyzywienia nie oznacza, ze w takiej sytuacji zwolnienie z art. 21 ust. 1
pkt 16 lit. a u.p.d.o.f. nie bedzie uwzglednialo limitu okreslonego dla naleznosci zwigza-
nych z wyzywieniem pracownika podczas podrdzy stuzbowej. W $wietle ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych istotne jest, ze niezaleznie od formy, w jakiej
pracodawca zapewnia pracownikom wyzywienie w zwigzku z wyjazdem stanowia-
cym podroz stuzbowa, ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16
lit. a u.p.d.o.f. korzysta tylko ta cze$¢ $wiadczenia zwigzanego z wyzywieniem, ktdra nie
przekracza wysokosci diety okreslonej w przepisach komentowanego rozporzadzenia.

W przypadku watpliwosci co do zapewnienia pracownikowi $niadania w cenie noclegu,
jezeli nie wynika to przykladowo z opisu ustugi na fakturze VAT, osoba odpowiedzialna
za rozliczenie wydatkow z tytulu delegacji stuzbowych powinna pobra¢ od pracownika
stosowne o$wiadczenie na pismie na okolicznos$¢ zapewnienia badz braku zapewnienia
przez hotel wyzywienia w cenie noclegu.

. Komentowane rozporzadzenie okresla zasady ustalania naleznodci przystugujacych
pracownikom zatrudnionym przez pracodawcow z tzw. sfery budzetowej. Na podstawie
art. 77° § 3-5 k.p. pracodawcy spoza sfery budzetowej zobowigzani sg do okreslenia
warunkow wyptacania naleznoéci z tytutu podrézy stuzbowej w ukladzie zbiorowym

76 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2015 r., III SA/Wa 1111/14, Mon. Pod. 2015, nr 4, s. 43-46.
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pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace (jezeli pracodawca nie
jest objety ukladem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do ustalenia regulaminu
wynagradzania). Jak wskazuje przy tym Sad Najwyzszy:

— za niewazne na podstawie art. 18 § 2 k.p. nalezy uzna¢ postanowienie regulami-
nu wynagradzania, w ktérym pracodawca pozbawia pracownika naleznej diety za
podrdze stuzbowe, traktujac wynagrodzenie za prace lub jego czes¢ jako rekom-
pensate poniesionych w podrozy stuzbowej zwigkszonych kosztéw utrzymania za
granica”’;

— przepis § 3 rozporzadzenia nie wylacza mozliwosci ustalenia wysokos$ci naleznosci
z tytutu podrozy stuzbowej w umowie o prace, jezeli obowigzujacy u pracodawcy
regulamin wynagradzania nie okresla wysokosci tego $wiadczenia’.

Ani przepisy komentowanego rozporzadzenia, ani przepisy kodeksu pracy nie naktadaja
jednak na pracodawcéw spoza sfery budzetowej obowigzku stosowania analogicznych
zasad, jak te przewidziane dla pracodawcéw objetych rozporzadzeniem. Pracodawcy ci
moga zatem w sposéb inny niz okreslony w rozporzadzeniu ustali¢ przykladowo:

- zasady wyplacania nalezno$ci,

— zasady rozliczania naleznosci.

Prywatni przedsiebiorcy moga w szczegdlnoséci wprowadzi¢ zasady polegajace na tym, ze
pracownikom zwracane beda faktyczne koszty zwigzane z podrézami stuzbowymi, a ro-
dzaje kosztow nie beda katalogiem zamknietym, ale powinny one merytorycznie wigzaé
sie z podrézami stuzbowymi (tj. by¢ uzasadnione) i by¢ wlasciwie udokumentowane.

Jedynym obowigzkiem pracodawcéw tzw. prywatnych jest obowigzek ustalenia diety
naleznej pracownikom z tytulu odbywania podrdzy na terenie kraju badz za granica
w wysokosci nie nizszej niz dieta z tytutu podroézy stuzbowej na obszarze kraju przystu-
gujaca pracownikom sfery budzetowej. Oznacza to w szczego6lnosci, ze u pracodawcow
prywatnych dieta z tytutu podrézy zagranicznej, niezaleznie od kraju podroézy, moze by¢
wyplacana na poziomie minimalnym 30 zf - o ile taka wysokos¢ diety zostanie u tych
pracodawcow okreslona w przepisach wewnatrzzakltadowych lub umowach o prace”.
Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®, dieta z tytulu podroézy stuzbowej
poza granicami kraju przyjeta w regulaminie wynagradzania obowigzujacym u prywat-
nego pracodawcy moze by¢ réwna diecie z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju

77 Wyrok SN z dnia 14 maja 2012 r., IT PK 230/11, LEX nr 1216860.

78 ‘Wyrok SN z dnia 13 sierpnia 2015 r., II PK 241/14, LEX nr 2026878.

7% Zgodnie z pogladem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lutego 2016 r., II PK 334/14,
LEX nr 1977923: ,,Artykut 77° § 3 k.p. nie zostaje naruszony w sytuacji, gdy pracodawca, zobowiagzany
do ustalenia regulaminu wynagradzania, nie okresla w regulaminie kwotowo naleznosci z tytulu podrézy
stuzbowej i kwestie te — to jest konkretyzacji wysokosci tych naleznosci — pozostawia do okreslenia stro-
nom w umowach o prace”.

8 Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2007 r., III PK 90/06, OSNP 2008, nr 11-12, poz. 155.
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ustalonej w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw pracy dla pracownikow za-
trudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej. Pracodawca
moze réwniez, w zaleznosci od wlasnego uznania, przyja¢ zasade, zgodnie z ktdrag be-
dzie wyptaca¢ pracownikom okreslony procent kwot wynikajacych z komentowanego
rozporzadzenia. Moze tez okresli¢ kwoty diet dla poszczegdlnych krajow, do ktérych
odbywaja si¢ podroze zagraniczne, jedng wysokoscia diety zagranicznej. W tym wzgle-
dzie pracodawcy tzw. prywatni maja pelng swobode, pod warunkiem ze zapewniajg
pracownikom diete w wysokosci minimum 30 zt, co stanowi réwnowarto$¢ diety krajo-
wej dla pracownikow budzetowki. Jezeli jednak pracodawca w przepisach zakltadowych
lub umowach o prace w ogéle nie okreslit odmiennych niz wynikajace z komentowa-
nego rozporzadzenia zasad wyplacania naleznosci za czas zagranicznych podrézy stuz-
bowych, to pracownikom odbywajacym takie podréze przystuguja diety w wysokosci
okreslonej w zafgczniku do rozporzadzenia.

W zwigzku ze zwiekszeniem przez ustawodawce kwoty diety krajowej poczawszy od mar-
ca 2013 r. z 23 zt do 30 zl, pracodawcy - réwniez ci, u ktérych w przepisach wewnatrzza-
ktadowych (np. ukladach zbiorowych pracy lub regulaminach wynagradzania) po 1 marca
2013 r. nadal wysokos$¢ diety krajowej badz zagranicznej pozostaje okreslona na poziomie
23zl - zobowiazani sg do wypflaty jej w wysokosci aktualnie obowiazujacej, tj. 30 z, nawet
jezeli na skutek zmiany przepiséw nie doszto od zmian w przepisach wewnatrzzaktado-
wych. Pracodawcy powinni w takim przypadku dokona¢ réwniez aktualizacji wysoko$ci
diet okreslonych w tych przepisach. Dotyczy to takze wysokosci okreslonych w przepi-
sach obowiazujacych u pracodawcow ryczaltow z tytulu wyjazdéw stuzbowych, ktérych
wysokos¢ zostala skalkulowana w oparciu o obowigzujaca przed 1 marca 2013 r. wyso-
ko$¢ diety (tj. 23 zt). Obowiazek ten odnosi si¢ jednak wylacznie do tych pracodawcéw,
w przypadku ktérych diety badz ryczalty wyplacane sg pracownikom, ktérzy odbywaja
podréze stuzbowe w rozumieniu art. 77° k.p., co oznacza, ze nie majg tego obowigzku
pracodawcy, ktorzy diety, ryczalty badz tzw. dodatki wyjazdowe wyplacaja pracownikom,
ktorzy nie odbywajg podrozy stuzbowych - jako dodatkowe swiadczenie.

W przypadku gdy pracodawcy przewiduja wyplaty na rzecz pracownikéw naleznosci
z tytulu podrozy stuzbowych w wysokos$ci wyzszej niz limity wskazane w komentowa-
nym rozporzadzeniu badz tez wyplacaja tego rodzaju naleznosci pracownikom nieod-
bywajacym podrozy stuzbowych, kwoty wyplacane pracownikom ponad limity okre-
§lone w rozporzadzeniu podlegaja obowiazkowi opodatkowania i osktadkowania jak
wynagrodzenie za prace.

BTN 1. Za nocleg podczas podréiy krajowej w obiekcie swiadczacym ushu-
gi hotelarskie pracownikowi przysluguje zwrot kosztow w wysokosci stwierdzonej

rachunkiem, jednak nie wyzszej za jedna dobe hotelowa niz dwudziestokrotnos¢
stawki diety.

63



$8 Rozporzgdzenie w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi...

2. W uzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazi¢ zgode na zwrot kosz-
tow noclegu stwierdzonych rachunkiem w wysokosci przekraczajjcej limit, o kto-
rym mowa w ust. 1.

3. Pracownikowi, ktéremu nie zapewniono bezplatnego noclegu i ktory nie przed-
fozyl rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje ryczalt za kazdy nocleg w wy-
sokosci 150% diety.

4. Ryczalt za nocleg przysluguje, jezeli nocleg trwa co najmniej 6 godzin pomiedzy
godzinami 211i7.

5. Zwrot kosztéw noclegu lub ryczalt za nocleg nie przysluguje za czas przejazdu,
a takze jezeli pracodawca uzna, ze pracownik ma mozliwo$¢ codziennego powrotu
do miejscowosci stalego lub czasowego pobytu.

. Pracownikowi przystuguje zwrot kosztoéw za nocleg podczas podrdzy krajowej w hotelu
lub w innym obiekcie $wiadczacym ustugi hotelarskie w wysokosci:
— stwierdzonej rachunkiem (np. paragonem, fakturg VAT), jednak nie wigkszej niz
20-krotnos¢ stawki diety za jedng dobe hotelowa,
— lub w formie ryczaltu, jesli pracownik, ktéremu nie zapewniono bezplatnego nocle-
gu, nie przedtozyt rachunku.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie®' skorzystanie przez pracow-
nika ze $wiadczenia w postaci noclegu, nawet wykupionego przez niego samodzielnie,
nie jest $wiadczeniem spetnionym w jego interesie, ale w interesie pracodawcy oraz nie
przynosi pracownikowi korzysci w postaci powigkszenia aktywéw lub unikniecia wy-
datkow, ktdre musialby ponie$¢. Zapewnienie noclegéw pracownikom lezy bowiem wy-
facznie w interesie pracodawcy, a nie pracownikow, ktorzy swoje potrzeby mieszkanio-
we zaspokajaja w innym miejscu i w inny sposob oraz ktérzy — gdyby nie koniecznos¢
wywigzania si¢ z obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace — nie mieliby powodu do
ponoszenia kosztu takich noclegow.

Od 1 marca 2013 r. ustawodawca w § 8 ust. 1 rozporzadzenia wprowadzit w przypadku
podrdzy krajowych gérny limit zwrotu kosztow stwierdzonych rachunkiem za dobe ho-
telowg wynoszacy 600 zl.

Ustawodawca nie wyjasnia, czy przez pojecie ,rachunek” nalezy rozumie¢ sformalizo-
wane dokumenty ksiegowe, takie jak faktury, rachunki, bilety na przejazdy, paragony
za przejazd autostradg, czy tez rachunki w znaczeniu potocznym. Wydaje sig, ze w tym
przypadku nalezy opowiedzie¢ si¢ wlasnie za potocznym rozumieniem tego pojecia.

81 Wyrok NSA z dnia 23 lipca 2015 r., II FSK 1689/13, LEX nr 1758731.
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2. W uzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazi¢ zgode na zwrot kosztow
noclegu stwierdzonych rachunkiem w wysokosci przekraczajacej limit, o ktérym mowa
w ust. 1 (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia). Ustawodawca nie okresla w zaden sposob, jakie oko-
licznosci moga stanowi¢ uzasadnienie dla zwrotu kosztéw wyzszych niz limit okreslony
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia. Pracownik powinien zatem wskazaé przyczyny powstania
takiej sytuacji — dla celéow dowodowych wskazanie takie powinno nastgpi¢ na pismie.

3. Jezeli pracownik nie przedstawi pracodawcy rachunku potwierdzajacego poniesienie
wydatku za nocleg, przystuguje mu z tego tytulu ryczalt w wysokosci 150% diety
(§ 8 ust. 3 rozporzadzenia). Oznacza to w szczegdlnosci, ze pracodawcy nie zwal-
nia z obowigzku wyptaty ryczaltu fakt, iz pracownik sam zapewnit sobie nocleg, np.
nocujgc u znajomych czy krewnych. Komentowany przepis nie uzaleznia bowiem
wyplaty ryczaltu za noclegi od przedstawienia dowodow, ze koszty te pracownik rze-
czywiscie poniost®.

4. Ryczalt za nocleg przystuguje, jezeli nocleg trwa co najmniej 6 godzin pomiedzy godz.
21.00 i 7.00. Jezeli zatem przykladowo pracownik dotart do miejscowosci docelowej
0 godz. 3.00 w nocy (co pracodawca moze zweryfikowaé na podstawie godziny podanej
np. na bilecie lotniczym czy kolejowym), natomiast o godz. 8.00 rano byl juz uméwiony
w klientem firmy, to ryczalt nie bedzie mu przystugiwa¢, gdyz pomiedzy godz. 3.00
a7.00 rano uplynely jedynie 4 godziny (zamiast wymaganych 6 godzin). W sytuacji jed-
nak, gdy pracodawca spoza sfery budzetowej wyplaci pracownikowi taki ryczalt pomi-
mo braku obowigzku, nalezno$¢ z tego tytutu (jako $wiadczenie nieprzewidziane przez
przepisy komentowanego rozporzadzenia) nie bedzie podlegaé zwolnieniu z obowigzku
opodatkowania i osktadkowania. Takiego ograniczenia co do dlugosci trwania noclegu
jak w komentowanym przepisie ustawodawca nie zastrzega w przypadku delegacji za-
granicznych.

5. Zwrot kosztéw noclegu lub ryczalt za nocleg nie przystuguje:

— za czas przejazdu (zaréwno samochodem, jak i pociggiem, np. w kuszetce),

— jezeli pracodawca uzna, ze pracownik ma mozliwo$¢ codziennego powrotu do
miejscowosci statego lub czasowego pobytu,

— jezeli pracodawca zapewnil pracownikom nocleg np. w obiekcie stanowigcym wtas-
no$¢ lub wynajetym przez pracodawce (mieszkaniu stuzbowym), ktory to obiekt
spelnia standardy hotelowe, a pracodawca bezposrednio ponosi koszty wynajmu
oraz utrzymania mieszkania (pranie poscieli, sprzatanie).

6. Wynajem mieszkania stuzbowego, z ktdrego moga korzysta¢ pracownicy pracodawcy
spoza sfery budzetowej, bedacy w delegacji, moze stanowi¢ dla takiego pracodaw-

8 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2007 r., I PK 232/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 95.
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cy koszt uzyskania przychodow®, jezeli pracownicy korzystaja z takiego mieszkania
w trakcie odbywania podrdzy stuzbowych. Korzystanie z mieszkania przez pracow-
nikéw powinno mie¢ jednak zwigzek z odbywaniem przez nich podrdzy stuzbowych
i wykonywaniem zadan stuzbowych majacych zwiazek z dziatalno$cig gospodarcza pra-
codawcy (np. udziat w konferencjach, spotkaniach z klientami, kontrahentami, szkole-
nia). Na pracodawcy jako podatniku spoczywa w takim przypadku ci¢zar wykazania
zwigzku pomiedzy poniesionym kosztem a uzyskanym przychodem.

BN 1. Za kaida rozpoczeta dobe pobytu w podréiy krajowej pracow-
nikowi przysluguje ryczalt na pokrycie kosztow dojazdow $rodkami komunikacji
miejscowej w wysokosci 20% diety.

2. Ryczalt, o ktorym mowa w ust. 1, nie przysluguje, jezeli pracownik nie ponosi
kosztow dojazdow.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli na wniosek pracownika pracodawca wyrazi
zgode na pokrycie udokumentowanych kosztow dojazdéw srodkami komunikacji
miejscowe;j.

1. Na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia za kazda rozpoczeta dobe pobytu w podrozy
krajowej pracownikowi przystuguje ryczalt na pokrycie kosztéow dojazdéw $rodkami
komunikacji miejscowej w wysokosci 20% diety (czyli aktualnie 6 zt za dobg). Koszty
dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej to w szczegdlnosci koszty biletéw na auto-
bus, tramwaj.

Ryczal na pokrycie kosztow dojazdow przystuguje niezaleznie od odleglosci, ktéra pra-
cownik ma przejecha¢ przykladowo pomiedzy hotelem a dworcem czy hotelem a sie-
dzibg klienta w miejscu wykonywania zadania stuzbowego.

2. Ryczalt nie przystuguje, jezeli pracownik:
— nie ponosi kosztéw dojazdow, np. z uwagi na fakt, ze koszty te ponosi pracodawca,
— nie korzysta z komunikacji miejscowej, np. z tego powodu, Ze realizacja zadania
zleconego przez pracodawce nie wymaga przemieszczania si¢ Srodkami transportu
miejscowego,
— zlozy wniosek o pokrycie przez pracodawce udokumentowanych kosztow dojaz-
dow $rodkami komunikacji miejscowej.

Jak wynika z § 9 ust. 3 rozporzadzenia, zwrot kosztéw dojazdéw moze réwniez zostaé
dokonany w drodze zwrotu faktycznie poniesionych przez pracownika wydatkéw, pod
warunkiem, ze:

8 Por. stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu wyrazone w interpretacji indywidualnej z dnia
30 czerwca 2010 r., ILPB3/423-325/10-2/K.
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— pracownik wystapit z takim wnioskiem,

— koszty te zostaly prawidtowo udokumentowane (np. rachunkami, biletami, faktu-
rami),

— pracodawca wyrazil zgode na takg forme rozliczenia.

3. Rozporzadzenie nie okresla formy wniosku pracownika, zatem nalezy przyja¢é, ze moze
on zosta¢ ztozony réwniez w formie ustnej, a 0 pozytywnym jego rozpatrzeniu stanowic¢
bedzie w takim przypadku dokonanie zwrotu kosztéw w oparciu o przedstawione do-
kumenty potwierdzajace poniesione koszty.

Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a u.p.d.o.f., niezaleznie od formy zwrotu wydatkow
poniesionych przez pracownika z tytulu dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej,
zwrdcona mu przez pracodawce kwota korzysta¢ bedzie ze zwolnienia od podatku do-
chodowego.

Pracownikowi przebywajacemu w podroézy krajowej trwajacej co naj-
mniej 10 dni przystuguje zwrot kosztow przejazdu w dniu wolnym od pracy, srod-
kiem transportu okreslonym przez pracodawce, do miejscowosci pobytu stalego lub
czasowego i z powrotem.

W przypadku gdy pracownik przebywa w delegacji krajowej trwajacej co najmniej
10 dni, przystuguje mu zwrot kosztow przejazdu w dniu wolnym od pracy, $rodkiem
transportu okreslonym przez pracodawce, do miejscowosci pobytu statego lub czaso-
wego iz powrotem.

Dniem wolnym od pracy dla pracownika nie musi by¢ przyktadowo wylgcznie sobota
badz niedziela. W przypadku pracownikéw wykonujacych prace w rownowaznym sy-
stemie czasu pracy takim dniem wolnym od pracy bedzie réwniez tzw. dzien harmono-
gramowo wolny, ktéry moze przypada¢ w srodku tygodnia.

Analogicznej regulacji, do zawartej w komentowanym § 10, ustawodawca nie wprowa-
dzil w odniesieniu do podrézy zagranicznych.

Na wniosek pracownika pracodawca przyznaje zaliczke na niezbed-
ne koszty podrozy krajowej w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych
kosztéw.

1. Pracownik nie ma obowigzku kredytowania dziatalnos$ci pracodawcy w zakresie obej-
mujgcym koszty podrézy. Pracownikowi odbywajgcemu krajowg podroz stuzbowg pra-
codawca moze na jego wniosek przyzna¢ zaliczke na niezbedne koszty podrdzy, w wy-
sokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji kosztow.
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2. Bez ztozenia wniosku przez pracownika pracodawca nie ma obowigzku przekazywa-
nia mu zaliczki. Ustawodawca nie okresla formy tego wniosku, co oznacza, ze moze
on zosta¢ ztozony rowniez w formie ustnej. Dla celéw dowodowych i ze wzgledow
porzadkowych w praktyce stosowana jest jednak forma pisemna lub przynajmniej
wniosek elektroniczny (np. zaznaczenie opcji wyplaty zaliczki w systemie elektro-
nicznym lub e-mail). Obowiazek wystapienia przez pracownika z wnioskiem o wy-
plate zaliczki na pokrycie kosztow podrozy stuzbowej krajowej rézni te zaliczke od
zaliczki na podro6z zagraniczna, ktéra pracownik otrzymuje nawet bez wniosku w tej
sprawie.

3. Zaliczka powinna obejmowac co najmniej te koszty, ktére sa mozliwe do okreslenia
w chwili jej udzielania. Wstepna kalkulacja, o ktérej mowa w komentowanym przepisie,
sporzadzona moze by¢ przez dzial finansowy badz personalny (w zaleznosci od przyje-
tej u pracodawcy praktyki rozliczania delegacji) przy uwzglednieniu w szczegdlnosci:

— miejsca podrdzy,

— czasu trwania podrdzy oraz terminu wyjazdu i powrotu,

— rodzaju powierzonego zadania stuzbowego,

— wskazanego przez pracodawce $rodka transportu (np. rodzaj pociagu i jego klasa).

4. Do kosztéw podrozy objetych zaliczka nalezy rowniez doliczy¢ nalezno$¢ z tytulu diety,
skalkulowang w oparciu o przewidywany czas trwania podrézy krajowej i informacje na
temat ewentualnego zapewnienia pracownikowi w czasie podrézy wyzywienia.

Przykladowo, jezeli pracodawcy, przy uwzglednieniu wymienionych powyzej infor-
magcji z gory wiadomo juz przed wyjazdem, ze szacowane koszty podrozy stuzbowej
wyniosg 700 zt (na ktore skladaja si¢ np. koszty przejazdéw samochodem w wysokosci
190 zt, koszty 3 noclegéw w wysokosci 420 zt i 3 diety w wysokosci 90 z1), to za niepra-
widlowe nalezy uzna¢ postepowanie pracodawcy polegajace na wyplacie pracownikowi
zaliczki w kwocie jedynie 300 zt.

ROZDZIAL 3
Podréz zagraniczna

Czas podro6zy zagranicznej liczy si¢ w przypadku odbywania jej srod-
kami komunikacji:
1) ladowej - od chwili przekroczenia granicy panstwowej w drodze za granice do
chwili jej przekroczenia w drodze powrotnej do kraju;
2) lotniczej - od chwili startu samolotu w drodze za granice z ostatniego lotniska
w kraju do chwili lgdowania samolotu w drodze powrotnej na pierwszym lotni-
sku w kraju;
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3) morskiej — od chwili wyj$cia statku (promu) z ostatniego portu polskiego do chwi-
li wejscia statku (promu) w drodze powrotnej do pierwszego portu polskiego.

1. Czas podrozy zagranicznej liczy sie w przypadku odbywania jej srodkami komunikacji:

1) ladowej — od chwili przekroczenia granicy panstwowej w drodze za granice do
chwili jej przekroczenia w drodze powrotnej do kraju;

2) lotniczej - od chwili startu samolotu w drodze za granice z ostatniego lotniska
w kraju do chwili ladowania samolotu w drodze powrotnej na pierwszym lotnisku
w kraju;

3) morskiej — od chwili wyjscia statku (promu) z ostatniego polskiego portu do chwili
wejscia statku (promu) w drodze powrotnej do pierwszego polskiego portu.

2. W kwestii liczenia czasu zagranicznej podrdzy stuzbowej wypowiedzial si¢ Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2000 r., I SA/Lu 1747/98%, wskazujac,
ze czas podrozy liczy sie w sposéb ciagly od chwili przekroczenia granicy w drodze za
granice do chwili przekroczenia granicy w drodze powrotnej do kraju, bez uwzgled-
nienia pory dziennej lub nocnej, godziny zmiany daty itp., a jako dobe stanowi czas
kazdych 24 godzin niezaleznie od godziny, w ktdrej ten czas si¢ zaczyna. Stanowisko to
nalezy uzna¢ za aktualne réwniez na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow.

3. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez Gtéwny Inspektorat Pracy®, w przypad-
ku gdy pracownik udajacy si¢ w zagraniczng podrdz stuzbowa w jednej dobie dojezdza
do granicy panstwa, a w innej dobie, po zakonczeniu podrdzy zagranicznej, wraca z gra-
nicy panstwa do miejsca ustalonego przez pracodawce jako miejsce zakonczenia podrézy
stuzbowej, to odbywa on dwie podroze krajowe i jedng podrdz zagraniczng, przy czym:

— okresy czasu podrézy pracownika obejmujace czas dojazdu do granicy panstwa
oraz czas powrotu z granicy do miejsca okreslonego przez pracodawce jako miejsce
zakonczenia delegacji, przypadajace w réznych dobach, nalezy liczy¢ odrebnie dla
kazdej z tych podrozy,

— czas zagranicznej podrdzy stuzbowej liczy sie w sposob ciagly od chwili przekrocze-
nia granicy w drodze za granice do chwili przekroczenia granicy w drodze powrot-
nej do kraju.

1. Dieta w czasie podrdzy zagranicznej jest przeznaczona na pokry-
cie kosztow wyzywienia i inne drobne wydatki.

2. Dieta przystuguje w wysokosci obowiazujacej dla docelowego panstwa podrozy
zagranicznej. W przypadku podrozy zagranicznej odbywanej do dwoch lub wiecej
panstw pracodawca moze ustali¢ wiecej niz jedno panstwo docelowe.

8 LEX nr 46950.
% Pismo GIP z dnia 2 lutego 2009 r., GPP-417-10/09/PE/RP.
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3. Naleznos¢ z tytulu diet oblicza sie w nastepujacy sposob:
1) za kazda dobe podrozy zagranicznej przystuguje dieta w pelnej wysokosci;
2) za niepelna dobe podrézy zagranicznej:
a) do 8 godzin - przysluguje 1/3 diety,
b) ponad 8 do 12 godzin - przysluguje 50% diety,
c) ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.
4. Wysokos¢ diety za dobe podrdzy zagranicznej w poszczegdlnych panstwach jest
okreslona w zalaczniku do rozporzadzenia.

1. Dieta w czasie podrozy zagranicznej jest przeznaczona na:
— pokrycie kosztow wyzywienia, a takze
- na inne drobne wydatki.

Dieta zagraniczna rozni si¢ tym od krajowej, ze w przypadku podrdzy krajowej dieta
jest przeznaczona wylacznie na zwigkszone koszty wyzywienia.

Wysoko$¢ diety ustala si¢ dla docelowego panstwa podrozy.

W przypadku gdy pracownik ma odby¢ podréz stuzbows jednoczes$nie do kilku
panstw docelowych - np. do dwdch lub wigcej — ustawodawca nie nakazuje praco-
dawcy okreslenia kilku panstw docelowych, w ktérych pracownik bedzie wykonywat
polecenia stuzbowe. Pracodawca moze wiec w zaleznoéci od swojego uznania (a wiec
nie musi), ustali¢ wigcej niz jedno panstwo docelowe, tj. kilka panstw docelowych
albo tylko jedno, nawet gdy pracownik odbywa podréz do kilku krajow (§ 13 ust. 2
rozporzadzenia).

Jezeli pracownik w czasie podrézy (a nawet i w jednej dobie) wykonuje zadania stuzbo-
we w kilku (np. w dwdch lub trzech) krajach - co jest w praktyce mozliwe w przypadku
przemieszczania sie samolotem — pracodawca moze rozliczy¢ diety nalezne mu z tego
tytutu w taki sposob, ze:

— w przypadku wskazania jako docelowych kilku krajéw — wezmie pod uwage stawki
diet przystugujace dla kazdego z krajow, w ktorych byly wykonywane zadania stuz-
bowe, w wysokosci wynikajacej z czasu pobytu w danym kraju,

— w przypadku wskazania jako docelowego jednego kraju (np. tego, w ktérym pra-
cownik jako ostatnim bedzie wykonywac¢ obowiazki) — wezmie pod uwage stawke
diety przystugujaca tylko dla kraju okreslonego jako docelowy, w wysokosci wyni-
kajacej z tacznego czasu pobytu za granicg we wszystkich krajach.

2. Nalezno$¢ z tytulu diet oblicza si¢ w nastepujacy sposob:
1) za kazdg dobe podroézy zagranicznej przystuguje dieta w pelnej wysokosci,
2) za niepelng dobe¢ podrozy zagranicznej:
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— do 8 godzin - przystuguje 1/3 diety,
— ponad 8 do 12 godzin - przystuguje 50% diety,
— ponad 12 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.

. Wysokos¢ diety zagranicznej jest odrebnie okreslana dla danego panstwa w zataczniku
do rozporzadzenia zawierajacym stawki diet (ktére w wigkszo$ci wzrosty od 1 marca
2013 1.).

W zataczniku do rozporzadzenia obowigzujacego od 1 marca 2013 r. poszerzono liste
krajéow w stosunku do liczby okreslonej w zalaczniku do rozporzadzenia obowigzu-
jacego do 28 lutego 2013 r. m.in. 0 Oman i Katar oraz zwiekszono stawki diet (ureal-
niajac je). Zafacznik okresla dla kazdego z krajow wartos¢ diety wraz z kwotg limitu
na nocleg. W przypadku panstw, ktdre nie zostaly wymienione w zalaczniku, wartos¢
diety wynosi 41 euro. Stawki diet dla delegacji zagranicznych okreslone sg w wiekszosci
w euro badz dolarach.

. Stawki diet zagranicznych wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia obowiazuja
w przypadku podrézy stuzbowych pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow ze sfe-
ry budzetowej. Pracodawcy tzw. prywatni moga w przepisach wewnatrzzaktadowych
(np. w uktadzie zbiorowym lub regulaminie wynagradzania) albo w umowach o prace
zawieranych z pracownikami postanowi¢, ze stawki te beda wyplacane w wysokosci
nizszej — jednak nie nizszej niz okre§lona w komentowanym rozporzadzeniu wysokos¢
diety z tytutu podrézy stuzbowej na terenie kraju - tj. 30 zI1*. Jezeli takich odmiennych
ustalen co do wysokosci diety zagranicznej pracodawca prywatny nie poczyni, zobo-
wigzany bedzie wyplaca¢ diety za podréze zagraniczne w wysokosci okreslonej w ko-
mentowanym rozporzadzeniu.

Powyzsze uprawnienie wynika z dyspozycji zawartej w art. 77° § 3-5 k.p. Zgodnie z tymi
przepisami:

— warunki wyplacania naleznosci z tytulu podrdzy stuzbowej pracownikowi za-
trudnionemu u innego pracodawcy niz wymieniony w § 2 okresla sie w ukladzie
zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania albo w umowie o prace, jezeli
pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do
ustalenia regulaminu wynagradzania (art. 77° § 3 k.p.);

— postanowienia ukladu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub umowy
o prace nie mogg ustala¢ diety za dobe podrdzy stuzbowej na obszarze kraju oraz
poza granicami kraju w wysoko$ci nizszej niz dieta z tytulu podrozy stuzbowej na
obszarze kraju okreslona dla pracownika, o ktorym mowa w § 2 (art. 77° § 4 k.p.);

8 Por. wyrok SN z dnia 10 stycznia 2007 r., III PK 90/06, OSNP 2008, nr 11-12, poz. 155.
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— w przypadku gdy uklad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa
0 prace nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w § 3, pracownikowi przystuguja
nalezno$ci na pokrycie kosztow podrézy stuzbowej odpowiednio wedtug przepi-
sOw, o ktorych mowa w § 2 (art. art. 77°§ 5 k.p.).

W zakresie mozliwo$ci odmiennego uregulowania przez tzw. pracodawcéw prywat-
nych naleznosci za podroze stuzbowe w uktadach zbiorowych pracy i innych przepi-
sach wewnatrzzaktadowych pojawiajg sie watpliwosci, czy mozliwo$¢ ta obejmuje wy-
facznie diety, czy takze inne naleznosci zwiazane z odbywaniem podroézy stuzbowych,
a w szczegolnosci ryczalty za noclegi. W tej kwestii wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 27 lutego 2013 r., IT PK 285/12%, wskazujac ze ,w od-
niesieniu do pracownikéw zatrudnionych u innych pracodawcow niz jednostki budze-
towe kodeks pracy przewiduje dwa sposoby ochrony ich uprawnien zwigzanych z po-
droza stuzbowa. Po pierwsze, w aktach okreslonych w § 4 art. 77° k.p. dieta nie moze
by¢ nizsza niz ustalona dla pracownikéw sfery budzetowej. Po drugie, jezeli te akty nie
zawieraja postanowien dotyczacych zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, zastosowanie
znajdujg przepisy dotyczace pracownikow sfery budzetowej (§ 5)”

Z powyzszego mozna wywodzi¢, ze wysoko$¢ ryczaltu za noclegi mozna okreli¢
w ukfadzie zbiorowym pracy badz regulaminie w nizszej wysokosci, niz to wynika
z przepiséw komentowanego rozporzadzenia. W pismiennictwie® wskazuje sig, ze li-
teralna wykladnia przepiséw kodeksu pracy (art. 77°-77° k.p.) przemawia za tym, ze
dopuszczaja one wyplacanie nizszych nalezno$ci przez pracodawcéw prywatnych.
Ograniczenie dotyczy jedynie mozliwoéci ustalania na nizszym poziomie diet, o czym
wprost stanowi przepis.

W uchwale z dnia 7 pazdziernika 2014 r., I PZP 3/14%, Sad Najwyzszy przyjat jednak
odmienny poglad, tj. ze pomimo uczynienia odpowiedniego zastrzezenia w tej materii
w regulaminie wynagradzania czy umowach o prace, pracownikowi i tak nalezy sie
wyréwnanie do wysokosci ryczaltéw pracownikow sfery budzetowej. Zdaniem Sadu
Najwyzszego przepisy wykonawcze ustalaja minimalny standard wszystkich $wiad-
czen z tytulu podrdzy stuzbowych (diet oraz zwrotu kosztow przejazdéw, noclegow
i innych wydatkéw), ktore w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie wynagradzania
albo w umowie o pracg moga by¢ uregulowane korzystniej dla pracownika (art. 9 § 2
iart. 18§ 2 k.p.).

8 LEX nr 1555490.

8 Tak P. Korus (w:) Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2014, s. 394, komentarz do
art. 77° k.p.; M. Medrala, Zapewnienie bezptatnego noclegu dla kierowcy, MPP 2015, nr 4, s. 181-185.

8 OSNP 2015, nr 4, poz. 47, s. 410.
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1. Pracownikowi, ktoremu zapewniono w czasie podrozy zagranicz-
nej bezplatne, calodzienne wyzywienie, przysluguje 25% diety ustalonej zgodnie
z$ 13 ust. 3.

2. Kwote diety zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywienia, przyj-
mujac, ze kazdy posilek stanowi odpowiednio:

1) $niadanie - 15% diety;

2) obiad - 30% diety;

3) kolacja - 30% diety.
3. W przypadku korzystania przez pracownika z ustugi hotelarskiej, w ramach kto-
rej zapewniono wyzywienie, przepisy ust. 2 stosuje sie¢ odpowiednio.
4. Pracownikowi, ktory otrzymuje w czasie podrozy zagranicznej nalezno$¢ pieniez-
n3 na wyzywienie, dieta nie przystuguje. Jezeli naleznos¢ pieni¢zna jest nizsza od
diety, pracownikowi przystuguje wyréwnanie do wysokosci naleznej diety.

1. Pracownikowi, ktéremu zapewniono w czasie podrozy zagranicznej bezplatne, cato-
dzienne wyzywienie, przystuguje 25% diety ustalonej zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadze-
nia. W tym wzgledzie regulacja dotyczaca podrozy zagranicznych rézni si¢ od regulacji
dotyczacej podroézy krajowych, bowiem w przypadku zapewnienia pracownikowi calo-
dziennego bezplatnego wyzywienia z tytulu podrézy na terenie kraju dieta ani zadna jej
cze$¢ nie przystuguje.

2. Kwote diety zagranicznej zmniejsza si¢ o koszt zapewnionego bezplatnego wyzywienia,
przyjmujac, ze kazdy posilek stanowi odpowiednio:
1) $niadanie - 15% diety,
2) obiad - 30% diety,
3) kolacja - 30% diety.

3. W przypadku gdy pracownik korzysta z ustugi hotelarskiej, w ramach ktorej zapewnio-
no wyzywienie, wysoko$¢ diety zagranicznej, analogicznie do przypadku diety krajowej,
ulega odpowiedniemu pomniejszeniu. Przykladowo, jezeli pracownikowi wraz z nocle-
giem pracodawca wykupit $éniadanie, to bedzie mu przystugiwac prawo do 85% diety.

4. Pracownikowi, ktory otrzymuje w czasie podrdzy zagranicznej nalezno$¢ pieni¢zng na
wyzywienie, dieta nie przystuguje. Jezeli naleznos¢ pieni¢zna jest nizsza od diety, pra-
cownikowi przystuguje wyréwnanie do wysokosci naleznej diety.

Za kazdy dzien (dobe) pobytu w szpitalu lub innym zakladzie leczni-
czym w czasie podrozy zagranicznej pracownikowi przystuguje 25% diety.

Ustawodawca w § 15 rozporzadzenia przewidzial, ze za kazdy dzien (dobg¢) pobytu
pracownika w szpitalu lub innym zakladzie leczniczym w czasie podrézy zagranicznej,
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pracownikowi przystuguje 25% diety. Zwazywszy na fakt, ze w przypadku pobytu w szpi-
talu lub innym zakladzie leczniczym choremu zapewnia si¢ calodobowe wyzywienie,
rozwigzanie przewidujace dla takiego pracownika uprawnienie dodatkowo do 25% die-
ty uzna¢ nalezy za analogiczne do tego przewidzianego w § 14 ust. 1 rozporzadzenia.

1. Za nocleg podczas podrozy zagranicznej pracownikowi przystu-

guje zwrot kosztow w wysoko$ci stwierdzonej rachunkiem, w granicach limitu okre-
$lonego w poszczegdlnych panstwach w zalaczniku do rozporzadzenia.

2. W razie nieprzedlozenia rachunku za nocleg, pracownikowi przysluguje ryczalt
w wysokosci 25% limitu, o ktérym mowa w ust. 1. Ryczalt ten nie przystuguje za czas
przejazdu.

3. W uzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazi¢ zgode na zwrot kosz-
tow za nocleg, stwierdzonych rachunkiem, w wysokosci przekraczajacej limit, o kto-
rym mowa w ust. 1.

4. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie, jezeli pracodawca lub strona zagraniczna za-
pewniajg pracownikowi bezplatny nocleg.

1. W przypadku korzystania przez pracownika z noclegu podczas delegacji zagranicznej
pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw w wysokosci stwierdzonej rachunkiem hote-
lowym, w granicach limitu ustalonego na ten cel, ktory jest okreslony w zalaczniku do
rozporzadzenia.

2. W przypadku gdy pracownik nie przediozy rachunku za nocleg, przystuguje mu ryczatt
w wysokosci 25% limitu. Wyplata ryczaltu za noclegi w podrdzy zagranicznej nie jest
zatem uzalezniona od przedstawienia dowoddw, ze koszt noclegu pracownik rzeczywi-
$cie ponidsl. Ryczalt ten nie przystuguje za czas przejazdu (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdowym prawo do ryczaltu za nocleg przystu-
guje rowniez pracownikom zatrudnionym w celu wykonywania przewozéw mig¢dzyna-
rodowych i korzystajagcym z noclegu w kabinie pojazdu (na homologowanym miejscu
do spania w kabinie pojazdu). Jak wskazuje sie bowiem w orzecznictwie, zapewnienie
noclegu nie moze sprowadzac si¢ tylko do zapewnienia mozliwosci snu, ale takze pew-
nej przestrzeni do wypoczynku i zaplecza sanitarno-higienicznego®.

W kwestii prawa kierowcéw do ryczaltu za nocleg, w sytuacji gdy nocleg ten odby-
wa sie w kabinie samochodu, w praktyce pojawialy si¢ watpliwosci dotyczace tego, czy
kierowcy transportu miedzynarodowego przystuguje prawo do ryczattu za nocleg, gdy
jezeli, korzystajac z noclegu w kabinie samochodu, pracownik faktycznie takich kosz-
tow nie ponosi. Watpliwosci te rozstrzygnal Sad Najwyzszy, wskazujac w uzasadnieniu

% Wyrok SN z dnia 19 lutego 2007 r., I PK 232/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 95.
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uchwaly z dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14°', ze zapewnienie pracownikowi-kierow-
cy odpowiedniego miejsca do spania w kabinie pojazdu podczas wykonywania prze-
wozow w transporcie miedzynarodowym nie stanowi zapewnienia przez pracodawce
bezplatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzg-
dowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podroézy stuzbowej poza granicami kraju, co
powoduje, ze pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw noclegu na warunkach i w wy-
sokosci okreslonych w § 9 ust. 1-3 tego rozporzadzenia albo na korzystniejszych wa-
runkach i wysokosci, okreslonych w umowie o prace, ukladzie zbiorowym pracy lub
innych przepisach prawa pracy. Poglad ten jest konsekwentnie prezentowany réwniez
w nowszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego®>. W powolanej powyzej uchwale Sad
Najwyzszy wyrazil jednoczesnie poglad, ze w przepisach wewnatrzzakladowych wyda-
nych na podstawie art. 77° § 3-5 k.p. pracodawca prywatny nie moze okresli¢ wysokos¢
ryczaltu za nocleg w wysokosci nizszej niz wynikajgca z przepiséow komentowanego
rozporzadzenia.

W orzecznictwie mozna jednak spotka¢ roéwniez odmienne od wskazanego stanowiska
Sadu Najwyzszego poglady, tj. ze:

— ryczalt stanowi w swoim zalozeniu zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z nocle-
giem przez pracownika, nie wymaga on wykazania wysokos$ci kosztéw i moze odbie-
gaé w gore badz w dét od kwoty kosztow rzeczywiscie poniesionych; jezeli jednak kie-
rowca nie ponosit zadnych kosztéw zwigzanych z noclegami, a jednoczeénie dokonat
wyboru, by spa¢ w kabinie pojazdu, nie powinien domagac si¢ wyréwnania kosztow,
ktorych nie bylo; prawo do ryczaltu przystugiwaloby mu wylacznie w sytuacji, gdy-
by rzeczywiscie ponidst jakies koszty zwigzane z noclegiem, lecz nie bylby w stanie
ich udokumentowaé odpowiednim rachunkiem, ryczalt za nocleg nie moze bowiem
stanowi¢ dodatku dla kierowcy za niewygody zwiazane z noclegiem w kabinie, lecz
stuzy¢ ma temu, by kierowcy zrekompensowac koszty, ktére musiat ponies¢®;

— rozporzadzenie nie stanowi Zadnego minimalnego standardu naleznosci, gdyz co
do zasady w ogole nie jest skierowane do pracodawcéw prywatnych, jedyny mini-

! OSNP 2014, nr 12, poz. 164, s. 618 z glosg krytyczng M. Skapskiego, OSP 2016, z. 5, poz. 49.

2 Np. wyrok SN z dnia 25 maja 2016 r., IT PK 111/15, LEX nr 2071207; wyrok SN z dnia 3 marca 2016 r.,
I PK 3/15, LEX nr 2015133, w ktorym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, iz: ,,brak przedstawienia rachunku
za ustugi hotelarskie oznacza, ze pracownik nie korzystal z hotelu (wzglad na racjonalnego prawodawce,
ktory to przewidziat); wowczas zwrot kosztow noclegu zostaje ograniczony do 25% limitu stanowigcego
ryczalt za koszty realnie ponoszone w czasie podrdzy, bez korzystania z ustug hotelowych) (...) istota
«ryczaltu» jako $wiadczenia kompensacyjnego (w tym wypadku przeznaczonego na pokrycie kosztow
noclegu) polega na tym, ze $wiadczenie wyplacane w takiej formie z zalozenia jest oderwane od rzeczy-
wistego poniesienia kosztéw i nie pokrywa w catosci wszystkich wydatkéw z okreslonego tytutu (bo nie
s3 one udokumentowane)”.

% Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 29 lutego 2016 r., IIT APa 37/15, LEX nr 2017687.
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malny standard okre$lono w art. 77° § 4 k.p., ktory dotyczy diet, a nie ryczattéw za
noclegi, co wynika jednoznacznie zaréwno z tresci uzasadnienia do projektu usta-
wy wprowadzajacej te przepisy do kodeksu pracy, jak i z przebiegu prac sejmowych;
celem ustawy byta liberalizacja regulacji dotyczacych naleznosci z tytulu podrézy
stuzbowych i umozliwienie pracodawcom bardziej elastycznego uksztaltowania ich
wysokosci — ostatecznie do ustawy wprowadzono jedynie minimalng stawke diety,
nie wspominajgc o minimalnej stawce ryczaltu; co wigcej na swobode stron umo-
wy o prace w kwestii ustalenia wysokos$ci naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych
zwracal uwage Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2005 r.,
K 36/03%, w ktérym uznal, Ze przepisy upowazniajace pracodawcow do okreslenia
wysokos$ci naleznosci w regulaminie wynagradzania sa zgodne z Konstytucja RP;
podobnie Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 10 stycznia 2007 r., IIT PK 90/06,
iz dnia 14 maja 2012 r., IT PK 230/11%, stwierdzit wprost: ,,Odmienna regulacja do-
tyczaca pracodawcow niebedacych panstwowymi lub samorzagdowymi jednostkami
sfery budzetowej oznacza, Ze moga oni uregulowa¢ naleznosci pracownikéw na po-
krycie kosztéw zwigzanych z podréza stuzbowa zaréwno w sposéb korzystniejszy,
jak 1 mniej korzystny dla pracownikéw od tego, jaki wynika z odpowiedniego roz-
porzadzenia ministra wlasciwego do spraw pracy. Regulamin moze wiec stanowic,

ze pracownikowi ryczalt za nocleg w ogole si¢ nie nalezy™”.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze stanowisko przyjete m.in. w wyroku SN z dnia 4 czerwca
2013 r., I PK 296/12%, w ktérym Sad ten wskazuje, ze wyposazenie pojazdu w miejsce
do spania, z ktérego korzysta kierowca w czasie nocnego wypoczynku, wylacza moz-
liwos¢ dochodzenia jakiejkolwiek rekompensaty za brak hotelu, chyba Ze co innego
wynika z umowy lub aktéw wewnetrznych - nie zostalo zaakceptowane w wyklad-
ni wynikajacej, zaréwno z cytowanej powyzej uchwaly SN z dnia 12 czerwca 2014 r.,
II PZP 1/14, jak i z uchwaly SN z dnia 7 pazdziernika 2014 r., I PZP 3/14%.

. W uzasadnionych przypadkach pracodawca moze wyrazi¢ zgode na pokrycie udoku-
mentowanych kosztéw noclegu w kwocie przekraczajacej ten limit (§ 16 ust. 3 rozporza-
dzenia). Za sytuacje uzasadniajacg przekroczenie limitu nalezy uzna¢ np. okolicznos$¢,
ze w danym miescie nie ma mozliwosci rezerwacji tanszego noclegu'® (np. ze wzgledu
na znaczne oblozenie w okresie wakacyjnym, konferencyjnym lub z powodu organizacji

* OTK-A 2005, nr 9, poz. 98.

% OSNP 2008, nr 11-12, poz. 155.

% LEX nr 1216860.

Tamze.

% LEX nr 1341269.

% OSNP 2015, nr 4, poz. 47.

1% Por. stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z dnia 2 pazdzier-
nika 2008 r., IPPB2/415-1034/08-4/SP.
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wydarzenia sportowego albo ze wzgledu na koniecznos¢ rezerwacji noclegu w miejscu,
gdzie odbywac si¢ maja targi lub spotkania z kontrahentami).

4. Jesli pracodawca lub strona zagraniczna (np. klient, kontrahent, podmiot z grupy u kto-
rego beda wykonywane czynnosci objete podroza stuzbowg albo inny podmiot zapra-
szajacy) zapewni pracownikowi bezplatny nocleg, to pracownikowi nie bedzie przystu-
giwa¢ prawo do ryczaltu. W tym przypadku istotne jest, aby nocleg zostat zapewniony
bezposrednio lub posrednio przez pracodawce lub podmiot dzialajacy w porozumieniu
z pracodawcy. W kontekscie przywotanego powyzej orzecznictwa SN przyjmuje sig, ze
w sytuacji, gdy pracownik we wlasnym zakresie zorganizuje nocleg — np. u rodziny lub
znajomych - nawet jezeli nie poniesie z tego tytulu zZadnych kosztéw, bedzie upraw-
niony do otrzymania ryczattu. Bez znaczenia jest przy tym okoliczno$¢, czy pracodaw-
cy znane bylo miejsce noclegu pracownika i fakt nieponiesienia z tego tytulu zadnych
kosztow czy nie.

1. Pracownikowi przystuguje ryczalt na pokrycie kosztow dojazdu
z i do dworca kolejowego, autobusowego, portu lotniczego lub morskiego w wysoko-

$ci jednej diety w miejscowosci docelowej za granica oraz w kazdej innej miejscowo-
$ci za granica, w ktorej pracownik korzystal z noclegu.
2. W przypadku gdy pracownik ponosi koszty dojazdu, o ktérych mowa w ust. 1,
wylacznie w jedng strone, przystuguje ryczalt w wysokosci 50% diety.
3. Na pokrycie kosztow dojazdow srodkami komunikacji miejscowej pracownikowi
przystuguje ryczalt w wysokosci 10% diety za kazdg rozpoczeta dobe pobytu w po-
drézy zagraniczne;j.
4. Ryczalty, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie przystuguja, jezeli pracownik:

1) odbywa podrdz zagraniczna stuzbowym lub prywatnym pojazdem samochodo-

wym, motocyklem lub motorowerems;
2) ma zapewnione bezplatne dojazdy;
3) nie ponosi kosztow, na pokrycie ktorych sa przeznaczone te ryczalty.

1. W przypadku delegacji zagranicznych ustawodawca rozréznia dwa rodzaje ryczattow
na pokrycie kosztéw dojazddow, tj.:

— ryczalt za przejazdy z i do dworca kolejowego, autobusowego, portu lotniczego lub

morskiego — w wysokosci jednej diety w miejscowosci docelowej za granica oraz

w kazdej innej miejscowosci, w ktdrej pracownik korzystat z noclegu (§ 17 ust. 1
rozporzadzenia),

— ryczalt za przejazdy srodkami komunikacji miejscowej — w wysokosci 10% diety za

kazda rozpoczeta dobe pobytu w podrdzy zagranicznej (§ 17 ust. 3 rozporzadzenia).

2. Jesli pracownik ponosi koszty dojazdu wylgcznie w jedng strone, przystuguje mu ryczalt
w wysokosci 50% diety (§ 17 ust. 2 rozporzadzenia).
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3. Korzystanie z noclegu, ktore stanowi warunek, od ktérego ustawodawca uzaleznia
prawo do ryczattu za dojazd, dotyczy tylko miejscowosci innej niz docelowa, co ozna-
cza, ze w przypadku gdy pracownik wyjezdza w podréz docelowa np. do Japonii, na-
tomiast z Katowic wylatuje najpierw do Amsterdamu, gdzie po przenocowaniu ma lot
bezposredni do Japonii (i Amsterdam nie jest miejscowoscig docelowa), to pracownik
i tak nabywa prawo do ryczaltu za dojazd z lotniska do hotelu w Amsterdamie i po-
wrot na lotnisko. Prawo do ryczaltu za dojazd bedzie mu réwniez przystugiwaé po
przylocie do miejscowos$ci docelowej w Japonii, niezaleznie od tego, czy bedzie tam
korzystac z hotelu.

W przypadku gdy pracownik wylatuje w zagraniczng podroz stuzbowsa (np. do Pragi)
i wraca jeszcze tego samego dnia, nie korzystajac z hotelu, to réwniez przystuguje mu
ryczalt na pokrycie kosztéw dojazdu.

4. Ryczalty na przejazdy miejscowe, o ktorych mowa w § 17 ust. 4 rozporzadzenia, nie
przystuguja, jezeli pracownik:

— odbywa zagraniczng podréz stuzbowym lub prywatnym pojazdem samochodo-
wym, motocyklem lub motorowerem,

— ma zapewnione bezplatne dojazdy (np. przez kontrahenta pracodawcy lub pod-
miot, na ktdrego zaproszenie pracownik udat si¢ w podroz),

— nie ponosi kosztow, na pokrycie ktorych sa przeznaczone te ryczalty (np. z uwagi na
udzial w konferencji zagranicznej odbywajacej si¢ w hotelu, w ktérym pracownik
korzysta z noclegu).

Pracodawca moze wyrazi¢ zgode na zwrot kosztéw przewozu samo-
lotem bagazu osobistego o wadze do 30 kg, liczonej lacznie z waga bagazu oplacone-

go w cenie biletu, jezeli podroz zagraniczna trwa ponad 30 dni lub jezeli panstwem
docelowym jest pafistwo pozaeuropejskie.

1. Ustawodawca w § 18 rozporzadzenia przewidzial, Zze pracodawca moze wyrazi¢ zgode
na zwrot kosztow przewozu samolotem bagazu osobistego o wadze do 30 kg, liczonej
tacznie z wagg bagazu oplaconego w cenie biletu, w dwdch przypadkach:

— jezeli podrdz zagraniczna trwa ponad 30 dni (przy czym podr6z moze si¢ odbywac
do jakiegokolwiek kraju, a istotny jest jedynie czas delegacji) lub
— jezeli panstwem docelowym jest panstwo pozaeuropejskie.

Przepisy komentowanego rozporzadzenia nie okreslaja, jakie panstwa nalezy uzna¢ za
panistwa pozaeuropejskie. Uzasadnione wydaje si¢ oparcie przedmiotowego okreslenia
o polozenie geograficzne i obowigzujacg przynaleznos¢ administracyjng poszczegol-
nych obszaréw ziemskich. Za kraje europejskie mozna uznac kraje nalezace geograficz-
nie do Europy, w tym te, ktdre przynajmniej czesciowo potozone s3 na terenie Europy.
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2. Regulacja objeta § 18 rozporzadzenia odnosi si¢ jedynie do bagazu osobistego pra-
cownika, czyli przedmiotéw osobistego uzytku, takich jak np. odziez, kosmetyki, leki,
ksigzki, ktore nie s zwigzane z realizacjg zadania stuzbowego. Za przedmioty uzytku
osobistego mozna jednak uzna¢ réwniez odziez stuzbowa'*'.

Za bagaz prywatny nie beda uznawane m.in. foldery reklamowe czy proébki towa-
réw, ktore pracownik wiezie na targi, w zwigzku z ktérymi odbywa podréz stuzbows.
W zwiazku z faktem, Ze przedmioty te nie majg charakteru prywatnego, nie beda zali-
czane do limitu wagi bagazu pracownika.

1. W przypadku choroby powstalej podczas podrézy zagranicznej
pracownikowi przystuguje zwrot udokumentowanych niezbednych kosztow lecze-

nia za granica.

2. Zwrot kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje ze srodkow pracodawcy, z wy-
jatkiem $wiadczen gwarantowanych udzielonych zgodnie z przepisami o koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej, o ktorych mowa
w art. 5 pkt 32 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
Z pozn. zm.).

3. Nie podlegaja zwrotowi koszty zakupu lekéw, ktorych nabycie za granica nie byto
konieczne, koszty zabiegow chirurgii plastycznej i kosmetycznych oraz koszty naby-
cia protez ortopedycznych, dentystycznych lub okularow.

4. W razie zgonu pracownika za granica, pracodawca pokrywa koszty transportu
zwlok do kraju.

1. W przypadku choroby powstalej podczas podrdzy zagranicznej pracownikowi przystu-
guje zwrot udokumentowanych niezbednych kosztow leczenia za granica.

Zwrot tych kosztow nastepuje ze $srodkow pracodawcy, z wyjatkiem $wiadczen gwa-
rantowanych, udzielonych zgodnie z przepisami o koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego w Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 32 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych'®.

1% Tak wyrok WSA w Kielcach z dnia 2 wrze$nia 2010 r., I SA/Ke 433/10, LEX nr 748952: ,0dziez z istoty
jest przedmiotem uzytku osobistego, a wydatek na ten cel jest co do zasady wydatkiem o charakterze
osobistym, chyba ze chodzi o wydatki na zakup stroju urzedowego przewidzianego przepisami prawa,
pragmatyka (toga adwokata, radcy prawnego), ewentualnie jezeli podatnik wykaze, ze odziez ta utracila
charakter odziezy osobistej np. z uwagi na opatrzenie jej dla grupy pracownikéw cechami charaktery-
stycznymi dla firmy (barwa, kréj, logo itp.)”.

102 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 581 z pdzn. zm.
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Nie podlegaja zwrotowi (§ 19 ust. 3 rozporzadzenia):
— koszty zakupu lekdw, ktorych nabycie za granica nie byto konieczne,
— koszty zabiegdw chirurgii plastycznej i kosmetycznych,
— koszty nabycia protez ortopedycznych, dentystycznych lub okularéw.

2. W praktyce, z uwagi na duze zagrozeniem finansowe zwigzane z chorobg lub wypad-
kiem pracownika podczas stuzbowej podroézy zagranicznej, pracodawcy ubezpieczajg
pracownikéw przed wyjazdem. Poniesiony przez pracodawce koszt ubezpieczenia nie
jest wydatkiem wynikajacym z przepiséw dotyczacych delegacji stuzbowych i nie moz-
na uznag, ze jest to wydatek niezbedny (tak jak np. koszt wizy), bez poniesienia ktorego
pracownik nie wykona zadania stuzbowego. Dla oceny, czy taka sktadka na ubezpiecze-
nie pracownika bedzie zwolniona z podatku, istotne jest jednak to, czy chodzi o zwrot
wydatkéw rzeczywiScie poniesionych przez pracownika (gdzie mozemy rozrézni¢
zwolnione z podatku i opodatkowane), czy o $wiadczenia ponoszone przez pracodawce
w zwigzku z podrozg stuzbowa pracownika. W tym zakresie wystepujg rozbiezne opinie.
Najcze$ciej uznaje sie, ze koszt sktadki ubezpieczeniowej jest przychodem pracownika
niemieszczacym si¢ w zwolnieniu podatkowym. Oplacona przez pracodawce sktadka
na ubezpieczenie pracownika podczas podroézy stuzbowej, co do zasady, jest przycho-
dem tej osoby. W interpretacji indywidualnej z dnia 16 wrzes$nia 2011 r.!® Dyrektor Izby
Skarbowej w Lodzi uznatl, ze wydatki pracodawcy z tytulu wykupienia polisy ubezpie-
czeniowej na czas zagranicznej podrozy stuzbowej pracownika stanowig dla niego przy-
chdd ze stosunku pracy, jezeli jest on uprawniony do otrzymania odszkodowania z tej
polisy. W orzecznictwie'™ wskazuje si¢ z kolei, ze skladka na ubezpieczenie kierowcow
w zagranicznej podrozy stuzbowej, dotyczaca kosztéw leczenia, ustugi assistance oraz
odpowiedzialno$ci cywilnej jest przychodem pracownikow spétki, dla ktérej wykonuja
oni miedzynarodowy transport drogowy i w zwigzku z tym podlega opodatkowaniu na
takich samych zasadach, jak pozostate przychody wynikajace ze stosunku pracy.

3. W razie zgonu pracownika za granicg pracodawca pokrywa koszty transportu zwlok do
kraju (§ 19 ust. 4 rozporzadzenia).

BTN 1. Pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne

koszty podrézy zagranicznej, w wysokos$ci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych
kosztow.
2. Za zgoda pracownika zaliczka moze by¢ wyplacona w walucie polskiej, w wysoko-
$ci stanowiacej rownowartos¢ przystugujacej pracownikowi zaliczki w walucie ob-
cej, wedlug sredniego kursu zlotego w stosunku do walut obcych okreslonego przez
Narodowy Bank Polski z dnia wyplaty zaliczki.

1 TPT PB2/415-324/11-2/Akr.
1% Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2012 r., IT FSK 2351/10, Mon. Pod. 2012, nr 7, s. 2.
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3. Rozliczenie kosztow podrdézy zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzyma-
nej zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej, wedlug sredniego kur-
su z dnia jej wyplacenia.

1. Pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne koszty podrdzy zagranicz-
nej w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztow (§ 20 ust. 1 rozporza-
dzenia). Wyplata zaliczki z tytulu podrézy zagranicznych jest obowigzkowa.

Ustawodawca nie wymaga, aby w celu otrzymania zaliczki pracownik zobowigzany byt
wystapi¢ do pracodawcy z wnioskiem o wyplate. Pracodawca ma zatem obowigzek ja
wyplaci¢, nawet jezeli pracownik nie wystgpit z wnioskiem.

Zaliczka powinna obejmowac co najmniej te koszty, ktore s3 mozliwe do okreslenia
w chwili jej udzielania. Wstepna kalkulacja, o ktérej mowa w komentowanym przepisie,
sporzadzona moze by¢ przez dzial finansowy badz personalny (w zaleznosci od przyje-
tej u pracodawcy praktyki rozliczania delegacji) przy uwzglednieniu w szczegdlnosci:

- miejsca podrodzy,

— czasu trwania podrdzy oraz terminu wyjazdu i powrotu,

— rodzaju powierzonego zadania stuzbowego,

— wskazanego przez pracodawce $rodka transportu (np. rodzaj pociagu i jego klase).

Do kosztéw podrdzy objetych zaliczkg nalezy réwniez doliczy¢ nalezno$¢ z tytutu diety,
skalkulowang w oparciu o przewidywany czas trwania podrézy zagranicznej i informa-
cje na temat ewentualnego zapewnienia pracownikowi w czasie podrdézy wyzywienia.

2. Przy wyjezdzie za granice pracownik otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne
koszty podrozy zagranicznej. Zaliczka za zgoda pracownika moze zosta¢ wyplacona
w walucie polskiej, w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ przystugujacej pracowniko-
wi zaliczki w walucie obce;j.

3. Rozporzadzenie okredla, ze:

— przeliczenie zaliczki wypltaconej w walucie polskiej powinno nastapi¢ wedtug sred-
niego kursu zlotego w stosunku do walut obcych okreslonego przez NBP z dnia
wyplaty zaliczki;

— rozliczenie kosztéw podrozy zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej
zaliczki, w walucie wymienialnej albo w walucie polskiej — przy czym rozliczenia
kosztéw podrézy nalezy dokonaé wedtug sredniego kursu NBP z dnia wyplace-
nia zaliczki; przy rozliczeniu nalezy zatem bra¢ pod uwage tylko jeden kurs waluty
— ten sam, ktory stosowany jest przy wyplacie; dotyczy to nie tylko rozliczenia samej
kwoty zaliczki, ale takze rozliczen przekraczajacych wysoko$¢ zaliczki.
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4. Pracownik powinien rozliczy¢ delegacje zagraniczng w ciagu 14 dni od jej zakonczenia.

Do rozliczenia kosztéw podrozy stuzbowej pracownik zalacza dokumenty, w szczegol-
nosci rachunki, faktury lub bilety potwierdzajace poszczegdlne wydatki, z wyjatkiem
diet oraz wydatkéw objetych ryczattami. Jezeli przedstawienie dokumentu nie jest moz-
liwe, pracownik sklada pisemne oswiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach
braku jego udokumentowania (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia). Przyja¢ nalezy, ze brak mozli-
wosci przedstawienia dokumentu dotyczy nie tylko niemozliwosci jego uzyskania przez
pracownika, ale réwniez utraty. Na podstawie zlozonego przez pracownika pisemnego
o$wiadczenia o utraconym dokumencie potwierdzajacym dokonany wydatek i przyczy-
nach jego utraty pracodawca moze dokona¢ zwrotu poniesionego kosztu.

Wiele okoliczno$ci odnoszacych sie do rozliczenia delegacji wynika z oswiadczenia pra-
cownika. Sg to okoliczno$ci dotyczace m.in.:
— korzystania z wyzywienia w cenie noclegu,
— czasu przekroczenia granicy (w przypadku poruszania si¢ np. pojazdem stuzbo-
wym),
— zapewnienia bezplatnych przejazdéw przez strone zagraniczng.

Dane zawarte w pisemnym o$wiadczeniu pracownika dotyczacym okolicznoéci ma-
jacych wplyw na prawo do diet, ryczaltéw oraz zwrot innych kosztow podroézy lub
ich wysokos$ci (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia) moga stanowi¢ podstawe do pociagniecia
pracownika do odpowiedzialno$ci, jezeli pracodawca ustali, ze oswiadczenie zawiera
nieprawde. Pracodawca posiada bowiem narzedzia umozliwiajace zweryfikowanie da-
nych zawartych w o$wiadczeniu pracownika (przykladowo, ze w cenie noclegu bylo
zapewnione $niadanie badz Ze wszelkie wydatki zwigzane z transportem w miejscu
docelowym ponosit kontrahent, na ktérego zaproszenie pracownik wyjechat w podroz
stuzbowa). W takim przypadku pracodawcy przystuguje prawo nawet do rozwigzania
z pracownikiem umowy o prace bez wypowiedzenia. Pracownik moglby takze zostaé
pociagniety do odpowiedzialnosci za popelnienie przestepstwa zwigzanego z wyludze-
niem nienaleznych §wiadczen.

B IE W przypadku odbywania podréiy zagranicznej w polaczeniu z prze-

jazdem na obszarze kraju, przepisy rozdzialu 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Odpowiednie stosowanie przepiséw rozdzialu 2 rozporzadzenia oznacza, ze czes¢ po-
drozy stuzbowej przypadajaca na obszar kraju rozliczana jest wedtug zasad obowigzuja-
cych dla rozliczania krajowych podrézy stuzbowych.
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ROZDZIAL 4
Przepisy koncowe

TP Traca moc:

1) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pra-
cownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1990, z 2004 r. Nr 271, poz. 2686, z 2005 r. Nr 186, poz. 1554 oraz z 2006 r.
Nr 227, poz. 1661);

2) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pra-
cownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991, z 2003 r. Nr 199, poz. 1951, z 2004 r. Nr 271, poz. 2687 oraz z 2005 r.
Nr 186, poz. 1555).

I EN Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 marca 2013 r.

Zatgcznik

Wysokos¢ diety za dobe podrézy zagranicznej oraz limitu
na nocleg w poszczegoélnych panstwach

Kwota Kwota
Lp. Panstwo Waluta ) limitu na
diety
nocleg
1 |2 3 4 5
1 | Afganistan EUR 47 140
2 | Albania EUR 41 120
3 | Algieria EUR 50 200
4 | Andora jak w Hiszpanii
5 | Angola USD 61 180
6 | Arabia Saudyjska EUR 45 180
7 | Argentyna USD 50 150
8 | Armenia EUR 42 145
9 | Australia AUD 88 250
10 | Austria EUR 52 130
11 | Azerbejdzan EUR 43 150
12 | Bangladesz USD 50 120
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13 | Belgia EUR 48 160
14 | Bialoru$ EUR 42 130
15 | Bosnia i Hercegowina EUR 41 100
16 | Brazylia EUR 43 120
17 | Bulgaria EUR 40 120
18 | Chile USD 60 120
19 | Chiny EUR 55 170
20 | Chorwacja EUR 42 125
21 | Cypr EUR 43 160
22 | Czechy EUR 41 120
23 | Dania DKK 406 1.300
24 | Egipt USD 55 150
25 | Ekwador USD 44 110
26 | Estonia EUR 41 100
27 | Etiopia USD 55 300
28 | Finlandia EUR 48 160
29 | Francja EUR 50 180
30 | Grecja EUR 48 140
31 | Gruzja EUR 43 140
32 | Hiszpania EUR 50 160
33 |Indie EUR 38 190
34 |Indonezja EUR 41 110
35 | Irak USD 60 120
36 |Iran EUR 41 95
37 | Irlandia EUR 52 160
38 | Islandia EUR 56 160
39 | Izrael EUR 50 150
40 | Japonia JPY 7.532 22.000
41 | Jemen USD 48 160
42 | Jordania EUR 40 95
43 | Kambodza USD 45 100
44 | Kanada CAD 71 190
45 | Katar EUR 41 200
46 | Kazachstan EUR 41 140
47 | Kenia EUR 41 150
48 | Kirgistan USD 41 150
49 | Kolumbia USD 49 120
50 | Kongo, Demokratyczna Republika Konga USD 66 220
51 | Korea Potudniowa EUR 46 170
52 | Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna EUR 48 170
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53 | Kostaryka USD 50 140
54 | Kuba EUR 42 110
55 | Kuwejt EUR 39 200
56 |Laos USD 54 100
57 | Liban USD 57 150
58 | Libia EUR 52 100
59 | Liechtenstein jak w Szwajcarii
60 | Litwa EUR | 39 130
61 | Luksemburg jak w Belgii
62 | Lotwa EUR 57 132
63 | Macedonia EUR 39 125
64 | Malezja EUR 41 140
65 | Malta EUR 43 180
66 | Maroko EUR 41 130
67 | Meksyk USD 53 140
68 | Moldowa EUR 41 85
69 | Monako jak we Francji
70 | Mongolia EUR 45 140
71 | Niderlandy EUR 50 130
72 | Niemcy EUR 49 150
73 | Nigeria EUR 46 240
74 | Norwegia NOK 451 1.500
75 | Nowa Zelandia USD 58 180
76 | Oman EUR 40 240
77 | Pakistan EUR 38 200
78 | Palestyriska Wiadza Narodowa jak w Izraelu
79 | Panama USD 52 140
80 | Peru USD 50 150
81 | Portugalia EUR 49 120
82 | Republika Potudniowej Afryki USD 52 275
83 | Rosja EUR 48 200
84 | Rumunia EUR 38 100
85 | San Marino jak we Wtoszech
86 | Senegal EUR 44 120
87 Republil?a Serbii , EUR 10 100
i Republika Czarnogéry
88 | Singapur USD 56 230
89 | Slowacja EUR 43 120
90 | Stowenia EUR 41 130
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Stany Zjednoczone Ameryki (USA), w tym: 200
91 |- Nowy Jork USD 59 350

— Waszyngton 300
92 | Syria USD 50 150
93 | Szwajcaria CHF 88 200
94 | Szwecja SEK 459 1.800
95 | Tadzykistan EUR 41 140
96 | Tajlandia USD 42 110
97 | Tanzania USD 53 150
98 | Tunezja EUR 37 100
99 | Turcja USD 53 173
100 | Turkmenistan EUR 47 90
101 | Ukraina EUR 41 180
102 | Urugwaj USD 50 80
103 | Uzbekistan EUR 41 140
104 | Wenezuela USD 60 220
105 | Wegry EUR 44 130
106 | Wielka Brytania GBP 35 200
107 | Wietnam USD 53 160
108 | Wiochy EUR 48 174
109 | Wybrzeze Koéci Stoniowej EUR 33 100
110 | Zimbabwe EUR 39 90
111 | Zjednoczone Emiraty Arabskie EUR 39 200
112 | Pafistwa inne niZ wymienione w Ip. 1-111 EUR 41 140

Przy podroézach do:

— Gibraltaru dieta i kwota limitu na nocleg wynosi jak w Wielkiej Brytanii,
— Hongkongu dieta wynosi 55 USD, a kwota limitu na nocleg 250 USD,
— Tajwanu dieta wynosi 40 EUR, a kwota limitu na nocleg 142 EUR.



Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej

z dnia 15 maja 1996 .

w sprawie szczegotowej tresci swiadectwa
pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania
| prostowania

(Dz. U. Nr 60, poz. 282 z p6zn. zm.)

Na podstawie art. 97 § 4 Kodeksu pracy zarzadza sie, co nastepuje:

N 1. W swiadectwie pracy, oprocz informacji okreslonych w art. 97 § 2

Kodeksu pracy, zamieszcza si¢ informacje niezbedne do ustalenia uprawnien ze sto-
sunku pracy i uprawnien z ubezpieczenia spoltecznego, dotyczace:
1) wymiaru czasu pracy pracownika w czasie trwania stosunku pracy;,
la) podstawy prawnej rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy,
2) urlopu wypoczynkowego wykorzystanego przez pracownika w roku kalenda-
rzowym, w ktorym ustal stosunek pracy,
3) wykorzystania dodatkowego urlopu albo innego uprawnienia lub §wiadczenia,
przewidzianego przepisami prawa pracy,
4) naleznosci ze stosunku pracy uznanych i nie zaspokojonych przez pracodawce
do dnia ustania tego stosunku, z powodu braku $srodkow finansowych,
5) okresu korzystania z urlopu bezplatnego i podstawy prawnej jego udzielenia,
6) wykorzystanego urlopu wychowawczego,
7) liczby dni, za ktdére pracownik otrzymal wynagrodzenie, zgodnie z art. 92 Ko-
deksu pracy, w roku kalendarzowym, w ktorym ustal stosunek pracy,
8) wykorzystania w roku kalendarzowym, w ktorym ustal stosunek pracy, zwolnie-
nia od pracy przewidzianego w art. 188 Kodeksu pracy,
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9) okresu, za ktory pracownikowi przystuguje odszkodowanie w zwiazku ze skro-
ceniem okresu wypowiedzenia umowy o prace na podstawie art. 36' § 1 Kodeksu
pracy,

10) okresu odbytej czynnej stuzby wojskowej lub jej form zastepczych,

11) okresu wykonywania pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym cha-
rakterze,

12) okresow nieskladkowych, przypadajacych w okresie zatrudnienia, ktorego doty-
czy $wiadectwo pracy, uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury lub
renty,

13) danych, ktdre sa zamieszczane na zadanie pracownika.

2. Wz6r $wiadectwa pracy zawiera zalacznik do rozporzadzenia.

. Obowigzek pracodawcy niezwlocznego wydania pracownikowi $wiadectwa pracy
w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy reguluje ustawodawca
przede wszystkim w art. 97 k.p. Dotyczy on, co do zasady, kazdego pracownika, w od-
niesieniu do ktdrego ustal stosunek pracy, bez wzgledu na podstawe prawng nawigzania
tego stosunku, dlugo$¢ trwania zatrudnienia pracowniczego oraz rodzaj zajmowanego
stanowiska pracy. Wydanie $wiadectwa pracy nie moze by¢ uzaleznione od uprzedniego
rozliczenia si¢ pracownika z pracodawca.

Nieco odmiennie ustawodawca unormowal obowigzek wydania $wiadectwa pracy
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy na podstawie ko-
lejnych uméw terminowych (umowy o prace zawartej na okres probny oraz umowy
o prace zawartej na czas okreslony)'. W wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy?, ktéra weszta w zycie dnia 21 marca
2011 r., podmiot zatrudniajacy zwolniony jest z powinnosci wydania $wiadectwa pracy,
pomimo ustania umowy terminowej, jezeli tacznie spelnione s3 nastepujace warunki
(art. 97 § 1'-1°k.p.): pracownik pozostaje lub bedzie pozostawal dalej w zatrudnieniu
u tego samego pracodawcy na podstawie umowy o prace na okres probny lub umowy na
czas okreslony; od zawarcia pierwszej z tych umoéw nie uplynal okres 24 miesiecy; pra-
cownik nie zagda wydania §wiadectwa pracy. Jezeli zatem pracodawca zawiera z konkret-
nie oznaczonym pracownikiem w okresie 24 miesiecy dwie lub wigcej umoéw termino-
wych, moze wyda¢ pracownikowi tylko jedno tzw. zbiorcze §wiadectwo pracy z chwilg
uplywu 24 miesiecy od dnia rozpoczecia pierwszej z terminowych umoéw o prace®. Co
wigcej, zgodnie z art. 97 § 1°k.p., jezeli rozwigzanie lub wygasnigcie ostatniej umowy

Do wejécia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1220), analizowane rozwigzanie dotyczylo réwniez umowy o prace zawartej
na czas wykonania okre$lonej pracy, ktdra aktem tym zostala usunieta z kodeksu pracy.

2 Dz. U.Nr 36, poz. 181.

*  Zob. szerzej np. M. Nalecz, Zbiorcze swiadectwa pracy po 24 miesigcach obowigzywania, MPP 2013, nr 3,
s.134in; P. Waz, O ,nowych” zasadach wydawania $wiadectw pracy raz jeszcze, MPP 2013, nr 12,s. 640 i n.
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o prace nawigzanej przed uplywem 24 miesiecy przypada po uplywie tego terminu,
$wiadectwo pracy wydaje si¢ w dniu rozwigzania lub wygasniecia tej umowry.

. Uzupelnieniem kodeksowej regulacji prawnego obowigzku pracodawcy wydania pra-
cownikowi $§wiadectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku
pracy jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r.
w sprawie szczegdtowej tresci swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania
i prostowania®, wydane na podstawie art. 97 § 4 k.p. Akt ten uchylil wcze$niejsze rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 1974 r. w sprawie $wiadectw pracy i opi-
nii®. Ostatnia modyfikacja rozporzadzenia miata miejsce dnia 9 listopada 2011 r.° i byla
podyktowana koniecznoscia dostosowania jego tresci do wspomnianej wyzej zmiany
art. 97 k.p. dokonanej ustawa nowelizacyjna z dnia 5 stycznia 2011 r.

Rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa pracy swoim zakresem przedmiotowym obej-
muje cztery zasadnicze zagadnienia. Po pierwsze, akt ten konkretyzuje i uzupelnia tres¢
samego $wiadectwa pracy, wskazujac, jakie informacje niezbedne do ustalenia upraw-
nien pracownika ze stosunku pracy i z ubezpieczenia spolecznego, oprocz okreslo-
nych wart. 97 § 2 k.p., pracodawca winien zamiesci¢ w tym dokumencie. W tej kwestii
istotna role odgrywa takze wzér $wiadectwa pracy zamieszczony w zalaczniku do tego
rozporzadzenia. Po drugie, konkretyzuje sposob, forme i tryb wydawania $wiadectwa
pracy. Po trzecie, precyzuje ogoélnie unormowang w art. 97 § 2! k.p. procedure sprosto-
wania przez pracodawce $wiadectwa pracy. Po czwarte wreszcie, okresla konsekwencje
wskazanych przepisami prawa orzeczen sadu pracy dla swiadectwa pracy i konkretne
obowiazki stron stosunku pracy w tym zakresie. Dotyczy to prawomocnego wyroku
w przedmiocie przywrdcenia pracownika do pracy lub przyznania mu odszkodowania
z tytutu niezgodnego z przepisami prawa wypowiedzenia umowy o prace lub jej rozwia-
zania bez wypowiedzenia (§ 5 ust. 3 i 4 rozporzadzenia), orzeczenia o odszkodowaniu
w zwigzku z niewydaniem w terminie lub wydaniem niewlasciwego swiadectwa pracy
($ 6 rozporzadzenia) oraz prawomocnego wyroku o odszkodowaniu na rzecz praco-
dawcy z tytulu nieuzasadnionego rozwigzania przez pracownika umowy o prace bez
wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1' k.p. (§ 7 rozporzadzenia).

. Swiadectwo pracy jest dokumentem potwierdzajacym fakt pozostawania przez pracow-
nika z konkretnie oznaczonym pracodawca w stosunku pracy. Stanowi istotne narze-
dzie racjonalnej polityki zatrudnienia. Dla kolejnego pracodawcy jest waznym zroédlem
informacji o faktach majacych znaczenie dla oceny przydatnosci pracownika do pracy
okreslonego rodzaju, a takze dla ustalenia zakresu przystugujacych mu uprawnien u no-

¢ Dz. U. Nr 60, poz. 282 z pézn. zm.

* Dz.U. Nr 45, poz. 269 z pézn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowej
tresci swiadectwa pracy oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. Nr 251, poz. 1509).
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wego pracodawcy oraz uprawnien emerytalno-rentowych. W tresci §wiadectwa pracy
pracodawca nie moze zamieszcza¢ zadnych okreslen o charakterze ocennym. Zgodnie
z art. 97 § 2 k.p., dokument ten winien zawiera¢ wylacznie informacje faktograficzne
dotyczace okresu i rodzaju wykonywanej pracy, zajmowanych stanowisk, trybu rozwia-
zania albo okoliczno$ci wygasniecia stosunku pracy, a takze inne informacje niezbed-
ne do ustalenia uprawnien pracowniczych i uprawnien z ubezpieczenia spotecznego.
Ponadto w $wiadectwie pracy zamieszcza si¢ wzmianke o zajeciu wynagrodzenia za
prace w mysl przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym. Na zagdanie pracownika w $wia-
dectwie pracy nalezy podac takze informacje o wysokosci i sktadnikach wynagrodzenia
oraz o uzyskanych kwalifikacjach.

Zgodnie z powszechnym stanowiskiem judykatury, $wiadectwo pracy nie jest doku-
mentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., nawet w przypadku, gdy zostaje wy-
dane przez urzad administracji panstwowej’. Nie stanowi zatem dowodu tego, co zostalo
w nim urzedowo zaswiadczone. W wyroku z dnia 7 czerwca 1994 r., I PRN 29/948, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze $wiadectwo pracy jest waznym dokumentem, ale zawiera jedy-
nie o$wiadczenie wiedzy. Wydanie $wiadectwa pracy samo w sobie nie oznacza jednak
zfozenia o$wiadczenia woli. Nie majg zatem do niego zastosowania przepisy kodeksu
cywilnego o wadach o$wiadczenia woli. W wyroku z dnia 21 kwietnia 1998 r., II UKN
2/98°% Sad Najwyzszy przyjal, ze przepis art. 83 § 1 k.c. o pozornoséci o§wiadczen woli nie
dotyczy o$wiadczen wiedzy zawartych w §wiadectwie pracy.

Nalezy uznaé, ze $wiadectwo pracy jest dokumentem prywatnym, o ktérym mowa
wart. 245 k.p.c., i jest wytacznie dowodem na to, zZe pracodawca podpisat oswiadczenie
stanowigce tre$¢ tego $wiadectwa'®. Dokument prywatny nie jest sam w sobie dowodem
rzeczywistego stanu rzeczy. Zamieszczone w tresci $wiadectwa pracy twierdzenia moga
by¢ podwazane przez zainteresowanego pracownika za pomoca wszelkich dostepnych
srodkéw dowodowych (np. dowdd z zeznan swiadkéw lub z przestuchania stron), ktére
maja takg sama moc dowodows jak $wiadectwo pracy''. Takze organy administracji
publicznej, dokonujgc oceny tego dokumentu, nie musza podzieli¢ pogladu pracodawcy
co do faktéw w nim ujetych i w postgpowaniu poprzedzajacym wydanie konkretnego
rozstrzygnigcia moga przeprowadzi¢ dowody uzasadniajace odmowe udzielenia temu

7 Zob. np. wyrok SN z dnia 20 lutego 1991 r., I PR 422/90, LEX nr 14682; wyrok SA w Warszawie z dnia
25 listopada 1997 r., III AUa 897/97, OSA 1998, z. 1, poz. 4; wyrok SA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2015 r.,
III AUa 741/14, LEX nr 1755237; wyrok SA w Poznaniu z dnia 5 sierpnia 2015 r., III AUa 1879/14,
LEX nr 1798647; wyrok SA w Gdansku z dnia 9 pazdziernika 2015 r., III AUa 706/15, LEX nr 1842268.

8 OSNP 1994, nr 12, poz. 189.

® OSNP 1999, nr 7, poz. 251.

10" Zob. np. wyrok SA w Warszawie z dnia 25 listopada 1997 r., III AUa 897/97, OSA 1998, z. 1, poz. 4; wyrok
SN z dnia 14 maja 2012 r., II PK 238/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 81; wyrok SN z dnia 26 marca 2014 r.,
II UK 368/13, OSNP 2015, nr 7, poz. 99.

1" Por. wyrok SA w Bialymstoku z dnia 9 lipca 2013 r., Il AUa 26/13, LEX nr 1356477.
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dokumentowi wiarygodnosci'?. W uzasadnieniu uchwaly z dnia 28 wrzeé$nia 1990 r.,
III PZP 15/90%, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze §wiadectwo pracy nie ma cech wylacz-
noéci w zakresie dowodowym. Samo przez si¢ nie tworzy ono praw podmiotowych
i nie pozbawia tych praw pracownikéw. Dowdd przeciwko stwierdzeniom czy brakowi
stwierdzen w $wiadectwie pracy, jako dokumencie, w ramach postgpowania o konkretne
roszczenie moze zosta¢ przeprowadzony w kazdym czasie, takze po uptywie termindw
przewidzianych w art. 97 § 2! k.p.'* Za oczywiste nalezy zatem uznac¢ to, ze $wiadectwo
pracy, ktore stwierdza fakty niezgodne ze stanem rzeczywistym lub prawnym, jest nie-
prawidlowe. Wydanie $wiadectwa pracy zawierajacego ewidentnie bledne informacje
i niedoktadnosci stanowi naruszenie zasady rzetelnego i pelnego podawania w §wiadec-
twie pracy informacji wymaganych przez prawo®.

. Komentowane rozporzadzenie konkretyzuje i uzupelnia tre$¢ $wiadectwa pracy, wska-
zujac, jakie informacje, oprécz okreslonych w art. 97 § 2 k.p., pracodawca winien za-
mie$ci¢ w tym dokumencie, a takze w zalgczniku zawiera wzor $wiadectwa pracy oraz
szczegotowe wytyczne dotyczace sposobu jego wypelniania. Zgodnie z cytowanym
przepisem kodeksu pracy, w $wiadectwie pracy w pierwszej kolejnosci nalezy poda¢
informacje dotyczace okresu i rodzaju wykonywanej pracy, zajmowanych stanowisk,
trybu rozwiazania albo okoliczno$ci wygasniecia stosunku pracy.

Okres wykonywanej pracy okresla si¢ w tresci $wiadectwa pracy poprzez wskazanie
konkretnej daty kalendarzowej rozpoczecia i ustania stosunku pracy. Jezeli podstawa
nawigzania tego stosunku byly kolejne umowy terminowe, to zgodnie z zasada tzw.
zbiorczego $wiadectwa pracy, o ktorej bylta mowa wyzej, pracodawca winien wskazaé
caly okres trwania zakonczonego stosunku pracy, bez wzgledu na liczbe umoéw termi-
nowych zawartych z danym pracownikiem. Nie dotyczy to oczywiscie okresu zatrud-
nienia na podstawie umowy (uméw) terminowej, za ktéry pracownik na swoje zadanie
- zgloszone w trybie art. 97 § 1° k.p. - otrzymal juz wczesniej swiadectwo pracy'. Jezeli

12 Zob. szerzej W. Maciejko, Granice podwazalnosci swiadectwa pracy, St. Prac. 2004, nr 3, s. 15-16. Por. tez
m.in. wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2000 r., IT SA/Ld 523/99, www.nsa.gov.pl; wyrok NSA z dnia 7 sierp-
nia 2001 r., SA/Rz 618/01, niepubl.; wyrok NSA z dnia 31 lipca 2002 r., SA/Rz 648/02, niepubl.; wyrok
NSA z dnia 1 pazdziernika 2002 r., SA/Rz 4095/01, niepubl.; wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2003 r.,
SA/Rz 723/02, niepubl.; wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r., SA/Rz 1045/02, niepubl.; wyrok NSA z dnia
25 kwietnia 2003 r., SA/Rz 187/01, niepubl.; wyrok NSA z dnia 8 maja 2003 r., SA/Rz 776/02, niepubl.

3 OSNCP 1991, nr 4, poz. 45 z glosa M. Rafacz-Krzyzanowskiej, PiZS 1991, nr 8-9, s. 68.

4 Zob. np. wyrok SN z dnia 17 maja 1996 r., I PRN 40/96, Prok. i Pr.-wkl. 1996, nr 10, s. 58; uchwata
SN z dnia 28 wrzeénia 1990 r., III PZP 15/90, OSNCP 1991, nr 4, poz. 45; wyrok SN z dnia 17 listopa-
da 1997 r., IT UKN 309/97, OSNP 1998, nr 17, poz. 518; postanowienie SN z dnia 10 stycznia 2012 r.,
I PK 104/11, LEX nr 1215774.

> Por. wyrok OSPiUS w Lodzi z dnia 28 czerwca 1977 r., I P 691/77, LEX nr 1732916.

© W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na niedostosowanie komentowanego rozporzadzenia, gdy chodzi
o ujete w zalgczniku wytyczne dotyczace sposobu wypelniania §wiadectwa pracy, do zmian wprowa-
dzonych do kodeksu pracy ustawg nowelizacyjna z dnia 25 czerwca 2015 r. (Dz. U. poz. 1220), ktéra
zlikwidowata umowe o prace zawartg na czas wykonania okre$lonej pracy jako osobny rodzaj umowy
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pracownik zostal przejety przez nowego pracodawce w zwigzku z przejéciem zakladu
pracy lub jego czesci (art. 23! k.p.) lub na podstawie odrebnych przepisow, w tresci $wia-
dectwa wpisuje si¢ rowniez okresy zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy wraz ze
wskazaniem tego pracodawcy (wytyczne dotyczace sposobu wypelniania $wiadectwa
pracy ujete w rozporzadzeniu w sprawie $wiadectwa pracy).

Podmiot zatrudniajacy powinien w $wiadectwie pracy wskaza¢ taki rodzaj (rodzaje)
wykonywanej pracy, ktory wynika z tresci umowy o prace (jej pdzniejszych zmian) lub
innego aktu kreujacego stosunek pracy. Wzér swiadectwa pracy, stanowigcy zatacznik
do komentowanego rozporzadzenia, precyzuje, ze chodzi o wszystkie zajmowane przez
pracownika stanowiska lub petnione funkcje u danego pracodawcy. Winny by¢ one uje-
te w porzadku chronologicznym, wraz ze wskazaniem daty rozpoczecia i zakonczenia
pracy na kolejnym stanowisku zajmowanym u tego pracodawcy. Jezeli natomiast rodzaj
pracy zostal doprecyzowany w umowie o prace lub innym akcie kreujacym stosunek
pracy poprzez podanie zawodu lub konkretnego zakresu czynno$ci powierzonych pra-
cownikowi, $wiadectwo pracy musi zawiera¢ okreélenie danego zawodu pracownika
badz zwiezle opisywa¢ wykaz zleconych pracownikowi czynnosci do wykonania.

Swiadectwo pracy, zgodnie z art. 97 § 2 k.p., musi réwniez konkretyzowa¢ informacje do-
tyczace trybu rozwigzania albo okoliczno$ci wygasnigcia stosunku pracy”. Jest to jeden
z najwazniejszych elementéw tresci analizowanego dokumentu. Uzupelniajgco, komen-
towane rozporzadzenie wymaga takze podania podstawy prawnej rozwigzania lub wy-
gasniecia stosunku pracy (§ 1 ust. 1 pkt 1a), a jego wytyczne co do sposobu wypelniania
$wiadectwa pracy wskazuja, ze pracodawca okresla jeden z trybow rozwigzania stosunku
pracy ujetych w art. 30 § 1 k.p.'8, a w przypadku rozwigzania stosunku pracy za wypowie-
dzeniem lub bez wypowiedzenia — dodatkowo podaje strone stosunku pracy sktadajaca
o$wiadczenie woli w tej sprawie. W sytuacji gdy stosunek pracy ustal w wyniku rozwig-

o prace. Zgodnie bowiem z pkt 2 wytycznych, pracodawca wykazuje réwniez w $wiadectwie pracy okresy
poprzedniego zatrudnienia u tego pracodawcy na podstawie umowy o prace na okres probny, umowy
o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas wykonania okreslonej pracy, jezeli nie wydal swia-
dectwa pracy w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem poprzedniej umowy lub poprzednich uméw,
zgodnie z art. 97 § 1’ k.p.

7" Podstawg prawng wygasniecia stosunku pracy moze by¢ w szczegdlnosci: §mierc pracownika (art. 63'k.p.);
$mier¢ pracodawcy (art. 63°k.p.); uplyw 3 miesiecy nieobecnosci pracownika z powodu tymczasowego
aresztowania (art. 66 k.p.); niezgloszenie powrotu do pracy u macierzystego pracodawcy w sytuacji roz-
wigzania stosunku pracy z wyboru, jezeli w zwigzku z wyborem pracownik pozostawat u niego na urlopie
bezplatnym (art. 74 k.p.). Inne zdarzenia skutkujace wygasnieciem stosunku pracy moga wynika¢ z prze-
piséw pozakodeksowych. Przyktadowo, w odniesieniu do mianowanych urzednikow stuzby cywilnej,
podstawy prawne wygasniecia stosunku pracy reguluje art. 70 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 z pézn. zm.).

18 Zgodnie z art. 30 § 1 k.p. umowa o prace rozwiazuje sie: 1) na mocy porozumienia stron; 2) przez o$wiad-
czenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za wypowie-
dzeniem); 3) przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia); 4) z uptywem czasu, na ktéry byla zawarta.

92



5.1.

5.2.

Tomasz Duraj S1

zania umowy o prace w trybie bez wypowiedzenia przez pracownika (art. 55 § 1' k.p.),
pomimo istniejacej fikcji prawnej, ktéra zréwnuje ten tryb w skutkach z rozwigzaniem
umowy przez pracodawce za wypowiedzeniem (art. 55 § 3 k.p.), w tresci §wiadectwa pra-
cy nalezy, moim zdaniem, poda¢ rzeczywisty sposob rozwigzania umowy, a zatem tryb
okreslony w art. 55 k.p. Natomiast jezeli do rozwigzania stosunku pracy dochodzi w try-
bie okreslonym w: art. 23' § 4 lub 5 k.p. (przejécie zakladu pracy lub jego czeéci na innego
pracodawce), w art. 48 § 2 k.p. (rozwiazanie w zwigzku z przywréceniem do pracy na
mocy orzeczenia sagdu), w art. 68° k.p. (rozwigzanie w zwigzku z powolaniem na stano-
wisko w wyniku konkursu) lub w art. 201 § 2 k.p. (rozwigzanie stosunku pracy z pracow-
nikiem mlodocianym, w sytuacji gdy dotychczasowa praca zagraza jego zdrowiu, a pra-
codawca nie ma mozliwosci zmieni¢ rodzaju pracy) - podmiot zatrudniajacy wskazuje
w $wiadectwie pracy jedynie podstawe prawng rozwigzania stosunku pracy. Co istotne,
analiza art. 97 k.p. oraz przepisow rozporzadzenia w sprawie $wiadectwa pracy prowadzi
do wniosku, ze tres¢ swiadectwa pracy, co do zasady, nie powinna wskazywac przyczyny
uzasadniajacej zastosowanie danego trybu rozwigzania stosunku pracy, chyba ze podanie
tej przyczyny ma znaczenie dla powstania szczeg6lnych uprawnien pracowniczych w za-
kresie $wiadczen dla osob bezrobotnych' oraz z ubezpieczenia spotecznego®.

Na marginesie prowadzonych tu rozwazan nalezy zauwazy¢, ze ani w art. 97 k.p., ani
w komentowanym rozporzadzeniu, ustawodawca nie wymaga podania przez praco-
dawce w treéci $wiadectwa pracy informacji o rodzaju umowy o prace lub innej podsta-
wie nawigzania stosunku pracy. Zastosowana w danym przypadku podstawa zatrudnie-
nia pracowniczego moze natomiast posrednio wynika¢ z okreslonej w tym dokumencie
podstawy prawnej rozwiazania lub wygasniecia stosunku pracy.

Zgodnie z art. 97 § 2 k.p., pracodawca powinien takze poda¢ inne informacje niezbedne
do ustalenia uprawnien pracowniczych i uprawnien z ubezpieczenia spotecznego. To
ogole sformulowanie zostato dookreslone w rozporzadzeniu w sprawie §wiadectwa pra-
cy. Wmysl § 1 ust. 1 rozporzadzenia, dotyczy to omdéwionych nizej informacji.

W $wiadectwie pracy pracodawca powinien wskaza¢ wymiar czasu pracy okreslony
w tre$ci umowy o prace, zgodnie z art. 29 § 1 pkt 4 k.p. Przez wymiar czasu pracy nalezy
rozumie¢ dlugo$¢ czasu, w jakim pracownik zobowigzany jest pozostawa¢ do dyspozycji
pracodawcy w obrebie kazdego dnia i tygodnia roboczego®'. Granice wymiaru czasu pra-

1 Przyktadowo z taka sytuacja mamy do czynienia w art. 75 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z pdzn. zm.),
z ktérego wynika, ze zasitek dla bezrobotnych nie przystuguje pracownikowi, ktory w okresie 6 miesiecy
przed zarejestrowaniem w powiatowym urzedzie pracy rozwigzal stosunek pracy za wypowiedzeniem
albo na mocy porozumienia stron, chyba Ze nastapito to z powodu zmiany miejsca zamieszkania.

Tak np. M. Nalecz, Akta osobowe. Prowadzenie. Dokumenty. Ochrona danych, Warszawa 2015, s. 179.

2 Tak T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 11, Prawo stosunku pracy, Warszawa-Krakéw 1986, s. 215.
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cy wyznaczajg dzienne i tygodniowe normy czasu pracy. Pracodawca, planujac wymiar
czasu pracy danemu pracownikowi, musi bra¢ pod uwage zapewnienie zwyklych, prze-
widywalnych potrzeb zaktadu pracy?. W tresci §wiadectwa pracy wymiar czasu pracy
okresla si¢ poprzez wskazanie badZ to pelnego wymiaru czasu pracy, ktéry oznacza za-
trudnienie pracownika w oparciu o 8-godzinng norme¢ dobowg i przecietnie 40-godzin-
ng norme tygodniowa w przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okre-
sie rozliczeniowym nieprzekraczajacym zasadniczo 4 miesigcy (art. 129 § 1 k.p.), badz to
poprzez wskazanie niepelnego wymiaru czasu pracy, w ramach ktorego pracownik moze
by¢ zatrudniony na okreslong czg$¢ pelnego wymiaru czasu pracy (np. 1/2 etatu). Jezeli
w trakcie realizacji zatrudnienia u danego pracodawcy nastgpowala zmiana wymiaru
czasu pracy, musi mie¢ to swoje odzwierciedlenie takze w tresci $wiadectwa pracy.

Zamieszczenie w tresci $wiadectwa pracy informacji na temat urlopu wypoczynkowe-
go wykorzystanego przez pracownika u danego pracodawcy w roku kalendarzowym,
w ktérym ustal stosunek pracy, pozwala na okreslenie zobowigzan urlopowych wobec
tego pracownika u kolejnego pracodawcy zatrudniajgcego pracownika w tym roku oraz
sprawdzenie prawidfowosci realizacji prawa do tego urlopu u dotychczasowego pra-
codawcy. Zgodnie z art. 155! § 1 k.p., w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosu-
nek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu, przystuguje mu urlop,
zaréwno u dotychczasowego pracodawcy — w wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego u tego pracodawcy w roku ustania stosunku pracy oraz u kolejnego
pracodawcy — w wymiarze proporcjonalnym do okresu zatrudnienia u tego pracodaw-
cy w tym roku kalendarzowym. Pracownikowi, ktory przed ustaniem stosunku pracy
w ciagu roku kalendarzowego wykorzystal u dotychczasowego pracodawcy urlop w wy-
miarze wyzszym niz wynikajacy z przepracowanego okresu, przystuguje u kolejnego
pracodawcy urlop w odpowiednio nizszym wymiarze. Jezeli natomiast pracownik u do-
tychczasowego pracodawcy w catoéci zrealizowal urlop za dany rok kalendarzowy, u ko-
lejnego pracodawcy nie bedzie mégt juz korzysta¢ z urlopu wypoczynkowego w roku
kalendarzowym ustania stosunku pracy. Laczny wymiar urlopu w roku kalendarzowym
nie moze by¢ nizszy niz wynikajacy z okresu przepracowanego w tym roku u wszystkich
pracodawcdw (art. 155' § 2 k.p.).

Watpliwoséci interpretacyjne moze budzi¢ uzyte w komentowanym rozporzadzeniu
sformutowanie ,,urlop wypoczynkowy wykorzystany przez pracownika”. Powstaje bo-
wiem pytanie, czy chodzi o wskazanie w $§wiadectwie pracy jedynie liczby dni, ktdre
pracownik wykorzystal u konkretnego pracodawcy ,,w naturze”, czy tez nalezy tu row-
niez bra¢ pod uwage liczbe dni, za ktére dotychczasowy pracodawca wyplacit pracow-
nikowi ekwiwalent pienigzny w trybie art. 171 k.p. Na rozstrzygniecie tego problemu
pozwala zawarte w rozporzadzeniu pouczenie o sposobie wypetniania $wiadectwa pra-

2 Zob. szerzej M. Rycak, Pojecia wymiaru i normy czasu pracy, MPP 2007, nr 10.
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cy. Zgodnie z nim, pracodawca w $wiadectwie pracy wskazuje wytacznie liczbe dni i go-
dzin urlopu wypoczynkowego przystugujacego pracownikowi w roku kalendarzowym,
w ktorym ustaje stosunek pracy, wykorzystanego w naturze lub za ktére przystuguje
ekwiwalent pieniezny. Nalezy przyja¢, ze $wiadectwo pracy powinno zatem zawieraé
taczna liczbe dni i godzin wykorzystanego urlopu wypoczynkowego, bez konkretyzo-
wania informacji co do tego, ile dni pracownik wykorzystal w naturze, a za ile otrzymat
ekwiwalent pieniezny.

Co wigcej, zgodnie z trescig pouczenia, pracodawca w $wiadectwie pracy odrebnie wska-
zuje liczbe dni i godzin urlopu wypoczynkowego, wykorzystanego przez pracownika do
dnia ustania stosunku pracy na podstawie art. 167> k.p. Chodzi tu o urlop, ktéry do-
tychczasowy pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na zZadanie pracownika i w terminie
przez niego wskazanym, w wymiarze nie wiecej niz 4 dni urlopu w kazdym roku kalen-
darzowym. Urlop ten nie jest urlopem dodatkowym i nie zwieksza rocznego wymiaru
urlopu wypoczynkowego przystugujacego pracownikowi, ktéry wynika z art. 154 k.p.
(20 lub 26 dni). Urlop na zadanie jest szczegdlnym uprawnieniem, ktére pracownik
moze zrealizowa¢ poza planem urlopowym (art. 163 § 1 k.p.), w terminie przez siebie
wyznaczonym. Jezeli u dotychczasowego pracodawcy pracownik w catosci wykorzystat
4 dni urlopu na zadanie, u nowego pracodawcy nie bedzie mu juz przystugiwato takie
uprawnienie w danym roku kalendarzowym.

Pouczenie o sposobie wypelniania §wiadectwa pracy ujete w zalaczniku do komento-
wanego rozporzadzenia wskazuje, ze zawarta w $wiadectwie pracy informacja dotycza-
ca urlopu wypoczynkowego wykorzystanego przez pracownika u danego pracodawcy
w roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek pracy, winna zawiera¢ wymiar urlopu
okreslony liczbg dni i godzin. Zgodnie z art. 154> k.p., urlopu udziela si¢ w dni, ktére
sg dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy,
w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobowemu wymiarowi czasu pracy pra-
cownika w danym dniu, przy czym jeden dzien urlopu odpowiada 8 godzinom pra-
cy. Godzinowy sposéb rozliczania urlopu wypoczynkowego ulatwia udzielanie urlopu
zwlaszcza w przypadku stosowania systemow czasu pracy, ktore dopuszczajg wydtuzo-
ny dobowy wymiar czasu pracy (np. rOwnowazny system czasu pracy)* oraz w zatrud-
nieniu na niepelny etat.

Pracodawca zobowigzany jest zamiesci w $wiadectwie pracy informacje dotyczace wy-
korzystania przez pracownika dodatkowego urlopu albo innego uprawnienia lub $wiad-

» Zgodnie z art. 135 § 1 k.p., jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja, moze by¢ stoso-
wany system rownowaznego czasu pracy, w ktorym jest dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru
czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 1 mie-
sigca. Przedluzony dobowy wymiar czasu pracy jest rownowazony krotszym dobowym wymiarem czasu
pracy w niektdrych dniach lub dniami wolnymi od pracy.
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czenia, przewidzianego przepisami prawa pracy. Pouczenie o sposobie wypelniania
tego dokumentu zawarte w zalgczniku do komentowanego rozporzadzenia wyjasnia,
ze pracodawca nie informuje o wykorzystaniu przez pracownika u dotychczasowe-
go pracodawcy wszystkich uprawnien i §wiadczen, a jedynie tylko o tych, ktore maja
wplyw na uprawnienia pracownicze u kolejnego pracodawcy wynikajace z ustaw, ukla-
doéw zbiorowych pracy i regulaminéw. Przykladowo mozna tu wskaza¢ na dodatkowy
urlop wypoczynkowy pracownikéw niepelnosprawnych zaliczanych do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, przystugujacy im na mocy art. 19 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych? w wymiarze 10 dni w roku kalendarzowym. Uprawnienie do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego posiadajg réwniez urzednicy stuzby cywilne;j.
Zgodnie z art. 105 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r., urzednikowi
stuzby cywilnej przystuguje corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze
wynoszacym po 5 latach zatrudnienia w stuzbie cywilnej 1 dzien. Urlop ten wzrasta
z kazdym rokiem pracy o 1 dzien az do osiagnigcia 12 dni.

W tej czesci $wiadectwa pracy (pkt 9 wzoru $wiadectwa stanowigcego zalgcznik do
rozporzadzenia) pracodawca zamieszcza takze informacje o wyptaceniu pracownikowi
pieni¢znej odprawy emerytalno-rentowej, ktéra przystuguje mu - na mocy art. 92' k.p.
- o ile spelnia warunki uprawniajace do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub eme-
rytury, jezeli stosunek pracy tego pracownika ustal w zwiagzku z przejsciem na rente
lub emeryture. Odprawa ta wyplacana jest w wysokosci jednomiesiecznego wynagro-
dzenia, chyba ze ustawy szczego6lne lub inne przepisy prawa pracy (np. postanowienia
ukladéw zbiorowych pracy) przewiduja wyzsza kwote odprawy emerytalno-rentowe;.
Jest to bardzo wazna informacja, poniewaz pracownik, zgodnie z art. 92' § 2 k.p., ktdéry
otrzymal odprawe, nie moze ponownie naby¢ do niej prawa.

Wydaje si¢, ze w tej czesci $wiadectwa pracy pracodawca powinien réwniez zawrze¢
informacje na temat liczby godzin nadliczbowych przepracowanych przez pracownika
u niego w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy. Informacja ta jest waz-
na w kontek$cie uprawnienia pracownika do powstrzymywania si¢ od pracy w godzi-
nach nadliczbowych przekraczajacych limit roczny, o ktérym mowa w art. 151 § 3 k.p.
Zgodnie z tym przepisem liczba godzin nadliczbowych przepracowanych w zwigzku ze
szczegdlnymi potrzebami pracodawcy nie moze przekroczy¢ dla poszczegdlnego pra-
cownika 150 godzin w roku kalendarzowym. Oczywiscie w uktadzie zbiorowym pra-
cy lub w regulaminie pracy albo w umowie o prace, jezeli pracodawca nie jest objety
ukladem zbiorowym pracy lub nie jest obowigzany do uchwalenia regulaminu pracy,
dopuszczalne jest ustalenie innej (wigkszej) liczby godzin nadliczbowych w roku kalen-

# Tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6ézn. zm.
» Tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1111 z p6zn. zm.
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darzowym. Uwazam, iz wymdg dotyczacy umieszczenia w $wiadectwie pracy informa-
cji na temat liczby godzin nadliczbowych przepracowanych przez pracownika u danego
pracodawcy w roku kalendarzowym, w ktérym ustaje stosunek pracy, jest na tyle wazny
z punktu widzenia ochrony intereséw pracowniczych, ze powinien zosta¢ osobno wy-
szczegdlniony w § 1 komentowanego rozporzadzenia. Brak w obowigzujacym akcie wy-
konawczym, a takze we wzorze §wiadectwa pracy, takiego wyodrebnienia nalezy oceni¢
zdecydowanie negatywnie.

W $wiadectwie pracy pracodawca powinien zamiesci¢ informacje dotyczace nalezno-
$ci ze stosunku pracy uznanych i niezaspokojonych przez pracodawce do dnia ustania
tego stosunku z powodu braku $rodkéw finansowych. Odnosi sie to jedynie do nie-
spornych i wymagalnych swiadczen, ktore przystuguja pracownikowi od poprzedniego
pracodawcy na podstawie przepisow kodeksu pracy (np.: dodatek za prace w godzinach
nadliczbowych, w porze nocnej oraz niedziele i $wigta; odprawa emerytalno-rentowa;
$wiadczenia odszkodowawcze), innych aktow ustawowych (np. odprawa z tytutu zwol-
nien grupowych), uktadéw zbiorowych pracy, regulaminéw wynagradzania czy samej
umowy o prace (np. wynagrodzenie zasadnicze, premia, dodatek stazowy czy funkcyj-
ny, nagroda jubileuszowa). Jezeli natomiast w momencie ustania stosunku pracy istnieja
nalezno$ci bedace przedmiotem sporu pomiedzy stronami stosunku pracy przed sagdem
pracy lub tez nieuznawane przez pracodawce, nie informuje si¢ o nich w $wiadectwie
pracy. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz dopiero w pouczeniu co do sposobu wypel-
niania $wiadectwa pracy wskazuje sig¢, ze informacje dotyczace naleznosci ze stosunku
pracy uznanych i niezaspokojonych przez pracodawce do dnia ustania tego stosunku,
z powodu braku $rodkéw finansowych, winny si¢ znajdowaé w postanowieniach uzu-
pelniajacych $wiadectwa pracy (ust. 6 wzoru $wiadectwa pracy).

Kolejnym elementem tresci $wiadectwa pracy (ust. 4 pkt 2 wzoru $wiadectwa pracy)
jest informacja o okresach, w ktorych pracownik korzystal u danego pracodawcy z ur-
lopu bezplatnego. W tej czesci podmiot zatrudniajacy powinien wskaza¢ zaréwno date
rozpoczecia i zakonczenia takiego urlopu, jak i podstawe prawng jego udzielenia. Co
do zasady, decyzja pracodawcy o udzieleniu pracownikowi urlopu bezplatnego ma
charakter uznaniowy. Zgodnie z art. 174 § 1 k.p., na pisemny wniosek pracownika,
pracodawca moze udzieli¢ mu urlopu bezptatnego. W trakcie tego okresu pracownik
zwolniony jest z obowigzku $§wiadczenia pracy, a podmiot zatrudniajacy z obowigzku
wyplaty wynagrodzenia. Niekiedy jednak, w przypadkach reglamentowanych przez
ustawodawce, pracodawca zwigzany jest wnioskiem pracownika o udzielenie urlopu
bezplatnego. W szczegdlnosci dotyczy to pracownikéw mtodocianych (ucznidow szkoty
dla pracujacych), ktérym pracodawca jest obowigzany udzieli¢ w okresie ferii szkolnych
urlopu bezplatnego w wymiarze nieprzekraczajacym tacznie z urlopem wypoczynko-
wym 2 miesiecy (art. 205 § 4 k.p.), czy dziataczy zwigzkowych powotanych do pelnienia
z wyboru funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek
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wykonywania tej funkeji w charakterze pracownika (art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych*).

W $wiadectwie pracy muszg si¢ rowniez znalez¢ informacje dotyczace okresu korzysta-
nia przez pracownika z urlopu wychowawczego. Zgodnie z wymogami komentowanego
rozporzadzenia, pracodawca powinien zamie$ci¢ je dwukrotnie. Po pierwsze, w osobnej
rubryce odnoszacej si¢ wprost do okresu korzystania z urlopu wychowawczego (ust. 4
pkt 3 wzoru $wiadectwa pracy), po drugie za$§ w czgsci dotyczacej okreséw niesklad-
kowych, przypadajacych w trakcie zatrudnienia, ktérego dotyczy $wiadectwo pracy,
uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty (ust. 4 pkt 10 wzoru $wia-
dectwa pracy). Urlop wychowawczy zaliczany jest do okreséw niesktadkowych na pod-
stawie art. 7 pkt 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1997 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych?.

Pracodawca zobowigzany jest do wskazania w tresci $wiadectwa pracy liczby dni nie-
zdolnoéci do pracy z powodu choroby®, za ktdre pracownik otrzymat od niego wyna-
grodzenie w roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek pracy. Zgodnie z art. 92 k.p.,
za czas tej niezdolno$ci, trwajacej lacznie do 33 dni w ciggu roku kalendarzowego,
a w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50. rok zycia — trwajacej facznie do 14 dni
w ciggu roku kalendarzowego — pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia o cha-
rakterze gwarancyjnym. Po uptywie wskazanych tu okreséw, pracownikowi przystuguje
zasitek chorobowy na zasadach okreslonych w ustawie o $§wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Zamieszczenie w $wia-
dectwie pracy informacji o lacznej liczbie dni niezdolnosci do pracy, za ktére pracownik
otrzymal od pracodawcy wynagrodzenie gwarancyjne w roku kalendarzowym, w ktd-
rym ustal stosunek pracy, jest wazne dla kolejnego pracodawcy, ktéry zatrudnia pra-
cownika w tym samym roku. Musi on bowiem wiedzie¢, czy w razie nastepnej choroby
pracownika ma obowigzek wyplaci¢ mu ze swoich $rodkéw wynagrodzenie, czy tez
pracownik otrzyma za okres niezdolnosci do pracy zasitek chorobowy z ubezpiecze-
nia spotecznego. Powyzsza informacja powinna si¢ znalez¢ w dwdch rubrykach $wia-
dectwa pracy. W tej dotyczacej bezposrednio liczby dni, za ktére pracownik otrzymat

% Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1881.

¥ Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 887.

% Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 372 z pdzn. zm.), na réwni z nie-
zdolnoscia do pracy z powodu choroby traktuje si¢ niemozno$¢ wykonywania pracy: 1) w wyniku decyzji
wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi; 2) z powodu przebywania w: a) stacjonarnym zaktadzie
lecznictwa odwykowego w celu leczenia uzaleznienia alkoholowego, b) szpitalu albo innym przedsie-
biorstwie podmiotu leczniczego wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne w celu leczenia uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotro-
powych; 3) wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcow komorek, tkanek i narzagdow.
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wynagrodzenie, zgodnie z art. 92 k.p., w roku kalendarzowym, w ktérym ustal stosunek
pracy (ust. 4 pkt 4 wzoru $wiadectwa pracy) oraz w rubryce odnoszacej si¢ do okre-
séw niesktadkowych, przypadajacych w trakcie zatrudnienia, ktérego dotyczy $wiade-
ctwo pracy, uwzglednianych przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty (ust. 4 pkt 10
wzoru $wiadectwa pracy). Okresy pobierania przez pracownika wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wyptaconego na podstawie przepisow kodeksu pracy sa bowiem
zaliczane do okreséw nieskladkowych na mocy art. 7 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Kolejnym elementem tresci $wiadectwa pracy jest informacja o wykorzystaniu przez pra-
cownika w roku kalendarzowym, w ktérym ustat stosunek pracy, platnego zwolnienia od
pracy w celu opieki nad dzie¢mi (ust. 4 pkt 5 wzoru $wiadectwa pracy). Zgodnie z art. 188
§ 1 k.p., pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat
przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin
albo 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Jezeli oboje rodzice lub opieku-
nowie dziecka sa zatrudnieni, z uprawnienia tego moze korzysta¢ tylko jedno z nich
(art. 189" k.p.). Informacja ta jest istotna dla kolejnego pracodawcy, ktory w tym samym
roku kalendarzowym zatrudniania danego pracownika. Jezeli pracownik u poprzedniego
pracodawcy wykorzysta przystugujacy mu limit zwolnienia, nowy podmiot zatrudniaja-
cy nie bedzie zobligowany do udzielenia zwolnienia od pracy w celu opieki nad dzie¢mi.

Koniecznos¢ uzupelnienia §wiadectwa pracy o informacj¢ na temat okresu, za ktdry pra-
cownikowi przystuguje odszkodowanie w zwigzku ze skroceniem okresu wypowiedzenia
umowy o prace, odnosi sie wylacznie do sytuacji, kiedy to pracodawca, w trybie art. 36
§ 1 k.p., wypowiada pracownikowi umowe o prace zawarta na czas nieokreslony lub umo-
wy o prace na czas okreslony z powodu ogloszenia upadlosci lub likwidacji pracodawcy
albo z innych przyczyn niedotyczacych pracownikéw. W takim przypadku pracodawca
moze, w celu wcze$niejszego rozwigzania umowy o prace, skrdci¢ okres trzymiesieczne-
go wypowiedzenia, najwyzej jednak do 1 miesigca, co rodzi po stronie pracownika prawo
do odszkodowania w wysoko$ci wynagrodzenia za pozostalg czes¢ okresu wypowiedze-
nia. Okres, za ktory przystuguje odszkodowanie, wlicza si¢ pracownikowi pozostajacemu
w tym okresie bez pracy do okresu zatrudnienia. Zamieszczenie w $§wiadectwie pracy
informacji o tym okresie (ust. 4 pkt 6 wzoru §wiadectwa pracy) wigze sie z koniecznoscia
ustalenia uprawnien pracowniczych, ktore zalezg od okresu zatrudnienia.

Pracodawca zamieszcza w tre$ci $wiadectwa pracy informacje o okresach odbytej przez
pracownika w czasie zatrudnienia czynnej stuzby wojskowej lub jej form zastepczych
(ust. 4 pkt 7 wzoru $wiadectwa pracy). Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*’, obowigzek stuz-

¥ Tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 827 z pézn. zm.
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5.12.

5.13.

§1 Rozporzgdzenie w sprawie szczegolowej tresci Swiadectwa pracy...

by wojskowej polega na: odbywaniu ¢wiczen wojskowych przez: zolnierzy rezerwy, oso-
by przeniesione do rezerwy niebedace zolnierzami rezerwy, ochotnikéw, ktorzy zglosza
sie do ich odbycia i nie podlegaja obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej;
petnieniu stuzby przygotowawczej przez: osoby przeniesione do rezerwy, w tym zolnie-
rzy rezerwy, ktorzy dotychczas nie odbywali czynnej stuzby wojskowej oraz ochotni-
kow, ktorzy zglosza sie do jej odbycia i nie podlegaja obowigzkowi odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej; a takze na petnieniu okresowej stuzby wojskowej przez zolnierzy re-
zerwy. W ramach obowigzku stuzby wojskowej, osoby podlegajace kwalifikacji wojsko-
wej — zamiast do zasadniczej stuzby wojskowej — moga by¢ przeznaczone do odbycia
zasadniczej stuzby lub szkolenia w obronie cywilne;j.

W tresci $wiadectwa pracy powinny znajdowac sie takze informacje na temat okresow
wykonywania pracy u danego pracodawcy w szczeg6lnych warunkach lub w szczegol-
nym charakterze (ust. 4 pkt 8 wzoru $wiadectwa pracy). Sg one bardzo wazne z punktu
widzenia ustalenia w pozniejszym czasie uprawnien pracownika z zakresu ubezpieczen
spotecznych, w szczegolnosci za$ prawa do emerytury w wieku obnizonym™® lub eme-
rytury pomostowe;j*. Szczegétowy wykaz prac w szczegdlnych warunkach lub w szcze-
golnym charakterze okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegdlnym charakterze®. Stosuje si¢ je do pracownikéw wykonujacych
prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, wymienione w § 4-15
rozporzadzenia oraz w wykazach A i B stanowiacych zalacznik do tego rozporzadzenia.
Zgodnie z § 2 cytowanego aktu, okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu sg okresy, w ktorych praca w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymia-
rze czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy. Okresy te stwierdza pra-
codawca, na podstawie posiadanej dokumentacji, w $wiadectwie wykonywania prac
w szczegolnych warunkach lub w §wiadectwie pracy.

Pracodawca w $wiadectwie pracy wskazuje takze w porzadku chronologicznym, wraz
z dokladng datg rozpoczecia i zakonczenia, wszystkie okresy niesktadkowe, przypa-
dajace w okresie zatrudnienia, ktérego dotyczy swiadectwo pracy, uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do emerytury lub renty i obliczaniu ich wysokosci (ust. 4 pkt 10 wzo-
ru $wiadectwa pracy). Szczegélowy katalog okreséw nieskladkowych okreslony zostat
w art. 7 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Do

% Art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych reguluje prawo do emery-
tury w wieku obnizonym dla zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

31 Art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 965
z p6zn. zm.) reguluje warunki nabycia prawa do emerytury pomostowej dla zatrudnionych w szczegél-
nych warunkach lub w szczegélnym charakterze.

2 Dz. U.Nr 8, poz. 43 z pézn. zm.
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najczesciej zamieszczanych w §wiadectwie pracy okreséw nieskladkowych zalicza sie
okresy: pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy spowodowanej choro-
ba; pobierania zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego (chorobowego lub opiekunczego);
pobierania §wiadczenia rehabilitacyjnego; korzystania z urlopu wychowawczego, urlo-
pu bezplatnego; nauki w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ukon-
czenia tej nauki, w wymiarze okreslonym w programie studiéw; pobierania zasitku
przedemerytalnego i $wiadczenia przedemerytalnego; udokumentowanej niezdolnosci
do pracy, za ktore wyplacone zostaty z Funduszu Pracy: zasitki dla bezrobotnych, zasitki
szkoleniowe lub stypendia. Katalog okresow nieskladkowych doprecyzowany w art. 7
cytowanej ustawy ma charakter zamkniety, co oznacza, zZe pracodawca nie moze w $wia-
dectwie pracy wskaza¢ zadnych innych okreséw niz te, ktore zostaly wymienione w tym
katalogu.

. Ponadto w treéci $wiadectwa pracy - zgodnie z art. 97 § 2 k.p. — zamieszcza si¢ wzmian-
ke o zajeciu wynagrodzenia za prace w mysl przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym.
Wzér swiadectwa pracy w ust. 5 wskazuje, ze pracodawca podaje w tym zakresie dane
dotyczace oznaczenia komornika prowadzacego egzekucje, numer sprawy egzekucyj-
nej, a takze wysokos¢ juz potraconych kwot. Adnotacja o zajeciu wynagrodzenia za
prace powinna obejmowacé jedynie te sprawy egzekucyjne, ktore nie zostaly zakon-
czone w momencie ustania stosunku pracy. Konieczno$¢ zamieszczenia powyzszych
informacji w $wiadectwie pracy podyktowana jest realizacja zasady ciaglosci zajecia
wynagrodzenia unormowanej w przepisach kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie
zart. 884 § 1 k.p.c., zajecie obowigzuje nadal, cho¢by po zajeciu nawiazano z dtuznikiem
nowy stosunek pracy albo chocby zaklad pracy przeszedl na inna osobe, jezeli osoba ta
o zajeciu wiedziata. W razie rozwigzania stosunku pracy z dtuznikiem (pracownikiem),
dotychczasowy pracodawca czyni wzmianke o zajeciu nalezno$ci w wydanym dluzni-
kowi $wiadectwie pracy, a jezeli nowy pracodawca dluznika jest mu znany, przesyla
temu pracodawcy zawiadomienie komornika i dokumenty dotyczace zajecia wynagro-
dzenia oraz powiadamia o tym komornika i dtuznika (pracownika), przeciwko ktéremu
toczy sie postepowanie egzekucyjne. Przestanie zawiadomienia komornika ma skutki
zajecia naleznosci dluznika u nowego pracodawcy od chwili dojscia zawiadomienia do
tego pracodawcy (art. 884 § 2 k.p.c.). Nowy pracodawca, ktéremu pracownik przedstawi
$wiadectwo pracy ze wzmianka o zajeciu nalezno$ci, zawiadamia o zatrudnieniu pra-
cownika pracodawce, ktory wydat §wiadectwo, oraz wskazanego we wzmiance komor-
nika. Jezeli nowy pracodawca, ktéremu pracownik nie okazal §$wiadectwa pracy, dowie
sie, gdzie pracownik byt przedtem zatrudniony, obowiazany jest zawiadomi¢ poprzed-
niego pracodawce o jego zatrudnieniu, chyba ze pracownik przedstawi zaswiadczenie
tego pracodawcy stwierdzajace, ze jego naleznosci nie byly zajete (art. 884 § 3 k.p.c.).
Ponadto obowigzek powiadomienia komornika o zmianie pracodawcy obcigza réwniez
samego dluznika (pracownika). O obowigzku tym oraz o skutkach jego zaniedbania
diuznik powinien by¢ pouczony przy zawiadomieniu go o zajeciu wynagrodzenia za
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