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Wykaz skrétow

Akty prawne

EKS - Europejska Karta Spoleczna, sporzadzona w Turynie 18.10.1961 r.
(Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.)

k.c. —ustawa z 23.04.1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U.z 2025r.
poz. 1071 ze zm.)

k.k. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.Nr 78,
poz. 483 ze zm.)
konwencja nr 88 MOP - Konwencja nr 88 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca or-
ganizacji stuzby zatrudnienia, przyjeta w San Francisco 9.07.1948 r.
(nieratyfikowana)
konwencja nr 111 MOP - Konwencja nr 111 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, przy-
jeta w Genewie 25.06.1958 r. (Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218)

konwencja nr 168 MOP - Konwencja nr 168 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca po-
pierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobociem, przyjeta w Gene-
wie 21.06.1988 r. (nieratyfikowana)
konwencja nr 181 MOP - Konwencja nr 181 Miedzynarodowej Organizacji Pracy doty-
czaca prywatnych biur posrednictwa pracy, przyjeta w Genewie
19.06.1997 . (Dz.U. z 2008 r. Nr 222, poz. 1448)
k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22025 r. poz. 1691)
k.p.w. - ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia (Dz.U. z 2025 r. poz. 860 ze zm.)
nowelizacja z 19.12.2008 r. — ustawa z 19.12.2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22009 r. Nr 6, poz. 33 ze zm.)
pr. przed. - ustawa z 6.03.2018 . - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.z 2025r.
poz. 1480 ze zm.)
p.-w.u.r.a. - ustawa z 13.10.1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)
RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.)
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rozporzadzenie nr 883/2004 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
7 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego (Dz.Urz. UE L 166, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie 2016/589 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589
z 13.042016r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia
(EURES), dostgpu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci
i dalszej integracji rynkéw pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 492/2011 i (UE) nr 1296/201 (Dz.Urz. UE L 107, s. 1, ze zm.)
r.s.t.0.s. — rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
2 30.10.2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu organizowa-
nia stazu dla bezrobotnych (Dz.U. poz. 1536)
r.w.0.s. - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 20.08.2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych (Dz.U. Nr 142, poz. 1160), akt uchylony
r.w.r.ud. - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
2 21.11.2025 . w sprawie wnioskow i realizacji uméw o dofinansowa-
nie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje kosztow wy-
posazenia lub doposazenia stanowiska pracy (Dz.U. poz. 1645)
w.ABW - ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz.U. z 2025 r. poz. 902 ze zm.)

u.c. — ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2 2025 r. poz. 1079 ze zm.)
u.d.p.p.w. — ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz.U. z 2025 r. poz. 1338 ze zm.)
u.e.r. - ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749 ze zm.)
w.e.s. — ustawa z 5.08.2022 r. o ekonomii spolecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 806)
wf.p. - ustawa z 27.08.2009r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2025r.
poz. 1483 ze zm.)
w.id.p. - ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 1703)
wkar - ustawa z 15.072011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. 22026 r. poz. 158)
u.KDR - ustawa z 5.12.2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1512 ze zm.)
w.PIP - ustawa z 13.04.2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1712 ze zm.)
u.p.s. - ustawa z 12.03.2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2025r.
poz. 1214 ze zm.)
u.prsam. - ustawa z 21.11.2008r. o pracownikach  samorzadowych
(Dz.U.z2024 r. poz. 1135)
u.p.z. — ustawa z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 214 ze zm.), akt uchylony
wr.p. - ustawa z 20.03.2025r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia
(Dz.U. poz. 620 ze zm.)
w.r.t. — ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europej-
skiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2025 r. poz. 1452 ze zm.)
w.r.z.s.n., ustawa rehabilitacyjna - ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 913 ze zm.)

w.s.p. — ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z 2025r.
poz. 1684)
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w.S.W.S., ustawa systemowa — ustawa z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczenn spolecznych
(Dz.U. 22025 r. poz. 350 ze zm.)

w.s.w. — ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U.z 2025 r.
poz. 581 ze zm.)

u.$.0.z. — ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2025 1. poz. 1461 ze zm.)

u.§.p., ustawa zasilkowa — ustawa z 25.06.1999r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpiecze-
nia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U.z 2025r.
poz. 501 ze zm.)

ww.d.p.p. - ustawa z 20.03.2025r. o warunkach dopuszczalnosci powierza-
nia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. poz. 621 ze zm.)

w.w.L.s.p. — ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 22025 r. poz. 49 ze zm.)

u.z.d. - ustawa z 19.07.2019 r. o zapewnianiu dostepnoséci osobom ze szcze-
g6lnymi potrzebami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1411 ze zm.)

w.z.s. — ustawa z 13.06.2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.z 2025r.
poz. 1718)

w.z.s.p. - ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsie-
biorstwa (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

Zbiory orzeczen i czasopisma

MPP - Monitor Prawa Pracy
NZS - Nowe Zeszyty Samorzagdowe
ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa
OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy
OSP - Orzecznictwo Sadéw Polskich
OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
PiZS - Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
PPH - Przeglad Prawa Handlowego
PS - Przeglad Sadowy
RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny
St. Prac. - Sluzba Pracownicza
SPE - Studia Prawno-Ekonomiczne

Inne skroty

ALMP - active labour market policy (aktywna polityka rynku pracy)
BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego
BHP - Bezpieczenstwo i Higiena Pracy
BUR - Baza Ustug Rozwojowych
CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej
CIS - centrum integracji spofecznej

EFG - Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw

EFS+ - Europejski Fundusz Spoleczny Plus
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EFTA - European Free Trade Association (Europejskie Porozumienie o Wol-
nym Handlu)

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy
ePUAP - Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
EURES - European Employment Services (Europejskie Stuzby Zatrudnienia)
GUS - Gléwny Urzad Statystyczny
IPD - indywidualny plan dzialania
IPZS - indywidualny program zatrudnienia socjalnego
KAS - Krajowa Administracja Skarbowa
KFS - Krajowy Fundusz Szkoleniowy
KIS - klub integracji spolecznej
KRK - Krajowy Rejestr Karny
KRS - Krajowy Rejestr Sadowy
KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
MOP - Migdzynarodowa Organizacja Pracy
MRPiPS - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
NSA - Naczelny Sad Administracyjny
OHP - Ochotnicze Hufce Pracy
PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
PSZ - publiczne stuzby zatrudnienia
PUP - powiatowy urzad pracy
RIS - Rejestr Instytucji Szkoleniowych
SN - Sad Najwyzszy
SO - sad okrggowy
TK - Trybunat Konstytucyjny
UODO - Urzad Ochrony Danych Osobowych
UPO - urzgdowe poswiadczenie odbioru
WSA - wojewddzki sagd administracyjny
WUP - wojewddzki urzad pracy
uzasadnienie projektu ustawy, — uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach za-
druk sejm. nr 948 trudnienia, X kadencja, druk sejm. nr 948
ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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O Autorach

Krzysztof W. Baran [ORCID: 0000-0001-5165-8265] — profesor zwyczajny doktor habi-
litowany nauk prawnych; kierownik Katedry Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego; cztonek Rady Doskonalosci Naukowej pierwszej i drugiej kadencji; autor
i redaktor licznych publikacji naukowych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
w tym kilkudziesieciu monografii, komentarzy i podrecznikéw; redaktor naczelny wieloto-
mowego Systemu Prawa Pracy, senior partner w kancelarii specjalizujacej si¢ w prawie pracy.

Magdalena Paluszkiewicz [ORCID: 0000-0002-7454-927X] - doktor habilitowana nauk
prawnych, profesor w Katedrze Prawa Pracy, Ubezpieczen Spofecznych i Polityki Spolecznej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; uczestniczka i gléwna wyko-
nawczyni w naukowych projektach badawczych; autorka ekspertyz prawnych oraz publikacji
naukowych z zakresu prawa pracy, prawa ubezpieczen spolecznych, dotyczacych m.in. praw-
nej problematyki zatrudniania osob z niepetnosprawno$ciami, zapewniania dostepnosci oso-
bom ze szczegélnymi potrzebami w zatrudnieniu, prawa rynku pracy, zabezpieczenia spo-
tecznego ryzyka bezrobocia, a takze nietypowych form zatrudnienia.

Edyta Bielak-Jomaa [ORCID: 0000-0002-9217-7959] - doktor nauk prawnych, adiunkt
w Katedrze Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spofecznej na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Lodzkiego; byla Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych; kie-
rownik Centrum Ochrony Danych Osobowych i Zarzadzania Informacjg UL; czlonkini Ko-
mitetu Etycznego CULEXP Proof of Concept; autorka opracowan naukowych, komentarzy
i opinii prawnych z zakresu ochrony danych osobowych, prawa pracy i prawa rynku pracy,
uczestniczka szeregu projektow badawczych poswigconych problematyce ochrony danych
osobowych; zainteresowania naukowe obejmujg przede wszystkim zagadnienia ochrony da-
nych osobowych, szczegdlnie pracownikéw, danych medycznych, zastosowanie technologii
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cji Publicznej; autorka i wspotautorka wielu publikacji z zakresu prawa administracyjnego.

Jakub Rumian [ORCID: 0000-0002-9482-4929] - doktor nauk prawnych, adiunkt
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lematyce czasu pracy i zbiorowego prawa pracy oraz przenikaniu si¢ tych dwdch obszaréw,
ze szczegOlnym uwzglednieniem autonomicznej mozliwoéci i granic wptywania na sfere cza-
su pracy; autor publikacji po$wieconych tej tematyce.
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tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Kierownik Studiéw Podyplomowych
Kadry i Place na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego; wykladowca
w Instytucie Mediow i Produkcji Muzycznej Akademii Muzycznej im. Grazyny i Kiejstuta
Bacewiczéw w Lodzi; autorka licznych publikacji z zakresu prawa pracy, w tym monografii
i komentarzy, ze szczegélnym uwzglednieniem prawnych probleméw bezrobocia i rynku
pracy, ktdre stanowia gléwny obszar jej zainteresowan naukowych; autorka ekspertyz i opi-
nii prawnych oraz wykonawca w naukowych projektach badawczych.

Mirostaw Wlodarczyk [ORCID: 0000-0002-1974-1584] — doktor habilitowany nauk
prawnych. Profesor Uniwersytetu Lodzkiego; Kierownik Katedry Prawa Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Polityki Spotecznej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego;
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naukowych, w ktérych szczegélng uwage kieruje na prawa osob nalezacych do grup narazo-
nych na naduzycia w zatrudnieniu (ze wzgledu na wiek, ple¢, niepelnosprawnosc); cztonkini
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zycia oraz wydluzaniu aktywnosci zawodowej osob starszych.



Ustawa z dnia 20 marca 2025 r.
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia'

(Dz.U. poz. 620; zm.: Dz.U. z 2025 r. poz. 1746, poz. 1794)

" Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej requlacji wdraza:

a)

dyrektywe Rady 2000/43/WE z 29.06.2000 r. wprowadzajacg W zycie zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 20, t. 1, s. 23 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1499 z 29.05.2024),

dyrektywe Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajacg ogoélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakre-
sie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, s. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4,
s. 79),

dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw
ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporza-
dzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacg dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, s. 77; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 5, t. 5, s. 46),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z 11.05.2016 r. w sprawie warunkdéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu w wolontaria-
cie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, s. 21 oraz Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, 5. 1),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5.07.2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réownosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204
2 26.07.2006, s. 23 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1500 z 29.05.2024),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z 19.11.2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz. Urz. UE
L 327 2 05.12.2008, s. 9),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13.12.2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentdw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statu-
su uchodzcow lub osob kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(Dz. Urz. UE L 337 2 20.12.2011, s. 9 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1347 z 22.05.2024),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z 13.12.2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jed-
no zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w spra-
wie wspolnego zbioru praw dla pracownikdw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz. Urz. UE L 343 2 23.12.2011, 5. 1),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z 26.02.2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
s. 375 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1233 z 30.04.2024),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z 16.04.2014 r. w sprawie srodkoéw utatwiajacych korzy-
stanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128
2 30.04.2014, s. 8),

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z 15.05.2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (Dz. Urz. UE L 157 z 27.05.2014, s. 1),
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z 20.10.2021 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrek-
tywy Rady 2009/50/WE (Dz. Urz. UE L 382 z 28.10.2021, s. 1, Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009, s. 17 oraz Dz. Urz. UE
L 132 2 21.05.2016, s. 21);
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2) stuzy stosowaniu:

a)

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z 13.04.2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkéw pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 107 z 22.04.2016, s. 1, Dz. Urz. UE L 186
2 11.07.2019, s. 21 oraz Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, s. 21),

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczacego wykonywania roz-
porzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z 30.10.2009, s. 1, Dz. Urz. UE L 54 z 24.02.2018, s. 18, Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010, s. 1, Dz. Urz. UE L 338
z 22.12.2010, s. 35, Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2012, s. 4, Dz. Urz. UE L 349 z 19.12.2012, s. 45, Dz. Urz. UE L 346
2 20.12.2013, s. 27, Dz. Urz. UE L 366 z 20.12.2014, s. 15, Dz. Urz. UE L 76 z 22.3.2017, s. 13 oraz Dz. Urz. UE C 170
2 06.05.2021, s. 4).



Dziat I. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy]

1. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy.
2. Zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy
sq realizowane w celu:
1) petnego i produktywnego zatrudnienia;
2) rozwoju zasobow ludzkich;
3) wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej;
4) zwiekszania mobilnosci na rynku pracy.
3. Ustawa ma zastosowanie do:
1) obywateli polskich poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej oraz prace za granica u pracodawcéw zagranicznych;
2) cudzoziemcéw poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej:

a)
b)
(o]

d)

e)
f)

9)
i)

)
k)

=

m

obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej,
obywateli panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy
moga korzystac ze swobody przeptywu oséb na podstawie umow zawartych przez te panstwa
z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,

obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. b i d Umowy o Wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE
L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm.) oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
lit. e i f tej umowy,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt staty,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,

ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej w Rzeczypospolitej Polskiej,

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub
zgode na pobyt tolerowany,

korzystajacych w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej,

bedacych stronami postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j, ktérzy po-
siadajg zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223,
389 619),

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigz-
ku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 127, art. 137a lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, 1222 i 1688 oraz z 2025 r.
poz. 619),

posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 144, art. 151 ust. 1, art. 151b ust. 1, art. 159 ust. 1,
art. 160, art. 161, art. 161b ust. 1, art. 176, art. 186 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5i 7 lub art. 187 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub posiadajacych wize krajowa w celu odbycia
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

studidw pierwszego stopnia, studiéow drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich
albo ksztatcenia sie w szkole doktorskiej, z adnotacja ,,student”, lub wize krajowa w celu pro-
wadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych,

n) posiadajacych zezwolenie na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 114 ust. 1 albo 1a, albo
art. 126 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo wize wydang w celu
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

o) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wize wydang w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 5a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zezwolenie na pobyt czasowy,
o ktéorym mowa w art. 185a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, albo przeby-
wajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego w zwiazku
z wnioskiem wpisanym do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej, o ktérej mowa
w art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621),

p) posiadajacych w Rzeczypospolitej Polskiej wize wydana w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 23 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 186 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

3) cudzoziemcoéw towarzyszacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi, o ktérym
mowa w pkt 2 lit. a-c, jako cztonkowie rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca
2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 633
i 1688 oraz z 2025 r. poz. 619);

4) cudzoziemcéw - cztonkéw rodzin cudzoziemcow, o ktérych mowa w pkt 2 lit. g-j;

5) cudzoziemcdw - cztonkéw rodzin obywateli polskich, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo po ztozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt

czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Eu-
ropejskiej przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub
art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub na podstawie umiesz-
czonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktéry potwierdza ztozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed zfoze-
niem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty lub zezwolenia
na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej posiadali zezwolenie na pobyt czasowy;

cudzoziemcow - czfonkéw rodzin obywateli polskich, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo po zfozeniu wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt stafy lub zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii

Europejskiej przebywajag na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2,

art. 206 ust. 1 pkt 2 lub art. 222a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

jezeli bezposrednio przed zfozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia
na pobyt staly lub zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej posiadali
zezwolenie na pobyt czasowy;

cudzoziemcow towarzyszacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi polskiemu jako

cztonek rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.

5)

6

-~

TArt. 1 ust. 3 pkt 5 zmieniony przez art. 10 ustawy z 21.11.2025 r. (Dz.U. poz. 1794) zmieniajacej nin. ustawe z dniem okreslonym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 17 ustawy zmieniajace;j.

Mirostaw Wlodarczyk

1. W komentowanym przepisie wyr6zni¢ nalezy dwa aspekty regulacji zawartej w ustawie,
a mianowicie jej zakres przedmiotowy (ust. 1-2) oraz podmiotowy (ust. 3). Gdy idzie o ten
pierwszy, zostal on ustalony przez wskazanie zadan panstwa obejmujacych trzy obszary dzia-
talnosci. Pierwszy dotyczy aktywnosci zawodowej, drugi - wspierania zatrudnienia, trze-
ci natomiast odnosi si¢ do zadan w zakresie rynku pracy (ust. 1). Realizacja owych zadan
we wskazanych zakresach ma stuzy¢ z kolei osiagnieciu celéw przyjetej regulacji, ktorymi
majg by¢ okreslone w ust. 2: petne i produktywne zatrudnienie, rozwdj zasobéw ludzkich,
wzmacnianie integracji i solidarnoéci spolecznej oraz zwigkszanie mobilnoéci na rynku pracy.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Przyjete w ustawie rozumienie zakresu przedmiotowego oraz celéw ustawy odwoluje sie
do ogdlnych poje¢, ktore nalezy wypelnic trescig, analizujac szczegdtowe regulacje komento-
wanego aktu prawnego - ustawodawca bowiem uzytych okreslen nie zdefiniowal. Odnoszac
sie w pierwszej kolejno$ci do owych zadan panstwa, mozna rozpocza¢ od refleksji, iz tytut
ustawy w sposob bardzo ogoélny zostal powigzany z tak okreslonym jej zakresem przedmio-
towym. Tytul ustawy wigze bowiem sprawy rynku pracy i stuzb zatrudnienia - co mozna
uzna¢ za wskazdwke, iz te ostatnie powinny stac si¢ gléwnym podmiotem dziatan na rynku
pracy. Rynkowi pracy w tym kontekscie przypisa¢ by nalezato charakter statyczny - jako
obszarowi, na ktérym dzialaja stuzby zatrudnienia. Z kolei rodzaje zadan panstwa powinny
by¢ rozumiane jako zespé! czynnosci, dziatan - co pozwala przypisaé im charakter dyna-
miczny. Brak zdefiniowania owych rodzajéw zadan pozwala przypisac im tre$¢ powszechnie
przyjeta w praktyce spolecznej oraz piSmiennictwie fachowym. Zarazem jednak trudno be-
dzie ustali¢, czy wskazane zakresy poje¢ sa wzgledem siebie rozbiezne i jedynie na gruncie
ustawy wzajemnie si¢ uzupelniajg, czy tez zachodzg na siebie i w jakim zakresie. Analiza
szczegOtowych regulacji ustawy nie pozwala uznad, Ze rozstrzygniecie powyzszej watpliwo-
$ci moze mie¢ istotne znaczenie dla rozumienia uregulowanych w tym akcie konkretnych
instytucji prawnych.

Analogiczng opini¢ nalezy sformulowa¢ w odniesieniu do wskazanych w ust. 2 celéw
komentowanej regulacji, ktdrych oczekiwany stopien realizacji przez szczegétowe konstruk-
cje zawarte w tym akcie moze by¢ zréznicowany. Rozny jest tez charakter poszczegolnych
celéw. Bez watpienia petne i produktywne zatrudnienie stanowi wazny element tresci prawa
do pracy, wskazanego m.in. w art. 65 Konstytucji RP. Silne oddzialtywania na funkcjonowa-
nie rynku pracy odnie$¢ tez nalezy do rozwoju zasobéw ludzkich oraz zwigkszenia mobil-
nosci na rynku pracy (cho¢ drugi z nich moze by¢ réwniez komponentem tego pierwsze-
g0). Znaczgco inny aspekt oddzialtywania na rynek pracy widoczny jest natomiast w ramach
wzmacniania integracji i solidarnoéci spotecznej. Przyjete w ustawie sformulowanie celéw nie
zostalo rowniez powigzane z konkretnymi konstrukcjami prawnymi zawartymi w ustawie —
poszczegolne z nich mogg wiec realizowa¢ jeden, ale rowniez wszystkie sposrdd nich. To za$
oznacza, ze przyjety w ust. 2 katalog jedynie positkowo moze by¢ wykorzystany podczas
analizy prawnej szczegélowych regulacji tego aktu.

Analiza treéci art. 1 ust. 1 i 2 u.r.p. w polaczeniu z jej tytulem pozwala sformutowa¢
refleksje, iz ustawodawca w komentowanym akcie postuguje si¢ tymi samymi terminami
w réznych znaczeniach. Przykladowo mozna wskaza¢ takie terminy, jak ,,rynek pracy” czy
»zatrudnienie”. Gdy idzie o pierwszy z nich, wyzej juz wskazano, Ze w innym znaczeniu
wystepuje on w tytule ustawy i w innym w art. 1 ust. 1. Termin ,zatrudnienie” uzywany
w ust. 1 czy 2 tego artykulu bez watpienia nie jest zbiezny z jego definicjg zawartg w art. 2
pkt 51 u.r.p.!

Izabela Florczak

2. Ustep 3 art. 1 komentowanej ustawy okresla krag podmiotéw objetych zakresem jej stoso-
wania. Ustawodawca przyjal szeroka formule, obejmujac nie tylko obywateli polskich, lecz
takze zréznicowang grupe cudzoziemcéw - zaréwno tych posiadajacych status rezydenta
dlugoterminowego, jak i osoby przebywajace w Polsce w ramach procedur o charakterze

! Por. Z. Géral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Komentarz, red. Z. Goral, Warszawa 2016,
s. 38.
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

ochronnym. Pomimo kazuistycznego charakteru przepisu mozliwe jest wyrdznienie kilku
podstawowych kategorii adresatow jego regulacji.

. W pierwszej kolejno$ci ustawa znajduje zastosowanie do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od tego, czy podejmuja oni zatrudnienie czy inng prace zarobkowa na terytorium
Polski, czy tez u pracodawcéw zagranicznych poza jej granicami (pkt 1). W tym zakresie
ustawodawca postuguje sie formula obejmujacg zaréwno osoby aktywnie poszukujace pracy,
jak i te, ktore ja podejmuja.

. Najobszerniejsza czes¢ przepisu stanowi pkt 2, obejmujacy swoja dyspozycja cudzoziemcow
poszukujacych lub podejmujacych zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na terytorium RP.
Pomimo rozbudowanego katalogu mozliwe jest pogrupowanie tej kategorii wedlug kryterium
podstawy legalnego pobytu lub przynaleznosci panistwowej, co ulatwia rekonstrukeje rationis
legis oraz systematyzacje uprawnien oséb objetych komentowang ustawg.

. Zakresem podmiotowym ustawy zostali objeci cudzoziemcy korzystajacy ze swobody prze-
plywu oséb, do ktorych zalicza sie:

— obywateli panstw cztonkowskich UE (lit. a),

— obywateli EOG nienalezacych do UE (lit. b),

— obywateli panstw trzecich korzystajacych z uprawnien do swobodnego przeptywu oséb
na podstawie uméw miedzynarodowych (lit. ¢),

- obywateli Zjednoczonego Krdlestwa objetych przepisami Umowy o wystapieniu Zjed-
noczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej* wraz z cztonkami ich rodzin (lit. d).

Uprawnienia tej kategorii cudzoziemcdw znajdujg swoja podstawe w unijnej zasadzie swobo-
dy przeplywu oséb, wzglednie w postanowieniach uméw miedzynarodowych zapewniaja-
cych réwnowazny status. W praktyce przektada sie to na brak wymogu uzyskania zezwolen
na prace oraz uprzywilejowany dostep do krajowego rynku pracy, co potwierdza regulacja
art. 1 ust. 4 pkt 6 lit. a oraz b u.w.d.p.p.

. W dalszej kolejnosci przepis wskazuje na grupy cudzoziemcéw przebywajacych legalnie na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to zaréwno te osoby, ktore uzyskaly odpowiednie ze-
zwolenia pobytowe, jak i te objete réznymi formami ochrony migdzynarodowej. Wszystkie
one zostaly objete pelnym zakresem stosowania ustawy. Wymienione grupy cudzoziemcow
mozna podzieli¢ na:

1) osoby o stabilnym statusie pobytowym:
a) posiadacze zezwolenia na pobyt staty (lit. e),
b) posiadacze statusu rezydenta dtugoterminowego UE (lit. f);
2) osoby objete ochrong miedzynarodows i humanitarng, w tym osoby:
a) posiadajace status uchodzcy (lit. g),
b) objete ochrong uzupetniajacy (lit. h),
¢) posiadajace zgode na pobyt humanitarny lub tolerowany (lit. i),
d) korzystajace z ochrony czasowej (lit. j),
e) bedace w toku postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej
(lit. k);

2 Dz.Urz. UE L 29, 5. 7, ze zm.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

3) posiadaczy okreslonych tytuléw pobytowych, w tym osoby:

a) realizujace cel pobytu zwigzany m.in. z faczeniem rodzin, studiami, praca, w tym
wymagajaca wysokich kwalifikacji oraz naukows (lit. 1-m),

b) posiadajace zezwolenia na pobyt czasowy lub wize wydana w celu wykonywania pracy
(lit. n),

o) korzystajace z instrumentéw uprawniajacych do pobytu w zwigzku z praca sezonowg
(lit. o),

d) ktérych podstawe pobytu stanowia wzgledy humanitarne, interes panstwa lub zobo-
wigzania miedzynarodowe (lit. p).

7. Kolejna grupa, do ktdrej znajduje zastosowanie komentowana ustawa, obejmuje cudzoziem-
cow bedacych czlonkami rodzin cudzoziemcéw i obywateli RP, ktorzy na podstawie odpo-
wiednich tytuléw pobytowych moga przebywaé w Polsce. Tq regulacja ustawodawca roz-
szerzyl zakres komentowanej ustawy réwniez na osoby pozostajace w relacjach rodzinnych
z cudzoziemcami wykonujacymi prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ile przeby-
waja one w Polsce na podstawie legalnego tytulu pobytowego przewidzianego w przepisach
szczegolnych, zwlaszcza w ustawie o cudzoziemcach. Do kategorii cztonkéw rodzin objetych
przepisami ustawy zaliczajg si¢ cztery kategorie osob. Pierwszg z kategorii osob, zgodnie
z art. 1 ust. 3 pkt 3 w.r.p., sa czlonkowie rodzin cudzoziemcéw korzystajacych ze swobody
przeptywu oséb. Zakres pojecia czlonka rodziny w pkt 3 jest szerszy niz w definicji przyjetej
w komentowanej ustawie (art. 2 pkt 3). Obejmuje on bowiem nie tylko matzonka i zstepnych,
lecz takze wstepnych oraz partneréw, a nawet inne osoby bliskie, jesli pozostaja we wspélnym
gospodarstwie i wymagaja wsparcia.

Druga kategorig oséb, do ktorych zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 4 ustawa znajduje za-
stosowanie, sg cztonkowie rodzin cudzoziemcédw objetych ochrong miedzynarodows
lub posiadajacych inne tytuly pobytowe przewidziane w pkt 2 lit. g-j. W tym kontekscie
pojecie czlonka rodziny nalezy odczytywaé w nawigzaniu do definicji przyjetej w art. 2
pkt 3. Definicja legalna tego terminu zostala zawarta w art. 2 pkt 3 w.r.p. i ma charakter
enumeratywny, obejmujac dwie podstawowe kategorie oséb. Z tego wzgledu do prawidlo-
wego ustalenia zakresu podmiotowego komentowanej ustawy niezbedne jest odkodowanie
znaczenia tego pojecia.

Po pierwsze, czlonkiem rodziny jest malzonek obywatela polskiego lub cudzoziem-
ca, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 u.r.p. Kluczowe znaczenie ma tutaj zastrzezenie
ustawodawcy, ze zwigzek malzenski musi by¢ uznawany przez prawo Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W konsekwencji nie kazde malzefistwo zawarte poza granicami kraju wywota skutki
na gruncie prawa polskiego. W szczegdlnosci dotyczy to instytucji nieznanych polskiemu
porzadkowi prawnemu, jak np. matzefstwa poligamiczne.

Po drugie, cztonkiem rodziny jest ,,zstepny”, tj. dziecko, wnuk lub dalszy potomek oby-
watela polskiego albo cudzoziemca. W tym przypadku ustawodawca postuzyt sie pojeciem
cudzoziemca w ujeciu ogélnym, a nie wezszym sformulowaniem ,,cudzoziemiec, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2”. Swiadczy to o szerszym zakresie zastosowania niz w odniesie-
niu do matzonka, gdzie zakres zostal ograniczony wylacznie do malzonka cudzoziemca
wymienionego w art. 1 ust. 3 pkt 2 u.r.p. Ustawodawca przewidzial, ze zstepny moze zosta¢
uznany za czlonka rodziny w oparciu o dwie réwnorzedne przestanki, z ktérych wystar-
czajace jest spetnienie jednej. Pierwsza z nich to kryterium wieku, zgodnie z ktérym status
cztonka rodziny przystuguje zstepnemu, ktéry nie ukonczyt 21. roku zycia. Druga prze-
stanka znajduje zastosowanie niezaleznie od wieku i polega na pozostawaniu zstepnego
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogdlne

na utrzymaniu obywatela polskiego lub cudzoziemca. Tym samym ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze nawet po przekroczeniu granicy wieku 21 lat mozliwe jest zachowanie statu-
su czlonka rodziny, jezeli dana osoba faktycznie pozostaje na utrzymaniu cudzoziemca.
Kryterium wieku ma charakter bezwzgledny, natomiast po jego przekroczeniu decyduja-
ce znaczenie zyskuje przestanka pozostawania na utrzymaniu, ktérg nalezy interpretowac
w kontekscie realiow faktycznych, w szczegdlnosci utrzymania finansowego i materialnego,
a nie wylacznie formalnego.

Definicja ta ma istotne znaczenie praktyczne, poniewaz determinuje zakres osob upraw-
nionych do korzystania ze wsparcia rynku pracy oraz do okreslonych $wiadczen przewidzia-
nych w ustawie. Ustawodawca w sposob celowy ograniczyl ja do najblizszej rodziny, malzon-
ka i zstepnych, pomijajac np. wstepnych (rodzicow) czy rodzenstwo.

Warto zauwazy¢, ze przyjete ujecie jest zbiezne z rozwigzaniami znanymi prawu Unii
Europejskiej, w szczegolnoéci dyrektywie 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
2 29.04.2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego prze-
mieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadze-
nie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG?, ktora
réwniez definiuje cztonka rodziny m.in. jako matzonka oraz zstgpnych do 21. roku zycia
lub pozostajacych na utrzymaniu.

Relacja miedzy art. 1 ust. 3 a definicjg cztonka rodziny zawartg w art. 2 pkt 3 pole-
ga na tym, ze dopiero faczne odczytanie obu tych regulacji pozwala ustali¢ pelny zakres
podmiotowy komentowanej ustawy. Artykut 1 ust. 3 wskazuje bowiem kategorie cudzo-
ziemcow, do ktdrych stosuje sie przepisy, natomiast definicja legalna precyzuje, ktdre osoby
mogg zosta¢ uznane za czlonkow rodzin wymienionych tam podmiotéw. W rezultacie krag
beneficjentow ustawy obejmuje nie tylko cudzoziemcéw spetniajacych przestanki wskaza-
ne w art. 1 ust. 3, lecz takze ich najblizszych, tj. matzonkéw oraz zstgpnych spetniajacych
ustawowe kryteria.

Trzecig kategorig osob kwalifikowanych jako ,,cztonkowie rodzin”, do ktdrych stosuje
sie przepisy komentowanej ustawy, sa cudzoziemcy bedacy czlonkami rodzin obywateli
polskich, ktdrzy uzyskali zezwolenia na: pobyt czasowy, pobyt staly lub pobyt rezydenta
dlugoterminowego Unii Europejskiej, a takze osoby, ktére po zfozeniu wniosku o udzie-
lenie takich zezwolen przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu
do tej grupy zastosowanie znajduja przestanki okreslone w definicji cztonka rodziny zawar-
tej wart. 2 pkt 3, obejmujace malzonka oraz zstepnych, ktérzy nie ukonczyli 21. roku zycia
lub pozostaja na utrzymaniu obywatela polskiego, o ktorych mowa powyze;j.

Czwartg kategorig oséb kwalifikowanych jako ,,cztonkowie rodzin”, do ktérych stosu-
je sie przepisy komentowanej ustawy, sa cudzoziemcy towarzyszacy obywatelom polskim
w charakterze czlonkéw rodziny. Podstawg ich kwalifikacji jest art. 2 pkt 4 lit. b ustawy
z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli paistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin?,
ktory okresla, kto moze zosta¢ uznany za czlonka rodziny obywatela polskiego w kontekscie
legalnego pobytu na terytorium RP.

3 Dz.Urz. UE L 158, s. 77.
4 Dz.U. 2 2025 r. poz. 1164 ze zm.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

. Nalezy podkresli¢, ze art. 1 ust. 3 u.r.p. nie postuguje si¢ jednolita definicjg pojecia cztonka
rodziny. Ustawodawca wprowadza bowiem zréznicowane rozwigzania definicyjne w za-
leznosci od tego, ktdrej kategorii cudzoziemcéw dotyczy przepis. I tak w pkt 3 i 6 komen-
towanego przepisu odwolano sie wprost do definicji czlonka rodziny zawartej w art. 2
pkt 4 ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kéw ich rodzin. Natomiast w pkt 4 1 5 uzyte pojecie nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja le-
galng zamieszczong w art. 2 pkt 3 u.r.p. W konsekwencji zakres osob, ktore moga korzysta¢
z uprawnien wynikajacych z ustawy jako czlonkowie rodziny, nie jest jednolity, lecz zalezy
od rodzaju wigzi rodzinnej oraz od statusu prawnego cudzoziemca, z ktérym dana osoba
pozostaje w relacji.

. Zastosowany przez ustawodawce katalog podmiotéw objetych zakresem podmiotowym usta-
wy ma charakter zamkniety, co oznacza, ze przepisy ustawy majg zastosowanie wylacznie
do os6b wyraznie w nim wskazanych. Cho¢ w obrebie poszczegdlnych punktéw wymieniane
sg réznorodne tytuly pobytowe, ich zakres réwniez zostal enumeratywnie okreslony. Kon-
strukeja ta stuzy ujednoliceniu dostgpu do ustug rynku pracy oraz instrumentéw wsparcia
oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Analogiczne konstrukgje, cho¢ z nietozsa-
mymi zakresami podmiotowymi, byly przyjete w ustawie z 20.04.2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (art. 1 ust. 3) oraz ustawie z 14.12.1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu (art. 1 ust. 2).

Art. 2. [Definicje]

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) bezrobotnym - oznacza to osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 lub pkt 2 lit. a-I, n oraz
p. lub osobe, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3, 5 lub 6, niezatrudniong i niewykonujacg innej
pracy zarobkowej, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem osoby uczacej sie w szkole dla dorostych,
branzowej szkole Il stopnia w formie stacjonarnej lub zaocznej, w szkole policealnej w formie sta-
cjonarnej lub zaocznej, lub przystepujacej do egzaminéw eksternistycznych z zakresu programu
nauczania szkoty dla dorostych lub branzowej szkoty Il stopnia, lub ksztatcacej sie na studiach nie-
stacjonarnych, lub uczacej sie w szkole artystycznej realizujacej wytacznie ksztatcenie artystyczne,
niemajacy statego zrédta dochodu, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowe;j
albo jezeli jest osoba niepetnosprawna, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej
w potowie tego wymiaru czasu pracy, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy, zwanym
dalej ,,PUP", jezeli:

a) ukonczyta 18 lat,
b) nie ukonczyta 60 lat - kobieta lub 65 lat - mezczyzna,
c) nie jest wpisana do Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zwanej dalej

.CEIDG", jako prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza albo

zgtosita do CEIDG wniosek o zawieszenie wykonywania dziafalnosci gospodarczej i okres za-

wieszenia nadal trwa, albo

e) we wniosku o wpis do CEIDG okreslifa dzien podjecia dziatalnosci gospodarczej i nie uptynat
jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis, dnia podjecia tej dziatalnosci,

f) nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjat-

kiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zaktadem karnym w systemie dozoru elek-

tronicznego,

nie nabyfa na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1283 i 1572 oraz z 2025 r. poz. 620) prawa do zasitku statego,

nie jest czfonkiem zarzadu, prokurentem, cztonkiem rady nadzorczej lub likwidatorem spotki

kapitatowej w rozumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

22024 r. poz. 18 i 96),
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Art. 2 Dziat I. Przepisy ogdlne

i) nie jest prokurentem lub petnomocnikiem przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczna, prowadza-
cego dziatalnos¢ gospodarczg rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebior-
cow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 222),

i) nie jest wspolnikiem spotki jawnej, partnerem lub cztonkiem zarzadu w spdtce partnerskiej,
komplementariuszem w spoéfce komandytowej, komplementariuszem lub cztonkiem rady nad-
zorczej w spoétce komandytowo-akcyjnej, prokurentem lub likwidatorem spotki osobowej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych,

k) nie jest dyrektorem w radzie dyrektoréw, o ktérej mowa w art. 30073 ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych,

1) nie podlega, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, z wy-

jatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia lub obowigzkowym ubez-

pieczeniom spotecznym w panstwach wymienionych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-d,

n) nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie na pod-
stawie zgtoszenia do rejestru lub bez takiego zgtoszenia, jezeli prawo danego panstwa takiego
zgtoszenia nie wymaga;

2) bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych - oznacza to bezrobotnego nieposiadajacego swiadectwa
ukonczenia szkoty ksztatcacej w zawodzie potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji zawodowych
lub dyplomu ukonczenia szkoty ksztatcacej w zawodzie, Swiadectwa potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie, dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, certyfikatu kwalifikacji zawodowej,
dyplomu zawodowego, swiadectwa czeladniczego, dyplomu mistrzowskiego lub dyplomu ukoncze-
nia studiow;

3) cztonku rodziny - oznacza to:

a) osobe pozostajacq z obywatelem polskim lub cudzoziemcem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3
pkt 2, w zwigzku matzenskim uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej,

b) zstepnego, obywatela polskiego lub cudzoziemca, w wieku do 21 lat lub pozostajacego na jego
utrzymaniu;

4) dtugotrwale bezrobotnym - oznacza to bezrobotnego zarejestrowanego tacznie przez okres ponad
12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania stazu;

5) dodatku aktywizacyjnym - oznacza to swiadczenie wyptacone osobie, ktéra, bedac bezrobotnym
posiadajacym prawo do zasitku, podjefa samodzielnie zatrudnienie, inng prace zarobkowg albo roz-
poczeta dziatalnos¢ gospodarcza;

6) doswiadczeniu zawodowym - oznacza to doswiadczenie uzyskane w trakcie zatrudnienia, wykony-
wania innej pracy zarobkowej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub odbywania stazu przez
okres co najmniej 3 miesiecy;

7) EURES - oznacza to europejska sie¢ stuzb zatrudnienia panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. a—c, realizujgcq dziatania obejmujace w szczegélnosci posrednictwo pracy wraz z doradztwem
w zakresie mobilnosci na rynku pracy;

8) gietdzie pracy - oznacza to zorganizowang przez PUP lub wojewédzki urzad pracy, zwany dalej
,WUP”, forme bezposredniego kontaktu pracodawcy z wieloma kandydatami do pracy, dobranymi
sposrod osob zarejestrowanych w PUP i osob niezarejestrowanych, w tym oséb biernych zawodowo,
w celu pozyskania do pracy kandydatéw odpowiadajacych wymaganiom tego pracodawcy;

9) innej pracy zarobkowej - oznacza to wykonywanie pracy lub swiadczenie ustug na podstawie uméw
cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o swiad-
czenie ustug, do ktorej stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, albo umowy o pomocy przy
zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197 i 620), lub w okresie cztonkostwa w rolniczej spétdzielni produk-
cyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spoétdzielni ustug rolniczych;

10) instytucji szkoleniowej — oznacza to publiczny lub niepubliczny podmiot prowadzacy na podstawie
odrebnych przepiséw edukacje pozaszkolna;

11) jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej - oznacza to jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej, o ktérych mowa w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

12) klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy - oznacza to wykaz grup zawodoéw oraz
zawodow i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy, ustrukturalizowany zgodnie z Miedzynaro-
dowym Standardem Klasyfikacji Zawodéw ISCO;

13) minimalnym wynagrodzeniu za prace - oznacza to kwote minimalnego wynagrodzenia za prace pra-
cownikéw przystugujaca za prace w pefnym miesiecznym wymiarze czasu pracy ogtaszang na pod-
stawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1773);

14) nielegalnym zatrudnieniu lub nielegalnej innej pracy zarobkowej - oznacza to:

=

m
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a) zatrudnienie przez pracodawce osoby bez potwierdzenia na piSmie w wymaganym terminie
rodzaju zawartej umowy i jej warunkéw,

b) niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczen spo-
tecznych;

15) ofercie pracy - oznacza to co najmniej jedno wolne miejsce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej;
16) opiekunie osoby niepetnosprawnej - oznacza to:

a) matke lub ojca,

b) opiekuna faktycznego dziecka, przez ktérego rozumie sie osobe faktycznie opiekujaca sie dzie-
ckiem, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka,

¢) rodzine zastepcza spokrewniong albo rodzine zastepcza niezawodowa w rozumieniu ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 49),

d) rodzica zastepczego zawodowego albo prowadzacego rodzinny dom dziecka niepobierajace-
go z tego tytufu wynagrodzenia w przypadkach, o ktérych mowa w art. 54 ust. 6 oraz art. 62
ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

e) matzonka,

f) inng osobe, na ktdrej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzin-
ny i opiekuniczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809) ciazy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci

- opiekujaca sie dzieckiem z orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciag samo-
dzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji, lub osobg niepetnosprawng ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci;

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

osobie biernej zawodowo - oznacza to osobe, ktdra ukonczyta 18 lat i w danej chwili nie tworzy za-
sobow sity roboczej, poniewaz nie jest zatrudniona, nie wykonuje innej pracy zarobkowej oraz nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest zarejestrowana w PUP jako bezrobotny albo poszuku-
Jacy pracy;

osobie do 30. roku zycia - oznacza to osobe, ktéra do dnia zastosowania wobec niej formy pomocy
nie ukonczyta 30. roku zycia;

osobie niepetnosprawnej — oznacza to osobe, o ktdrej mowa w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 44, z pdzn. zm.);

osobie niezarejestrowanej — oznacza to osobe, ktdra nie jest zarejestrowana w PUP jako bezrobotny
albo poszukujacy pracy;

osobie samotnie wychowujacej dzieci - oznacza to jednego z rodzicéw albo opiekuna prawnego,
wychowujacego co najmniej jedno dziecko, bedacego panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, roz-
wddka, rozwodnikiem albo osobg, w stosunku do ktdrej orzeczono separacje w rozumieniu odreb-
nych przepiséw, lub osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony
praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic albo opiekun prawny
w roku podatkowym samotnie wychowuje dziecko:

a) matoletnie,

b) bez wzgledu na jego wiek, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywato zasitek pieleg-
nacyjny, dodatek pielegnacyjny lub rente socjalna,

c) do ukonczenia 25. roku zycia uczace sie w szkole, o ktdrej mowa w przepisach o systemie oswia-
ty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub w przepisach regulujacych system oswiatowy
lub szkolnictwo wyzsze obowigzujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie;

osobie zaleznej - oznacza to osobe wymagajaca ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek statej opie-
ki, pofaczona wiezami rodzinnymi lub powinowactwem z osobg objeta forma pomocy okreslong
w ustawie, lub pozostajaca z nig we wspdlnym gospodarstwie domowym;

partnerstwie transgranicznym EURES - oznacza to dziatania sieci EURES w regionach przygranicz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej, realizowane przez stuzby zatrudnienia oraz inne podmioty z panstw,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a—c, uprawnione do realizacji dziatan sieci EURES;
poszukujacym pracy - oznacza to osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3, ktéra ukonczyta 18 lat i po-
szukuje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub innej formy pomocy, zarejestrowang w PUP;
powracajgcym z zagranicy — oznacza to osobe, ktdra jest obywatelem polskim, niezatrudniong i nie-
wykonujaca innej pracy zarobkowej, niemajaca statego zrédta dochodu, spetniajacg warunki okres-
lone w pkt 1 lit. a-l, i ktéra w okresie ostatnich 24 miesiecy zamieszkiwata co najmniej 12 miesiecy
za granica;

pozarolniczej dziatalnosci - oznacza to pozarolniczg dziatalnos¢ albo wspotprace przy prowadzeniu
tej dziatalnosci w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych;
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27)
28)
29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

24

pracach interwencyjnych — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastapito
w wyniku umowy zawartej ze starostg i ma na celu wsparcie bezrobotnych;

pracodawcy - oznacza to jednostke organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowosci prawnej,
a takze osobe fizyczna, jezeli zatrudniaja one co najmniej jednego pracownika;

pracy niesubsydiowanej — oznacza to zatrudnienie, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez dofinansowania ze srodkéw Funduszu Pracy;

programach finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy - oznacza to dziatania majace na celu wspie-
ranie aktywnosci zawodowej, podjecia i utrzymania zatrudnienia przez wykorzystanie form pomo-
cy okreslonych w ustawie, finansowane lub dofinansowane z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy;

programach specjalnych - oznacza to dziatania majace na celu wspieranie aktywnosci zawodowej,
podjecia i utrzymania zatrudnienia przez wykorzystanie specyficznych elementéw wspierajacych
zatrudnienie, samodzielnie lub w pofaczeniu z formami pomocy okreslonymi w ustawie;

projekcie EFS+ - oznacza to projekt obejmujacy formy pomocy okreslone w ustawie, finansowany
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, realizowany przez PUP, prefinan-
sowany z kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy ustalonych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy;

projekcie pilotazowym - oznacza to przedsiewziecie polegajace na wdrazaniu nowych metod, na-
rzedzi i sposobow aktywnosci zawodowej i wsparcia zatrudnienia w celu przygotowywania nowych
rozwigzan o charakterze systemowym, finansowane z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dys-
pozycji ministra wiasciwego do spraw pracy;

przecietnym wynagrodzeniu - oznacza to przecietne wynagrodzenie w poprzednim kwartale,
od pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogfoszeniu przez Prezesa Giéwnego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1631 i 1674);

przedsiebiorcy - oznacza to przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsiebiorcow;

przepisach o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spofecznego - oznacza to realizacje przepi-
s6w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. WE L 166 z 30.04.2004, str. 1,
z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes-
nia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji sy-
stemow zabezpieczenia spofecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009, str. 1, z pdzn. zm.);
przychodach - oznacza to przychody z innego tytutu niz zatrudnienie, inna praca zarobkowa, dzia-
talnos¢ gospodarcza, zasitek dla bezrobotnych lub inne swiadczenie wyptacane z Funduszu Pracy,
podlegajace opodatkowaniu na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, 340, 368 i 620);

przyczynach dotyczacych zakfadu pracy - oznacza to:

a) rozwigzanie stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, zgodnie z przepisami o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikdw lub zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), w przypadku
rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy zatrud-
niajacego mniej niz 20 pracownikéw,

b) rozwiazanie stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powo-
du ogtoszenia upadtosci pracodawcy, jego likwidacji lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn
ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

c) wygasniecie stosunku pracy, spétdzielczego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w przy-
padku $mierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy przewiduja wygasniecie stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego praco-
dawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkéw pracy i ptacy,

d) rozwiazanie stosunku pracy, spotdzielczego stosunku pracy przez pracownika na podstawie
art. 55 § 1 1" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy;

robotach publicznych - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 6 mie-
siecy przy wykonywaniu prac organizowanych przez powiaty, gminy, organizacje pozarzadowe
statutowo zajmujace sie problematyka ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, przedsiebiorstwa spoteczne,
o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 113 i 1635 oraz z 2025 r. poz. 620), zwane dalej ,,przedsiebiorstwami spotecznymi”, spétdziel-
nie socjalne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych
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40)

41)

42)

43)
44)
45)

46)

47)

48)

(Dz. U. 2 2025 r. poz. 178 i 620), a takze spotki wodne i ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane
lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych,
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw spotecznych, spétdzielni socjalnych, spétek wodnych
i ich zwiagzkow;

sktadkach na ubezpieczenia spoteczne - oznacza to skiadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe, finansowane z wiasnych srodkow ptatnika tych skfadek;

specyficznych elementach wspierajacych zatrudnienie - oznacza to finansowanie z Funduszu Pracy
racjonalnych wydatkéw innych niz formy pomocy okreslone w ustawie, niezbednych do realizacji
dziatan dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikéw programu specjalnego, adekwat-
nych do uwarunkowan lokalnego rynku pracy;

statym zrédle dochodu - oznacza to:

a) nabycie prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej pofowe minimalnego wynagrodzenia za
prace lub swiadczenia pienieznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 8 lutego 2023 r. o Swiad-
czeniu pienieznym przystugujacym czionkom rodziny funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych,
ktorych $mier¢ nastapita w zwigzku ze stuzba albo podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowa-
nia zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia (Dz. U. poz. 658), zwanego dalej , $wiadczeniem
pienieznym przystugujacym cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub zotnierzy zawodowych”, lub
renty inwalidzkiej przyznawanej na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1121, 1243, 1562 i 1871) lub ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 305),

b) nabycie po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci, prawa do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedeme-
rytalnego, swiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowe-
go, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,

c) nabycie prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, przyznanego przez za-
graniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej emerytury albo
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

d) uzyskiwanie miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wyna-
grodzenia za prace, z wyfaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przy-
chodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub rachunkach
cztonka spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,

e) nabycie na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 323, 858, 1615 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 619 i 620) prawa do Swiadczenia pieleg-
nacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego,

f) nabycie na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opie-
kunéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 246) prawa do zasitku dla opiekuna,

g) pobieranie po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym mowa w art. 217
ust. 6;

staroscie — oznacza to staroste powiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu, sprawujacego
zwierzchnictwo nad PUP;

stazu - oznacza to nabywanie przez bezrobotnego wiedzy i umiejetnosci przez wykonywanie zadan
w miejscu pracy bez nawiagzania stosunku pracy z pracodawca;

szkoleniu - oznacza to pozaszkolne zajecia majace na celu nabycie wiedzy i umiejetnosci, potrzeb-
nych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania pracy;

targach pracy - oznacza to zorganizowang przez WUP lub PUP forme bezposredniego kontaktu wielu
pracodawcow z wieloma kandydatami do pracy w celu prezentacji ofert pracy i pozyskania do pracy
kandydatow odpowiadajacych wymaganiom poszczegolnych pracodawcow;

wskazniku efektywnosci kosztowej podstawowych form pomocy - oznacza to stosunek kwoty wy-
datkéw Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady powiatowe na finansowanie podstawowych
form pomocy do liczby oséb, ktore w trakcie lub nie pézniej niz w okresie 180 dni od dnia zakoncze-
nia realizacji podstawowych form pomocy w roku budzetowym wykonywaty prace niesubsydiowana
przez co najmniej 90 dni;

wskazniku efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form pomocy - oznacza to udziat procen-
towy liczby oso6b, ktore w trakcie lub nie pdzniej niz w okresie 180 dni od dnia zakonczenia realiza-
cji podstawowych form pomocy w roku budzetowym wykonywaty prace niesubsydiowang przez
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co najmniej 90 dni, w stosunku do liczby oséb, ktére w danym roku zakonczyty realizacje tych form
pomocy;

49) zadaniach fakultatywnych - oznacza to dziatania wspierajace realizacje przez publiczne stuzby za-
trudnienia i Ochotnicze Hufce Pracy, zwane dalej ,,OHP”, okreslonych w ustawie zadan w zakresie
aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, finansowane ze srodkéw Fundu-
szu Pracy;

50) zasitku - oznacza to zasitek dla bezrobotnych;

51) zatrudnieniu - oznacza to wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego
lub umowy o prace nakfadcza.

1) Bezrobotny Magdalena Paluszkiewicz

. Definicja bezrobotnego jest jednym z najwazniejszych poje¢ uregulowanych w komento-

wanym akcie — wyznacza bowiem krag oséb uprawnionych, a takze zakres form pomocy
w podejmowaniu i utrzymaniu zatrudnienia okreslonych w ustawie (najszerszy katalog prze-
widziano wlaénie dla 0sob bezrobotnych, wezszy dla 0séb majacych status poszukujacego
pracy, najwezszy dla osob niezarejestrowanych). Niechlubng tradycja jest nadmierna kazu-
istyka tej definicji, cho¢ nalezy dostrzec pewne proby jej uproszczenia (np. przez wprowa-
dzenie kategorii stalego Zrodta dochodu) i uporzadkowania (zmieniono kolejno$¢ warunkow
wymienionych w pierwszej cz¢éci definicji). W poréwnaniu z definicja legalng bezrobotnego
na gruncie ustawy o promogji zatrudnienia® ustawodawca dokonatl rowniez kilku istotnych
modyfikacji, polegajacych na usunieciu niektorych elementéw warunkujacych omawiany
status, jak réwniez na dodaniu nowych. Oznacza to mozliwos¢ wykorzystywania w pewnym
zakresie dorobku doktryny i orzecznictwa, wypracowanego w poprzednim stanie prawnym
w procesie interpretacji definicji bezrobotnego przyjetej w komentowanej ustawie.

Pod wzgledem konstrukcyjnym omawiana definicja wpisuje si¢ w dotychczasows trady-
cje regulacyjna®, obejmujac przestanki pozytywne, ktore muszg zosta¢ spetnione przez osobe
fizyczng ubiegajaca si¢ o status bezrobotnego, oraz przestanki negatywne, ktorych wystgpie-
nie uniemozliwia nabycie i posiadanie tego statusu, nawet jesli zostaly spelnione przestanki
pozytywne. Jak trafnie dostrzezono w doktrynie, nie jest to jednak podzial w petni roztaczny,
poniewaz czg$¢ przestanek negatywnych zawiera sie w przestankach pozytywnych, ewentu-
alnie stanowi ich dookreslenie’, np. wymog zdolnosci do podjecia zatrudnienia przesadza
o0 tym, Ze statusu bezrobotnego nie nabedzie osoba majaca prawo do zasitku chorobowego
lub do $wiadczenia rehabilitacyjnego; z kolei wiek wymagany od osoby bezrobotnej wyzna-
cza ukonczenie 18. roku Zycia, ale nieukonczenie stosownie do pici 60. albo 65. roku zy-
cia. Z tych wzgledéw przeslanki te bedg omawiane co do zasady w kolejnosci wynikajacej
z brzmienia przepisu.

Jak zostalo trafnie potwierdzone w judykaturze, okreslone w definicji legalnej bezrobot-
nego przestanki pozytywne i negatywne muszg zosta¢ spetnione facznie, zeby osoba mogla
posiada¢ status bezrobotnego. Nie jest to wiec materia pozostawiona uznaniu organéw orze-
kajacych®. Muszg one by¢ spelnione nie tylko na etapie rejestracji, lecz takze w pdzniejszym

Por. art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z.

Por. art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z 29.12.1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75, poz. 446 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
z 16.10.1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr 106, poz. 457 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 14.12.1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1995 r. Nr 1, poz. 1 ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z.

Z. Géral, Definicja bezrobotnego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, PiZS 2011/5, s. 23.
Wyroki NSA: z 28.06.2011 r., I OSK 338/11, LEX nr 1082732; z 1.03.2017 ., I OSK 3204/15, LEX nr 2338915; wy-
rok WSA w Olsztynie z 26.10.2017 r., II Sa/Ol 743/17, LEX nr 2395636; wyrok WSA w Warszawie z 10.06.2019 r.,
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okresie. Jak trafnie wskazal NSA w wyroku z 1.03.2017 r., I OSK 3204/15°, ,wszystkie nie-
zbedne wymogi musza by¢ spetnione facznie, co oznacza, ze brak ktdregokolwiek z nich wy-
klucza nabycie czy zachowanie omawianego statusu. Nie jest mozliwe odstgpienie od nich
nawet ze wzgledu na szczegolne uwarunkowania konkretnej sprawy. Kwestie statusu bezro-
botnego, nie zalezg od uznania organéw orzekajacych”.

. Jedli chodzi o krag oséb fizycznych, ktére moga posiadaé status bezrobotnego zgodnie

z ustaws, s3 to zarowno obywatele polscy (poszukujacy i podejmujacy zatrudnienie lub inna
prace zarobkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz pracg za granica u praco-
dawcow zagranicznych), jak i cudzoziemcy, do ktorych ma zastosowanie ustawa, z wylacze-
niem tych wymienionych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. m oraz o u.r.p. W poréwnaniu z poprzed-
nim stanem prawnym zrezygnowano rowniez w odniesieniu do cudzoziemcéw, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. n, z warunku nieprzerwanego zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio przed rejestracja
jako bezrobotny.

Status bezrobotnego moga posiada¢ takze wymienione w przepisie trzy grupy cudzo-
ziemcow zaliczanych do cztonkéw rodziny. Po pierwsze, sa to cudzoziemcy towarzyszacy
cudzoziemcom objetym zasadg swobody przeptywu osob (art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c) jako
czfonkowie rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i czlonkéw ich rodzin. Po drugie, sg to cudzoziemcy bedacy
czfonkami rodzin obywateli polskich, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt czasowy badZ po
ztozeniu wniosku: o udzielenie takiego zezwolenia, o udzielenie zezwolenia na pobyt staty
lub zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, ktérzy przebywaja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 2 lub art. 206 ust. 1
pkt 2 u.c. albo na podstawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory
potwierdza zlozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta, jezeli przed zto-
zeniem wnioskow 0 wyzej wymienione zezwolenia posiadali zezwolenie na pobyt czasowy.
I wreszcie po trzecie, sa to cudzoziemcy towarzyszacy na terenie RP obywatelowi polskie-
mu jako czfonek rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z 14.07.2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panistw czlonkowskich Unii Europejskiej i czonkéw ich rodzin.

. Katalog warunkow, od ktérych zalezy nabycie i posiadanie statusu bezrobotnego, otwiera —

podobnie jak w poprzednim stanie prawnym - negatywna przestanka pozostawania poza
zatrudnieniem i niewykonywania innej pracy zarobkowej. Warto zwrdéci¢ uwage, ze oba te
pojecia zostaly doprecyzowane na potrzeby ustawy. Legalna definicje zatrudnienia zawarto
w art. 2 pkt 51 w.r.p., z kolei inna praca zarobkowa zostata uregulowana w art. 2 pkt 9 u.r.p.
Co istotne, ustawodawca abstrahuje od rozmiaru tego zatrudnienia i innej pracy zarobko-
wej, jak réwniez od wysokosci uzyskiwanego z nich dochodu', co moze mie¢ znaczenie przy
ksztattowaniu dostepu do $wiadczen pieni¢znych w razie bezrobocia, natomiast nie powinno
tak kategorycznie wplywa¢ na mozliwo$¢ korzystania z form pomocy bezposrednio wpltywa-
jacych na mozliwo$¢ podjecia pracy zarobkowej. Cho¢ wiec wymienione w ustawie zadania

II Sa/Wa 2005/18, LEX nr 2779066.
LEX nr 2338915.
Zob. wyrok NSA z 28.06.2011 r., I OSK 338/11, LEX nr 1082732.
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panstwa sg realizowane m.in. w celu pelnego zatrudnienia (art. 1 ust. 2 pkt 1), nadal poza
zakresem jej regulacji pozostaje sytuacja cze$ciowego bezrobocia!!, ktéremu poswiecono od-
powiednie postanowienia Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego (European
Code of Social Security)!* oraz Konwencji nr 168 MOP dotyczacej popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem z 21.06.1988 r.!*

Bezrobotng moze by¢ osoba co do zasady nieuczaca sie w szkole. Ustawodawca tagodzi jed-
nak ten warunek, wymieniajac w zamknigtym katalogu przypadki pobierania nauki, ktore
nie wplywaja negatywnie na nabycie i posiadanie statusu bezrobotnego. Status ten moze wiec
uzyska¢ i utrzymac osoba:

- uczaca si¢ w szkole dla dorostych,

- uczaca sie w szkole branzowej II stopnia w formie stacjonarnej lub zaocznej,

- uczaca sie w szkole policealnej w formie stacjonarnej lub zaocznej,

- ksztalcaca sie na studiach niestacjonarnych,

- uczaca sie w szkole artystycznej realizujacej wylacznie ksztalcenie artystyczne,

- przystepujaca do egzamindw eksternistycznych z zakresu nauczania szkoty dla dorostych

lub branzowej szkoty II stopnia.

Przy wykladni tego fragmentu definicji nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na warun-
ki dotyczace wieku osob bezrobotnych - beda to wiec osoby, ktore ukonczyty 18 lat (art. 2
pkt 1 lit. a), ale nie ukonczyly odpowiednio 60 lat (kobiety) i 65 lat (mezczyzni), co zastuguje
na podkreslenie w zwigzku z naukg w szkole dla dorostych oraz z ksztalceniem na studiach
niestacjonarnych. W pordwnaniu z poprzednim stanem prawnym mozliwo$¢ korzystania
ze statusu bezrobotnego uzyskaly osoby uczace si¢ w szkole artystycznej, realizujacej wylacz-
nie ksztalcenie artystyczne, oraz przystepujace do egzamindw eksternistycznych z zakresu
nauczania szkoty branzowej II stopnia. Osoby uczace si¢ w formie dziennej lub studiujgce
w formie stacjonarnej moga uzyskac status poszukujacego pracy, ewentualnie korzystac z roz-
wigzan ustawowych jako osoby niezarejestrowane.

Kolejng przestanka negatywng, ktérg musi spetniaé osoba bezrobotna, jest nieposiadanie sta-
tego zrédla dochodu. Przy tym nie jest to zupelnie nowa przestanka, ale kategoria utworzona
w celu uporzadkowania oraz uproszczenia tej rozbudowanej i nadmiernie kazuistycznej defi-
nicji. Jak bowiem wynika ze stowniczkowej definicji zawartej w art. 2 pkt 42 u.r.p., w zbior-
czej kategorii ,,stalego Zrédla dochodu” zawarto znane juz z uchylonej ustawy o promocji
zatrudnienia okoliczno$ci uniemozliwiajace posiadanie statusu bezrobotnego, jak nabycie
prawa do enumeratywnie wymienionych $wiadczen (emerytury lub renty z tytulu niezdol-
noéci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekracza-
jacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace, emerytury albo renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, przyznanego przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci
co najmniej najnizszej emerytury albo renty z tytulu niezdolnosci do pracy, o ktérych mowa
w ustawie z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych)

Szerzej o tym bezrobociu: G. Usciniska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego a wspélczesne rozwigzania
polskie, Warszawa 2005, s. 140 i 408-409; K. Jaworska, Socjalne traktowanie bezrobocia, Olsztyn 2016, s. 29-30; Z. Géral
[w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 60-61.

European Treaty Series no. 48, https://rm.coe.int/168006b65e (dostep: 25.08.2025 r.), nieratyfikowany, https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-listtmodule=signatures-by-treaty&treatynum=048 (dostep: 25.08.2025 r.).
Nieratyfikowana, zob. https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/fep=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_IN-
STRUMENT_ID:312313:NO (dostep: 16.01.2026 r.).
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lub ich pobieranie ($wiadczenia szkoleniowego po ustaniu zatrudnienia) czy uzyskiwanie
okreslonych przychodéw (w wysokosci przekraczajacej miesiecznie polowe minimalnego
wynagrodzenia za pracg', z pewnymi wylaczeniami, o ktorych ponizej). W tym kontekscie
warto réwniez odnotowa¢ legalng definicje przychodu (art. 2 pkt 37 w.r.p.), zgodnie z kto-
ra sg to przychody z innego tytutu niz zatrudnienie, inna praca zarobkowa, dzialalno$¢
gospodarcza, zasitek dla bezrobotnych lub inne $wiadczenie wyptacane z Funduszu Pracy,
podlegajace opodatkowaniu na podstawie ustawy z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych®. Definicja ta stanowi odwzorowanie regulacji wystepujacej na grun-
cie ustawy o promogji zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt 24 u.p.z.), totez dotychczasowy doro-
bek judykatury zachowuje aktualno$¢ w procesie jej interpretacji. W szczegolnosci nie jest
uprawnione na gruncie tej regulacji twierdzenie, jakoby z literalnego brzmienia art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. h u.p.z. wynikato zezwolenie dla osoby bezrobotnej na uzyskiwanie przychodéw
z tytutu wykonywania umowy zlecenia, umowy agencyjnej czy umowy o dzieto przy jedno-
czesnym zachowaniu warunku, aby nie przekraczaly one miesiecznie potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace'®. Przepis ten ogranicza zakres pojecia bezrobotnego w taki sposob,
ze wskazuje, iz bezrobotnym jest nie tylko ten, kto nie pozostaje w zatrudnieniu i nie wy-
konuje innej pracy zarobkowej, lecz takze ten, kto nie uzyskuje przychodu z innych zrédet,
nieprzekraczajacego pofowy minimalnego wynagrodzenia. Co wigcej, za przychody w ro-
zumieniu ustawy przyjeto w judykaturze np. wyplacane przez bylego pracodawce co miesigc
odszkodowanie z tytutu zawarcia w trakcie trwania stosunku pracy umowy o zakazie kon-
kurencji'®, jak rowniez dywidende".

W dalszej kolejnosci nalezy przejs¢ do omowienia odrebnosci od ustawy o promociji za-
trudnienia. Katalog $wiadczen, do ktdrych nabycie prawa uniemozliwia posiadanie statusu
bezrobotnego, uzupelniono w art. 2 pkt 42 lit. a o $wiadczenie pieni¢zne przystugujace czton-
kom rodziny funkcjonariuszy lub Zotnierzy zawodowych, przyznawane na podstawie ustawy
2 8.02.2023 r. o $wiadczeniu pienieznym przystugujacym cztonkom rodziny funkcjonariuszy
lub zolnierzy zawodowych, ktdrych $mier¢ nastapita w zwigzku ze stuzbg albo podjeciem
poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo mienia®, a takze o rente
inwalidzkg przyznawang na podstawie ustawy z 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszalkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin?' lub usta-
wy z 10.12.1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin?%.
Co wiecej, w przypadku niektorych $§wiadczen przestanka wylaczajaca jest teraz samo naby-
cie prawa do nich, niezaleznie od tego, czy sa one pobierane. Dotyczy to nabycia po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalno-

Sposob okreslenia tego wynagrodzenia reguluje ustawa z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1773).

> Dz.U. 2 2025 1. poz. 163 ze zm.

Wyrok NSA z 6.05.2008 r., I OSK 1123/07, LEX nr 471501.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z 20.12.2022 r., II SA/Bd 1322/21, LEX nr 3559171.
Wyrok WSA w Warszawie z 25.02.2015 ., IT SA/Wa 650/14, LEX nr 1655083.
Wyrok WSA w Lublinie z 19.05.2016 ., II SA/Lu 326/16, LEX nr 2105014.
Dz.U. poz. 658.

Dz.U. z 2024 r. poz. 1121 ze zm.

Dz.U. z 2025 r. poz. 305 ze zm.
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$ci, prawa do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, a takze nabycia prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub prawa do zasitku dla
opiekuna. Ponadto w wyniku rozszerzenia definicji legalnej pozarolniczej dzialalnoéci (art. 2
pkt 26 u.r.p.) na wspolprace przy jej prowadzeniu — réwniez nabycie po ustaniu tej wspot-
pracy prawa do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasil-
ku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, jako stalego zrodia
dochodu, uniemozliwi nabycie i posiadanie statusu bezrobotnego.

Na gruncie komentowanej ustawy nie stanowi juz natomiast przeszkody w uzyskaniu
i utrzymaniu statusu bezrobotnego pobieranie przez osob¢ dodatku do zasitku rodzinne-
go z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania. Wsréd zmian ufatwiajgcych nabycie
i posiadanie statusu bezrobotnego nalezy wskaza¢ réwniez mozliwo$¢ uzyskiwania miesiecz-
nie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace
z tytutu odsetek lub innych przychodéw od srodkéw pieni¢znych zgromadzonych nie tylko
na rachunkach bankowych, lecz takze na rachunkach czlonka spétdzielczej kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowej (art. 2 pkt 1 lit. d).

Poza katalogiem sytuacji uznawanych za posiadanie stalego Zrodta dochodu pozostawiono
nabycie prawa do zasitku stalego na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej. Jest to jednak
nadal niezalezna przestanka negatywna, uniemozliwiajgca nabycie statusu bezrobotnego®.

Skoro jednym z gtéwnych celéw ustawy ma by¢ dazenie do aktywizowania osob biernych
zawodowo?*, powstaje pytanie, czy nie nalezaloby odstapi¢ od uzalezniania statusu bezrobot-
nego od nieposiadania zrodet stalego dochodu, co zresztg od dawna jest postulowane przez
przedstawicieli doktryny®. Brak $rodkéw utrzymania moze i powinien mie¢ znaczenie przy
nabywaniu uprawnien zasitkowych, co znajduje potwierdzenie w art. 67 ust. 2 Konstytucji RP,
ktory uzaleznia prawo do zabezpieczenia spolecznego, a wiec prawo do $wiadczen na wy-
padek bezrobocia, takich zwlaszcza jak zasitek, od nieposiadania innych Zrédet utrzymania.
Zabezpieczeniem spolecznym nie sg natomiast aktywne formy pomocy oferowane bezro-
botnym, ktdre wpisujg sie w realizacje przez wladze publiczne zobowigzania do prowadze-
nia okreslonej polityki zatrudnienia i polityki rynku pracy® (art. 65 ust. 5 Konstytucji RP).

Kolejny, tym razem sformulowany od strony pozytywnej, wymog stawiany osobie bezro-
botnej to zdolnosé¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia albo innej pracy zarobkowej. Roz-
poczynajac od kwestii jezykowych, nalezy zauwazy¢, ze blednie postuzono sie alternatywa
rozlaczng ,,albo” - odczytujac bowiem literalnie komentowany przepis, nalezaloby przyja¢,
ze statusu bezrobotnego nie beda posiada¢ osoby zdolne i gotowe zaréwno do podjecia za-
trudnienia, jak i do innej pracy zarobkowej. Taka wykfadnia jest jednak niedopuszczalna
ze wzgledow celowosciowych, ktdre kaza obja¢ ochrong w razie bezrobocia przede wszystkim

Zob. art. 2 pkt 1 lit. g oraz uwaga 3.10.

Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 6.

Z. Goral, Prawne pojecie bezrobotnego, SPE 1996/53, s. 35; Z. Géral, Definicja..., s. 29; A. Kosut, Prawne pojecie bezro-
botnego [w:] System Prawa Pracy, red. KW. Baran, t. 8, Prawo rynku pracy, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 458.
W. Sanetra, Bezrobocie jako zagadnienie prawa pracy [w:] Prawo pracy a bezrobocie, red. L. Florek, M. Latos-Mitkowska,
Warszawa 2003, s. 126; M. Paluszkiewicz, Prawo do zasitku dla bezrobotnych [w:] System Prawa Pracy, red. K.W. Baran,
t. 8, Prawo rynku pracy, red. M. Wiodarczyk, Warszawa 2018, s. 1132.
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osoby wymienione w poprzednim zdaniu. Bardziej uzasadnione bytoby wiec uzycie w tym
fragmencie definicji alternatywy Iacznej ,,lub”. W nastepnej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage
na z pozoru drobny zabieg jezykowy w legalnej definicji zatrudnienia (art. 2 pkt 51 u.r.p.), po-
legajacy na zastgpieniu - w pordwnaniu z regulacja ustawy o promocji zatrudnienia — spdjni-
ka ,oraz” alternatywna faczng ,,lub”. Z literalnej wykladni definicji bezrobotnego na gruncie
poprzedniej ustawy wynikalo bowiem, Ze osoba ubiegajaca si¢ 0 omawiany status powinna
by¢ zdolna i gotowa nie tylko do realizacji stosunku pracy czy umowy o prace naktadczg, ale
réwniez stosunku stuzbowego. Innymi stowy, brak zdolnosci i gotowosci do podjecia ktérej-
kolwiek z tych form zatrudnienia uniemozliwial nabycie statusu bezrobotnego. W doktrynie
unormowanie to uznawano za wysoce kontrowersyjne, gtéwnie ze wzgledu na wlasciwosci
stosunkow zatrudnienia administracyjnoprawnego, a zwlaszcza szczegélny stopien dyspozy-
cyjnosci funkcjonariuszy i Zotnierzy zawodowych. W rezultacie uzaleznianie nabycia i posia-
dania statusu bezrobotnego od gotowosci do podejmowania stosunkéw stuzbowych oceniano
jako zbyt mocno ingerujgce w wolnos¢ jednostki, w szczegélnosci jesli wezmie sie pod uwage,
ze czesto decyzja o wstapieniu do stuzby bedzie podejmowana w warunkach przymusu eko-
nomicznego i pod grozbg utraty uprawnien zasitkowych?”.

O ile pojecia zatrudnienia i innej pracy zarobkowej zostaly zdefiniowane w stowniczku
do ustawy (odpowiednio art. 2 pkt 51 i 9), o tyle cigzar wyjasnienia zdolnosci i gotowosci
do ich podjecia nadal spoczywa na doktrynie i orzecznictwie, ktérych dorobek w tym za-
kresie zachowuje aktualnos¢ na gruncie komentowanej ustawy.

W doktrynie utrwalit sie poglad, w mysl ktérego zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej moze by¢ rozpatrywana w dwdch aspektach: prawnym i psy-
chofizycznym?. W tym pierwszym chodzi o zdolno$¢ do bycia strong stosunku prawnego,
w ramach ktérego jest realizowane zatrudnienie lub inna praca zarobkowa, a wigc w za-
leznosci od prawnej podstawy $wiadczenia pracy - przede wszystkim o wiek osoby fizycz-
nej, a niekiedy réwniez okreslony zakres zdolnoéci do czynnosci prawnych (zatrudnienie
niepracownicze)”. W odniesieniu do zatrudnienia na podstawie stosunku pracy tzw. zdol-
no$¢ pracownicza nie jest jednolicie postrzegana w doktrynie prawa. Zgoda panuje co do
przestanki wieku — w my¢l art. 22 § 2 k.p. jest nim co do zasady ukonczenie 18. roku zycia
(pomijam osoby mlodociane w rozumieniu art. 190 k.p. ze wzgledu na brak mozliwosci po-
siadania statusu bezrobotnego z powodu niespelnienia przestanki z art. 2 pkt 1 lit. a u.r.p.),
natomiast niektdrzy przedstawiciele doktryny formuluja jeszcze dodatkowy warunek: co naj-
mniej ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych®, co prowadzi do wyeliminowania
z grona potencjalnych pracownikow oséb ubezwlasnowolnionych catkowicie®. Jest to inter-
pretacja niezgodna z art. 12 ust. 2 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporza-
dzonej w Nowym Jorku 13.12.2006 r.*2, zgodnie z ktérym osoby te majg zdolno$¢ prawna,

77 Z. Goral, Prawne pojecie..., s. 43; M. Paluszkiewicz, O pomocy w podejmowaniu zatrudnienia w ramach stosunkoéw stuz-
bowych na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki
Spotecznej” 2022/29(4), s. 420-423.

8 7. Goral, Definicja..., s. 24; E. Staszewska [w:] Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Komentarz, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2015, art. 11, s. 298-299.

¥ Niekiedy przepisy prawa precyzujg dalej idace wymagania w zakresie zdolnosci prawnej w odniesieniu do niektérych
zawodow (np. sedziowie, lekarze) lub miejsca wykonywania pracy (np. samorzad terytorialny, stuzba cywilna).

30 Zob. Z. Salwa, Prawo pracy PRL w zarysie, Warszawa 1977, s. 121-122; T. Zielinski, Zarys wykladu prawa pracy. Czes¢
I ogélna, Katowice 1979, s. 246; U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy. Podrgcznik dla studentéw
prawa, red. U. Jackowiak, Warszawa 2009, s. 130.

31 Zob. A. Férmankiewicz, Refleksje nad mozliwoscig podjecia zatrudnienia przez osobg ubezwlasnowolniong, RPEiS 2016/2.

32 Dz.U. 2 2012 1. poz. 1169 ze sprost.
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na zasadzie réwnoéci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia. Przychylam sie wiec
do pogladu, zgodnie z ktérym dla pracowniczej zdolno$ci prawnej nie ma znaczenia brak
zdolnosci do czynnoéci prawnych, co jednak od 0s6b ubezwtasnowolnionych catkowicie be-
dzie wymaga¢ dzialania w sferze stosunku pracy za posrednictwem przedstawiciela usta-
wowego lub opiekuna® (art. 22 § 3 k.p. w zw. z art. 300 k.p. i art. 13 § 2 k.c.). Zatrudnianie
0s6b ubezwlasnowolnionych powinno raczej mie¢ miejsce w warunkach pracy chronionej,
obejmujacej specjalistyczng opieke medyczng, rehabilitacyjng i niezbedne przystosowania
techniczno-organizacyjne do potrzeb 0sob niepetnosprawnych®.

W ujeciu drugim zdolno$¢ do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej dotyczy
aspektu pozaprawnego, mozna wiec w tym przypadku moéwi¢ o zdolnosci w sensie biolo-
gicznym. Podobnie jak na gruncie poprzedniej ustawy watpliwo$ci nie powstaja w odniesie-
niu do wplywu czasowej niezdolnoséci do pracy z powodu choroby na juz posiadany status
bezrobotnego. Zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 7 w.r.p. przestankg pozbawienia statusu bezrobot-
nego jest bowiem niezdolnos¢ do pracy wskutek choroby przez nieprzerwany okres 180 dni.
Bezrobotny zachowuje rowniez prawo do zasitku i stypendium za okres udokumentowanej
niezdolnosci do pracy, za ktéry na podstawie odrebnych przepisow pracownicy zachowuja
prawo do wynagrodzenia lub przystuguja im zasitki z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby lub macierzynstwa (art. 238 ust. 1 u.r.p.). Jezeli jednak bezrobotny nie przedstawi
za$wiadczenia lekarskiego o niezdolnoéci do pracy wskutek choroby w wymaganej formie,
traci swoj status z pierwszym dniem niezdolnosci do pracy (art. 65 ust. 1 pkt 8 u.r.p.). Po-
wstaje jednak pytanie, czy czasowa niezdolno$¢ do pracy wyklucza mozliwo$¢ rejestracji
w charakterze bezrobotnego, zwlaszcza ze takiej sytuacji nie przewidziano wprost w art. 61
ust. 2 ani art. 64 w.r.p. Z jednej strony wnioskowanie o ten status powinno $wiadczy¢ o za-
miarze i gotowosci do poszukiwania pracy (cho¢ ustawodawca odstapit od uzalezniania sta-
tusu bezrobotnego od aktywnego poszukiwania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j),
a czasowa niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby moze istotnie ogranicza¢ dyspozycyjnos¢
wymagang od osoby bezrobotnej. Z drugiej strony - jak wyzej zaznaczono - na posiadany juz
status bezrobotnego niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby wpltywa dopiero wowczas, gdy
w sposob nieprzerwany trwa dtuzej niz 180 dni, co mogtoby sktania¢ do wniosku, Ze trwajaca
krécej niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby nie stanowi przeszkody do uzyskania tego
statusu. Wydaje sie jednak, ze w omawianym tu przypadku choroba jest przeszkodg w za-
robkowaniu, co oznacza, Ze osoba ubiegajaca sie o status bezrobotnego nie jest obiektywnie
zdolna do podjecia pracy®, a w szczegdlnosci nie jest w stanie skorzystal z istniejacej oferty
odpowiedniego dla niej zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Co wiecej, gdy osoba cza-
sowo niezdolna do pracy z powodu choroby jest uprawniona do $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego w postaci zasitku chorobowego czy §wiadczenia rehabilitacyjnego, nie nabedzie
statusu bezrobotnego ze wzgledu na posiadanie statego zrédta dochodu w rozumieniu art. 2
pkt 42 lit. b u.r.p.

M. Wtodarczyk, Problem podmiotowosci pracowniczej, PiZS 1983/4, s. 2; T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 121;
M. Gersdorf, M. Raczkowski [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski, K. Raczka, M. Raczkowski, A. Zwolinska, Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2024, art. 22, s. 192.

Zob. M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna jako szczegélna kategoria bezrobotnego [w:] System Prawa Pracy,
red. K.W. Baran, t. 8, Prawo rynku pracy, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 645-646.

Na te przestanke wskazuje si¢ w normach prawa miedzynarodowego - zob. art. 20 Konwencji nr 102 MOP dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, przyjetej w Genewie 18.06.1952 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775),
art. 10 konwencji nr 168 MOP.
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Watpliwosci dotyczace spetniania wymogu zdolnosci w sensie biologicznym do podjecia
zatrudnienia (a wiec zgodnie z art. 2 pkt 51 u.r.p. stosunku pracy, stosunku stuzbowego lub
umowy o prace nakladcza) mogg rowniez powstawa¢ w odniesieniu do osob posiadajacych
orzeczenia o trwalej niezdolnosci (catkowitej lub czesciowej) do pracy, pracy w gospodarstwie
rolnym, stuzby, wydawane do celéw rentowych, a takze w odniesieniu do 0sob legitymujacych
si¢ orzeczeniami o stopniu niepelnosprawnosci czy orzeczeniami o grupie inwalidzkiej, ktore
zachowaty wazno$¢. Orzeczenia te nie przesadzaja o tym, ze osoby, ktére si¢ nimi legitymuja,
nie moga podejmowac zadnego zatrudnienia i w konsekwencji uzyska¢ statusu bezrobotne-
g0, Jak trafnie wskazal WSA w Opolu w wyroku z 10.02.2009 r., IT SA/Op 637/08%, ktory
zachowal waznos¢, ,,0soby cechujace si¢ naruszong sprawnoscig organizmu nie powinny by¢
w zadnym zakresie wylaczane i pozbawiane mozliwoéci prowadzenia aktywnego zycia za-
wodowego, pod warunkiem oczywiscie dostosowania go do swoich mozliwosci fizycznych
i umystowych [...]. Uznanie osoby za niezdolng do pracy nie wyklucza posiadania przez nig
statusu bezrobotnego, gdy przyczyng braku zatrudnienia nie jest niezdolnos¢ do wykony-
wania jakiejkolwiek pracy, lecz brak odpowiednich stanowisk na rynku pracy”. Podkreslo-
na w tych orzeczeniach niezdolno$¢ do pracy odnosi sie bowiem do kazdego zatrudnienia
w innych warunkach niz specjalnie stworzone na stanowiskach pracy odpowiednio przysto-
sowanych do stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci organizmu®. W tym kontekscie
warto zasygnalizowad, ze ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoltecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepelnosprawnych przewiduje rézne formy zatrudnienia tych osob, zaréw-
no na otwartym, jak i chronionym rynku pracy. Trzeba réwniez podkresli¢, ze zachowanie
zdolnoéci do pracy w warunkach uksztaltowanych tg ostatnig ustawg nie stanowi przeszko-
dy do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych (art. 13 ust. 4 u.e.r.).

Przechodzac do gotowosci do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, nale-
zy stwierdzi¢, Ze na gruncie dotychczasowej regulacji prawnej w doktrynie i orzecznictwie
utrwalil sie poglad, zgodnie z ktérym obejmuje ona rzeczywista wole pracowania i znajdo-
wanie si¢ w sytuacji umozliwiajacej wykonywanie pracy®’. Wyrézniano wiec dwa aspekty tej
gotowodci: subiektywny i obiektywny*°.

Przykladami sytuacji wyltaczajacych gotowo$¢ do pracy moga by¢ te wskazane przez
ustawodawce jako przestanki negatywne pojecia bezrobotnego, a wiec np. tymczasowe aresz-

Inaczej na gruncie poprzednich regulacji prawnych: D. Smigiel, Definicja bezrobotnego w ujeciu normatywnym,
PiZS 1994/2, s. 53; Z. Goral, Prawne pojecie..., s. 39; E. Staszewska, Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, Warsza-
wa 2012, s. 95. Szerzej na temat zdolnosci do pracy oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie mozliwosci podjecia
zatrudnienia: M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna..., s. 648-652; M. Paluszkiewicz, O pomocy..., s. 421-423.

7 LEX nr 545662.

Wyrok SN z 8.12.2000 r., IT UKN 134/00, OSNP 2002/15, poz. 369. Poglad o koniecznoéci odnoszenia si¢ do nor-
malnych warunkéw pracy jest réwniez utrwalony w doktrynie: T. Biniczycka-Majewska, Wokdt projektu zmian prawa
rentowego, PiZS 1995/5, s. 3; W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celow rentowych [w:] Prawo pracy, ubez-
pieczenia spoleczne, polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 385; H. Plawucka,
Niezdolno$¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS 1998/1, s. 4; M. Bartnicki, M. Suchacki [w:] Eme-
rytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe emerytury kapitatowe. Komentarz, red. K. Antonéw, LEX 2019,
art. 12.

Z. Goral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 63; E. Staszewska, Srodki prawne..., s. 95-96; wy-
roki NSA: z18.11.2010 r., I OSK 1008/10, LEX nr 787107; z 13.01.2012 r.,  OSK 1231/11, LEX nr 1120579; 2 1.03.2017 .,
I OSK 3204/15, LEX nr 2338915; wyrok WSA w Krakowie z 18.10.2023 r., ITI SA/Kr 950/23, LEX nr 3630171.

Z. Goral, Prawne pojecie. .., s. 41; zob. np. wyrok WSA w Lublinie z 13.02.2014 r., III SA/Lu 761/13, LEX nr 1508339;
wyrok WSA w Gliwicach z 4.04.2014 r., IV SA/GI 721/13, LEX nr 1520835; wyrok WSA w Rzeszowie z 3.03.2016 r.,
IT SA/Rz 923/15, LEX nr 2023546; wyrok WSA w Warszawie z 11.02.2025 r., II SA/Wa 1211/24, LEX nr 3884757.
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towanie czy faktyczne prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej objetej wpisem do CEIDG*.
W judykaturze jako sytuacje powodujace brak gotowosci do podjecia zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej wskazuje sie w szczegdlnosci petnienie funkcji: likwidatora spotki*?, za-
rzadcy sukcesyjnego®’, w zarzadzie stowarzyszenia, nawet w przypadku niepobierania wyna-
grodzenia z tego tytutu®!, prezesa spotki prawa handlowego, nawet w przypadku niepobiera-
nia wynagrodzenia z tego tytutu®, czlonka w radzie nadzorczej*é, w zarzadzie spotki prawa
handlowego, nawet w przypadku niepobierania wynagrodzenia z tego tytutu?’. ,Domnie-
manie, ze osoba pelnigca funkcje czlonka zarzadu spotki nie moze by¢ uznana za gotowa
do podjecia zatrudnienia i tym samym nie kwalifikuje si¢ do grona bezrobotnych, moze by¢
obalone tylko przez zlozenie rezygnacji z przedmiotowej funkcji™®. Cze$¢ z tych rozstrzyg-
nig¢ zostata uwzgledniona w komentowanej ustawie przez rozszerzenie katalogu aktywnosci
uniemozliwiajacych posiadanie statusu bezrobotnego®.

Warunek gotowosci do pracy musi by¢ spetniony zaréwno w dniu rejestracji w charakte-
rze bezrobotnego, jak i przez caly czas korzystania z omawianego statusu®. Ponadto zgodnie
z utrwalonym stanowiskiem judykatury do obowiazkow organéw administracji publicznej nie
nalezy badanie zakresu dyspozycyjnosci osoby ubiegajacej sie o przyznanie jej statusu bezro-
botnego®. W doktrynie i orzecznictwie dotychczas zgodnie przyjmowano, ze weryfikatorem
tak pojmowanej gotowosci jest przede wszystkim pozostawanie do dyspozycji urzedu pracy,
przez co nalezy rozumie¢ zglaszanie si¢ w urzedzie bez zbednej zwloki i korzystanie z ustug
$wiadczonych przez ten urzgd®2. Warto jednak zauwazy¢, ze komentowana ustawa - inaczej
niz ustawa o promocji zatrudnienia - nie formutuje wprost obowiazku zglaszania si¢ przez
bezrobotnego do wlasciwego powiatowego urzedu pracy w celu potwierdzenia tej gotowosci*.
Na bezrobotnym spoczywa jedynie obowiazek utrzymywania kontaktu z PUP co najmniej
raz na 90 dni w celu potwierdzenia zainteresowania pomocg okreslong w ustawie i dowiadu-
jemy sie o tym posrednio, analizujac katalog przypadkow pozbawienia tego statusu zawarty
wart. 65 ust. 1 pkt 11 u.r.p. Powstaje zatem pytanie, czy verba legis ,zainteresowanie pomo-
ca okreslong w ustawie” mozna utozsamia¢ z dotychczasowym ,,potwierdzeniem gotowosci
do podjecia pracy”. Poniewaz ustawodawca nie definiuje owego ,zainteresowania”, nalezy od-
wota¢ sie do jego definicji stownikowej, w mysl ktorej jest to ,,che¢ dowiedzenia si¢ o czyms

4 Stusznie Z. Goral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 65.

2 Wyrok WSA w Lodzi z 21.03.2012 r,, IIT SA/Ld 104/12, LEX nr 1139516.

# Wyrok WSA w Gliwicach z 2.03.2021 r., III SA/Gl 627/20, LEX nr 3168021.

# Wyrok WSA w Olsztynie z 29.04.2025 r., I SA/OIl 185/25, LEX nr 3860671.

> Wyrok WSA w Szczecinie z 27.09.2017 r., IT SA/Sz 775/17, LEX nr 2374059; wyrok WSA w Gliwicach z 11.07.2017 r,,
IV SA/GI 1145/16, LEX nr 2333448.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z 21.06.2018 r., IV SA/GI 1182/17, LEX nr 2520205.

47 Wyroki NSA: z 1.03.2017 r., I OSK 3283/15, LEX nr 2275325; z 22.01.2025 r., I OSK 1932/24, LEX nr 3834055; wyrok
WSA w Rzeszowie z 15.07.2019 r., II SA/Rz 502/19, LEX nr 2715171.

* Wyrok WSA w Lodzi z 21.03.2012 r., IIT SA/Ed 104/12, LEX nr 1139516; wyrok NSA z 14.01.2025 r., I OSK 1941/24,
LEX nr 3831399.

® Por. art. 2 pkt 1 lit. h u.r.p.

50 Wyroki NSA: z 13.10.2023 r., I OSK 1056/23, LEX nr 3643650; z 24.10.2024 r., I OSK 1589/24, LEX nr 3789080;
2 9.01.2025 r., I OSK 1940/24, LEX nr 3852077; z 14.01.2025 1., I OSK 1843/24, LEX nr 3832239.

3! Zob. wyroki NSA: z 28.06.2011 r., I OSK 338/11, LEX nr 1082732; z 9.11.2016 r., I OSK 619/15, LEX nr 2146823;
z 16.01.2018 r., I OSK 2666/17, LEX nr 2464419; z 14.05.2019 r., I OSK 4159/18, LEX nr 2728302; z 6.07.2021 r,,
T OSK 1982/19, LEX nr 3198489; z 14.01.2025 r., I OSK 1941/24, LEX nr 3831399.

52 7. Géral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 64; wyrok WSA w Krakowie z 18.10.2023 r.,
IIT SA/Kr 950/23, LEX nr 3630171.

53 Por. art. 33 ust. 3 u.p.z.
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lub zobaczenia czego§™. ,, Zainteresowac si¢” oznacza z kolei ,wzbudzi¢ cheé zajecia si¢ czyms
lub posiadania czego$ ze wzgledu na zwigzane z tym korzyéci”. Racjonalny ustawodawca
nie okresla tych samych desygnatéw roznymi pojeciami, a podstawowa analiza jezykowa po-
twierdza, ze nie sg to okreslenia synonimiczne. W pojeciu zainteresowania dominuje aspekt
subiektywny, zupelnie zostat tu natomiast pominiety element obiektywnej mozliwosci pod-
jecia pracy. Ma to okre$lone konsekwencje — powstaje bowiem pytanie, w jaki sposéb mozna
na gruncie komentowanej ustawy potwierdza¢ te gotowo$¢, skoro bezrobotny, utrzymujac kon-
takty z PUP, wykazuje swoje zainteresowanie pomoca, co nie musi przeciez oznaczaé, ze ma
obiektywng mozliwos¢ podjecia pracy. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze brak gotowosci
do pracy nadal stanowi podstawe pozbawienia statusu bezrobotnego zgodnie z art. 65 ust. 1
pkt 1 w.r.p. Ponadto art. 75 ust. 3 u.p.z. wprowadzal istotne wyjatki od wymogu pozostawa-
nia w gotowosci, wskazujac pobyt za granica nieprzekraczajacy 10 dni oraz inne okoliczno$ci
powodujgce brak gotowosci do podjecia zatrudnienia®®, o ile tylko o zamierzonym pobycie
lub pozostawaniu w innej sytuacji skutkujacej brakiem tej gotowosci zostal powiadomiony
powiatowy urzad pracy. Tymczasem komentowana ustawa w art. 65 ust. 1 pkt 10 jako prze-
stanke pozbawienia statusu bezrobotnego ustanawia niezawiadomienie PUP o zamierzonym
pobycie za granicg, o ktérym mowa w jej art. 229, lub przekroczenie 30 dni tego pobytu; nie
wspomina natomiast wprost o braku w tym okresie gotowosci do podjecia pracy ani o innych
sytuacjach powodujacych brak tej gotowosci. Dopiero z art. 229 u.r.p. wynika, ze bezrobotny,
ktory w okresie nie dtuzszym niz 30 dni przebywa za granica, nie zostaje pozbawiony statusu
bezrobotnego, jezeli o zamierzonym pobycie za granica zawiadomit PUP. Mimo wiec braku
gotowosci do podjecia pracy w tym okresie osoba korzysta dalej z ochrony prawnej przewi-
dzianej dla bezrobotnych. Z podobng konstrukcja mamy do czynienia w przypadku wykony-
wania wolontariatu, praktyki absolwenckiej oraz petnienia bez wynagrodzenia funkgji czlonka
statutowych wladz organizacji pozarzadowej, o czym mowa w art. 64 u.r.p.

Na podstawie dotychczasowej regulacji prawnej (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.z.) utrwalil si¢ row-
niez poglad, zgodnie z ktérym potwierdzeniem elementu subiektywnego gotowosci do pracy
osoby bezrobotnej, a wiec rzeczywistej woli jej podjecia, byto poszukiwanie przez nig zatrud-
nienia lub innej pracy zarobkowej*”. W komentowanej regulacji ustawodawca od tego wymogu
odstapil. Rezygnacja z tego warunku, w $wietle cho¢by uksztattowania prawa do zasitku dla
bezrobotnych (art. 218 u.r.p.), ktdry nie przystuguje juz w razie braku mozliwosci podjecia pracy
odpowiedniej lub skorzystania z innej formy pomocy okreslonej w ustawie, jest bardzo niefor-
tunna. Nie rekompensuje tego braku wymog zdolnosci i gotowosci do podjecia zatrudnienia.
Wszystkie te okolicznosci wskazujg na rezygnacje przez ustawodawce z wymogu wykazania
aktywnej postawy przez bezrobotnego. Co wigcej, rozwigzanie to abstrahuje od standardéw
miedzynarodowych, w ktdrych objecie ochrong prawng w razie bezrobocia jest uzaleznione
m.in. od faktycznego poszukiwania pracy®®. Tylko bowiem tego rodzaju zachowanie $wiadczy

o
z

Stownik jezyka polskiego PWN, haslo: zainteresowanie, https://sjp.pwn.pl/slowniki/zainteresowanie.html (dostep:
26.08.2025 1.).

Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: zainteresowac sie, https://sjp.pwn.pl/sjp/zainteresowa%C4%87;2542480.html (do-
step: 26.08.2025 r.).

Zgodnie z wyrokiem WSA w Gdansku z 6.08.2008 r., III SA/Gd 255/08, LEX nr 507806, mogta to by¢ jakakolwiek
sytuacja, np. choroba, wyjazd do innego miasta, klopoty rodzinne czy tez doksztalcanie, ktora ogranicza gotowos¢
bezrobotnego do podjecia zatrudnienia.

Z. Goral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 66.

Zob. art. 1 ust. 2 Konwengji nr 122 MOP dotyczacej polityki zatrudnienia, przyjetej w Genewie 9.07.1964 r. (Dz.U. z 1967 r.
Nr 8, poz. 31), art. 10 ust. 1 konwencji nr 168 MOP.

o
a

@
-

o
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@
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w pelni o przymusowym charakterze bezrobocia®. Konkludujac, odstapienie od stawiania bez-
robotnemu wymogu poszukiwania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w komentowanej
regulacji moze sprzyja¢ sytuacjom, w ktérych pomoc okreslona w ustawie bedzie oferowana
osobom niepodejmujgcym zadnego wysitku w celu podjecia aktywnosci zarobkowej.

3.4. Jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie i judykaturze, na podstawie dotychczasowej regulacji

prawnej gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia powinna by¢ odnoszona do okreslonych kryte-
riéw o charakterze kwantytatywnym®’, a wiec do zatrudnienia co do zasady pelnowymia-
rowego®'. Poglady te zachowuja aktualno$¢ na gruncie komentowanej ustawy. W mysl ko-
mentowanego art. 2 pkt 1 ma by¢ to bowiem zdolnoé¢ i gotowos¢ do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu obowigzujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie. W od-
niesieniu do innej pracy zarobkowej ze zrozumialych wzgledéw nie stosuje si¢ czasu pracy
jako miernika rozmiaru, w jakim jest ona §wiadczona. Mimo to nalezy si¢ przychyli¢ do za-
patrywania, zgodnie z ktérym regulacja ta jest do§¢ nieprecyzyjna, zwazywszy na to, Ze wy-
miar czasu pracy w zatrudnieniu moze by¢ uzalezniony réwniez od zajmowanego stanowiska
badz ucigzliwoéci wykonywanej pracy®?. W sposob szczegolny kryterium kwantytatywne
zostalo uksztaltowane w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych (legalna definicja w art. 2
pkt 19 w.r.p.), co stanowi zgodny ze standardami miedzynarodowymi przejaw dyferencja-
cji statusu prawnego osoby bezrobotnej®®. Ow status w przypadku tych oséb uzaleznia sie
od zdolnosci i gotowosci wyltacznie do podjecia zatrudnienia (bez innej pracy zarobkowej)
co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy®*. Warto podkresli¢, ze tzw. pragmatyki stuz-
bowe nie przewiduja mozliwosci zatrudnienia funkcjonariusza czy zolnierza w niepelnym
wymiarze®. Jednak ze wzgledu na legalna definicje zatrudnienia (art. 2 pkt 51 w.r.p.), w ktd-
rej poszczegblne podstawy prawne $wiadczenia pracy polaczono alternatywa taczng ,lub”,
brak zdolnosci i gotowosci do podjecia stosunku stuzbowego w pelnym wymiarze nie bedzie
negatywnie wplywa¢ na nabycie i posiadanie statusu osoby bezrobotnej przez osoby z nie-
pelnosprawnosciami, ktére sg zdolne i gotowe do podjecia co najmniej w polowie wymiaru
czasu pracy stosunku pracy lub umowy o prace nakfadcza.

Dla wlasciwego uksztaltowania wymogu gotowosci do podjecia pracy istotne znaczenie
miato w dotychczasowych regulacjach prawnych réwniez kryterium kwalitatywne, a wiec
rodzaj pracy, oraz warunki i miejsce jej wykonywania®, czego normatywnym wyrazem byla
kategoria pracy odpowiedniej*” (odpowiedniego zatrudnienia®®), wystepujaca we wszystkich
regulacjach dotyczacych rynku pracy po zmianie ustrojowej. Pomimo wystepowania tej ka-
tegorii w uzasadnieniu projektu ustawy® komentowana ustawa nie postuguje sie pojeciem

% Z. Géral, Prawne pojecie..., s. 41.

0 Z. Géral, Prawne pojecie..., s. 42.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z 24.01.2019 r., IV SA/GI 963/18, LEX nr 2621792.

62 Trafnie Z. Goral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 2, s. 61.

6 Zob. np. art. 6 ust. 2 konwencji nr 168 MOP.

6 Szerzej zob. M. Paluszkiewicz, Osoba niepetnosprawna..., s. 646-654.

5 Szerzej zob. M. Paluszkiewicz, O pomocy..., s. 423.

% Szerzej zob. Z. Géral, Prawne pojecie..., s. 42-43.

¢ Por. art. 2 ust. 1 pkt 16 u.p.z; art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy z 16.10.1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz.U. Nr 106,
poz. 457 ze zm.); art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z 29.12.1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75, poz. 446 ze zm.).

% Por. art. 2 pkt 11 ustawy z 14.12.1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U.z 1995r. Nr 1,
poz. 1 ze zm.); M. Wlodarczyk, ,,Odpowiednie zatrudnienie” w ustawie o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
PiZS 1998/7-8, s. 351 n.

® Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 6, 36, 42.
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odpowiedniej pracy (zatrudnienia), co jest niezgodne ze standardami miedzynarodowymi’.
Od bezrobotnego nalezaloby bowiem oczekiwaé gotowosci do podjecia nie jakiegokolwiek
zatrudnienia, ale takiego, ktore uwzglednia w dostateczny sposéb jego kwalifikacje, stan
zdrowia oraz aspekt przestrzenny zwigzany ze $wiadczeniem pracy.

3.5. Kolejng przestanka pozytywna warunkujaca status bezrobotnego jest rejestracja w powiatowym
urzedzie pracy. Tradycyjnie nalezy przyja¢, ze jest to warunek formalny umozliwiajacy przede
wszystkim zweryfikowanie, czy osoba ubiegajaca si¢ o ten status spelnia wszystkie pozostale
wymogi wskazane w ustawie. Dotychczas juz w definicji legalnej bezrobotnego wskazywano,
w ktérym powiatowym urzedzie pracy nalezy dokona¢ rejestracji — jego wladciwos¢ wyzna-
czalo miejsce zameldowania statego lub czasowego osoby wnioskujacej o status bezrobotne-
go. W komentowanej ustawie ta informacja zostala zamieszczona w art. 55 ust. 2, z ktérego
wynika, ze rejestracji mozna dokona¢ w dwdch formach: w sposéb elektroniczny oraz trady-
cyjny. W tym drugim przypadku dokonuje jej PUP wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania osoby ubiegajacej si¢ o rejestracje. Zgodnie z zalozeniami projektodawcéw mozliwos¢
wyboru PUP, ktéry dokona rejestracji, ma stuzy¢ ulatwieniu kontaktu bezrobotnego z tym
urzedem”!, z drugiej strony intencja nowego unormowania jest m.in. wprowadzenie regulacji,
ktore zwiekszg efektywnos¢ dzialania publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie $wiadczenia
ustug dla klientéw”2. Przyjmujac ten argument, nalezy jednak réwniez zwroci¢ uwage na po-
tencjalne zagrozenia dla sprawnej realizacji zadan publicznych z zakresu polityki zatrudnienia
i przeciwdziatania bezrobociu, wynikajacych z komentowanej ustawy. Jak trafnie wskazywa-
no na gruncie poprzedniej regulacji prawnej, miejsce zameldowania jest jasnym kryterium
wplywajacym zaréwno na status bezrobotnego, jak i na istote dziatan, do ktérych powotane
sa urzedy pracy. Chodzi m.in. o wiedzg, ile os6b na danym terenie jest zarejestrowanych jako
bezrobotni i poszukujacy pracy, ile 0sob i jak dlugo pobiera ustawowe $wiadczenia, jaka po-
moc nalezy im zapewni¢. Kryterium to pozwala na wlasciwe zaplanowanie zadan i $rodkéw
oraz kontrole dzialan podejmowanych przez zarejestrowanych, zapewnienie odpowiedniej ilo-
$ci srodkow finansowych i innych instrumentéw prawnych; stuzy zapobieganiu naduzyciom
w korzystaniu ze $rodkéw publicznych na koszt podatnikéw”®. Ponadto wprowadzone obecnie
rozwigzanie moze sprzyja¢ duzej fluktuacji osob bezrobotnych pomiedzy poszczegélnymi PUP
(dodatkowo, jesli si¢ zwazy na regulacje art. 70 zdanie pierwsze u.r.p., zgodnie z ktorym sta-
rosta $wiadczy pomoc z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb osoby, ktérej udzielana jest pomoc,
biorac pod uwage mozliwos¢ zastosowania form pomocy), co rodzi w pewnej mierze ryzyko
Lturystyki $wiadczeniowej”, ale rowniez moze potegowaé trudnosci w ustaleniu optymalnego
stanu zatrudnienia w poszczeg6lnych PUP” z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia okre$lonego
standardu §wiadczonych form pomocy”.

70 Art. 10 ust. 1 Konwencji nr 44 MOP dotyczacej zapewnienia bezrobotnym nie z wlasnej winy odszkodowari lub za-
sitkow, przyjetej w Genewie 4.06.1934 r., https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k044.html (dostep: 18.01.2026 r.),
art. 21 ust. 2 konwencji nr 168 MOP.

7! Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 22.

72 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 1.

7> Wyroki NSA: z 2.06.2016 r., I OSK 1191/15, LEX nr 2106406; z 22.02.2022 r., I OSK 1473/21, LEX nr 3325135.

7% W uzasadnieniu projektu ustawy podano konkretne dane z konca 2023 r. Na jednego doradce zawodowego w PUP przy-
padato 113-2571 zarejestrowanych bezrobotnych; na jednego posrednika pracy - 43-891 zarejestrowanych bezrobotnych;
na jednego pracownika kluczowego (bezposrednio pracujacego z klientami) zatrudnionego w PUP - 29-367 zarejestrowa-
nych bezrobotnych (zob. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 2). Por. np. wymogi okreslone w art. 94 u.r.p.

7> Delegacja do wydania przepiséw wykonawczych w tym zakresie wynika z art. 98 pkt 3 u.r.p. Obecnie minimalng liczbe
pracownikow realizujacych w WUP i PUP poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy, w tym po$rednictwo pracy
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Po oméwieniu przestanek zawartych w pierwszej czgéci definicji legalnej bezrobotnego nalezy
przej$¢ do analizy zamknietego katalogu dodatkowych warunkéw, wymienionych w art. 2
pkt 1 lit. a-n. Otwiera go wymodg dotyczacy wieku, ktorego granice okreslono w lit. a i b.
Minimalna granica wieku umozliwiajaca posiadanie statusu bezrobotnego zostata ustalona
na wzdr poprzednich regulacji na 18 lat i nalezy wiazac ja z przepisami prawa pracy, ktore
wyznaczajg zdolnoé¢ do bycia pracownikiem’. Nie dotyczy to jednak mtodocianych (zgodnie
zart. 190 § 1 k.p. to osoby w wieku 15-18 lat), ktérzy mimo ze mogg realizowac zatrudnienie
pracownicze w celu przygotowania zawodowego lub przy pracach lekkich na zasadach okres-
lonych w dziale dziewigtym Kodeksu pracy, nie nabedg statusu bezrobotnego. Rozwigzanie
to — zwlaszcza w odniesieniu do tych miodocianych, ktorzy nabyli kwalifikacje zawodo-
we - budzi w doktrynie uzasadnione kontrowersje. Zapewne wzgledy ekonomiczne uzasad-
niajg w ocenie ustawodawcy ograniczenie dostepu tych oséb do pomocy w podejmowaniu
zatrudnienia oraz do $wiadczen pienieznych w razie bezrobocia, nawet gdy sa one w stanie
udokumentowa¢ okres wymagany do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych’”. Do cza-
su ukoniczenia 18. roku zycia mlodociani zainteresowani pomoca w podjeciu zatrudnienia
bedg mogli natomiast korzysta¢ jako osoby niezarejestrowane” ze wsparcia obejmujgcego
np. posrednictwo pracy (art. 81 u.r.p.), w tym w ramach sieci EURES (art. 86 u.r.p.), czy po-
radnictwo zawodowe (art. 87 w.r.p.).

Gorna granica wieku umozliwiajaca posiadanie statusu bezrobotnego - podobnie jak
w ustawie o promocji zatrudnienia - zostala zréznicowana w oparciu o kryterium plci
i ustalona na 60 lat dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn. Ukonczenie tego wieku oznacza,
ze osoba majaca dotad status bezrobotnego przestaje spelnia¢ warunki okreslone w komen-
towanym przepisie, co stanowi podstawe do pozbawienia tego statusu na podstawie art. 65
ust. 1 pkt 1 u.r.p. Cho¢ explicite nie zostalo to wskazane w analizowanej normie, wiek zostat
wyznaczony na tym samym poziomie co tzw. powszechny wiek emerytalny’®. Rozwigzanie
polegajace na powiazaniu gornej granicy wieku umozliwiajacej posiadanie statusu bezrobot-
nego z powszechnym wiekiem emerytalnym nie jest nowe. Jego utrzymywanie w komento-
wanej ustawie nalezy jednak uzna¢ za kontrowersyjne, zwazywszy na to, ze - jak stusznie
zauwaza si¢ w doktrynie®® - powoduje ono, ze kobiety moga korzystac ze statusu bezrobot-
nego krdcej niz mezczyzni. Przepis ten prowadzi wigc do bezposredniej dyskryminacji ko-
biet ze wzgledu na wiek i pte¢ w dostepie do pomocy w podejmowaniu zatrudnienia, a wiec
w realizacji prawa do pracy. Natomiast samo osiggniecie wieku emerytalnego, jesli juz wig-
ze sie z nabyciem prawa do emerytury®!, ktdre jest nota bene jako stale zrédto dochodu od-
rebng przestanka negatywna warunkujacg status bezrobotnego, nie powoduje jednak utraty
zdolno$ci prawnej do bycia pracownikiem. Oceniane rozwigzanie nie pozostaje rowniez bez
wplywu na wysoko$¢ emerytur przyznawanych kobietom w nowym systemie emerytalnym,

w ramach sieci EURES, oraz minimalng liczbe pracownikéw realizujacych w OHP poérednictwo pracy w ramach sieci
EURES, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia szerokiej dostepnosci tych form pomocy dla bezrobotnych, poszuku-
jacych pracy i os6b niezarejestrowanych, w tym o0sob biernych zawodowo, okreslaja § 54-56 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 30.10.2025 r. w sprawie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego $wiad-
czonego przez urzedy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy (Dz.U. poz. 1549).

7 Por. art. 22 § 2 k.p.

77 Zob. szerzej A. Kosut, Komentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk 1996, s. 18; Z. Géral
[w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 68-70.

78 Zob. art. 2 pkt 20 u.r.p.

79 Por. art. 24 1 27 u.e.r. odpowiednio w tzw. nowym i wygasajacym systemie emerytalnym.

80 Z. Géral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 71-72; A. Kosut, Prawne pojecie. .., s. 433-434.

81 Warunek konieczny i wystarczajacy w tzw. nowym powszechnym systemie emerytalnym - por. art. 24 u.e.r.
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ktora jest przeciez uzalezniona od kapitalu emerytalnego zgromadzonego ze sktadek eme-
rytalnych (lub kapitatu poczatkowego), konsumowanego w czesciach wyznaczonych przez
stale wydtuzajace si¢ $rednie miesigce zycia. Z uwagi na to oraz na zmiany na rynku pracy
wywolane przez procesy demograficzne (dodatkowo malejaca dzietnos¢) pozadane byloby,
aby osoby w wieku emerytalnym, ktdre sg zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej, mogty korzysta¢ ze wsparcia przewidzianego dla oséb bezrobotnych,
z ewentualnym zastrzezeniem dotyczacym prawa do $wiadczen pienieznych (zasitek, sty-
pendium) w przypadku pobierania emerytury. W $wietle komentowanej ustawy osoby, kto-
re przekroczyly granice wieku wskazang w art. 2 pkt 1 lit. b, moga korzysta¢ z okreslonego
wsparcia jako osoby poszukujace pracy (np. w art. 141 u.r.p.) albo osoby niezarejestrowane.

3.7. Grupa przestanek okreslonych w art. 2 pkt 1 lit. c-e dotyczy nieprowadzenia przez osobe
fizyczng dziatalnoséci gospodarczej. W pewnym sensie uzupelniaja wigc one warunek nieza-
trudnienia (art. 2 pkt 51 u.r.p.) i niewykonywania innej pracy zarobkowej (art. 2 pkt 9 u.r.p.).
Cho¢ stylistyka komentowanej regulacji ulegta zmianie, wydaje si¢, Ze ma ona charakter kla-
ryfikujacy i cel regulacji jest zbiezny z rozwigzaniami wprowadzonymi do definicji bezrobot-
nego nowelizacjg ustawy o promocji zatrudnienia z 2010 r.3 Argumentujac a rubrica, nalezy
zauwazy¢, ze sprowadza si¢ on do wylaczenia mozliwoéci posiadania statusu bezrobotnego
przez osobe, ktora faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, na co wskazuja explicite
sytuacje uregulowane w art. 2 pkt 1 lit. die.

Komentowane przepisy obejmuja w zwigzku z tym trzy sytuacje. Po pierwsze, osoba
nie jest wpisana do CEIDG jako prowadzaca dziatalnoé¢ gospodarczg (lit. ¢). Jak przyjmuje
si¢ w zachowujacym aktualno$¢ dorobku judykatury, wpis ten rodzi bowiem domniemanie
prawne faktycznego prowadzenia takiej dziatalno$ci®’, ktore moze jednak zosta¢ obalone
przez wykazanie, Ze nie zostala ona podjeta®’. Nalezy jedynie zasygnalizowa¢, ze faktyczne
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze wyczerpywaé rowniez inng przestanke nega-
tywna posiadania statusu bezrobotnego, ktdra jest podleganie ubezpieczeniom spotecznym
(art. 2 pkt 1 lit. | a contrario). Z sytuacja taka nie bedziemy mie¢ jednak do czynienia, gdy
osoba fizyczna prowadzaca pozarolnicza dzialalnos¢ podlega ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikéw (art. 2 pkt 1 lit. [ u.r.p. w zw. z art. 5a ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw®). Po drugie, osoba ubiegajaca si¢ o status bezrobotnego zlozyta wniosek
do CEIDG o zawieszenie prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej i okres tego zawieszenia
nadal trwa (lit. d). Po trzecie wreszcie, osoba we wniosku o wpis do CEIDG okrelita dzien
podjecia dzialalnosci gospodarczej i nie uplynat jeszcze okres do, okreslonego we wniosku
o wpis, dnia podjecia tej dziatalnosci (lit. e).

3.8. Katalog przestanek negatywnych - w poréwnaniu z ustawa o promocji zatrudnienia - zostat
uzupelniony o inne jeszcze sposoby prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, tzn. jako: wspél-

82 Ustawa z 16.12.2010 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 257, poz. 1725); na temat watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do poprzedniego stanu praw-
nego i jego zmian: Z. Goral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Goral, art. 2, s. 78-81 i powotane tam
orzecznictwo.

8 Uchwata NSA w Warszawie (7) z 16.12.1996 ., OPS 5/96, ONSA 1997/2, poz. 47; wyrok NSA z 26.09.2018 r,
I OSK 764/18, LEX nr 2610636.

8 Uchwata NSA w Warszawie (7) z 16.12.1996 ., OPS 5/96, ONSA 1997/2, poz. 47; wyrok NSA z 31.05.2012r,
I OSK 2298/11, LEX nr 1264705; wyrok WSA w Gliwicach z 23.01.2014 r., IV SA/GI 1188/12, LEX nr 1532065.

8 Dz.U. z 2025 r. poz. 1770.
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nik spotki jawnej, partner spotki partnerskiej, komplementariusz w spéice komandytowej lub
w spolce komandytowo-akcyjnej (art. 2 pkt 1 lit. j). Co wiecej, przeszkoda w posiadaniu sta-
tusu bezrobotnego jest réwniez prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej w innym niz Rzecz-
pospolita Polska panstwie na podstawie zgloszenia do rejestru lub bez takiego zgloszenia,
jezeli prawo danego panstwa takiego zgloszenia nie wymaga (art. 2 pkt 1 lit. n).

Réwniez petnienie okreslonych funkeji w spotkach kapitatowych i osobowych (prokurent,
likwidator — art. 2 pkt 1 lit. h i j) lub ich organach (czlonek zarzadu, cztonek rady nadzor-
czej w spolce kapitalowej — art. 2 pkt 1 lit. h, dyrektor w radzie dyrektoréw w prostej spotce
akcyjnej - art. 2 pkt 1 lit. k, czlonek zarzadu spotki partnerskiej, cztonek rady nadzorczej
w spolce komandytowo-akcyjnej — art. 2 pkt 1 lit. j) stanowi bezwzgledng przeszkode w po-
siadaniu statusu bezrobotnego. Ponadto osoby umocowane do reprezentowania przedsiebior-
cow - osob fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg w rozumieniu Prawa przed-
sigbiorcow (petnomocnik, prokurent — art. 2 pkt 1 lit. i) - nie mogg taczy¢ powierzonych im
funkcji ze statusem bezrobotnego. Jak mozna przypuszcza¢ na podstawie dotychczasowego
dorobku judykatury®®, sa to aktywnosci powodujgce brak gotowosci do podjecia zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej. Warto tez zaznaczy¢, ze w przepisach tych nie wspomniano
o0 pobieraniu wynagrodzenia z tytutu petnionych funkcji, co kaze przyja¢, ze jest to kwestia
irrelewantna przy ocenie spelnienia komentowanej przestanki.

Nie powinno umkng¢ uwadze, ze na gruncie komentowanej ustawy nie jest juz prze-
szkodg w posiadaniu statusu bezrobotnego podejmowanie aktywnosci zwigzanej z produkcja
rolng. Oznacza to, ze wlasciciele lub posiadacze samoistni lub zalezni nieruchomoéci rolnych,
podobnie jak osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z tytutu stalej
pracy jako wspdtmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym, mogg posiada¢ status
bezrobotnego, i to niezaleznie od powierzchni uzytkéw rolnych, podobnie jak producenci
dziatéw specjalnych produkeji rolnej. Zgodnie z intencjg projektodawcédw rozwigzanie to ma
wspiera¢ rozwigzywanie problemu bezrobocia ukrytego na wsi®”. Wzbudza ono jednak watp-
liwoéci w kontekscie rownego traktowania w dostepie do pomocy w podejmowaniu pracy
przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie uzyskaja statusu
bezrobotnego®®. Odpadlo bowiem zasadniczo przekonujgce zalozenie, ze niewielkie rozmiary
gospodarstwa rolnego i zwigzana z nim skala dziatalnosci rolniczej uzasadniaja traktowanie
takich rolnikéw indywidualnych podobnie jak osoby wykonujace prace najemna, pomimo ze
ta forma aktywnosci zarobkowej bardziej zblizona jest do dziatalnoéci na wlasny rachunek®.
Wymienione osoby beda mogly posiadac status bezrobotnego pod warunkiem kumulatywne-
go spelnienia pozostalych warunkéw przewidzianych w art. 2 pkt 1, w tym nieposiadania sta-
tego Zrédta dochodu. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze regulacja zawarta w art. 2
pkt 42 lit. d u.r.p. bedzie odnosi¢ si¢ gtéwnie do producentéw dzialéw specjalnych produkeji
rolnej (jako podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych).

Podobnie jak na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia okolicznoécig uniemozliwiajaca po-
siadanie statusu bezrobotnego, gtéwnie ze wzgledu na brak gotowosci do podjecia zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej w warunkach wolnosciowych, jest tymczasowe aresztowanie

Zob. uwaga 3.3.

Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 34.

Por. art. 2 pkt 1 lit. c-e u.r.p.

Z. Goral, Dyferencjacja statusu prawnego bezrobotnych [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksigga jubileuszo-
wa Profesora Tadeusza Zielitiskiego przygotowana z inicjatywy Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 203.
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lub odbywanie kary pozbawienia wolnosci (art. 2 pkt 1 lit. f u.r.p.). Tymczasowe aresztowa-
nie osoby majgcej status bezrobotnego powoduje wiec niespelnienie przestanek okreslonych
w definicji legalnej i stanowi podstawe pozbawienia tego statusu® zgodnie z art. 65 ust. 1
pkt 1 w.r.p. Dotyczy to réwniez odbywania kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem sytuacji,
gdy jest ona wykonywana poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego, ktore-
go zasady okresla w szczegolnosci rozdzial VIIa czgéci ogélnej ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy?!. Jak trafnie przyjat NSA w wyroku z 25.03.2014 r., ktory zachowat aktu-
alno$¢, regulacja ta nie pietnuje oséb pozbawionych wolnosci, ale nakazuje bada¢ w sposob
obiektywny, czy dana osoba moze aktywnie poszukiwacé i podjag¢ zatrudnienie lub inng pra-
ce zarobkowg. Przyjete ograniczenie nie ma zatem réwniez charakteru nieproporcjonalnego
do ustanowionych przez ustawodawce celéw. Regulacja ta wskazuje réwniez na mozliwos¢
swobodnego (chociaz w podstawowym zakresie) poruszania sie poza aresztem czy zakladem
karnym. Zatem sam fakt tymczasowego aresztowania, w zwiazku z przestankg negatywna
uznania za osobe bezrobotng okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. g u.p.z., nie wigze si¢ ze skut-
kami, ktdre maja charakter dyskryminujacy, $wiadczacy o naruszeniu zasady sprawiedliwo$ci
spotecznej i godzacy w rodzine skarzgcego w sposob sprzeczny z Konstytucjg RP%2.

Kolejng negatywna przestanka posiadania statusu bezrobotnego jest nabycie prawa do zasitku
stalego na podstawie ustawy z 12.03.2004 r. o pomocy spoltecznej. W poréwnaniu z ustawg
o promogji zatrudnienia samo nabycie prawa do tego $wiadczenia, bez wzgledu na to, czy
jest ono pobierane, stanowi bezwzgledng przeszkod¢ w nabyciu i posiadaniu statusu bezro-
botnego. W doktrynie wyrazono przekonywajacy poglad, ze w systemie pomocy spolecznej
nie ma $wiadczen o stalym charakterze, na co wskazuje np. koniecznos¢ cyklicznego aktu-
alizowania wywiadu srodowiskowego, ktdry jest podstawa przyznania $wiadczenia i jego
realizacji, czy wplyw zmiany sytuacji dochodowej strony na prawo do $§wiadczenia lub jego
wysoko$¢®. Jednakze podobnie niestaty charakter maja inne $wiadczenia, jak w szczegolnosci
renta z tytutu niezdolnosci do pracy, do ktérej prawo moze powstawac na podstawie okre-
sowych orzeczen o niezdolnosci do pracy, czy renta szkoleniowa, ktdrej celem jest okresowe
zabezpieczenie mozliwosci zaspokajania potrzeb w czasie przekwalifikowania zawodowego.
Pomimo okresowego charakteru tych $wiadczen znalazly si¢ one w katalogu statych zrédet
dochodu, w przeciwienstwie do zasitku stalego. Powstaje wiec pytanie, czy pozostawienie
zasitku stalego poza katalogiem §wiadczen zaliczanych do stalego dochodu nie $wiadczy
o0 tym, ze znaczenie w tym przypadku maja nie tyle dysponowanie $rodkami na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb egzystencjonalnych, ile okreslone przeszkody w podjeciu pracy
wystepujace po stronie beneficjentow tego $wiadczenia®.

W mysl art. 37 ust. 1 w.p.s. zasilek staly przystuguje spelniajacym jeszcze inne warunki
osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym pracy. Niezdolno$¢
do pracy z tytulu wieku zostala zdefiniowana w art. 6 pkt 7 u.p.s. jako osiagniecie wieku eme-
rytalnego okreslonego w art. 24 ust. 1 oraz art. 27 u.e.r. Skoro tak, osoba uprawniona do zasit-
ku statego w tych okolicznosciach nie nabedzie statusu bezrobotnego lub utraci go z powodu

Zob. wyrok WSA w Gdansku z 11.01.2006 r., III SA/Gd 695/05, LEX nr 878095; wyrok WSA we Wroclawiu z 5.06.2025 r.,
IV SA/Wr 540/24, LEX nr 3892580.

Dz.U. z 2025 1. poz. 911 ze zm.

Zob. uzasadnienie wyroku NSA z 25.03.2014 r., I OSK 375/13, LEX nr 1487807.

L. Sierpowska, Pomoc spoteczna. Komentarz, Warszawa 2023, art. 37, s. 199.

Zob. Z. Goéral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 2, s. 84. Poglad ten zachowuje aktualno$¢
na gruncie biezacego stanu prawnego.
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ukonczenia wieku 60 (w przypadku kobiety) lub 65 lat (w przypadku mezczyzny), co wynika
z art. 2 pkt 1 lit. b u.r.p. I cho¢ to okreslony wiek stanowi kryterium niekorzystnego trakto-
wania osob fizycznych (polegajacego na pozbawieniu statusu bezrobotnego), nalezy przyjac,
ze ustawodawca chce w ten sposob osiagnac zgodny z prawem cel polegajacy na realizowaniu
polityki zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu wobec 0séb w tzw. wieku produkcyjnym.
Poniewaz osoby w wieku emerytalnym maja zapewnione zZrédlo utrzymania w postaci eme-
rytury albo $wiadczen z pomocy spolecznej (w tym zasitku stalego), a wspomniane polityki
s3 finansowane z ograniczonych zasobéw publicznych, nalezy réwniez przyjac, ze srodki
stuzace do osiagniecia tego celu sg wlasciwe i konieczne (proporcjonalne).

Catkowita niezdolno$¢ do pracy zostata z kolei zdefiniowana w art. 6 pkt 1 u.p.s. jako
catkowita niezdolnos¢ do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidéw lub legitymowanie sie
znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci w rozumieniu przepiséw o re-
habilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. Jak juz byla
o tym mowa®, legitymowanie si¢ orzeczeniami tego rodzaju nie przesgdza automatycznie,
ze nie zostal spelniony warunek zdolnosci do pracy (w aspekcie biologicznym). Orzeczenia
o niezdolnosci do pracy, a wezesniej o zaliczeniu do grup inwalidzkich, s3 wydawane dla po-
trzeb rentowych, nie za$ dla potrzeb rynku pracy. Co wigcej, osoby posiadajace te orzeczenia
s3 réwniez osobami niepetnosprawnymi w rozumieniu ustawy rehabilitacyjnej (na mocy jej
art. 1 i 62), wiec w zakresie dostepu do pomocy w podejmowaniu zatrudnienia powinny by¢
traktowane na réwni z osobami legitymujacymi sie orzeczeniami odpowiednio o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Warto bowiem przypomnie¢, ze w pierwszej
czesci definicji bezrobotnego uwzglednia sie te ceche, formutujac wymog zdolnosci i gotowo-
$ci do podjecia zatrudnienia w co najmniej polowie wymiaru czasu pracy. Gdyby wiec uzna¢,
ze ratio legis pozostawienia zasitku statego poza kategorig statego Zzrodfa dochodu jest inny
powdd niz posiadanie srodkéw utrzymania, bedzie to prowadzito do posredniej dyskrymina-
cji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, skoro $wiadczenie to przystuguje osobom uznanym za
catkowicie niezdolne do pracy, a wigc niepelnosprawnym. Trudno tez przyja¢, ze w przypadku
osoby uprawnionej do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przeszkoda w nabyciu i posiadaniu
statusu bezrobotnego jest stale Zrodto dochodu, a w przypadku osoby uprawnionej do zasitku
statego jest nig catkowita niezdolno$¢ do pracy, skoro w obu przypadkach zostalty wydane te
same orzeczenia przez te same podmioty orzecznicze, a o rodzaju $wiadczenia decyduje wy-
tacznie to, ktdre warunki ustawowe zostaly spelnione przez osobe uprawniong. Nie przekonuje
wiec w aktualnym stanie prawnym przytoczony poglad o wystepowaniu innych przeszkod
w podejmowaniu zatrudnienia u 0s6b uprawnionych do zasitku stalego, ktére uzasadniatyby
wylaczenie tego $wiadczenia z ustawowego katalogu stalego Zrodta dochodu.

Odrebng przestanka wylaczajacy status bezrobotnego jest podleganie, na podstawie odrebnych
przepiséw, obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rol-
nikow. Jest to warunek znany juz z ustawy o promocji zatrudnienia (art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. 1),
totez wszelkie ustalenia doktryny i judykatury, ktére go dotyczg, zachowuja aktualnosé. Zasady
podlegania ubezpieczeniom spolecznym w formie obowiazkowej okresla ustawa z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych - dla ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w art. 6-6¢
i9, dla ubezpieczenia chorobowego w art. 11 ust. 1, dla wypadkowego zas w art. 12. Zgodnie
z literalnym brzmieniem komentowanego przepisu nie bedzie wigc przeszkoda do nabycia i po-

% Zob. uwaga 3.3.
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siadania statusu bezrobotnego dobrowolne podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowe-
mu na zasadach okreslonych w art. 7 u.s.u.s. Jak trafnie wskazal NSA w wyroku z 8.06.2017 r.,
I OSK 1819/16™, tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. 1 u.p.z. nie stanowi, ze podleganie ubezpieczeniu
spofecznemu zachodzi wowczas, gdy obejmuje taczne podleganie wszystkim rodzajom ubezpie-
czenia. Przepis ten jest sformutowany w sposéb jednoznacznie powolujacy sie na liczbe poje-
dynczg przy okresleniu ubezpieczenia, ktore powoduje, ze okreslona osoba nie moze by¢ uznana
za bezrobotng. Zgodnie z jego brzmieniem jezeli osoba wnioskujaca o przyznanie jej statusu
bezrobotnego podlega jednemu z rodzajéow ubezpieczen spotecznych okre§lonych w ustawie
systemowej, nie moze by¢ uznana za bezrobotng. Rowniez wykladnia funkcjonalna wskazuje,
ze przepis ten wyklucza mozliwo$¢ przyjecia stanowiska, iz tylko laczne podleganie wszystkim
ubezpieczeniom oznacza, ze nie mozna danej osobie przyzna¢ statusu bezrobotnego.

Poniewaz obowigzek ubezpieczenia spolecznego wigze si¢ z posiadaniem okreslonego
przez ustawodawce tytulu, ktorym jest przede wszystkim aktywno$¢ zarobkowa, ewentu-
alnie pobierane $§wiadczenie, komentowang regulacje nalezy traktowaé jako uzupelnienie
omowionych juz warunkéw niepozostawania w zatrudnieniu i niewykonywania innej pracy
zarobkowej (ze wzgledu na ograniczenie gotowosci do podjecia pracy) oraz nieposiadania
statego zrodta utrzymania.

Istotne odstepstwo dotyczy podlegania ubezpieczeniu spofecznemu rolnikow. Jego znacze-
nie wzroslo wraz z rozszerzeniem zakresu osob prowadzacych dzialalno$¢ rolniczg, ktére moga
naby¢ i posiada¢ status bezrobotnego. Zniesiono bowiem wystepujace na gruncie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia ograniczenia dla wlascicieli lub posiadaczy samoistnych lub zaleznych nie-
ruchomoéci rolnych, dla oséb podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z ty-
tutu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym, i to niezaleznie
od powierzchni uzytkow rolnych, a takze dla producentéw dziatow specjalnych produkeji rolnej.

Z podobnych do podanych wyzej wzgledéw mozliwosci posiadania statusu bezrobotnego
pozbawiono osoby podlegajace w panstwach czlonkowskich UE, Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego nienalezacych do UE, niebedgcych stronami umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, ktérych obywatele mogg korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podsta-
wie uméw zawartych przez te panstwa z UE i jej panstwami cztonkowskimi, oraz w Zjed-
noczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej obowigzkowemu ubezpieczeniu
na wypadek bezrobocia lub ubezpieczeniom spotecznym.

2) Bezrobotny bez kwalifikacji zawodowych - zob. komentarz do art. 69, uwaga 2.
3) Czlonek rodziny - zob. komentarz do art. 1 ust. 3, uwaga 7.

4) Dlugotrwale bezrobotny - zob. komentarz do art. 69, uwaga 2.

5) Dodatek aktywizacyjny - zob. komentarz do art. 233, uwaga 2.

6) Doswiadczenie zawodowe — zob. komentarz do art. 196.

7) EURES - zob. komentarz do art. 86.

8) Gielda pracy - zob. komentarz do art. 81, uwaga 2.

9) Inna praca zarobkowa Miroslaw Wiodarczyk

Obok pojecia zatrudnienia w przepisach komentowanej ustawy bardzo czesto wystepuje
kategoria ,inna praca zarobkowa”. Mozna przyja¢, ze ustawodawca traktuje inna prace zarob-
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kowg jako alternatywna wobec zatrudnienia (z art. 2 pkt 51) forme aktywizacji zawodowej
na rynku pracy. Przepis kwalifikuje jako inng prace zarobkowa rézne formy wykonywania
pracy i $wiadczenia ustug na podstawie uméw podlegajacych prawu cywilnemu. Nalezy pod-
kregli¢, ze towarzyszace temu wskazaniu wyliczenie prawnych form wykonywania pracy lub
$wiadczenia ustug nie ma charakteru zamknietego. Te za$ przykladowo wyliczone mozna
rozdzieli¢ na trzy grupy w zaleznosci od miejsca ich unormowania. W pierwszej kolejnoéci
wskazane zostaly umowy regulowane przez przepisy Kodeksu cywilnego: umowa agencyjna
(art. 758-764° k.c.), umowa zlecenia (art. 734-751 k.c.), umowa o dzielo (art. 627-646 k.c.)
oraz umowa o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu
(art. 750 k.c.). W drugiej grupie nalezy umieéci¢ umowe o pomocy przy zbiorach uregulo-
wang w art. 91a-91f ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Do trzeciej
grupy mozna zaliczy¢ formy prawne, ktore zostaty przewidziane w ustawie z 16.09.1982 r. -
Prawo spéldzielcze®””. W tym przypadku chodzi o przypadki wykonywania pracy lub $wiad-
czenia ustug przy wystepowaniu w charakterze czlonka spéldzielni, w okoliczno$ciach, gdy
praca taka nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako zatrudnienie pracownicze. Mozliwe to jest
wlasnie w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej (art. 155-165 Prawa spdt-
dzielczego) oraz w spoldzielni kolek rolniczych lub ustug rolniczych (art. 180 Prawa spét-
dzielczego). W ostatniej grupie mieéci¢ sie beda réwniez niewymienione w komentowanym
przepisie (art. 2 pkt 9 u.r.p.) spotdzielnie zajmujace si¢ prowadzeniem wspolnego gospodar-
stwa rolnego (art. 178 Prawa spotdzielczego).

Z punktu widzenia celow realizowanych przez komentowang ustawe nalezy podkreslic,
iz w przypadku wszystkich wskazanych form wykonywania pracy i §wiadczenia ustug wazne
jest, by gwarantowaly one co najmniej minimalny poziom ochrony socjalnej, a w szczegdlno-
$ci stosowny poziom dochodu, uprawniajgcy po ich zakoniczeniu do $wiadczen na wypadek
bezrobocia, oraz obowigzek podlegania ubezpieczeniu spotecznemu®®.

10) Instytucja szkoleniowa — zob. komentarz do art. 105, uwaga 2.

11) Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej — zob. komentarz do art. 142, uwaga 2.

12) Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy - zob. komentarz
do art. 25, uwaga 7.

13) Minimalne wynagrodzenie za prace — zob. komentarz do art. 135, uwaga 2.

14) Nielegalne zatrudnienie lub nielegalna inna praca zarobkowa

Rozumienie nielegalnego zatrudniania oraz nielegalnej innej pracy zarobkowej zostalo
ograniczone na gruncie komentowanej regulacji do dwoch rodzajéw zdarzen. Pierwszy przy-
padek powigzany jest z zatrudnieniem regulowanym przez Kodeks pracy, za czym przede
wszystkim przemawiajg sposéb sformutowania tej normy wzorowany na tresci art. 29 § 2 k.p.
i postuzenie si¢ okresleniem ,,potwierdzenie na piémie w wymaganym terminie rodzaju umo-
wy i jej warunkow”. Za takim wnioskiem przemawia takze odwolanie sie do pracodawcy
jako podmiotu zobowigzanego do potwierdzenia faktu zawarcia umowy. W tym przypadku,
zgodnie z art. 29 § 2 k.p., wymagany termin to moment dopuszczenia pracownika do pra-
cy. Zastosowana norma nie bedzie mogta zatem zosta¢ odniesiona do umowy o prace na-
ktadczg - cho¢ w tym przypadku zatrudniajgcym jest takze pracodawca - z tej racji, iz ta
umowa powinna zosta¢ zawarta na pismie, ale juz brak formy pisemnej takiej umowy nie

7 Dz.U. z 2024 r. poz. 593 ze zm.
%8 Por. Z. Géral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, s. 94.
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zostal objety komentowanym przepisem. Z analogicznych powodéw nie bedzie mozna tego
wymagania odnie$¢ do zatrudnienia stuzbowego ani do innej pracy zarobkowej — podmioty
zatrudniajgce nie s3 nazywane pracodawcami, a samo zatrudnienie jest dokonywane w for-
mie pozaumownej albo w formie umowy cywilnoprawnej, ktérej waznos¢ nie zawsze bedzie
wymaga¢ nawet formy pisemne;j.

Drugie znaczenie nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej innej pracy zarobkowej —
niezgloszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczen
spolecznych - bedzie mie¢ miejsce w przypadku naruszenia wymagania przewidzianego
w art. 36 ust. 4 u.s.u.s., polegajacego na obowigzku platnika skfadek zgloszenia do ubezpie-
czenia spolecznego kazdej osoby podlegajacej obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym w ciagu 7 dni od daty powstania tego obowigzku. Zatem regulacja nie bedzie
odnosi¢ sie do tych przypadkéw zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, ktérych obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe nie dotyczg (np. umowa o dzielo zawarta z podmiotem
innym niz pracodawca).

15) Oferta pracy - zob. komentarz do art. 81, uwaga 2.

16) Opiekun osoby niepelnosprawnej - zob. komentarz do rozdziatu 15 (dzial VII), uwaga 3.2.

17) Osoba bierna zawodowo - zob. komentarz do art. 81, uwaga 3.

18) Osoba do 30. roku Zycia - zob. komentarz do art. 69, uwaga 2.

19) Osoba niepelnosprawna - zob. komentarz do rozdziatu 15 (dzial VII), uwaga 3.1.

0) Osoba niezarejestrowana — zob. komentarz do art. 81, uwaga 3.

)
)
)
)

[

21) Osoba samotnie wychowujaca dzieci — zob. komentarz do art. 69, uwaga 2.
22) Osoba zalezna - zob. komentarz do art. 145, uwaga 2.

23) Partnerstwo transgraniczne EURES - zob. komentarz do art. 32, uwaga 3.
24) Poszukujacy pracy

W komentowanej ustawie najczesciej obok bezrobotnego wymienianym beneficjentem
pomocy na rynku pracy jest osoba poszukujaca pracy. Definiujgc to pojecie, ustawodawca
postuzyl si¢ sformutowaniem bardzo lakonicznym - zwlaszcza w poréwnaniu z rozlegtym
wyjasnieniem znaczenia pojecia bezrobotnego. W treéci definicji odwolano sie do czterech
kryteriow wyrdzniajacych. Po pierwsze, status taki mozna uzyskac, jesli podlega sie regula-
cjom komentowanej ustawy - co oznacza, ze nalezy zosta¢ objetym wyliczeniem zawartym
wart. 1 ust. 3 u.r.p., ktore obejmuje caly jej zakres podmiotowy. Po drugie, poszukujacym
pracy moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. W praktyce oznacza to, iz rejestracja w tym
przypadku nie bedzie dopuszczalna dla mlodocianych, nawet jesli ukonczyli oni stosowne
przygotowanie zawodowe. Nie bedzie to mozliwe rowniez w odniesieniu do miodziezy przed
ukonczeniem 18 lat, ktéra moze korzysta¢ z pomocy ze strony OHP juz od 14. roku zycia -
a dzialania te moga polegaé w szczegdlnosci na wsparciu w podejmowaniu i utrzymaniu
zatrudnienia (art. 341 ust. 4 i art. 342 u.r.p.). Po trzecie, osoba zainteresowana uzyskaniem
przedmiotowego statusu powinna poszukiwa¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub in-
nej formy pomocy przewidzianej w ustawie. Po czwarte wreszcie, konieczna jest rejestra-
cja w PUP. Nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na fakt, ze ustawodawca nie wymaga
w tym przypadku pozostawania poza zatrudnieniem czy inng aktywnoscig zawodowg ani
nie wyklucza nabycia tego statusu przez osoby posiadajace dochody czy zasoby wystarczajace
do zaspokojenia ich potrzeb i potrzeb ich rodziny. Kryteria nabywania statusu poszukujacego
pracy nalezy oceni¢ jako bardzo liberalne — w szczegolnosci wobec rozbudowanej definicji
bezrobotnego - co mozna potraktowac jako potwierdzenie, iz celem regulacji zawartej w ko-
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mentowanej ustawie jest réwniez (albo przede wszystkim) organizowanie rynku pracy, a nie
tylko zaspokajanie potrzeb os6b wymagajacych wsparcia socjalnego.

25) Powracajacy z zagranicy - zob. komentarz do art. 172, uwaga 2.
26) Pozarolnicza dzialalno$¢ - zob. komentarz do art. 218, uwaga 5.
27) Prace interwencyjne - zob. komentarz do art. 135, uwaga 1.

28) Pracodawca

Definicja pracodawcy przyjeta w komentowanej ustawie zostala zaczerpnieta z art. 3 k.p.,
z jedna wszakze modyfikacja, polegajaca na wskazaniu, iz podmiot ten moze zatrudniaé tyl-
ko jednego pracownika. W piémiennictwie prawa pracy takie rozumienie tego pojecia takze
na gruncie wskazanego art. 3 k.p. jest obecnie powszechnie akceptowane®.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w komentowanej ustawie przyznaje si¢ prawo do korzy-
stania z okre$lonych uprawnien przystugujacych pracodawcom takze podmiotom, ktére nie
mieszczg si¢ w pojeciu pracodawcy. W szczegolnosci tak si¢ dzieje w przypadku korzystania
z posrednictwa pracy oraz posrednictwa pracy w ramach sieci EURES z mocy art. 82 u.r.p.
W takich przypadkach zakres definiowanego pojecia istotnie sie poszerza.

29) Praca niesubsydiowana - zob. komentarz do rozdziatu 4 (dziat VII), uwaga 1.

30) Programy finansowane z rezerwy Funduszu Pracy - zob. komentarz do art. 32, uwaga 3.

31) Programy specjalne - zob. komentarz do art. 209, uwaga 2.

32) Projekt EFS+ - zob. komentarz do art. 258.

33) Projekt pilotazowy - zob. komentarz do art. 211, uwaga 2.

34) Przeci¢tne wynagrodzenie - zob. komentarz do art. 100, uwaga 2.

35) Przedsiebiorca - zob. komentarz do art. 82.

36) Przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego - zob. komentarz
do art. 20, uwaga 3.

37) Przychody - zob. uwaga 3.2. w komentarzu do definicji legalnej bezrobotnego (art. 2 pkt 1).

38) Przyczyny dotyczace zakladu pracy

Sposob unormowania pojecia przyczyn dotyczacych zakladu pracy zasadniczo nie zo-
stal zmieniony w komentowanej ustawie w poréwnaniu ze stanem poprzednio obowigzujg-
cym, cho¢ tamten zostal poddany uzasadnionej krytyce w pi$miennictwie!®’. Podzielajac te
krytyke, w ogélnosci mozna jedynie zwroci¢ uwage na istotne braki obecnej regulacji. Gdy
chodzi o pierwszy przypadek (lit. a), nie bedzie on mie¢ zastosowania do stosunkow stuz-
bowych, jako ze wskazane w przepisie regulacje ustawowe nie majg do nich zastosowania.
Z kolei sytuacja objeta regulacja wskazang na drugim miejscu (lit. b) nie obejmuje pracowni-
koéw z uwagi na okoliczno$é, iz sg oni poddani pierwszemu przypadkowi. Norma ta moze si¢
zatem odnosi¢ do stosunkow stuzbowych, jesli regulacje pragmatyk stuzbowych przewiduja
takie stany faktyczne bedace podstawg rozwigzania tych stosunkéw prawnych. Przypadek
wskazany na trzecim miejscu (lit. ¢) wymaga bardzo uwaznej interpretacji ustalajacej zakres
jego zastosowania. W odniesieniu do stosunku pracy, ktéry by wygast na skutek §mierci pra-

% Z.Hajn, Pracodawca [w:] System Prawa Pracy, red. K.W. Baran, t. 2, Indywidualne prawo pracy. Czesé ogdlna,
red. T. Binczycka-Majewska, G. Gozdziewicz, Warszawa 2017, s. 149-150; K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
t. 1, red. K.W. Baran, Warszawa 2025, s. 42.

100°Z. Géral [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, s. 94-96.

46 Mirostaw Wlodarczyk



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

codawcy, zakwalifikowanie ustania z przyczyny dotyczacej zakladu pracy nie bedzie mozliwe
z uwagi na fakt, ze gdy praca jest swiadczona przez pracownika w zakladzie pracy, to naste-
puje przejscie tego zakltadu na nastepcoéw prawnych. Regulacja ta nie moze natomiast zostaé
odniesiona do zatrudnienia przez osobe fizyczng poza zakladem pracy. Pomijamy w tym
miejscu stosunki stuzbowe - pracodawcg nie jest tam osoba fizyczna. Z kolei przejscie zakla-
du pracy na innego pracodawce w przypadku stosunkéw pracy zostalo wyczerpujaco unor-
mowane i nie przewiduje sie w tych okoliczno$ciach wygasniecia tego stosunku (art. 23! k.p.).
W przypadku wigc stosunku pracy jedynie regulacja przyjeta w ostatnim podpunkcie (lit. d)
klarownie wskazuje, co ustawodawca uznaje za przyczyne dotyczacg zakladu pracy.

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze brak precyzji w sformulowaniu
tak istotnej definicji, ktéra nierzadko jest podstawa wystgpowania o przyznanie okreslonych
$wiadczen z funduszy publicznych (np. $wiadczenia przedemerytalnego), moze rodzi¢ wiele
prawnych watpliwosci, czego dowodzi liczne orzecznictwo z okresu obowigzywania usta-
wy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W szczegdlno$ci moze pojawic sie
watpliwo$¢, czy do zatrudnienia pracowniczego moze by¢ stosowany art. 2 pkt 38 lit. b u.r.p.
Z tego powodu tres¢ tej regulacji wymaga niezwlocznej interwencji ustawodawcy.

39) Roboty publiczne - zob. komentarz do art. 136, uwaga 2.
40) Skladki na ubezpieczenia spoleczne - zob. komentarz do art. 135, uwaga 2.
41) Specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie - zob. komentarz do art. 209, uwaga 2.
42) Stale zrodto dochodu - zob. uwaga 3.2. w komentarzu do definicji legalnej bezrobotnego
(art. 2 pkt 1).
43) Starosta - zob. komentarz do art. 19, uwaga 2.
4) Staz - zob. komentarz do art. 114, uwaga 2.
45) Szkolenie - zob. komentarz do art. 99, uwaga 8.
)
)

>

46) Targi pracy - zob. komentarz do art. 81, uwaga 2.

47) Wskaznik efektywnosci kosztowej podstawowych form pomocy - zob. komentarz
do art. 25, uwaga 11.

48) Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form pomocy - zob. komen-
tarz do art. 25, uwaga 11.

49) Zadania fakultatywne - zob. komentarz do art. 283, uwaga 1.

50) Zasitek - zob. komentarz do art. 218, uwaga 2.

51) Zatrudnienie

Definiujac w art. 2 pkt 51 termin ,,zatrudnienie”, ustawodawca odwoluje si¢ do trzech kate-
gorii prawnych, ktorych znaczenie jest zasadniczo utrwalone w dotychczasowej praktyce praw-
nej i prawniczej. Sa to stosunek pracy, stosunek stuzbowy oraz stosunek prawny wynikajacy
z zawarcia umowy o prace nakladczg. Zakres znaczeniowy dwdch sposrdd tych terminéw nie
budzi zasadniczych watpliwosci - chodzi o stosunek pracy oraz o umowe o prace nakladcza.
Zatrudnienie w postaci stosunku pracy moze powsta¢ przez zawarcie umowy o prace, powola-
nie, mianowanie, wybor i spoldzielcza umowe o prace (art. 2 k.p.), a jego istote ukazuje norma
art. 22 § 1 k.p., w mysl ktorego ,,przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie
do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracow-
nika za wynagrodzeniem”. Umowa o prac¢ nakladcza z kolei jest kwalifikowana jako umowa
cywilnoprawna, cho¢ warunki jej realizacji sg okreslone przez przepisy prawa pracy, tj. prze-
pisy Kodeksu pracy oraz wydanego na podstawie art. 303 § 1 k.p. rozporzadzenia Rady Mini-
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strow z 31.12.1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujgcych prace naktadcza!®.

W efekcie sposob realizacji tego zatrudnienia jest zblizony do zatrudnienia pracowniczego, a po-
nadto wykonawcy pracy nakladczej korzystaja z wielu uprawnien przystugujacych pracownikom.
W znaczgcym stopniu natomiast jako niejednorodna kategoria jawia sie stosunki stuzbowe,
przez ktére nalezy rozumie¢ uregulowane w prawie administracyjnym stosunki zatrudnienia be-
dace podstawa pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy formacji zmilitaryzowanych. W szczegdl-
nosci dotyczy to pelnienia takiej stuzby przez zolnierzy zawodowych, jak réwniez stuzby w Policji,
Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Stuzbie Ochro-
ny Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Panstwowej Strazy Pozarnej czy Stuzbie Celnej!2.
Obejmujac pojeciem zatrudnienia owe stosunki stuzbowe, trzeba mie¢ na uwadze, iz ta-
kie zatrudnienie w wielu aspektach nie miesci si¢ w ramach funkcjonowania otwartego rynku
pracy. W szczegolnosci dotyczy to ograniczen w zakresie mozliwoéci podejmowania zatrud-
nienia w tych stuzbach, ktére takze mogg mie¢ charakter polityczny. Watpliwosci mogg doty-
czy¢ rowniez negatywnych konsekwencji wynikajacych z faktu zatrudnienia w tych stuzbach
(np. ograniczenie prawa do zasitku dla bezrobotnych w zwiazku z rozwigzaniem stosunku
stuzbowego w sytuacji, gdy przyczyny tego rozwigzania moga by¢ objete tajemnica stuzbows).

Mirostaw Wlodarczyk

Art. 3. [Zasada réwnego traktowania]

1. Publiczne stuzby zatrudnienia i OHP stosuja zasady rownego traktowania w dostepie i korzystaniu
z form pomocy okreslonych w ustawie.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga dyskryminowac w szczegdélnosci ze wzgledu na pte¢,
wiek, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, orientacje sek-
sualng, przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa lub do organizacji pracodawcow.

3. Do postepowan o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje sie przepisy ustawy z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 1175 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 620).

1. W poprzednim stanie prawnym w art. 36 ust. 4 u.p.z. wskazane zostaly cztery zasady po-
$rednictwa pracy: dostepno$¢, dobrowolnosé, rownoéé oraz jawnosé. Kolejna reguta wynikata
z wstepnej czesci tego przepisu, gdzie zastrzezono, Ze posrednictwo pracy wykonywane jest
nieodplatnie. Analiza migdzynarodowych regulacji w badanym zakresie i rozwigzan przy-
jetych w innych krajach pozwala ustali¢, Ze nie s to jedyne reguty, ktorym powinien by¢
podporzadkowany system posrednictwa pracy. W polskiej literaturze przedmiotu powyzszy
katalog uzupelnia sie jeszcze o ide¢ dominujacej roli panstwowych stuzb zatrudnienia, za-
sade neutralnosci (lub bezstronnosci) i zasade udziatu przedstawicieli pracownikéw i pra-
codawcow w funkcjonowaniu urzedéw pracy'®. Analogiczng technike wyréznienia zasad
zastosowano takze w odniesieniu do poradnictwa zawodowego w art. 38 ust. 2 u.p.z.

W ramach obecnej regulacji ustawodawca odstapil od wskazanego wyliczenia zasad po-
$rednictwa pracy czy poradnictwa zawodowego i wprowadzit do tekstu ustawy liczne przepisy,

101 Dz.U. 2 1976 r. Nr 3, poz. 19 ze zm.

102 T. Kuczynski, Administracyjnoprawne zatrudnienie niepracownicze [w:] System Prawa Pracy, t. 7, Zatrudnienie niepra-
cownicze, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 391 i n.

103 7. Goral, Posrednictwo pracy. Kilka uwag de lege ferenda [w:] Przestanki reformy prawa pracy, cz. 1, red. Z. Salwa, War-
szawa 1990, s. 114-116; M. Wlodarczyk, Posrednictwo pracy. Studium prawno-spoleczne, £6dz 2002, s. 115-116.
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w ktérych odnosi si¢ odrebnie do wybranych regut funkcjonowania stuzb zatrudnienia - nie
ograniczajac ich jednak do jednej sfery dzialania. Przykladem takiej regulacji jest komento-
wany przepis, w ktérym unormowana zostala zasada réwnego traktowania.

2. Réwno$¢ oznacza jednakowe traktowanie wszystkich podmiotow korzystajacych z okreslo-
nego uprawnienia, w tym przypadku z pomocy przewidzianej w komentowanej ustawie. Cho-
dzi wiec o beneficjentéw zaréwno po stronie 0sob poszukujacych pracy (w tej liczbie bezro-
botnych), jak i po stronie pracodawcéw poszukujacych kandydatéw do zatrudnienia. Z drugiej
za$ strony jest to powstrzymanie si¢ od wszelkich praktyk dyskryminacyjnych przy $wiadcze-
niu przedmiotowej pomocy. Konwencja nr 111 MOP definiuje dyskryminacj¢ jako wszelkie
rozrdznienie, wylaczenie lub uprzywilejowanie oparte w szczegdlnosci na rasie, kolorze skory,
plci, religii, pogladach politycznych, pochodzeniu narodowym lub spolecznym, ktére powo-
duje zniweczenie lub naruszenie réwnosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia albo
wykonywania zawodu (art. 1 ust. 1). W art. 2 konwencja zobowiazuje panstwa czlonkowskie
do ustalenia i prowadzenia polityki krajowej, ktéra bedzie zmierzalta do popierania réwnosci
szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu w celu wyeliminowa-
nia wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie. W art. 3 wymaga sie zapewnienia stosowania tej
polityki ,w dzialalnoéci urzedéw poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posred-
nictwa pracy, podlegajacych kontroli jakiej$ wladzy krajowej” (art. 3 lit. e).

W odniesieniu do dziatalnosci stuzb zatrudnienia powyzsze idee wskazano juz w zale-

ceniu nr 83 MOP dotyczacym organizacji stuzby zatrudnienia'™, nakazujac przy kierowa-
niu pracownikéw na wolne miejsca pracy powstrzymywanie si¢ od dyskryminowania ich
»ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢ lub przekonania” (ust. 12 lit. ¢). O przyznaniu pomo-
cy musza rozstrzygaé kryteria merytoryczne (np. kwalifikacje, zdolnos¢ do wykonywania
okreslonej pracy), za$ o kolejnosci jej udzielenia powinien decydowa¢ moment zgloszenia
si¢ do urzedu pracy. Potwierdzila je i utrwalila w interesujacej nas sferze konwencja nr 168
MOP, ktéra w art. 6 ust. 1 zobowigzuje do zapewnienia réwnoéci traktowania ,wszyst-
kim osobom chronionym, bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, religie,
poglady polityczne, pochodzenie narodowe, obywatelstwo, pochodzenie etniczne lub spo-
teczne, inwalidztwo lub wiek”. Sprzyja¢ temu ma prawidtowe funkcjonowanie komitetéw
reprezentujacych przedstawicieli pracownikéw i pracodawcéw nadzorujacych dziatalnoéé
stuzb zatrudnienia.

W prawie polskim zasadg réwnoéci w dziatalnoséci publicznych stuzb zatrudnienia i OHP
ustanawia komentowany art. 3, wprowadzajacy obowiazek réwnego traktowania w dostepie
do korzystania z form pomocy okreslonych w ustawie (ust. 1) oraz zakaz dyskryminowania

»W szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, rasg, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne, przynalez-
no$¢ zwigzkows lub do organizacji pracodawcéw”. Z przytoczong reguly skorelowana jest
m.in. norma art. 83 ust. 11 w.r.p., stanowiaca, ze w bazie ofert pracy (ePraca) nie moga by¢
zamieszczane oferty pracy oraz ogloszenia o prace, ktdre naruszaja zasadg réwnego trakto-
wania w zatrudnieniu w rozumieniu przepiséw prawa pracy lub dyskryminujace kandyda-
tow do pracy.

Od tak uksztaltowanej reguly dopuszcza si¢ w prawie miedzynarodowym odstepstwa,
ktorych nie traktuje si¢ jako jej naruszenia. Chodzi o udzielenie szybszej i dalej idgcej pomo-
cy osobom, ktére mogg mie¢ wigksze trudnosci ze znalezieniem pracy. Artykul 5 konwencji

104 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z083.html (dostep: 18.11.2025 r.).
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nr 111 MOP dopuszcza stosowanie specjalnych $rodkéw ochrony lub pomocy wzgledem oséb,
wobec ktorych taka specjalna ochrona lub opieka jest powszechnie uznawana za potrzebna,
z powodow takich jak ,,ple¢, wiek, inwalidztwo, cigzary rodzinne albo poziom spoteczny lub
kulturalny”. W konwencji nr 168 MOP potwierdzono koniecznos¢ podejmowania specjal-
nych $rodkéw uzasadnionych sytuacja okreslonych grup spotecznych lub majacych na celu
zaspokojenie specjalnych kategorii osob, ktore majg szczegodlne potrzeby na rynku pracy
(art. 6 ust. 2).

Réwniez polski system prawny dopuszcza pewne wyjatki od zasady réwnoéci. Komen-
towana ustawa, podobnie jak poprzednie regulacje, wyraznie wyrdznia sposrdd wszystkich
poszukujacych pracy osoby bezrobotne, w szczegdlnosci w zakresie kolejnosci $wiadczenia
ustug. Odnoszac si¢ do tej kwestii, trzeba przyzna¢, ze pierwszenstwo bezrobotnych w ko-
rzystaniu z pomocy $wiadczonej przez podmioty publiczne wydaje si¢ w pelni usprawied-
liwione, jesli sie zwazy, Ze publiczny system pomocy na rynku pracy powstal wlasnie z my-
$la o zaspokojeniu potrzeb tej kategorii osob. Najwazniejszg przestanka usprawiedliwiajaca
to uprzywilejowanie jest przede wszystkim zubozenie jednostek i rodzin powodowane przez
przedtuzajacy si¢ ponad uzasadniong miare stan bezrobocia.

Odstepstwa od zasady rownego traktowania nie konczg si¢ na uprzywilejowaniu bez-
robotnych wobec innych 0s6b poszukujacych pracy. Usprawiedliwione wydaja sie bowiem
takze niektdre inne zréznicowania w grupie poszukujacych pracy. Ustawicznie nastepujaca
wérod kandydatéw do zatrudnienia negatywna selekcja uwzgledniajaca potrzeby pracodaw-
cow prowadzi w naturalny sposob do wylonienia wielu kategorii oséb bedacych w szcze-
golnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a w konsekwencji niekiedy praktycznie wyla-
czonych z moznoéci znalezienia zatrudnienia z uwagi na malg szanse uzyskania akceptacji
pracodawcow. Decyduja o tym takie cechy, jak: podeszty wiek, inwalidztwo, brak kwalifi-
kacji zawodowych, ple¢ (kobiety), brak doswiadczenia. Szanse takich osob malejg zwlaszcza
w okresach nasilonego bezrobocia. Polski ustawodawca z tych powodéw przyznal przywilej
pierwszenstwa w skierowaniu do udzialu w formach pomocy okreslonej w komentowanej
ustawie osobom wskazanym w art. 69 u.r.p.1®

3. Nalezy zauwazy¢, iz w $wietle komentowanego przepisu ustawodawca zaznaczy! koniecznoéé
réwnego traktowania nie tylko osob poszukujacych zatrudnienia, lecz takze pracodawcow.
Wynika to z ogdlnego sformulowania tresci ust. 1, gdzie mowa o dostepie i korzystaniu z form
pomocy okreslonych w ustawie — a pomoc taka udzielana jest réwniez pracodawcom, przed-
siebiorcom i innym podmiotom zatrudniajagcym. Ponadto za takim wnioskiem przemawia
koricowa tre$¢ ust. 2 przepisu, gdzie zakaz dyskryminacji odniesiono takze do przynalezno$ci

do organizacji pracodawcow!.

4. W ust. 4 komentowanego artykulu ustawodawca wskazal regulacje, w ktérej okreslony
jest tryb dochodzenia roszczen w przypadku naruszenia zasady réwnego traktowania. Jest
to ustawa z 3.12.2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réw-
nego traktowania, a w szczegolnosci jej rozdziat 1'%,

195 por, E. Staszewska, Srodki prawne..., s. 107 i n.

106 Por. M. Wujczyk, Posrednictwo pracy [w:] System Prawa Pracy, red. KW. Baran, t. 8, Prawo rynku pracy, red. M. Wto-
darczyk, Warszawa 2018, s. 840.

197 Por. L. Pisarczyk, M. Wujczyk, Réwne traktowanie i ochrona przed dyskryminacjg [w:] System Prawa Pracy, red. K.W. Ba-
ran, t. 3, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegétowa, red. M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021, s. 123-126.
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Art. 4. [Dobrowolnosé¢ dostepu do form pomocy; nieodptatnos¢ swiadczenia form pomocy]

1. Dostep do form pomocy swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia i OHP dla oséb, o kto-
rych mowa w art. 1 ust. 3, a takze pracodawcow, jest dobrowolny.
2. Formy pomocy sa Swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia i OHP nieodpfatnie.

1. W przepisie ukonstytuowane zostaly dwie bardzo wazne zasady dzialania publicznych stuzb
zatrudnienia: zasada dobrowolnoéci (ust. 1) oraz zasada bezptatnosci (ust. 2).

2. Zasada dobrowolnoéci, wedlug art. 4 ust. 1 u.r.p., oznacza wolne od przymusu korzystanie
z ustug posrednictwa pracy. Zostala ona wyraznie wskazana w Konwencji nr 88 MOP doty-
czacej organizacji stuzby zatrudnienia'® (art. 10) oraz w zaleceniu nr 83 MOP dotyczacym
organizacji stuzby zatrudnienia'® (ust. 22) i oznacza, ze podmioty korzystajace z ustug stuzb
zatrudnienia nie moga by¢ do tego zmuszane. Organy te moga jedynie zachecaé zaintereso-
wanych, w szczegdlno$ci pracodawcow, do zglaszania wolnych stanowisk pracy. Istota zasady
dobrowolnosci sprowadza sie wigc w pierwszej kolejnosci do przestrzegania zasad wolnosci
pracy i wolnosci uméw. Publiczne stuzby zatrudnienia i OHP nie powinny zatem ingerowac
wladczo w zachowania przyszlego pracodawcy i przyszlego zatrudnionego w fazie poprze-
dzajacej powstanie stosunku zatrudnienia - oni sami decyduja si¢ na skorzystanie z pomocy
okreslonej w ustawie.

Osoby poszukujgce pracy mozna podzieli¢ na dwie kategorie: uprawnionych i nieupraw-
nionych do §wiadczen przewidzianych dla bezrobotnych. W odniesieniu do pierwszej grupy,
znajdujacej sie w sytuacji pewnego rodzaju przymusu ekonomicznego, mozna postawic teze,
ze analizowana zasada podlega ograniczeniu, poniewaz pod grozbg nieprzyznania, zawie-
szenia, ograniczenia lub utraty takich $wiadczen osoby te musza wykonywa¢ rézne obo-
wigzki zwigzane z korzystaniem z tej pomocy. Tego typu restrykcje dopuszczane sg jednak
przez prawo migdzynarodowe i nie s3 uwazane za naruszenie analizowanej zasady. W Kon-
wencji nr 44 MOP dotyczacej zapewnienia bezrobotnym nie z wlasnej winy odszkodowan
lub zasitkow, przyjetej w Genewie 4.06.1934 r., prawo do $wiadczen uzaleznia si¢ m.in. od
gotowosci do podjecia pracy, zarejestrowania sie w publicznym biurze posrednictwa pracy
oraz regularnego odwiedzania tego biura (art. 4). Wedtug konwencji nr 168 MOP z 1988 r.
$wiadczenia ,mozna odméwi¢, mozna je wycofaé, zawiesi¢ lub zmniejszy¢ w okreslonym
zakresie [...], jedli zainteresowana osoba nie skorzystala bez uzasadnionej przyczyny z po-
mocy w zakresie posrednictwa pracy” (art. 20) lub ,,odmawia przyjecia odpowiedniego za-
trudnienia” (art. 21)!1°,

3. Poczatkowo w dziataniach publicznych organdéw zatrudnienia (przede wszystkim biur po-
$rednictwa pracy) wyrdzniano i zalecano bezplatnoé¢ publicznego posrednictwa pracy, wska-
zujc na kosztownos¢ posrednictwa zarobkowego. Bardzo duzo dla realizacji tej idei uczynita
Miedzynarodowa Organizacji Pracy. Regula ta zostala ustalona juz w Konwencji nr 2 MOP
dotyczacej bezrobocia z 28.11.1919 r.M! i potwierdzona w kolejnych aktach normatywnych tej

108 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k088.html (dostep: 18.11.2025 r.).

109 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z083.html (dostep: 18.11.2025 r.).

110 Por. Z. Géral [w:] Rola prawa pracy w walce z bezrobociem. Ocena obowigzujgcych rozwigzat prawnych, red. S. Bor-
kowska, P. Bohdziewicz, £6dz 1994, s. 194; M. Szylko-Skoczny, Bezrobocie jako kwestia spoleczna. Studium spotecznych
i prawnych problemdéw bezrobocia w RFN, Warszawa 1987, s. 214-215.

' Dz.U. 2 1925 r. Nr 54, poz. 364.
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organizacji: Konwencji nr 34 MOP dotyczacej ptatnych biur posrednictwa pracy z 1933 .12
i towarzyszacym jej zaleceniu nr 42, Konwencji nr 88 MOP dotyczacej organizacji stuzby
zatrudnienia z 9.07.1948 r.!"* oraz Konwencji nr 96 MOP dotyczacej ptatnych biur posred-
nictwa pracy z 1.07.1949 r.!" Tre$¢ tej zasady sprowadza sie do bezplatnego $wiadczenia
ustugi posredniczenia w zatrudnieniu na rzecz zaréwno osob poszukujacych pracy, jak i na
rzecz pracodawcow poszukujacych pracownikow. Z powyzszego z kolei wynika konieczno$¢
finansowania tej dziatalnosci przez panstwo lub inne podmioty (budzet lokalny, Zrédta po-
zabudzetowe). We wspolczesnej praktyce tolerowanej przez MOP i dopuszczajacej dziatania
na rynku pracy podmiotéw pobierajacych oplaty za $wiadczenie swych ustug respektowanie
analizowanej zasady w rozumieniu MOP wigze sie z dominacjg stuzb $wiadczacych pomoc
nieodplatnie oraz z dopuszczeniem pobierania oplat w $cisle okreslonych przypadkach i w li-
mitowanej wysoko$ci.

W obecnej ustawie zasada ta wynika z art. 4, a odniesiona zostata do stuzb zatrudnienia
i OHP oraz do wszelkiej pomocy okreslonej w ustawie. W odniesieniu do agencji zatrudnie-
nia ideg te realizuje art. 321 u.r.p., w mysl ktdérego agencje zatrudnienia ani inne podmioty
uprawnione do $wiadczenia ustug w zakresie posrednictwa pracy oraz pracy tymczasowej
od osdb, dla ktérych poszukujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, oraz osob zatrud-
nionych lub niebedacych pracownikami agencji pracy tymczasowej lub ktérym udzielajg
pomocy w wyborze lub zmianie zawodu, miejsca pracy, kierunku ksztalcenia lub szkolenia,
a takze w planowaniu rozwoju zawodowego, nie mogg pobiera¢ kwot innych niz okreslone
w art. 338 ust. 3 pkt 16 u.r.p. Ze wskazanego ostatnio przepisu wynika, ze agencja zatrudnie-
nia moze zazada¢ kwot naleznych z tytutu faktycznych kosztow zwigzanych ze skierowaniem
do pracy za granicg, poniesionych na dojazd i powr6t osoby skierowanej, wydanie wizy, ba-
dania lekarskie i ttumaczenia dokumentéw.

Ratyfikacja w 1997 r. Europejskiej Karty Spotecznej uzasadnia ocen¢ polskiej regula-
cji dotyczacej zasady bezptatnosci posrednictwa pracy takze w $wietle postanowien tego
dokumentu. Artykul 1 ust. 3 czeéci II EKS zobowiazuje jej sygnatariuszy do ,ustanowienia
i utrzymywania bezplatnych stuzb zatrudnienia dla wszystkich pracownikéw”, a bezptat-
no$¢ na gruncie art. 1 ust. 3 EKS odnoszona jest wprost do stuzb zatrudnienia podlegtych
wladzy publicznej'’>.

112 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k034.html (dostep: 18.11.2025 r.).

113 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k088.html (dostep: 18.11.2025 r.).
114 Zob. https://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k096.html (dostep: 18.11.2025 r.).
115 7. Goral, Prawo do pracy [w:] Europejska Karta Spoleczna, red. B. Skulimowska, Warszawa 1997, s. 24-26; E. Staszew-

ska, Srodki prawne..., s. 132; M. Wujczyk, Posrednictwo pracy..., s. 838-839.
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Dziat Il. Polityka rynku pracy i dialog spoteczny

Mirostaw Wtodarczyk

Art. 5. [Podmioty realizujace zadania pafstwa w zakresie aktywnos$ci zawodowej, wspierania
zatrudnienia oraz rynku pracy]

Zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy sg
realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia, OHP oraz inne instytucje okres-
lone w ustawie lub ktérym minister wtasciwy do spraw pracy powierzy ich realizacje.

. Komentowany przepis zostal umieszczony jako pierwszy w rozdziale zatytulowanym ,,Po-

lityka rynku pracy i dialog spoleczny”. Zwazywszy, ze pozostale przepisy rozdziatu doty-
czg dialogu spolecznego, nalezy przyja¢, iz tylko w tej normie ustawodawca zajal sie zdefi-
niowaniem owej ,,polityki rynku pracy”. Przed dokonaniem wlasciwej analizy tej regulacji
wskazane byloby ogdlne spojrzenie na sposéb definiowania tejze polityki w pismiennictwie
naukowym. Otdz w literaturze, zwlaszcza ekonomicznej i socjologicznej, bardzo czesto obok
siebie pojawiajg si¢ polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy. W rézny tez sposob sg
pojmowane, cho¢ tez niekiedy uwazane sg za synonimy; zazwyczaj jednak polityka rynku
pracy podporzadkowywana jest polityce zatrudnienia. Polityka zatrudnienia rozumiana jest
zwykle jako dziatalno$¢ wladz panstwowych i spolecznych zmierzajaca do rownowazenia
popytu i podazy pracy, ulatwiajaca gospodarowanie zasobami pracy w organizacjach, po-
dejmowanie jednostkowych decyzji zatrudnieniowych oraz ochrona tych, ktérzy nie moga
by¢ uczestnikami gry rynkowej. Polityka ta decyduje o ksztalcie rynku pracy poprzez system
decyzji prawnych i pozaprawnych, a poniewaz coraz czgsciej dotyczy rynku pracy, zastepo-
wana jest przez polityke rynku pracy'. Polityka zatrudnienia wyznacza wiec ramy dla funk-
cjonowania rynku pracy, tj. realizowania polityki tego rynku. Jako reprezentatywny mozna
przytoczy¢ poglad, w my$l ktdrego polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy powinny
by¢ stosowane komplementarnie, tworzac wraz z polityka spoleczno-gospodarczg integralng
strategie rynku pracy. Polityka rynku pracy w zasadzie nie tworzy miejsc pracy, a glowny
jej cel to krétkookresowe dopasowanie struktury podazy do popytu i przeciwdziatanie nie-
réwnowadze w okreslonych segmentach rynku pracy. Tak rozumiana polityka rynku pra-
cy koncentruje sie z jednej strony na polepszaniu sprawnosci funkcjonowania rynku pracy,
doradztwa zawodowego i lepszej informacji, zwiekszajac stopien réwnowagi na tym rynku

W. Sanetra, Polityka zatrudnienia i polityka rynku pracy w Polsce [w:] System Prawa Pracy, red. K.W. Baran, t. 8, Prawo
rynku pracy, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 838-839. Por. tez A. Francik, A. Pocztowski, Wybrane problemy
zatrudnienia i rynku pracy, Krakéw 1993, s. 58.
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i mobilnos¢ pracownikéw, zas z drugiej na socjalnym zabezpieczaniu oséb dotknietych bez-
robociem?. W tym ujeciu polityka zatrudnienia zajmuje si¢ popytem i podazg na prace oraz
srodkami globalnego sterowania; polityka rynku pracy za$ ogranicza sie do instrumentéw
stosowanych przez urzedy zatrudnienia®.

Przygladajac sie tresci komentowanego art. 5 w swietle przytoczonych wyzej opinii, na-
lezy zauwazy¢, ze przepis ten skfada sie z dwoch czesci. Pierwszg stanowi definicja polityki
rynku pracy dla potrzeb regulacji zawartej w ustawie, za$ drugg — wskazanie podmiotow,
ktore te polityke majg realizowa¢. Przyjmujac taki podzial tresci tej normy, mozna wiec
uznad, ze pojecie polityki rynku pracy zostalo zdefiniowane poprzez wyliczenie zadan pan-
stwa, ktére w ramach tej polityki powinny by¢ realizowane. Ten sam katalog zadan zostat
wskazany takze w art. 1 ust. 1 komentowanej ustawy jako zakres jej przedmiotowej regulacii.
Na polityke rynku pracy sktadajg si¢ w takim ujeciu trzy rodzaje zadan, ktére kolejno dotycza:
aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy. Uznanie, ze owe dziala-
nia tworzg polityke rynku pracy, nalezy wyprowadzi¢ z tytutu komentowanego rozdziatu
oraz tresci jego pozostalych przepisow. Widoczna jest w takim ujeciu powazna niezrecznosé
terminologiczna ustawodawcy, ktéry definiuje polityke rynku pracy, odwotujac sie do zadan
panstwa z zakresu rynku pracy. Dowodzi to jedynie faktu, iz legislator tego ostatniego ter-
minu uzywa w réznych znaczeniach. Odnoszac sie jednak do tej definicji bardziej katego-
rycznie, zwlaszcza w poréwnaniu ze wskazanym powyzej pojmowaniem polityki zatrudnie-
nia oraz polityki rynku pracy w literaturze przedmiotu, mozna tez przyjaé, ze przepis ten
nie definiuje tytulowego pojecia. Alternatywa dla wskazanego powyzej rozumienia polityki
rynku pracy na gruncie ustawy mogloby by¢ uznanie, iz ustawodawca okrelit tutaj jedynie
podmioty, ktére powinny bra¢ czynny udzial w realizacji polityki rynku pracy rozumianej
jako oddziatywanie na popyt i podaz pracy za pomocg instrumentdw, ktorych zestaw usta-
lony zostal w tresci komentowanej ustawy. Podzielajac takg opinie, trzeba w konsekwencji
uznad, ze na zawarto$¢ tego rozdziatu sktada si¢ wyliczenie podmiotow polityki rynku pracy
oraz zasad prowadzenia dialogu spolecznego. Tak tez nalezatoby skorygowa¢ sformutowanie
tytulu tej czesci ustawy.

Podzielajac zarysowane powyzej stanowisko, nalezy wiec zauwazyc¢, ze realizacje zadan
panstwa skladajacych sie na polityke rynku pracy ustawodawca powierzyt nastepujacym pod-
miotom:

- publicznym stuzbom zatrudnienia,

- agencjom zatrudnienia,

- Ochotniczym Hufcom Pracy,

- innym instytucjom okreslonym w ustawie oraz

- innym instytucjom, ktérym minister wlasciwy do spraw pracy powierzy ich realizacje.
Wedlug art. 16 i 17 u.r.p. strukture publicznych stuzb zatrudnienia tworzg organy zatrud-
nienia, tj. minister wlasciwy do spraw pracy, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego w sprawach z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, wo-
jewodowie, marszatkowie wojewddztw i starostowie — wraz z urzedem obstugujacym mi-
nistra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, wojewddzkimi urzedami
pracy i powiatowymi urzedami pracy. Agencje zatrudnienia to wpisane do rejestru agencji

S. Borkowska, Dziesig¢ tez w sprawie przeciwdziatania bezrobociu, ,Gospodarka Narodowa” 1995/5.

E. Dolny, J. Meller, Z. Wisniewski, Zarys polityki zatrudnienia, Warszawa 1990, s. 30; J. Andrycz, J. Bernais, Polityka
rynku pracy w Polsce w $wietle ustawodawstwa o zatrudnieniu w latach dziewieldziesigtych [w:] Prawo pracy, ubezpiecze-
nia spoteczne, polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 362.
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zatrudnienia agencje po$rednictwa pracy oraz agencje pracy tymczasowej (art. 305 w.r.p.).
Ochotnicze Hufce Pracy to panstwowa jednostka organizacyjna nadzorowana przez mini-
stra wlasciwego do spraw pracy realizujgca zadania na rzecz mlodziezy w celu jej wsparcia
w wypelnieniu obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki oraz podejmowaniu i utrzymaniu
zatrudnienia i rozwoju edukacyjno-zawodowego (art. 341 w.r.p.).

Bardziej zagadkowo jawig sie dwie ostatnie kategorie podmiotow. Jesli przez ,inne in-
stytucje okreslone w ustawie” nalezy rozumie¢ takie, ktérych status prawny zostal w tym
akcie dookreslony w zakresie niezbednym dla potrzeb tej regulacji, to bedzie mozna zaliczy¢
do nich w szczegdlnosci rady rynku pracy, Fundusz Pracy czy tez samorzad wojewddztwa
i samorzad powiatu. Mniej klopotliwe wydaje sie ustalenie zakresu pojecia podmiotow, ktd-
rym minister wlasciwy do spraw pracy powierzy realizacje przedmiotowych zadan - w tym
przypadku istotne jest, ze to wylacznie minister te zadania powierza. Do takich w szczegol-
nosci zaliczy¢ bedzie mozna instytucje partnerstwa lokalnego, o ktdérych udziale w realizacji
przedsiewzie¢ i projektow na rzecz rynku pracy wspomniano juz w komentowanej ustawie
(art. 6 ust. 2 u.r.p.).

. Polityke rynku pracy tworza wiec wskazane w przepisie zadania panstwa kwalifikowa-
ne do trzech zakresow: aktywno$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pra-
cy. Ich szczegotowa tre§¢ powinna wynikac z regulacji zawartych w ustawie. Przystepujac
do préby ustalenia zakresu przedmiotowego kazdej z tych kategorii, trzeba jednak zazna-
czy¢, ze ustawodawca nie dokonal precyzyjnej delimitacji wskazanych trzech sfer realizacji
polityki rynku pracy. W szczegdlnosci nie dokonano tego w art. 1 ust. 2 u.p.z., wskazujac,
jakie cele maja przy$wieca¢ instytucjom rynku pracy zobowigzanym do realizacji tych zadan.
Nie wynika to takze z regulacji ustalajacych zadania ministra wlasciwego do spraw pracy
(art. 25 w.r.p.), zadania samorzadu wojewddztwa (art. 32 u.r.p.) czy zadania samorzadu po-
wiatu (art. 38 u.r.p.). Ustawodawca w kazdym z tych przypadkéw liczne i réznorodne zada-
nia wskazanych podmiotéw kwalifikuje jako nalezace do przedmiotowych trzech zakreséw:
aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia i rynku pracy. Jedynie posrednio z unor-
mowania zawartego w art. 300 ust. 5 u.r.p. mozna wnioskowa¢ o tresci pojecia aktywnosci
zawodowej - w przepisie ustawodawca dokonal enumeratywnego wyliczenia zadan dotycza-
cych owej aktywnoéci, wskazujac, ze jedynie takie zadania moga by¢ finansowane ze §rodkéw
Funduszu Pracy. Oceniajac ten wykaz z merytorycznego punktu widzenia, trzeba zauwazy¢,
ze zadania te réwniez mozna uzna¢ za wspierajace zatrudnienie, zas bez watpienia wszystkie
nalezg do sfery oddzialywania na rynek pracy. W rezultacie nalezy przyjaé, ze ustawodawca
zdefiniowal polityke rynku pracy za pomocy okreslen opisowych, niepowiazanych z kon-
kretnymi ich desygnatami, przy tym czgéciowo si¢ pokrywajacych. Oznacza to, iz zakwalifi-
kowanie szczegotowych regulaciji ustawy do jednego ze wskazanych typow zadan nie bedzie
rodzi¢ skutkéw prawnych.

Tatiana Wroctawska

Art. 6. [Dialog i wspétpraca z partnerami spotecznymi]

1. Realizacja przez wiadze publiczne zadan panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania
zatrudnienia oraz rynku pracy opiera sie na dialogu i wspotpracy z partnerami spotecznymi, w szczegdl-
nosci w ramach:

1) dziatalnosci Rady Rynku Pracy, a takze wojewodzkich rad rynku pracy i powiatowych rad rynku pra-
cy, zwanych dalej ,radami rynku pracy”;
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2) partnerstwa lokalnego.
2. Instytucja partnerstwa lokalnego jest grupa podmiotéw dziatajacych w przyjetej przez partneréw
formie, realizujacych przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy.

Art. 7. [Rady rynku pracy]

1. Rada Rynku Pracy jest organem opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw pracy
w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy.

2. Wojewddzkie rady rynku pracy sa organami opiniodawczo-doradczymi marszatka wojewddztwa
w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy.

3. Powiatowe rady rynku pracy sa organami opiniodawczo-doradczymi starosty w zakresie aktyw-
nosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy.

4. Kadencja rady rynku pracy trwa 4 lata od dnia jej powotania.

Art. 8. [Zakres dziatania rad rynku pracy]

1. Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy:

1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnienia i rozwoju zaso-
boéw ludzkich, wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej oraz zwiekszania mobilnosci na rynku
pracy;

2) opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Funduszu Pracy, a takze ocena racjonalnosci go-
spodarki srodkami tego funduszu;

3) realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. z 2025 r. poz. 433 i 620);

4) opiniowanie projektow aktéw prawnych dotyczacych aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnie-
nia oraz rynku pracy;

5) opiniowanie przedtozonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy priorytetow wydatkowania
Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego, zwanego dalej ,,KFS”, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 pkt 1 lit. b;

6) realizowanie innych zadan wynikajacych z odrebnych przepisow.

2. Do zakresu dziatania wojewddzkich rad rynku pracy nalezy:
1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego zatrudnienia i rozwoju zaso-
bow ludzkich, wzmacniania integracji i solidarnosci spotecznej oraz zwiekszania mobilnosci na rynku
pracy;
2) ocena racjonalnosci gospodarki srodkami Funduszu Pracy w wojewddztwie;
3) skiadanie wnioskow i wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkow ksztatcenia, w tym opinii
o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, szkolenia zawodo-
wego oraz zatrudnienia w wojewddztwie;
4) ocenianie okresowych sprawozdan z dziatalnosci WUP oraz przedstawianie Radzie Rynku Pracy okre-
sowych sprawozdan z dziatan wojewaddzkich rad rynku pracy;
5) delegowanie przedstawicieli do komisji konkursowej dokonujacej wyboru kandydata na stanowisko
dyrektora WUP;
6) opiniowanie wnioskdéw o odwotanie dyrektora WUP;
7) coroczne opiniowanie wykazu zawoddéw, w ktérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych
pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja, o ktérej mowa w art. 348 ust. 1;
8) opiniowanie priorytetow wydatkowania srodkow KFS, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 lit. b;
9) opiniowanie kryteriow podziatu srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla PUP w danym woje-
wodztwie na finansowanie form pomocy i zadan fakultatywnych;
10) delegowanie przedstawiciela do udziatu w posiedzeniach organéw instytucji lub organizagji, dzia-

tajacych na podstawie odrebnych przepisow;
11) realizowanie innych zadan wynikajacych z odrebnych przepiséw.

3. Przed wydaniem opinii o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku
pracy, wojewddzka rada rynku pracy moze zasiegna¢ opinii powiatowej rady rynku pracy.

4. Wojewodzka rada rynku pracy wydaje opinie o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie
z potrzebami rynku pracy, po zapoznaniu sie z prognoza zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, o ktérej mowa w art. 46b ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).
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5. Opinia o zasadnosci ksztalcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy jest wy-
dawana na okres 5 lat. Po uptywie tego okresu art. 68 ust. 7b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe stosuje sie.

6. W przypadku wydawania opinii o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami
rynku pracy, marszatek wojewodztwa lub przewodniczacy wojewodzkiej rady rynku pracy moze zaprosic
do udziatu w posiedzeniu wojewédzkiej rady rynku pracy:

1) przedstawiciela pracodawcéw, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego, innej orga-
nizacji gospodarczej, stowarzyszenia lub samorzadu zawodowego, lub sektorowej rady do spraw
kompetencji, wtasciwych dla opiniowanego zawodu;

2) dyrektora szkoty wystepujacego o wydanie opinii o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgod-
nie z potrzebami rynku pracy;

3) przedstawiciela organu prowadzacego szkote, ktorej dyrektor wystapit o wydanie opinii o zasadno-
$ci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy;

4) przedstawiciela kuratora oswiaty;

5) przedstawiciela wlasciwej miejscowo powiatowej rady rynku pracy ze wzgledu na siedzibe szkoty,
ktora wystapita o wydanie opinii o zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami
rynku pracy.

7. W uzasadnionych przypadkach rozpatrywanie wnioskéw o zasadnosci ksztatcenia w danym za-
wodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy moze by¢ prowadzone w formie obiegowej. Nalezy wéwczas
zapewni¢ mozliwos¢ zajecia stanowiska przez przedstawicieli podmiotéw wymienionych w ust. 6.

8. Do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 2
pkt 1-6, 10 i 11.

9. Do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy nalezy takze opiniowanie priorytetow wydat-
kowania srodkéw KFS, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 19 lit. b.

Art. 9. [Powiatowa rada rynku pracy funkcjonujaca na obszarze przekraczajgcym granice powiatu]

W przypadku gdy PUP realizuje zadania z zakresu aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy na obszarze przekraczajagcym granice powiatu, tworzy sie jedng powiatowa rade ryn-
ku pracy, ktéra jest powotywana przez staroste sprawujacego zwierzchnictwo nad PUP w porozumieniu
ze starosta innego powiatu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2.

Art. 10. [Sktad rad rynku pracy]

1. W sktad Rady Rynku Pracy wchodza:

1) osoby powotywane przez ministra wtasciwego do spraw pracy sposrod przedstawicieli wszystkich
organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.);

2) jeden przedstawiciel Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

3) jeden przedstawiciel Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, o ktérym mowa
w art. 47 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;

4) dwdch przedstawicieli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentujacych strone
samorzadowa - jeden z powiatu i jeden z wojewdédztwa;

5) jeden przedstawiciel Komendy Gféwnej OHP;

6) jeden przedstawiciel Ogdlnopolskiego Konwentu Dyrektoréow Powiatowych Urzedéw Pracy;

7) jeden przedstawiciel Konwentu Dyrektorow Wojewddzkich Urzedéw Pracy.

2. W sktad wojewddzkiej rady rynku pracy wchodza:

1) osoby powotywane przez marszatka wojewddztwa z kazdej sposrod dziatajacych na terenie woje-
waddztwa wojewddzkich struktur organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw, reprezenta-
tywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotfecznego i innych insty-
tucjach dialogu spotecznego;

2) jeden przedstawiciel wojewddzkiej rady dziatalnosci pozytku publicznego;

3) jeden przedstawiciel Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spofecznej, o ktérym mowa
w art. 55 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej;

4) jeden przedstawiciel wojewody;

5) jeden przedstawiciel organizacji rolnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 263 i 1560);
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6) jeden przedstawiciel izb rolniczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183);

7) jeden przedstawiciel organizacji pozarzadowych zajmujacych sie statutowo problematyka rynku
pracy;

8) jeden przedstawiciel pracodawcow z regionu lub reprezentant organizacji okofobiznesowej z regio-
nu;

9) jeden przedstawiciel wojewddzkiej komendy OHP;

10) jeden przedstawiciel Wojewo6dzkiego Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy.

3. W sktad powiatowej rady rynku pracy wchodza:

1) osoby powotywane przez staroste z kazdej sposréd dziatajacych na terenie powiatu terenowych
struktur organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw, reprezentatywnych w rozumieniu usta-
wy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego;

2) jeden przedstawiciel powiatowej rady dziatalnosci pozytku publicznego;

3) jeden przedstawiciel osrodka wsparcia ekonomii spotecznej, o ktérym mowa w art. 36 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, prowadzacego dziatalno$¢ na terenie powiatu;

4) jeden przedstawiciel organizacji rolnikéw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow;

5) jeden przedstawiciel izb rolniczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych;

6) jeden przedstawiciel pracodawcéw z regionu lub reprezentant organizacji okotobiznesowej dziata-
jacej na terenie powiatu;

7) jeden przedstawiciel organizacji pozarzadowych zajmujacych sie statutowo problematyka rynku
pracy;

8) jeden przedstawiciel jednostek OHP, wskazany przez wojewddzkiego komendanta OHP.

4. Minister wtasciwy do spraw pracy, marszatek wojewodztwa i starosta mogq powotac w sktad rad
rynku pracy trzech przedstawicieli nauki lub organéw jednostek samorzadu terytorialnego o szczegdlnej
wiedzy z zakresu rynku pracy i autorytecie w obszarze dziatania tej rady.

5. Minister wiasciwy do spraw pracy, marszatek wojewodztwa i starosta moga zapraszac do udziatu
w posiedzeniach rad rynku pracy przedstawicieli organéw, organizagiji i instytucji niereprezentowanych
w radach rynku pracy, bez prawa udziatu w podejmowaniu rozstrzygniec.

Art. 11. [Przewodniczacy rady rynku pracy]

1. Przewodniczacy rady rynku pracy jest wybierany przez cztonkéw tej rady, sposrdd jej cztonkow,
zwykta wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy sktadu rady, z uwzglednieniem kolejnosci
przewodniczenia, o ktérej mowa w ust. 2.

2. Wybér kolejnosci przewodniczenia w radzie rynku pracy uzgadniaja cztonkowie rady rynku pracy,
dazac do zapewnienia mozliwosci przewodniczenia w radzie rynku pracy jak najwiekszej liczbie przed-
stawicieli organéw i organizacji powotanych w sktad rady rynku pracy.

3. Kadencja przewodniczacego rady rynku pracy trwa 12 miesiecy od dnia wyboru.

4. Do zadan przewodniczacego rady rynku pracy nalezy:

1) zwotywanie posiedzen rady rynku pracy i przewodniczenie im;

2) formutowanie, w uzgodnieniu z rada rynku pracy, wnioskow, opinii i rekomendacji oraz przedkta-
danie ich organowi, ktéremu doradzaja;

3) formutowanie, w uzgodnieniu z rada rynku pracy, stanowisk i opinii oraz prezentowanie ich, w imie-
niu rady rynku pracy, w kontaktach zewnetrznych;

4) kierowanie, po uzgodnieniu z rada rynku pracy, wnioskow i zapytan do witasciwych organdw;

5) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez rade rynku pracy.

Art. 12. [Powotywanie i odwotywanie cztonkéw rad rynku pracy]

1. Cztonkéw rad rynku pracy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-4, powotuja odpowiednio minister
wiasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa lub starosta sposrod kandydatow zgtoszonych przez
organy i organizacje, o ktérych mowa w tych przepisach, zgodnie z nastepujacym trybem:

1) minister wiasciwy do spraw pracy, marszatek wojewo6dztwa i starosta w formie pisemnej wystepuja
do organdw i organizacji o zgtoszenie kandydata do rad rynku pracy w terminie 15 dni roboczych
od dnia otrzymania zaproszenia do zgfaszania kandydata;
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2) do zgtoszenia kandydata organy i organizacje zataczaja opisy kariery zawodowej tego kandydata
oraz informacje potwierdzajace jego osiagniecia i doswiadczenie w zakresie rynku pracy.

2. Minister wiasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa i starosta informujg organy i organi-
zacje, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 30 dni roboczych od dnia zakonczenia przyjmowania zgtoszen,
o powotaniu kandydatéw na cztonkéw rad rynku pracy.

3. Cztonek rady rynku pracy moze zosta¢ odwotany odpowiednio przez ministra wtasciwego
do spraw pracy, marszatka wojewddztwa lub staroste:

1) na wniosek organu lub organizacji, ktore zgtosity jego kandydature na cztonka rady rynku pracy;
2) zinicjatywy ministra wtasciwego do spraw pracy, marszatka wojewddztwa lub starosty, po zasieg-
nieciu opinii organu lub organizagji, ktére zgtosity jego kandydature na cztonka rady rynku pracy.

4. W przypadku odwotania cztonka rady rynku pracy, o ktérym mowa w ust. 3, albo jego $mierci
przed uptywem kadencji, kadencja cztonka powotanego na jego miejsce uptywa z dniem uptywu kaden-
cji rady rynku pracy.

Art. 13. [Zwolnienie od pracy w zwiazku z petnieniem funkgji cztonka rady rynku pracy]

1. Pracodawca zwalnia pracownika od pracy w celu wziecia udziatu w posiedzeniach rady rynku pracy,
szkoleniach, o ktorych mowa w ust. 4 oraz udziatu w posiedzeniach organéw instytucji lub organizacji,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 10. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodze-
nia ustalonego wedtug zasad obowiagzujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

2. Na wniosek cztonkéw rad rynku pracy zamieszkatych poza miejscowoscia, w ktorej odbywaja
sie posiedzenia rady rynku pracy i szkolenia, o ktérych mowa w ust. 4, koszty ich przejazdow sg refun-
dowane z Funduszu Pracy przez ministra wtasciwego do spraw pracy, dyrektora WUP i dyrektora PUP,
w wysokosci i na zasadach okreslonych dla podrézy krajowej w przepisach w sprawie naleznosci przy-
stugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej.

3. Na wniosek cztonkéw rad rynku pracy zamieszkatych poza miejscowoscia, w ktorej odbywaja sie
posiedzenia organdw instytucji lub organizacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 10, koszty ich prze-
jazdow sa refundowane ze srodkéw wtasnych tych instytucji lub organizaciji.

4. Ze srodkéw Funduszu Pracy moga by¢ finansowane koszty obstugi rad rynku pracy i koszty szkolen
cztonkow rad rynku pracy z zakresu rynku pracy. Maksymalny koszt ponoszony na szkolenie na jednego
cztonka rady rynku pracy w roku budzetowym nie moze przekroczy¢ 100% przecietnego wynagrodzenia.

5. Szkolenia cztonkéw rady rynku pracy z zakresu rynku pracy sg finansowane przez ministra wias-
ciwego do spraw pracy, marszatka wojewddztwa lub staroste, na podstawie faktury lub réwnowaznego
dokumentu ksiegowego oraz zestawienia, zawierajacego:

1) liczbe uczestnikow oraz date przeprowadzonego szkolenia;

2) kwote opfaty jednostkowej za szkolenie cztonka rady rynku pracy przewidziang w umowie o orga-
nizacje szkolenia;

3) temat szkolenia;

4) nazwe instytucji szkoleniowej;

5) zaswiadczenie o ukoiczeniu szkolenia.

6. Faktura lub réwnowazny dokument ksiegowy sg wystawiane na ogdlng kwote stanowiacg sume
opfat jednostkowych za zorganizowane szkolenie, wymienionych w zatagczonym do nich zestawieniu.

7. Przekazanie instytucji szkoleniowej srodkéw finansowych przez ministra wiasciwego do spraw
pracy, marszatka wojewodztwa albo staroste nastepuje w terminie i w sposob wynikajacy z umowy
o organizacje szkolenia.

Art. 14. [Delegacja ustawowa]

Minister witasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacje i tryb dziatania
rad rynku pracy, majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego i skutecznego dziatania rad rynku pracy.

Art. 15. [Konwenty dyrektoréw urzedéw pracy]

1. Dyrektorzy PUP z danego wojewo6dztwa tworza Wojewddzki Konwent Dyrektoréw Powiatowych
Urzeddow Pracy.
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2. Przewodniczacy Wojewddzkich Konwentéw Dyrektoréow Powiatowych Urzedéw Pracy tworza
0godlnopolski Konwent Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy.

3. Dyrektorzy WUP tworzg Konwent Dyrektoréw Wojewodzkich Urzedow Pracy.

4. Do zadan konwentdw, o ktorych mowa w ust. 1-3, nalezy:

1) reprezentowanie urzedow pracy;

2) kierowanie do innych organdw, organizacji i instytucji opinii lub stanowisk w sprawach z zakresu
rynku pracy;

3) opiniowanie na wniosek ministra wiasciwego do spraw pracy projektéw aktéw prawnych w zakresie
rynku pracy;

4) rozwijanie wzajemnej wspotpracy i wymiana doswiadczen.

5. Posiedzeniami konwentéw, o ktérych mowa w ust. 1-3, kierujg przewodniczacy, wybierani zwy-
kta wiekszosciag gtosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw sposréd dyrektoréw albo przewod-
niczacych tworzacych konwent.

6. Do zadan przewodniczacych konwentow, o ktérych mowa w ust. 1-3, nalezy:

1) zwotywanie i przewodniczenie posiedzeniom konwentu;
2) reprezentowanie konwentu na zewnatrz;
3) kierowanie w imieniu konwentu wnioskéw i zapytan do wtasciwych organéw;
4) wykonywanie innych czynnosci zleconych przez konwent.
7. Konwent, o ktérym mowa w ust. 1-3, przyjmuje regulamin okreslajacy tryb jego funkcjonowania.

. Realizacja zadan ustawowych z zakresu rynku pracy naklada na organy zatrudnienia oraz
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy obowigzek wspotpracy z radami rynku pracy odpo-
wiedniego szczebla (tj. ogdlnopolskiego, wojewddzkiego lub powiatowego). Jak zauwazono
w uzasadnieniu projektu ustawy, intencja dokonanych w przedmiotowym zakresie zmian
(dotyczacych kompetenciji, skfadu i zakresu dzialania rad rynku pracy) byto podniesienie ich
rangi oraz stworzenie sprawnie funkcjonujacego gremium opiniodawczo-doradczego. Pod-
kreslono w nim takze, Ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom dyrektoréw wojewddzkich
i powiatowych urzedéw pracy w zakresie usankcjonowania nieformalnych spotkan WUP
i PUP, ktore stanowity warto$¢ dodang w zwigzku z mozliwoéciami wypracowywania wspol-
nego stanowiska oraz wymiany informacji, uregulowano funkcjonowanie konwentéw od-
powiedniego szczebla terytorialnego. Wyrdzniono w tym zakresie Ogolnopolski Konwent
Dyrektoréw Powiatowych Urzedow Pracy, w sktad ktorego wchodzg przewodniczacy wo-
jewodzkich konwentéw dyrektorow powiatowych urzedéw pracy, wojewddzkie konwenty
dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy, tworzone przez dyrektoréw PUP z danego woje-
wodztwa, oraz Konwent Dyrektorow Wojewddzkich Urzedéw Pracy, ktory tworza dyrek-
torzy WUP. W przepisach art. 15 u.r.p. okre$lono ich zadania, sktad, w tym wybor i za-
dania przewodniczacych kierujacych pracami konwentéw. Przewodniczacy konwentéw sa
wybierani zwykla wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy cztonkéw sposrod
odpowiednio dyrektoréw PUP albo WUP badz przewodniczacych w przypadku konwentu
ogolnopolskiego. W art. 15 ust. 4 u.r.p. wyszczeg6lniono zadania konwentéw w postaci: re-
prezentowania urzedéw pracy, kierowania do innych organdw, organizacji i instytucji opinii
lub stanowisk w sprawach z zakresu rynku pracy, opiniowania na wniosek ministra wlas-
ciwego do spraw pracy projektow aktéw prawnych w zakresie rynku pracy oraz rozwijania
wspolpracy i wymiany do$wiadczen. Okreslone w tym przepisie zakresy zadan maja na celu
zacie$nienie wspolpracy pomiedzy urzedami pracy oraz wypracowywanie jednolitego sta-
nowiska lub opinii przekazywanych innemu organowi lub innej instytucji*. Ponadto na pod-
stawie art. 15 ust. 7 w.r.p. szczegblowy tryb funkcjonowania odpowiednich konwentéw maja
okresla¢ uchwalane przez nie regulaminy organizacyjne.

* Por. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 17.
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2. Zasady tworzenia, sktad i zadania rad rynku pracy okre$lono szczegdlowo w art. 6-13 dzia-
tu IT przedmiotowej ustawy, zatytutowanego ,Polityka rynku pracy i dialog spoteczny”.
W uzasadnieniu projektu ustawy zauwazono, ze poprzez nowe zasady tworzenia i funkcjo-
nowania rad rynku pracy, okre§lone w projektowanych przepisach, zwickszeniu moze réw-
niez ulec ich funkcjonalno$¢®. Pomimo iz dziatalno$ci rad rynku pracy kazdego szczebla
pos$wiecono do$¢ rozbudowane w treéci przepisy ustawy, art. 14 u.r.p. zawiera takze podsta-
we prawng wydania przez ministra wlasciwego do spraw pracy rozporzadzenia okreslajace-
go organizacje i tryb dzialania rad rynku pracy, majac na wzgledzie zapewnienie sprawne-
go 1 skutecznego dzialania rad rynku pracy. Podkreélenia w tym miejscu wymaga réwniez
okoliczno$¢, ze pomimo wyraznie wyeksponowanego w tytule dziatu II terminu ,dialog
spoleczny” ustawodawca operuje nim zasadniczo w odwolaniu si¢ do ustawy z 24.07.2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®. W pozostatym
zakresie ten termin (poza tytutem rozdziatu) zostal skrécony do rzeczownika ,dialog”.

3. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.r.p. realizacja przez wladze publiczne zadan panstwa w zakresie ak-
tywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy opiera si¢ na dialogu i wspot-
pracy z partnerami spolecznymi. Za zinstytucjonalizowang forme dialogu spolecznego uzna-
no w szczegodlnosci dziatalnos¢ Rady Rynku Pracy, wojewddzkich i powiatowych rad rynku
pracy oraz partnerstwo lokalne. Pomimo expressis verbis podkreslenia roli wyzej wymie-
nionych podmiotéw ustawodawca nie zamyka mozliwosci utworzenia innej formy dialogu
i wspolpracy z partnerami spolecznymi, o czym $wiadczy wykorzystanie zwrotu ,,w szcze-
golnosci”, charakteryzujacego otwarty katalog dopuszczalnych, ale blizej niesprecyzowanych
form wspdtpracy. Oznacza to réwniez dos¢ szerokie mozliwosci zawierania partnerstw lo-
kalnych przez powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy z roznymi instytucjami. Te platforme
wspolpracy wspierajg rowniez regulacje umozliwiajgce finansowanie inicjatyw i dziatan part-
nerskich ze $rodkéw Funduszu Pracy. Zgodnie z art. 300 ust. 3 pkt 1 w.r.p. srodki Funduszu
Pracy przeznacza si¢ na finansowanie kosztéw realizacji zadan fakultatywnych z zakresu
organizowania partnerstwa lokalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 w.r.p., w tym organizo-
wania przez publiczne stuzby zatrudnienia spotkan i konferencji z udzialem przedstawicieli
instytucji partnerstwa lokalnego.

W przepisach art. 6 u.r.p. pojawiaja si¢ takie okreslenia, jak: ,dialog” (w domysle - spo-
leczny), ,partnerzy spoleczni”, ,partnerstwo lokalne”, ,instytucje partnerstwa lokalnego™.
Nalezy zauwazy¢, ze w sfowniczku ustawowym nie wystepuja ich legalne definicje®. Niemniej
w my$] ust. 2 komentowanego artykutu instytucja partnerstwa lokalnego jest grupa podmio-
tow dzialajacych w przyjetej przez partneréw formie, realizujacych przedsiewziecia i projekty
na rzecz rynku pracy. Wyjasnieniu istoty i zasad wspotpracy w ramach partnerstwa lokalne-

> Zob. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 16. Por. uwagi zaprezentowane w opracowaniach: W. Sane-
tra, Podmioty polityki zatrudnienia (rynku pracy) [w:] System Prawa Pracy, red. K.W. Baran, t. 8, Prawo rynku pracy,
red. M. Wiodarczyk, Warszawa 2018, oraz T. Wroclawska [w:] Ustawa o promocji..., red. Z. Géral, art. 6, nt 6-9.

6 Dz.U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.

7 Por. uwagi na temat poszczeg6lnych poje¢ na gruncie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia wraz z zataczong li-
teraturg T. Wroctawskiej: M. Paluszkiewicz, T. Wroctawska [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 6,
nt 6-9. Z kolei odno$nie do pojecia i istoty dialogu spolecznego przydatne moga by¢ przepisy wyzej przywolywanej
ustawy z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

8 Ustawodawca jedynie definiuje partnerstwo transgraniczne EURES, ktére w mysl art. 2 pkt 23 w.r.p. oznacza dziatania
sieci EURES w regionach przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, realizowane przez stuzby zatrudnienia oraz inne
podmioty z wymienionych w przepisie pafistw. Przydatno$¢ tej definicji do wyjasnienia wyzej wskazanych poje¢ wydaje
si¢ jednak watpliwa.
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go na rzecz rynku pracy stuzg poradniki, a takze opracowania naukowe, w ktérych sa one
analizowane’®. Jak zauwazono w uzasadnieniu projektu ustawy, idea partnerstwa lokalnego
daje szans¢ wspolpracy z instytucjami funkcjonujacymi w wojewddztwie, reprezentujgcy-
mi rézne $rodowiska lokalne, tworzac mozliwos$¢ inicjowania wydarzen majacych na celu
aktywizacje zawodowg spoteczenstwa lokalnego. Podkreslono przy tym, ze partnerstwa lo-
kalne byly powszechnie wykorzystywane do zadan realizujacych cele ustawy o promoc;ji za-
trudnienia, inspirujgc poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan dostosowanych do potrzeb
lokalnych. Jako ich przyklady podano wspotprace przy realizacji badan (m.in. przy pomocy
ZUS i GUS), organizowanie wydarzen skierowanych do mlodziezy i cudzoziemcéw, organi-
zacje konferencji naukowych i innych inicjatyw stuzacych upowszechnieniu wiedzy o rynku
pracy czy popularyzacje wsréd mlodziezy podejmowania pracy w zawodach deficytowych,
medycznych czy mundurowych'.

. Dzialalnosci rad rynku pracy odpowiedniego szczebla poswiecono kolejne przepisy przedmio-

towego dziatu (art. 7-14 u.r.p.). Roznice dotyczace powolywania i funkcjonowania poszczegdl-
nych rad rynku pracy ksztaltuja si¢ odpowiednio - z uwzglednieniem ich terytorialnego zakre-
su dziafania i przyznanych w zwigzku z powyzszym kompetencji. Na uwadze trzeba mie¢ tres¢
art. 6 ust. 1 pkt 1 w.r.p., zgodnie z ktérym wyrdznia si¢ Rade Rynku Pracy, a takze wojewddzkie
rady rynku pracy i powiatowe rady rynku pracy, zwane dalej ,radami rynku pracy”.

Cecha wspdlna wszystkich rad rynku pracy jest to, Ze s3 one powotywane na okres 4-let-
ni, w ktérym wykonuja kompetencje opiniodawczo-doradcze wzgledem okreslonych organéw
zatrudnienia'’. W my¢l art. 7 ust. 1 u.r.p. w przypadku Rady Rynku Pracy tym organem jest
minister wlasciwy do spraw pracy, w odniesieniu do wojewddzkiej rady rynku pracy - mar-
szalek wojewddztwa, a wzgledem powiatowej rady rynku pracy - starosta. Liczba rad rynku
pracy dziatajacych na szczeblu wojewddzkim i powiatowym co do zasady powinna by¢ od-
powiednia do terytorialnego zakresu dziatania WUP i PUP. W tym miejscu uwage nalezy
jednak zwrdci¢ na tre§¢ regulacji art. 9 u.r.p., zgodnie z ktéra w przypadku gdy PUP rea-
lizuje zadania z zakresu aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy
na obszarze przekraczajacym granice powiatu, tworzy sie jedng powiatowa rade rynku pracy.
Woweczas jest ona powolywana przez staroste sprawujacego zwierzchnictwo nad PUP w po-
rozumieniu ze starostg ,powiatu prowadzacego” w rozumieniu art. 42 ust. 2 w.r.p.

W zwigzku z charakterem funkcji rad rynku pracy jako organéw opiniodawczo-dorad-
czych odpowiednich organéw zatrudnienia ich obstuge techniczng zapewniajg takze odpo-
wiednio: urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw pracy, wojewddzkie i powiatowe
urzedy pracy (§ 7 r.r.r.p.). Z kolei w § 6 r.r.r.p. mowa jest o tym, ze rada rynku pracy moze
dziafa¢ na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu. Powyzsze pozwala na wyprowa-
dzenie wniosku, Ze regulamin organizacyjny rady rynku pracy, bedacy aktem wewnetrznym,
ma charakter fakultatywny.

Nalezy w tym miejscu odnotowac, ze ustawodawca nadaje radom rynku pracy miano or-
ganu opiniodawczo-doradczego wzgledem odpowiedniego organu zatrudnienia, co sugeruje
brak wystepowania - w zakresie ich dziatania - kompetencji stanowczych albo tzw. upraw-

Zob. ABC Partnerstwa lokalnego, https://projektrops.wzp.pl/uploads/pliki/ ABC_partnerstwa2.pdf (dostep: 10.09.2025 r.).
Tymczasem w odniesieniu do idei partnerstwa lokalnego dialogu spotecznego zob. uwagi wraz z cytowang literatura
T. Wroctawskiej: M. Paluszkiewicz, T. Wroclawska [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 6, nt 61 7.
Por. uzasadnienie projektu ustawy, druk sejm. nr 948, s. 14.

Por. art. 17 u.r.p.
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nien rozstrzygajacych czy wladczych. Niemniej powyzsze nie jest réznoznaczne z niemoznoscia
wystepowania z pewnymi inicjatywami czy posiadania szczegolnych uprawnien decyzyjnych,
o czym bedzie mowa dalej!>. W przepisach rozporzadzenia mowa jest takze o podejmowaniu
przez rade rynku pracy rozstrzygnie¢. Podkreslenia réwniez wymaga, ze dzialalno$¢ opinio-
dawczo-doradczg rad rynku pracy ograniczono do enumeratywnie wymienionych nastepuja-
cych obszarow: aktywnoséci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy. Pomimo
ich do$¢ doktadnego sprecyzowania przez ustawodawce wszystkie z wymienionych zawieraja
sie w formule szeroko rozumianego obszaru rynku pracy.

. W art. 8 u.r.p. okreslono szczegotowy zakres uprawnien (zadan) rad rynku pracy, funkcjonu-

R TIEN

jacych na odpowiednich szczeblach (ogélnokrajowym, wojewodzkim czy powiatowym). Przy
czym pomimo wymienionych w przepisach ich rodzajéw (wzmocnionych formuta obowigz-
kowego charakteru, o czym $wiadczy zwrot ,,do zadan nalezy”) nie jest to katalog wyczerpu-
jacy wszystkie zakresy kompetencyjne rad rynku pracy, poniewaz chodzi takze o odestanie
do zadan okreslonych oraz uregulowanych w odrebnych przepisach.

Szczegolna rola rad rynku pracy ukazuje si¢ przy procedurze ,odwolywania” dyrekto-
ré6w WUP i PUP®, ktére odbywa sie na zasadach obowigzujacych przy rozwigzywaniu uméw
o prace z uwzglednieniem dodatkowych wymagan przewidzianych w przepisach ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia'. W my$l art. 18 ust. 2 u.r.p. marszatek wojew6dz-
twa odwoluje dyrektora WUP po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy. Z kolei
na podstawie art. 19 ust. 2 u.r.p. opiniowanie odwotania dyrektora PUP przez starost¢ przy-
stuguje powiatowej radzie rynku pracy. Warto zauwazy¢, ze w przypadku odwolywania dy-
rektora PUP obejmujacego obszarem swojego dziatania kilka powiatow' dziatajacy w porozu-
mieniu wlasciwi starostowie okreslaja organ uprawniony do dokonywania czynnoéci z zakresu
prawa pracy (art. 19 ust. 5 u.r.p.). Podkreélenia wymaga, ze opinie rad rynku pracy nie beda
wymagane w przypadkach odwolywania dyrektoréw urzedéw pracy z przyczyn okreslonych
wart. 52 1 53 k.p. (chodzi o rozwiazywanie stosunku pracy w trybach niezwlocznych - bez
wypowiedzenia, zaréwno z przyczyn zawinionych, jak i niezawinionych) oraz na ich wniosek.

W $wietle wyzej wskazanych przepiséw stanowigcych o odwolaniu dyrektoréw urzedéw
pracy po zasiegnieciu opinii odpowiedniej rady rynku pracy uprzednie zwrécenie si¢ o opini¢
mozna uzna¢ za formalny wymog zgodnego prawem odwolania dyrektora urzedu pracy'®.
Jednakze brak opinii nie zawsze trzeba utozsamia¢ z wadliwie wykonang czynnoécig z za-
kresu prawa pracy, tworzgca podstawe do jej zaskarzenia przez osobe uprawniong (tudziez
wadliwie ,,odwolanego” dyrektora urzedu pracy). Nieprzedstawienie opinii przez rad¢ rynku
pracy w odpowiednim terminie mozna poczytywac za rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.
Z kolei z racji charakteru prawnego przedstawianej opinii zado$¢uczynienie obowigzkowi
jej uzyskania nie stoi na przeszkodzie rozwigzaniu stosunku pracy takze wowczas, gdy rada
rynku pracy wyrazi negatywne stanowisko wobec tzw. odwotania dyrektora urzedu pracy.

Zob. uwagi 51 6.

Zob. komentarz do art. 18 oraz uwagi w przedmiocie podstawy zatrudnienia dyrektoréw WUP oraz PUP. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 u.r.p. powolanie jako podstawa zatrudnienia dyrektorow PUP i WUP stanowi nawigzanie stosunku
pracy na podstawie umowy o prace, co oznacza, ze pomimo wykorzystywania nomenklatury typowej dla pozaumownej
podstawy zatrudnienia, okre$lonej w art. 68 i n. k.p., nie mamy z nig do czynienia.

Zob. komentarz do art. 18.

Zob. art. 42 ust. 1 w.r.p.

Zob. szerzej o tym w komentarzu do art. 45 k.p. Por. M. Gersdorf, M. Raczkowski [w:] M. Gersdorf, W. Ostaszewski,
K. Raczka, M. Raczkowski, A. Zwoliniska, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2024, art. 45, nt 1i 19.
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Ustawodawca nie wskazuje terminu, w jakim opinia powinna zosta¢ przedstawiona. Po-
sitkujac si¢ przepisami dotyczacymi wyrazania opinii przez zwigzek zawodowy, zastano-
wi¢ sie mozna nad rozwazeniem terminu, o ktérym mowa w art. 38 k.p. (5-dniowy termin
na wyrazenie umotywowanych zastrzezen). Ze wzgledu na terminy zwolywania posiedzen
rad rynku pracy takie rozwigzanie mozna poda¢ w watpliwo$¢. Niemniej w tym zakresie
na uwadze nalezy mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania glosowan w trybie obiegowym - poza
posiedzeniami rady rynku pracy". Oznacza to réwniez mozliwo$¢ zado$¢uczynienia wyma-
ganiom dotyczacym krotszych termindw, zwlaszcza jesli glosowanie odbywa si¢ tzw. droga
elektroniczng (za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej).

Zwrot ,odwolanie po zasiegnieciu opinii” moze by¢ rdznie interpretowany. Ze wzgledu
na to, ze odwolanie wyzej wskazanych dyrektorow urzedéw pracy odbywa sie na zasadach
obowigzujacych przy rozwigzywaniu umoéw o prace, obowigzek zasiegniecia opinii mozna
uznac¢ za spetniony w dwojaki sposob: do czasu dokonania czynnosci tzw. odwolania (wre-
czenia wypowiedzenia umowy o prace) albo do czasu wystapienia skutku ,,odwotania” (upty-
wu okresu wypowiedzenia). Pomimo iz w $wietle regut wykladni funkcjonalnej przekonu-
jaco wypada pierwsze z zaprezentowanych stanowisk, nie mozna wykluczy¢ takze drugiej
z przedstawionych mozliwosci. W podsumowaniu powyzszych uwag mozna takze wyrazié
przypuszczenie, ze okreslenie terminu na przedstawienie opinii przez rade rynku pracy mo-
globy leze¢ w gestii organu uprawnionego do odwotania dyrektora urzedu pracy (starosty,
marszatka wojewddztwa badZ innego uprawnionego podmiotu). Niemniej ratio legis prze-
pisu art. 18 u.r.p. przemawia za stanowiskiem uznajacym, iz uzyskiwanie opinii powinno
poprzedza¢ czynno$¢ prowadzacg do rozwigzania umowy o prace (tj. zlozenie wypowiedze-
nia umowy o prace). W zwigzku z powyzszym, majac rowniez na wzgledzie obiegowy tryb
glosowania, nalezy stwierdzi¢, ze zastosowanie terminu okre$lonego w przepisach Kodeksu
pracy mozna uzna¢ za uzasadnione.

Do kompetencji Rady Rynku Pracy (okres$lonych w art. 8 ust. 1 pkt 1-6 u.r.p.) nalezy
w szczegblnosci inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do petnego i produktywnego za-
trudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich, wzmacnianie integracji i solidarno$ci spofecznej
oraz zwickszanie mobilnosci na rynku pracy, opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci Funduszu Pracy, a takze ocena racjonalnosci gospodarki srodkami tego funduszu,
opiniowanie projektéw ustaw dotyczacych aktywnosci zawodowej, wspieranie zatrudnienia
oraz rynku pracy, opiniowanie proponowanych przez ministra wtasciwego do spraw pra-
cy priorytetow wydatkowania $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS). Tym-
czasem do uprawnien wojewddzkich rad rynku pracy (okreslonych w art. 8 ust. 2 pkt 1-11,
ust. 3-7 w.r.p.) zaliczono w szczegdlnosci opiniowanie kryteriéw podziatu $rodkéw Funduszu
Pracy, przeznaczonych dla powiatowych urzedow pracy danego wojewddztwa na finansowa-
nie form pomocy i kosztéw funkcjonowania oraz skfadanie wnioskéw i wydawanie opinii
w sprawach dotyczacych kierunkoéw ksztafcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia
w wojewddztwie, ocenianie okresowych sprawozdan z dzialalnosci wojewddzkich urzedow
pracy oraz przedstawianie Radzie Rynku Pracy okresowych sprawozdan z dziatan wojewddz-
kich rad rynku pracy, opiniowanie priorytetéw wydatkowania $rodkéw KFS przygotowanych
przez samorzad wojewodztwa. Z kolei kompetencje powiatowych rad rynku pracy wskaza-
no w art. 8 ust. 8 1 9 u.r.p., odwolujac si¢ do odpowiedniego stosowania regulacji z poprze-
dzajacych ustepéw komentowanego artykutu (art. 8 ust. 2 pkt 1-6, 10 i 11 u.r.p.). Zaliczono
do nich w szczegodlnosci ocene racjonalnosci gospodarki $rodkami Funduszu Pracy, sktada-

Szerzej o tym zob. uwaga 6.
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nie wnioskéw 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztalcenia, szkolenia
zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie (réwniez opiniowanie priorytetow wydatkowania
KES przygotowanego przez samorzad powiatu), a takze ocenianie okresowych sprawozdan
z dzialalnosci PUP oraz przedstawianie wojewddzkiej radzie rynku pracy okresowych spra-
wozdan z dzialan powiatowych rad rynku pracy.

. W przepisie § 4 r.r.r.p., wydanym na podstawie art. 14 u.r.p., mowa jest o podejmowaniu
przez rade rynku pracy rozstrzygnie¢. Ustawodawca, wykorzystujac zbiorcze okreslenie
w postaci wspomnianych ,,rozstrzygnie¢”, nie wyréznia w tym zakresie okreslonych ro-
dzajow stanowisk wyrazanych przez rady rynku pracy, np. w formie decyzji, rekomendacji,
wniosku czy przede wszystkim opinii. W kontekscie kompetencji rad rynku pracy, majacych
zréznicowany charakter, wykorzystywanie okreslenia sugerujacego ostateczny i rozstrzyga-
jacy charakter nalezy oceni¢ krytycznie. W istocie chodzi bowiem o wyrazanie przez rade
rynku pracy stanowisk, ktore moga mie¢ forme decyzji, opinii, rekomendacji czy wnio-
skow itp. Z pewnoscig nie wszystkie z nich majg charakter rozstrzygajacy. Ponadto, zgodnie
z § 4 ust. 1 r.r.r.p., przedmiotowe rozstrzygniecia sa podejmowane w formie uchwaty lub
odpowiedniej adnotacji w protokole z posiedzenia rady rynku pracy. Spojnik ,lub” zdaje
si¢ sugerowa¢ mozliwos¢ alternatywnego zastosowania obu form, chociaz z praktycznego
punktu widzenia taka konfiguracja nie wydaje si¢ mozliwa. Przyja¢ zatem nalezy, ze - w za-
kresie objetym kompetencjami rady rynku pracy - istnieje mozliwo$¢ podjecia uchwaly albo
dokonania odpowiedniej adnotacji w protokole. W tym zakresie nie jest tez sprecyzowane,
ktére z ,,rozstrzygnie¢” wymagaja podjecia uchwaly, a ktére moga zosta¢ jedynie odnoto-
wane w protokole z posiedzenia. Warto zwroci¢ uwage na to, Ze poza opiniami rada ryn-
ku pracy wyraza oceny, zajmuje stanowiska, formutuje wnioski, rekomendacje czy kieruje
zapytania'®. Nie ulega watpliwosci, ze uchwata jako sformalizowane i podlegajace kontroli
rozstrzygniecie organu kolegialnego ma odmienny charakter prawny od zwyklej czynnosci
adnotacyjnej dokonywanej w dokumencie protokotu. Wydaje si¢, Ze czynnosci adnotacyjne
nalezy odnosi¢ do tych, ktére nie wymagaja - zgodnie z obowiazujacymi przepisami - for-
my uchwaly rady rynku pracy. Nie jest tez jasne, ktory z podmiotéw dokonuje wspomnia-
nej czynnosci adnotacyjnej, jakkolwiek zasadne jest jej przypisanie przewodniczacemu rady
rynku pracy.

Rozstrzygnigcia rady rynku pracy sa co do zasady podejmowane na posiedzeniach, kto-
re muszg si¢ odbywa¢ co najmniej raz na kwartal. Poza powyzszym warunkiem przepisy
nie wykluczaja wigkszej czestotliwosci organizowania posiedzen rad rynku pracy. Decyzje
w tym zakresie moga by¢ podejmowane z inicjatywy przewodniczacego albo na wniosek
co najmniej polowy liczby jej cztonkéw. W drugim z wymienionych przypadkéw posie-
dzenie powinno zosta¢ wyznaczone (zgodnie z § 3 ust. 1 r.r.r.p. - ,zwolane”) nie pozniej
niz w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku. W tym zakresie pojawia
si¢ watpliwo$¢ dotyczaca interpretacji stowa ,,zwolanie”. Czy w $wietle powyzszego wy-
znaczenie posiedzenia z zachowaniem ww. terminu (,zwolanie”) bedzie réwnoznaczne
z terminem, w ktérym posiedzenie si¢ odbedzie? Gdyby zamiarem ustawodawcy bylo zor-
ganizowanie posiedzenia w terminie 14 dni od otrzymania wniosku, mogloby zosta¢ wy-
korzystane inne sformutowanie, np. w postaci wyznaczenia posiedzenia rady rynku pracy.
Tymczasem stowo ,,zwolanie” moze sugerowa¢ jedynie wyznaczenie terminu posiedzenia,
ale nie jego zorganizowanie i przeprowadzenie. Warto odnotowa¢, ze ustawodawca dopusz-

18 Por. art. 81 11 u.r.p.
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cza kilka form zorganizowania posiedzen rady rynku pracy: stacjonarng, zdalng z wyko-
rzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej albo hybrydows taczaca formy stacjonar-
ng i zdalng. Decyzje o tym, ktora z nich zostanie zastosowana, podejmuje przewodniczacy
rady rynku pracy.

Na podstawie decyzji przewodniczacego ,,rozstrzygniecia” moga by¢ rowniez podejmo-
wane pomiedzy posiedzeniami — w trybie obiegowym. Ustawodawca zezwala na zastoso-
wanie trybu obiegowego, lecz nie wskazuje podmiotu uprawnionego do zastosowania tego
trybu. Wydaje sie, Ze tryb ten moze by¢ stosowany na podstawie decyzji przewodniczacego.
Pomimo Zze ustawodawca nie okresli rodzajow spraw, ktore mogg by¢ ,rozstrzygane” w try-
bie obiegowym, przyja¢ nalezy - z racji istoty tego trybu jako przyspieszajacego proces po-
dejmowania decyzji - ze mogloby to dotyczy¢ tzw. spraw nagtych, wymagajacych uzyska-
nia stanowiska w terminie, w ktérym nie byloby mozliwe zorganizowanie posiedzenia rady
rynku pracy. Mozna takze zglosi¢ watpliwosci, czy byloby mozliwe podejmowanie uchwaty
w trybie obiegowym.

Ustawodawca okresla warunki przeprowadzenia glosowania nad okreslonym ,roz-
strzygnieciem”. Na posiedzeniach rozstrzygniecia zapadajg zwykla wigkszoscig glosow
w obecnoéci co najmniej polowy czlonkéw rady rynku pracy. W przypadku przeprowa-
dzania gtosowania w trybie obiegowym rozstrzygniecia zapadajg pod warunkiem oddania
gloséw przez co najmniej polowe jej cztonkéow. Wymag zwyklej wiekszoéci glosow ozna-
cza, ze wiekszo$¢ gtoséw oddanych za przyjeciem okreslonego stanowiska jest wieksza niz
glosow przeciwnych jego przyjeciu. W tym zakresie glosy wstrzymujace si¢ s3 pomijane.
W razie uzyskania réwnej liczby gloséw decydujacy i rozstrzygajacy charakter ma glos
przewodniczacego. W przepisach rozporzadzenia mowa takze o jawnosci glosowan rad
rynku pracy - bez wyszczegélnienia, do ktérego z trybéw (glosowania na posiedzeniach
czy w formie obiegowej) te jawno$¢ nalezy stosowaé. W zwigzku z powyzszym uzasad-
nione jest zastosowanie powyzszego wymagania do obu z nich.

Z posiedzen rady rynku pracy sporzadzany jest protokol, ktory podlega akceptacji
zwykla wiekszoscia glosow przez co najmniej potowe obecnych na posiedzeniu cztonkéow.
Przyjecie protokotu, nazwane przez ustawodawcg ,,akceptacja” — w mysl przepiséw rozpo-
rzadzenia - wymaga przeprowadzenia glosowania z zastosowaniem zasady zwyklej wiekszo-
$ci glosow. Przy czym dla akceptacji protokotu posiedzenia ustawodawca zezwala réwniez
na zastosowanie trybu obiegowego - z uwzglednieniem zasad obowigzujacych przy gloso-
waniu nad ,rozstrzygnieciami” w trybie obiegowym, tj. poza zwykla wiekszoécig glosow,
jezeli glosy odda co najmniej potowa cztonkéw. W obu przypadkach w razie réwnej liczby
glosow decydujacy glos nalezy do przewodniczacego (§ 5 ust. 5 w zw. z § 4 ust. 2 zdanie
drugie i trzecie r.r.r.p.). Decyzje w tym zakresie podejmuje przewodniczacy. Ustawodawca
pomija milczeniem kwestie, czy w razie braku akceptacji protokotu przez czlonka istnieje
mozliwo$¢ zgloszenia i dofaczenia do niego zdania odrebnego. W zwigzku z powyzszym
rodzi si¢ watpliwo$¢, czy taka mozliwo$¢ mozna uzna¢ za dopuszczalng. Do protokotu za-
wierajgcego opis przebiegu posiedzenia muszg by¢ dofaczone enumeratywnie wymienio-
ne w przepisie § 5 ust. 1 r.r.r.p. dokumenty: porzadek obrad posiedzenia, lista uczestnikéw
posiedzenia (z podaniem imienia, nazwiska i podpisu albo zamiast podpisu - adnotacji
o uczestnictwie za posrednictwem $rodka komunikacji elektronicznej) oraz teksty podjetych
na posiedzeniu uchwal. Ponadto w terminie 20 dni roboczych od dnia, w ktérym odbylo
sie posiedzenie rady rynku pracy, kopia zaakceptowanego protokotu podlega przekazaniu
odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, marszatkowi wojewddztwa albo sta-
roscie (§ 5 ust. 6 r.r.r.p.).

66 Tatiana Wroctawska



Dziat II. Polityka rynku pracy i dialog spoteczny Art. 6-15

7. Zasady powolywania rad rynku pracy odpowiedniego szczebla, ich sktad i kompetencje odpo-

7.1.

7.2.

7.3.

wiednich organéw zatrudnienia (ministra wlasciwego do spraw pracy, marszatka wojewodz-
twa i starosty) w zakresie ksztaltowania skladu rad rynku pracy okreslono w art. 10 u.r.p.
Ustawodawca szczegolowo doprecyzowat liczbe przedstawicieli odpowiednich organizacji
i organoéw wchodzacych do skadu rady rynku pracy odpowiedniego szczebla w charakterze
jej cztonkow.

W odniesieniu do Rady Rynku Pracy chodzi o powolanie w sktad cztonkéw nastepujacych
o0sob: dwoch przedstawicieli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, repre-
zentujgcych strone samorzadows (jeden z nich jest ze szczebla powiatu, a drugi ze szczeb-
la wojewddztwa), a takze po jednym przedstawicielu z ramienia: Komendy Gléwnej OHP,
Ogdlnopolskiego Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Konwentu Dy-
rektoréw Wojewddzkich Urzedéw Pracy. Tymczasem gdy chodzi o sktad wojewddzkich rad
rynku pracy, to powoluje si¢ po jednym przedstawicielu: wojewody, organizacji rolnikéw,
izb rolniczych, OHP oraz organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie statutowo tematyka
rynku pracy, a takze przedstawiciela pracodawcow z regionu lub reprezentanta organizacji
okolobiznesowej z regionu. Sktad przedstawicieli powiatowych rad rynku pracy ksztaltuje
si¢ w duzym zakresie podobnie do skfadu wojewddzkich rad rynku pracy (z wyjatkiem po-
wolania przedstawiciela wojewody), z uwzglednieniem jednak powiatowego obszaru wlas-
ciwosci.

Warto w tym miejscu odnotowaé réwniez udzial w skladach rad rynku pracy przedsta-
wicielstwa zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow. Udzial zwigzkowy zapewnia
si¢ przez powotanie do Rady Rynku Pracy osob sposrdd przedstawicieli wszystkich orga-
nizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
2 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego, a do
wojewodzkich i powiatowych rad rynku - przedstawicieli wybieranych odpowiednio sposrod
dziatajacych na terenie wojewddztwa wojewoddzkich struktur organizacji zwiazkowych i or-
ganizacji pracodawcow albo dziafajacych na terenie powiatu terenowych struktur organizacji
zwigzkowych i organizacji pracodawcow - z uwzglednieniem wyzej wskazanych kryteriow
reprezentatywnosci okreslonych w ustawie z 24.07.2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i in-
nych instytucjach dialogu spolecznego.

Wymienieni w uwagach 7.1 1 7.2 przedstawiciele nosza miano czlonkéw rady rynku pracy.
Ich powolanie do odpowiedniej rady rynku pracy ma tez charakter obowigzkowy. Moz-
liwo$¢ poszerzenia sktadu odpowiedniej rady rynku pracy przewiduje art. 10 ust. 4 u.r.p.
Kazdy z organéw zatrudnienia (odpowiednio: minister wlasciwy do spraw pracy, marszatek
wojewddztwa i starosta) moze powolaé trzech przedstawicieli nauki lub organéw jednostek
samorzadu terytorialnego o szczegolnej wiedzy z zakresu rynku pracy i autorytecie w ob-
szarze dzialania tej rady. Przy czym ich powotanie do sktadu rady rynku pracy uzna¢ nalezy
za réwnoznaczne z nabywaniem praw czlonka odpowiedniej rady. Potwierdza to takze re-
gulacja art. 12 ust. 1 w.r.p., zawierajaca odwolanie do cztonkéw rad rynku pracy, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1-4 u.r.p. Czlonkowie rady rynku pracy biorg udzial w glosowaniu i po-
dejmowaniu uchwal, moga zglasza¢ zdania odrebne oraz korzystaja z szeregu szczegdlnych
uprawnien, o czym nizej®.

19 Zob. uwaga 13.
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Art. 6-15 Dziat I1. Polityka rynku pracy i dialog spoteczny

Ponadto na podstawie art. 10 ust. 5 u.r.p. wyzej wskazane organy zatrudnienia moga za-
prosi¢ do udziatu w posiedzeniach rad rynku pracy przedstawicieli organéw, organizacji i in-
stytucji niereprezentowanych w radach rynku pracy. W takich jednak przypadkach nie be-
dzie im przystugiwa¢ status czfonka rady, a co zatem idzie - takze prawo glosu stanowczego.

. Zasady powotywania kandydatéw na cztonkéw rad rynku pracy wraz z terminami na zglo-
szenie odpowiednich kandydatéw okre$laja przepisy art. 12 ust. 1 i 2 u.r.p. Przewidzia-
no 15-dniowy termin, liczony w dniach roboczych (tj. z wylaczeniem dni przypadajacych
na dni ustawowo wolne od pracy, tj. niedziele i dni $wigteczne, wymienione w ustawie?’;
w przedmiotowym zakresie na uwadze nalezy mie¢ takze sobote?'), na dokonanie zglosze-
nia kandydatéw, przy czym do przesytanych zgloszen powinny by¢ dotaczone opisy karie-
ry zawodowej kandydata oraz informacje potwierdzajace jego osiagniecia i doswiadczenie
w zakresie rynku pracy. Termin 15-dniowy liczony jest od dnia otrzymania zaproszenia
do zglaszania kandydata. Minister wlasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa i sta-
rosta informujg organy i organizacje zglaszajace kandydatéw, w terminie 30 dni roboczych
od dnia zakoniczenia przyjmowania zgloszen, o powotaniu kandydatéw na cztonkéw rad
rynku pracy. W zakresie obliczania uptywu terminu (przy uwzglednieniu zasady liczenia
terminu w dniach roboczych) na uwage zastuguja przepisy art. 111 k.c. Zgodnie z nim ter-
min oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia, natomiast jezeli poczatkiem
terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu
terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni
uwaza si¢ za koniec terminu. Z kolei na podstawie art. 115 k.c., jezeli koniec terminu do wy-
konania czynnoéci przypada na dzien uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote,
termin uplywa nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy ani sobota.
W zwigzku z powyzszym bedzie on uptywal pierwszego dnia roboczego o péinocy, przypa-
dajacego po dniu badz po dniach wolnych od pracy (lub z nimi zréwnanych)*.

. Czlonkowie rad rynku pracy pelnia swoja funkcje przez okres 4 lat, ktéry co do zasady po-
winien by¢ zbiezny z kadencja rady rynku pracy (zgodnie z art. 7 ust. 4 u.r.p. kadencja rady
rynku pracy trwa 4 lata od dnia jej powolania®®). W tym zakresie na uwadze nalezy mie¢
art. 112 k.c., stanowigcy o uplywie terminu oznaczonego w latach wraz z uptywem dnia, kto-
ry nazwg lub datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostat-
nim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesiaca. W przedmiotowym zakresie nie
znajdzie zastosowania art. 115 k.c. dotyczacy uptywu terminu w dniu ustawowo wolnym
od pracy albo w sobote (stosuje sie go do przypadkéw dokonania czynnoséci w szerokim zna-
czeniu, w tym czynnoéci prawnych, procesowych albo faktycznych). Jak sie podnosi w litera-
turze, nie stosuje sie go w przypadkach, w ktérych dochodzi do wygaséniecia stosunku praw-

)
S

Wymienione w ustawie z 18.01.1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 296).

Pomimo ze sobota nie jest dniem ustawowo wolnym od pracy, traktuje si¢ ja na réwni z dniem ustawowo wolnym
od pracy, a zatem nie jest zaliczana do dni roboczych. Por. ponizej zaprezentowang uwage w odniesieniu do regulacji
zart. 115 k.c.

2 Por. M. Maciejewska-Szatas [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
LEX 2025, art. 115.

Ustawodawca nie wskazuje daty, w ktorej rozpoczyna si¢ kadencja rady rynku pracy i ktéra to réwniez powinna decy-
dowac o rozpoczeciu kadencji cztonka rady rynku pracy. Mowa jest o jej rozpoczeciu od dnia powotania rady, chociaz
w pozostatych przepisach stanowi si¢ 0 powotywaniu cztonkéw rad rynku pracy przez odpowiednie organy. Pojawia sie

S

)
<

w zwigzku z powyzszym pytanie dotyczace daty ukonstytuowania si¢ rady rynku pracy, od ktérej rozpocznie bieg jej
4-letnia kadencja.
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nego lub utraty uprawnien powigzanych z zakonczeniem kadencji okreslonego podmiotu®.
Jak podniesiono w uzasadnieniu uchwaty SN z 22.05.2024 r., III CZP 21/23%, w art. 115 k.c.
chodzi wylacznie o czynnosci, ktére zakladajg aktywnos¢ podmiotu.

Przed uplywem kadencji rady rynku pracy organ powolujacy jej cztonka (odpowiedni
organ zatrudnienia) ma prawo takze go odwola¢. Odwotanie jest mozliwe zaréwno z wlasnej
inicjatywy organu, jak i na wniosek organizacji lub organu, ktére zglosity kandydata. Od-
wolanie bedzie rownoznaczne z ustaniem cztonkostwa. Przy czym w razie ustania cztonko-
stwa z wyzej wskazanych przyczyn albo w wyniku $mierci czfonka rady kadencja czlonka
powolanego na miejsce osoby, ktorej cztonkostwo ustalo, dopelnia jego kadencje (uptywa ona
z dniem uptywu kadencji rady rynku pracy - art. 12 ust. 4 u.r.p.).

Uwage nalezy zwroci¢ na § 8 r.r.r.p., w ktorym mowa, Ze do Rady Rynku Pracy, woje-
wadzkich rad rynku pracy i powiatowych rad rynku pracy dziatajacych w skiadzie i na za-
sadach, o ktorych mowa w art. 425 ust. 1 u.r.p., nalezato stosowa¢ przepisy dotychczasowe.
Z kolei w mysl art. 425 u.r.p. powolane na kanwie poprzedniego stanu prawnego rady rynku
pracy wykonywaty zadania nie dfuzej jednak niz do 31.12.2025 .

7.6. Czlonkostwo w radzie rynku pracy odpowiedniego szczebla, poza prawem do udziatu w gto-
sowaniu lub zgtaszaniu zdania odrebnego, ma zwigzek z szeregiem uprawnien okreslonych
w art. 13 u.r.p. Najéciélej dotycza one zwolnien od pracy z zachowaniem prawa do wyna-
grodzenia (ustalanego wedltug zasad obowiazujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za ur-
lop wypoczynkowy), zwrotu kosztéw przejazdéw oraz finansowania udziatu w szkoleniach
ze $rodkéw Funduszu Pracy. Warto odnotowa¢, ze przystugujace zwolnienie od pracy nie
zostalo ograniczone jedynie do udzialu w posiedzeniach rady rynku pracy (katalog prze-
stanek okresla art. 13 ust. 1, zaliczajac do nich takze udzial w szkoleniach i w posiedzenia
instytucji lub organizacji okreslonych w odrebnych przepisach). W odniesieniu do udziatu
w szkoleniach na uwagg zastuguje réwniez mozliwoé¢ uzyskania zwrotu kosztéw szkole-
nia. Jednakze okreslono jego limit. Maksymalny koszt ponoszony na szkolenie na jednego
cztonka rady rynku pracy w roku budzetowym nie moze przekroczy¢ 100% przecigtnego
wynagrodzenia®.

7.7. Posiedzeniom rad rynku pracy odpowiedniego szczebla przewodniczy osoba wybierana spo-
$rod czlonkéw rady rynku pracy zwykla wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej po-
towy skladu rady. Zasady powolywania przewodniczacego rady rynku pracy, a takze jego
zadania okreélono w art. 11 u.r.p. Kadencja przewodniczacego trwa 12 miesiecy liczonych
od dnia wyboru. Zgodnie z art. 112 k.c. termin oznaczony w miesiagcach konczy si¢ z upty-
wem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takie-
go dnia w ostatnim miesiacu nie byto - w ostatnim dniu tego miesiaca. W przedmiotowym
zakresie nalezy mie¢ na uwadze wylgczenie zastosowania art. 115 k.c.”

Terminowy, ale tez rotacyjny charakter funkeji przewodniczacego ma tworzy¢ szanse
na jej sprawne i rzetelne funkcjonowanie, a takze zapobieganie sytuacjom patologicznym.
Kolejnoé¢ przewodniczenia radzie podlega uzgodnieniom przez czlonkéw rady, ktorzy mu-
szg kierowa¢ si¢ dyrektywa zapewnienia mozliwosci przewodniczenia radzie jak najwigkszej

24 Zob. M. Maciejewska-Szatas [w:] Kodeks cywilny..., red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, art. 115 oraz J. Gudow-
ski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czes¢ ogolna, cz. 2 (art. 56-125), red. ]. Gudowski, Warszawa 2021, art. 115.

% OSNC 2025/1, poz. 2.

% Zob. art. 2 pkt 34 u.r.p.

27 Zob. uwaga 7.5.
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liczbie przedstawicieli organéw i organizacji powotanych w sklad rady. Katalog zadan prze-
wodniczacego okreslono w ust. 4 powyzszego artykutu.

Poza typowymi funkcjami przewodniczego, zwigzanymi ze zwolywaniem posiedzen
rady rynku pracy (art. 11 ust. 4 pkt 1 w.r.p.) oraz wykonywaniem czynnoéci zleconych przez
rade rynku pracy (art. 11 ust. 4 pkt 5 u.r.p.), nalezy wskaza¢ zwlaszcza na nafozone na niego
zadania w postaci formulowania wnioskéw, stanowisk, opinii, rekomendacji lub zapytan oraz
kierowania ich do organdw zatrudnienia badz innych podmiotow (art. 11 ust. 4 pkt 2-4 u.r.p.).
Jednakze istotnym ograniczeniem samodzielnoéci przewodniczacego rady rynku pracy
w wykonywaniu ostatniej z wymienionych kompetencji (art. 11 ust. 4 pkt 2-4 u.r.p.) jest
obowigzek dokonania uprzedniego uzgodnienia (stanowiska, rekomendacji, wniosku, opinii,
zapytania) z radg rynku pracy.

Ponadto w szczegotowym zakresie rola przewodniczacego ukazuje si¢ takze w regula-
¢ji dotyczacej funkcjonowania rady rynku pracy, okreslonej w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 14 u.r.p.?® Zgodnie z § 2 r.r.r.p. przewodniczacy kieruje pracami rady rynku
pracy, natomiast w razie jego nieobecnosci funkeje te petni wyznaczony przez niego czlonek
rady rynku pracy.

% Szerzej o kompetencjach przewodniczacego zob. uwaga 6.
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Dziat lll. Publiczne stuzby zatrudnienia

Rozdziat 1. Przepisy ogodlne

Magdalena Paluszkiewicz

Rozdziat zatytutowany ,,Przepisy ogélne” dotyczy bardzo réznorodnej materii o zrézni-
cowanym znaczeniu dla komentowanej ustawy: od podmiotéw bedacych organami zatrud-
nienia, przez zasady zatrudniania kierownikéw urzedéw samorzadowych, obstugujacych od-
powiednio marszatka wojewddztwa oraz staroste w realizacji zadan wynikajacych z ustawy,
zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego z zakresu koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego, po obowiazek wspdlpracy publicznych stuzb zatrud-
nienia (PSZ) z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych oraz regulacje dotycza-
cg $wieta PSZ oraz nazw i znakow graficznych zarezerwowanych dla wojewodzkich urzedow
pracy, powiatowych urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy.

W odniesieniu do takiego podzialu mozna zglosi¢ kilka uwag. Przede wszystkim, bio-
rac pod uwage zawarty w art. 16 w.r.p. zamkniety katalog podmiotéw tworzacych PSZ, jak
réwniez tytul calego dzialu - ,Publiczne stuzby zatrudnienia”, powstaje pytanie o przyczy-
ne uregulowania w art. 24 u.r.p. materii dotyczacej OHP. Podmioty te realizuja wprawdzie
okreslone w ustawie zadania, nie wchodza jednak w sktad PSZ. Bardziej wiasciwym miejscem
na uregulowanie kwestii wskazanych w art. 24 u.r.p. bylby wiec dziat X ustawy, poswiecony
tym wlasnie podmiotom. W aktualnym stanie prawnym mogg wiec powstawaé niepotrzebne
watpliwosci w odniesieniu do pozycji ustrojowej OHP.

Druga watpliwo$¢ dotyczy zawarcia w art. 20 u.r.p. zadan ministra z zakresu koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Skoro zadania ministra wlasciwego do spraw
pracy uregulowano w odrebnym, drugim rozdziale dzialu III ustawy, wydaje sig, ze bytoby
to bardziej wlasciwe miejsce na normy dotyczace realizowanych réwniez na poziomie mini-
sterialnym (obecnie w tym samym ministerstwie) zadan z zakresu zabezpieczenia spoteczne-
go. Z takim ukladem regulacji mieliSmy réwniez do czynienia na gruncie uchylonej ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'.

Po trzecie wreszcie, o ile pewne elementy wyznaczajace status pracowniczy dyrektoréw
WUP i PUP, jak rowniez przepis dotyczacy Dnia Pracownika Publicznych Stuzb Zatrudnienia
znalazly sie w dziale ITI, zgodnie z jego tytutem, o tyle regulacje odnoszace sie do pozostatych
pracownikéw samorzadowych PSZ zostaly rozsiane po calej ustawie (np. w art. 89-98, 134).
Niepotrzebnie tworzy to wrazenie wazniejszych i mniej waznych pracownikéw PSZ. Nie-
watpliwie nie ulatwia to réwniez postugiwania si¢ komentowana regulacja w praktyce i stoi

' Zob. art. 4 u.p.z.
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Art. 16 Dziat III. Publiczne stuzby zatrudnienia

w opozycji do sposobu sformulowania tytutu calej ustawy. Warto zwrdci¢ uwage, ze PSZ s
w nim traktowane jako materia regulacyjna rownorzedna z rynkiem pracy, co zobowiazuje
do tego, by status prawny pracownikéw zatrudnionych w tych stuzbach uregulowa¢ kom-
pleksowo w jednym miejscu tego aktu. Warto przypomnie¢, ze w ustawie o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy - mimo ze w jej tytule stuzby te nie zostaly wyekspono-
wane — pracownicy tych stuzb objeci byli regulacja odrebnego, poswieconego im rozdziatu.
Niezaleznie od potrzeby nadania okreslonej rangi przepisom dotyczacym pracownikéw PSZ
ich stosowanie - przez nadmierne rozproszenie w tekécie bardzo obszernej i kazuistycznej
ustawy — jest niepotrzebnie utrudnione.

Art. 16. [Instytucje wchodzace w skfad publicznych stuzb zatrudnienia]

Publiczne stuzby zatrudnienia skfadajg sie z organéw zatrudnienia wraz z urzedem obstugujacym
ministra wiasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewo6dzkimi, WUP i PUP, realizujacymi zadania
okreslone ustawa.

. Obowiazek powolania przez panstwo PSZ wynika z przepisow prawa miedzynarodowego. Juz

Konwencja nr 2 MOP dotyczgca bezrobocia, przyjeta w Waszyngtonie 28.11.1919 .2, w art. 2
zobowigzywala panstwa czlonkowskie do utworzenia systemu bezptatnych publicznych biur
posrednictwa pracy® pod kontrolg wladzy centralnej. Ten miedzynarodowy standard zostat
podtrzymany i rozwiniety w kolejnych aktach Miedzynarodowej Organizacji Pracy*. Zobo-
wigzanie do ustanowienia bezptatnych stuzb zatrudnienia dla wszystkich pracownikéw wy-
nika takze z przepisow prawa europejskiego® i unijnego®.

Struktura organizacyjna PSZ byla ksztaltowana réznie ze wzgledu m.in. na zmieniajgce
si¢ potrzeby uczestnikéw rynku oraz skale bezrobocia’. Z uwagi na obecne polozenie ustro-
jowe podmiotéw wchodzacych w sklad PSZ aktualny jest poglad, zgodnie z ktérym zostaty
one uksztaltowane w oparciu o model rzagdowo-samorzadowy. Koordynatorem tych stuzb
jest minister wlasciwy do spraw pracy®.

Dz.U. z 1925 r. Nr 54, poz. 364.

Byta to jedna z pierwszych ustug $wiadczonych przez dzisiejsze PSZ. Dopiero zalecenie nr 72 MOP dotyczace stuzby
zatrudnienia z 1944 r. w pkt 1 stanowi, ze podstawowym obowigzkiem stuzby zatrudnienia powinno by¢ zapewnie-
nie jak najlepszej organizacji zatrudnienia jako czesci panstwowej polityki petnego zatrudnienia - zob. http://www.ilo.
org/dyn/normlex/en/fep=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:R072 (dostep: 12.09.2025 r.).

Art. 1 konwencji nr 88 MOP oraz uzupelniajace ja zalecenie nr 83 MOP dotyczace organizacji stuzby zatrudnie-
nia z 9.07.1948 ., http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z083.html (dostep: 21.11.2025 r.); art. 1 Konwencji nr 150
MOP dotyczacej roli, zadan i organizacji administracji pracy z 26.06.1978 r., https://www.mop.pl/doc/html/kon-
wencje/k150.html i uzupelniajace ja zalecenie nr 158 MOP dotyczace roli, zadan i organizacji administracji pracy
z 26.06.1978 ., http://www.mop.pl/doc/html/zalecenia/z158.html (dostep: 21.11.2025 r.).

Zob. art. 1 ust. 3 EKS, art. 1 ust. 3 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej z 3.05.1996 r., w: R.A. Henczel, J. Ma-
ciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej, Warszawa 1997, s. 56.

Zwlaszcza art. 29 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r.,
s. 389); art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011 z 5.04.2011 r. w sprawie swo-
bodnego przepltywu pracownikéw wewnatrz Unii (Dz.Urz. UE L 141, s. 1, ze zm.).

Zob. M. Paluszkiewicz [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 6, s. 119-120 i powolana tam litera-
tura; E. Ura, Organy zatrudnienia i instytucje rynku pracy [w:] System Prawa Pracy, red. KW. Baran, t. 8, Prawo rynku
pracy, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 237-251.

Zob. art. 27 w.r.p.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 16

. Polskie PSZ sg czgécig Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES - European Employment

Services)’, stanowigcych sie¢ wspdtpracy Komisji Europejskiej, publicznych stuzb zatrudnie-
nia panstw czfonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego i innych organizacji part-
nerskich. W ramach tej sieci $wiadczone sg ustugi miedzynarodowego posrednictwa pracy,
a takze gromadzone sg informacje o warunkach zycia i pracy we wskazanych krajach w celu
wspierania mobilnoéci na europejskim rynku pracy' (zob. art. 86 u.r.p.).

. Dzialanie PSZ stanowi przejaw ingerencji pafistwa w rynek pracy. Jest ona uzasadniona

znaczeniem, jakie ma zatrudnienie dla gospodarczego rozwoju kraju, ale réwniez dgzeniem
do podniesienia dobrobytu obywateli''. Podstawowg rolg tych stuzb jest organizowanie ryn-
ku pracy - w szczegdlnoéci poprawa przeptywu informacji, zapewnienie rownego dostepu
do tego rynku, a takze wyplata §wiadczen socjalnych. Na przestrzeni czasu z tradycyjnych
posrednikéw pracy podmioty te przeksztalcity sie w realizatoréw polityki zatrudnienia i pro-
graméw rynku pracy'?.

. W mysl art. 5 wr.p. PSZ, obok agencji zatrudnienia, OHP oraz innych instytucji'® okreslo-

nych w ustawie (np. partneréw spolecznych - art. 6) lub ktorym minister wtasciwy do spraw
pracy powierzy ich realizacje, wykonujg zadania w zakresie aktywnoéci zawodowej, wspie-
rania zatrudnienia oraz rynku pracy. Umieszczenie PSZ na samym poczatku tego katalogu
$wiadczy o ich kluczowej roli w realizacji tych zadan'.

. W mysl komentowanego art. 16 publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia

(wymienione w art. 17 u.r.p.) wraz z urzgdem obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
pracy oraz urzedami wojewodzkimi, WUP i PUP, realizujagcymi zadania okreslone ustawa.
W poréwnaniu z regulacjami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w komentowanym przepisie nie dokonano zmian o charakterze merytorycznym, ale jedynie
porzadkujacym. Wzieto bowiem pod uwage kolejnos¢ wymienienia organéw zatrudnienia
w art. 17 w.r.p. Pozostaje zatem aktualny dorobek doktryny' i judykatury wypracowany
w odniesieniu do PSZ na gruncie poprzedniej regulacji prawnej.

Zgodnie z uzasadnieniem wyroku NSA z 22.02.2008 r., I OSK 671/07', urzedy pracy
nie sg organami administracji publicznej, lecz stanowig jednostki organizacyjne pomocnicze
dla wykonywania zadan wlasciwych organdw (starostow, marszatkéw wojewodztw). Z kolei
w my$l wyroku WSA w Warszawie z 10.12.2010 r., IT SA/Wa 1171/10", nie mozna uznac,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z 13.04.2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkéw pracy oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz.Urz UE L 107, s. 1, ze zm.).

B. Polaniska-Sita, EURES - nowa ustuga rynku pracy, Sk Prac. 2006/5, s. 16; M. Wujczyk, System EURES [w:] System
Prawa Pracy, red. K.W. Baran, t. 8, Prawo rynku pracy, red. M. Wiodarczyk, Warszawa 2018, s. 854 i n. Zob. tez
https://eures.europa.eu/index_pl (dostep: 12.09.2025 r.).

Rola i funkcje publicznych stuzb zatrudnienia w réznych krajach - raport MOP, ,Rynek Pracy” 2004/10, nr specjalny,
s. 47-48.

Rola i funkcje..., s. 48-49.

Na gruncie komentowanej ustawy zrezygnowano jednak z wyodrebniania instytucji rynku pracy.

Por. rozdziaty 2-4 dziatu IIL

Np. E. Ura, Stuzby zatrudnienia - organizacja i zadania [w:] System Prawa Pracy, red. K.W. Baran, t. 8, Prawo rynku
pracy, red. M. Wlodarczyk, Warszawa 2018, s. 251-257.

LEX nr 466035.

LEX nr 755098.
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Art. 17 Dziat III. Publiczne stuzby zatrudnienia

ze publiczne stuzby zatrudnienia to wszystkie instytucje i urzedy panstwowe, w tym zakla-
dy penitencjarne, ktdre s3 odpowiedzialne za obstuge bezrobotnych. Stuzba Wiezienna nie
zalicza si¢ do instytucji rynku pracy realizujacych zadania w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.p.z.

Art. 17. [Organy zatrudnienia]

Organami zatrudnienia sa:

1) minister wiasciwy do spraw pracy;

2) minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w sprawach z zakresu koordynacji syste-
moéw zabezpieczenia spofecznego;

3) wojewodowie;

4) marszatkowie wojewddztw;

5) starostowie.

. Artykul 17 komentowanej ustawy w zamknietym katalogu wymienia organy zatrudnienia.
Sg nimi: minister wlasciwy do spraw pracy; minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego w sprawach z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego; wojewodo-
wie; marszatkowie wojewddztw oraz starostowie. Katalog ten zostal uzupetniony — w poréw-
naniu z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - o ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego'®, ktory wykonuje zadania zwigzane z koordynacja
$wiadczen z systemOw zabezpieczenia spotecznego.

. Ustawowe zadania: ministra wlasciwego do spraw pracy wskazano w rozdziale II dziatu III,
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego - w art. 20 u.r.p., za$ wojewo-
dy - w art. 30 u.r.p. W odniesieniu do sposobu przypisania zadan samorzagdowym PSZ
ustawodawca nie jest konsekwentny. Niektdore zadania przypisuje bowiem wprost tym orga-
nom (marszalkom wojewddztw w art. 34 ust. 1 u.r.p.), inne za$ samorzagdowi wojewodztwa
(art. 32 u.rp.) i powiatu (art. 38 u.r.p.), ktore organami zatrudnienia nie s3. Tylko w sposéb
poséredni z art. 33 ust. 3 oraz art. 39 u.r.p. mozna wywnioskowa¢, ze zadania te wykonuja
marszatkowie wojewddztw i starostowie. Wymienione organy zatrudnienia sa obstugiwane
przez urzedy wskazane w art. 16 w.r.p.

Art. 18. [Powotanie i odwotanie dyrektora WUP oraz jego zastepcow]

1. Marszatek wojewo6dztwa powotuje dyrektora WUP.

2. Marszatek wojewddztwa odwotuje dyrektora WUP po zasiegnieciu opinii wojewodzkiej rady ryn-
ku pracy. Opinia wojewoédzkiej rady rynku pracy nie jest wymagana w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 52 i art. 53 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy oraz w przypadku odwotania dyrek-
tora WUP na jego wniosek.

3. Powofanie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie umowy
o prace.

4. Stanowisko dyrektora WUP moze zajmowac osoba:

1) bedaca obywatelem polskim;

2) korzystajaca z petni praw publicznych;

3) ktodra nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo lub umysine prze-
stepstwo skarbowe;

4) wobec ktorej nie orzeczono prawomocnie zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach
organdw wiadzy publicznej lub petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi;

18 Nie wskazano go w art. 2 ust. 1 pkt 17 u.p.z., zawierajagcym legalng definicje organu zatrudnienia.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 18

5) posiadajaca wyksztatcenie wyzsze;

6) majaca co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym lub co najmniej 5-letni staz pracy
w publicznych stuzbach zatrudnienia lub OHP;

7) cieszaca sie nieposzlakowana opinia.
5. Zastepcéw dyrektora WUP powotuje i odwotuje dyrektor WUP.
6. Do zastepcow dyrektora WUP przepisy ust. 3 i 4 stosuje sie.

1. Komentowany artykul dotyczy powolywania i odwolywania dyrektora WUP oraz jego za-
stepcow. Nalezy jednak zgtosi¢ zastrzezenie do kolejnosci uregulowania w nim poszczegol-
nych zagadnien skladajacych sie na te problematyke. Powotania dyrektora WUP dotycza
art. 18 ust. 1, 3 i 4, ktore zupelnie niepotrzebnie przedzielono regulacja dotyczaca jego od-
wolania. Powinna znajdowac si¢ ona przed przepisami dotyczacymi zastepcow tego dyrekto-
ra. W takiej wlasnie kolejnosci zostang one skomentowane, co uporzadkuje analize i utatwi
proces interpretacji.

2. Z ust. 1 komentowanego art. 18 wynika, ze marszalek wojewddztwa powotuje dyrekto-
ra WUP. Przepis ten uksztaltowany jest na podobienstwo regulacji wynikajacej z ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’®. W $wietle uzycia zwrotu ,,powotuje”
na gruncie poprzedniego stanu prawnego powstawata watpliwo$¢ co do prawnej podstawy
nawigzania stosunku pracy z dyrektorem wojewodzkiego urzedu pracy. W doktrynie przed-
stawiono argumenty przemawiajace za uznaniem, Ze jest nig umowny stosunek pracy, nie
za$ powolanie®. Co zastuguje na aprobate, w aktualnym stanie prawnym watpliwosci te
rozstrzygnieto, wskazujgc wprost w ust. 3 komentowanego art. 18, Ze powolanie, o ktérym
mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Oznacza
to réwniez, ze powolanie, o ktérym mowa w ust. 1, wigze si¢ wylacznie z powierzeniem okres-
lonego stanowiska kierowniczego w strukturze organizacyjnej tego urzedu?, a do skutecz-
nego nawigzania stosunku pracy jest jeszcze konieczne zawarcie umowy o prace. Podobnie
»odwotanie”, o ktérym mowa w ust. 2, wigze sie jedynie z pozbawieniem tego stanowiska,
natomiast do ustania stosunku pracy konieczne jest dokonanie odrebnej czynnosci prawnej
rozwigzujacej albo wystgpienie zdarzenia wywotujacego taki skutek prawny.

Pracodawcy dyrektora WUP, podobnie jak jego zastepcow i pozostatych pracownikéw
tego urzedu, jest WUP. Oznacza to, ze o ile powolanie jest wylaczng kompetencja marszal-
ka wojewddztwa??, o tyle samo nawigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane przez tego
marszalka, ewentualnie - jako czynno$¢ w sprawach z zakresu prawa pracy* - przez inng
wyznaczong do tego osobe.

3. W ust. 4 komentowanego art. 18 wskazano kryteria, ktére musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie
o stanowisko dyrektora WUP. W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym katalog ten
ulegt modyfikacjom i znacznemu rozbudowaniu. Jako jedyna niezmieniong pozostawiono
przestanke wyksztalcenia wyzszego. Istotnie zmieniono warunek stazowy. Wprawdzie staz

9 Por. art. 8 ust. 5 u.p.z.

20 Zob. M. Paluszkiewicz [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 8, s. 151-152.

2! Dyrektora samorzadowe] jednostki organizacyjnej - rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w sprawie wy-
nagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1638 ze zm.), zalacznik nr 3, tabela IL.D. Stanowiska
w urzedach i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, pkt I. Wszystkie urzedy i wszystkie samorzadowe jednostki
organizacyjne, pkt 1.

22 Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 24.02.2015 r., NK-1.4131.22.2015, NZS 2015/3, s. 57.

3 Zob. art. 3' kp.
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Art. 18 Dziat III. Publiczne stuzby zatrudnienia

pracy w PSZ nadal ma istotne znaczenie w procesie kandydowania na stanowisko dyrektora
WUP, jednak wydluzono jego okres z 3 do 5 lat i ograniczono mozliwo$¢ zaliczania stazu pra-
cy w dotychczasowych instytucjach rynku pracy wylacznie do zatrudnienia w OHP (a wigc
juz nie w agencjach zatrudnienia, instytucjach szkoleniowych, instytucjach dialogu spofecz-
nego i partnerstwa lokalnego). Pojawita sie réwniez mozliwos¢ objecia tego stanowiska przez
osobe, ktora nie ma zadnego doswiadczenia w pracy w PSZ ani w OHP - musi ona jednak
wykaza¢ co najmniej 3-letni okres zatrudnienia na stanowisku kierowniczym. To ostatnie
okreslenie jest na tyle szerokie, ze jego znamiona wypelnia jakiekolwiek stanowisko kierow-
nicze, zajmowane w ramach zatrudnienia w tzw. sektorze publicznym, ale réwniez prywat-
nym. Zmiany te, uwzgledniajac przy tym odstapienie od konkursu jako metody wylaniania
kandydatow do zatrudnienia na stanowisku dyrektora WUP, umozliwiajg wiec coraz szersze
oddziatywanie czynnikéw politycznych na plaszczyzne organizacyjng PSZ.

Katalog kryteriow selekcyjnych uzupelniono réwniez o nowe warunki. Zalicza si¢
do nich: obywatelstwo polskie, pelnie praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyro-
kiem sadu za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, brak prawomoc-
nego orzeczenia zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych w urzedach organéw wiladzy
publicznej lub pelnienia funkeji zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi oraz
nieposzlakowang opinie. Przewazajg wiec wérdd nich warunki obiektywne, stosunkowo tatwe
do zweryfikowania. Na tym tle wyrdznia si¢ jednak przestanka w duzej mierze ocenna, ktérg
stanowi nieposzlakowana opinia. W procesie jej interpretacji moze by¢ jednak wykorzystany
dorobek doktryny i orzeczniczy wypracowany na gruncie ustawy z 21.11.2008 r. o pracowni-
kach samorzagdowych, w ktérej wymog ten rowniez jest stawiany. Do dyrektora WUP, jako
pracownika zatrudnionego w wojewodzkiej samorzagdowej jednostce organizacyjnej, maja
zastosowanie przepisy tej ustawy na podstawie jej art. 2 pkt 1.

Dodanie tych kryteriéw selekcyjnych jest nieco kiopotliwe w procesie interpretacji ko-
mentowanej ustawy ze wzgledu na to, ze w ustawie o pracownikach samorzagdowych for-
mufowane s3 odmienne katalogi przestanek, ktdre muszg spetni¢ pracownicy samorzadowi.
Wprawdzie art. 3 u.pr.sam. wskazuje, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do pracownikow
zatrudnionych w jednostkach wymienionych w jej art. 2, ktdérych status prawny okreslajg
odrebne przepisy, jednak nie mozna przyjaé, ze komentowana ustawa w sposéb wyczerpu-
jacy reguluje zatrudnienie pracownikéw PSZ, obejmujac najwazniejsze kwestie dotyczace
nawigzania, treéci i rozwigzania stosunku pracy*%. Ustawa o pracownikach samorzagdowych
okresla bowiem np. rodzaje uméw o prace zawieranych z pracownikami samorzgdowymi,
w tym z dyrektorami WUP, czy - wraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej pod-
stawie - zasady wynagradzania tych pracownikéw. W konsekwenciji, biorgc pod uwage tres¢
art. 6 ust. 3 i 4 u.pr.sam., okreslajacych rygory selekcyjne w odniesieniu do pracownikéow sa-
morzadowych, w tym zatrudnianych na podstawie umowy o prace i na kierowniczych stano-
wiskach urzedniczych, nalezy przyjaé, ze migdzy nimi a art. 18 ust. 4 u.r.p. zachodzi zalezno$¢
lex generalis — lex specialis. Ostatnio wspomniany przepis jest bardziej szczegétowy, ponie-
waz odnosi sie wytacznie do jednej kategorii pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym - do dyrektoréw
WUP i ich zastepcow. Zgodnie z reguly lex specialis derogat legi generali w rezultacie nalezy
przyjaé, ze art. 18 ust. 4 u.r.p. formuluje wyczerpujacy, a wiec niepodlegajacy uzupetnieniu
na podstawie art. 6 u.pr.sam., katalog warunkéw stawianych dyrektorom WUP. Taki rezul-

Takie przestanki wylaczenia, o ktérym mowa w art. 3 w.p.s., podaje M. Wujczyk [w:] Pracownicy samorzgdowi. Wyna-
gradzanie pracownikéw samorzgdowych. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2023, s. 40-41.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 18

tat wykladni nie jest jednak w pelni satysfakcjonujacy. W szczegolnosci wérod wskazanych
w art. 18 ust. 4 u.r.p. przestanek wymaganych do spelnienia przez dyrektoréw WUP nie ma,
wymienionej w art. 6 ust. 1 u.pr.sam., pelnej zdolnoséci do czynnosci prawnej. Jest ona nie-
zbedna do realizowania zadan wynikajacych z ustawy, w tym w szczegélnosci do wydawania
decyzji administracyjnych?® czy zawierania uméw (np. o prace z innymi pracownikami PSZ
w imieniu pracodawcy, ktérym jest WUP). Postulowaé wiec nalezy jak najszybsze uzupet-
nienie komentowanej regulacji.

Powstaje rowniez pytanie, czy zmiana katalogu wymogéw stawianych dyrektorom WUP
moze wplyna¢ na dotychczas nawigzane stosunki pracy z osobami zajmujgcymi te stano-
wiska. Odpowiedzi na nie nalezy poszukiwa¢ w przepisach przejsciowych komentowanej
ustawy. Na mocy art. 428 ust. 2 u.r.p. dyrektorzy wojewodzkich urzedéw pracy (podobnie
jak wicedyrektorzy) z dniem wejécia w Zycie komentowanej ustawy stali sie odpowiednio
dyrektorami WUP i ich zastepcami.

Warto zauwazy¢, ze ustawodawca zrezygnowal z wyraznego regulowania kompetencji
kontrolnej wojewody w zakresie spetniania wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych dla dy-
rektorow urzedow pracy (art. 10 ust. 1 pkt 2 u.p.z.). Na gruncie aktualnego stanu prawnego
nadal jest to jednak mozliwe, poniewaz obszary kontroli wojewody zostaly w art. 30 ust. 1
wskazane w sposob przyktadowy, na co wskazuje uzycie okreslenia ,,w szczegolnosci”.

W komentowanej regulacji, w poréwnaniu z poprzednio obowiazujaca, nie ma juz wy-
magania, aby kandydat do zatrudnienia na stanowisku dyrektora WUP zostal wyloniony
w drodze konkursu. Oznacza to, Ze zastosowanie znajda w tym zakresie odpowiednie posta-
nowienia ustawy o pracownikach samorzadowych, w szczegdlnosci odnoszace sie do naboru
kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, jak réwniez przepisy dotyczace mozliwosci
obsady stanowisk urzedniczych w drodze rekrutacji wewnetrznej.

. W dalszej kolejnosci nalezy przejé¢ do oméwienia regulacji dotyczacej odwolania dyrektora

[SEEN

WUP, ktdra zostata zawarta w art. 18 ust. 2 komentowanej ustawy. Skoro w mysl art. 4 ust. 2
u.pr.sam. pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na stanowiskach urzedniczych, w tym
na kierowniczych stanowiskach urzedniczych, do ktérych zalicza si¢ stanowisko dyrekto-
ra WUP?, to odwolanie z tego stanowiska prowadzi do rozwigzania stosunku pracy. O ile
w przypadku powotywania dyrektora WUP marszalek wojewddztwa dziata samodzielnie,
o tyle w razie odwolania zasadg jest wspétdzialanie z wojewddzka rada rynku pracy. Przy-
biera ono posta¢ niewigzacego opiniowania. Odwolanie dyrektora WUP z pominieciem tej
opinii, w przypadkach gdy jest ona wymagana, prowadzi do skutecznego rozwigzania sto-
sunku pracy, ktére nastapi jednak w sposéb niezgodny z prawem. W takiej sytuacji byty
juz pracownik bedzie mégt dochodzi¢ od pracodawcy stosownych roszczen. W ustawie nie
okreslono terminu na przygotowanie tej opinii i przekazanie jej marszatkowi wojewddztwa.
Ustawodawca wskazuje réwniez w zamknietym katalogu, obejmujacym art. 52 1 53 k.p. oraz
wniosek o odwolanie zfozony przez zainteresowanego, przypadki, w ktérych wspoltdziatanie
z wojewo6dzka rada rynku pracy nie jest wymagane, a wiec marszalek wojewddztwa moze
samodzielnie odwota¢ dyrektora WUP.

Zob. art. 33 ust. 3 w.r.p.

Jako dyrektora samorzadowej jednostki organizacyjnej - rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, zalacznik nr 3, tabela IL.D. Stanowiska w urzedach i samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, pkt I. Wszystkie urzedy i wszystkie samorzadowe jednostki organizacyjne, pkt 1.
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Art. 19 Dziat III. Publiczne stuzby zatrudnienia

. Ustepy 5 i 6 komentowanego art. 18 odnoszg si¢ do zastepcow dyrektora WUP. W pordw-

naniu z poprzednim stanem prawnym w miejsce ,wicedyrektoréw” ustawodawca postuguje
sie okresleniem ,,zastepcy dyrektora”. Zmiana ta miata zapewne uporzadkowa¢ uzywana no-
menklature - w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewidziano
wicedyrektoréw wojewddzkich urzedow pracy i zastepcow dyrektoréw powiatowych urzedow
pracy. Prima facie jest to zabieg kosmetyczny, jesli dodatkowo sie zwazy, ze zgodnie z defi-
nicjg stownikowa wicedyrektor oznacza wlasnie zastepce dyrektora”. Wywoluje on jednak
istotne konsekwencje prawne, wymagajace przyjecia stosownych przepisow przejsciowych.
W mygl art. 428 ust. 2 u.r.p. wicedyrektorzy wojewddzkich urzedéw pracy z dniem wejécia
w Zycie niniejszej ustawy stali sie zastepcami tych dyrektoréw.

Zastepcow dyrektora WUP powoluje i odwotuje dyrektor WUP. W proces ich odwoly-
wania nie jest wiec zaangazowana wojewddzka rada rynku pracy. Na podstawie zawartego
w art. 18 ust. 6 odestania do zastepcow dyrektora WUP stosuje sie wprost ust. 3 i 4 art. 18.
W konsekwencji poczynione wyzej uwagi?® w odniesieniu do podstawy prawnej nawigzania
stosunku pracy z dyrektorem WUP oraz rygoréw selekcyjnych zachowuja wiec swojag aktu-
alno$¢ do powolywania i odwolywania zastepcow dyrektora WUP.

Art. 19. [Powotanie i odwotanie dyrektora PUP oraz jego zastepcow]

1. Starosta powotuje dyrektora PUP.

2. Starosta odwotuje dyrektora PUP po zasiegnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. Opinia po-
wiatowej rady rynku pracy nie jest wymagana w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 i art. 53 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy oraz w przypadku odwotania dyrektora PUP na jego wniosek.

3. Zastepcow dyrektora PUP powotuje i odwotuje dyrektor PUP.

4. Do dyrektora PUP i zastepcow dyrektora PUP przepisy art. 18 ust. 3 i 4 stosuje sie.

5. Dyrektora PUP, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1, powotujg i odwotujag w porozumieniu wiasciwi
starostowie. Organ wtasciwy do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy ustalajg w porozumieniu
wiasciwi starostowie. Przepisy ust. 2 oraz art. 18 ust. 3 i 4 stosuje sie.

. Komentowany artykut dotyczy problematyki powolywania na stanowisko dyrektora PUP

i odwolywania z niego. Nalezy jednak zglosi¢ zastrzezenie do kolejnosci uregulowania w nim
poszczegdlnych zagadnien skladajacych sie na t¢ problematyke. Powolania dyrektora PUP
dotycza art. 19 ust. 1, 3, 4 i 5, ktore zupelnie niepotrzebnie przedzielono regulacjg dotyczaca
jego odwolania. Powinna si¢ ona znajdowa¢ w konicowych ustepach komentowanego arty-
kutu. W takiej wlasnie kolejnoéci zostang one poddane analizie, co ulatwi proces ich inter-
pretaciji.

. Z ust. 1 komentowanego art. 18 wynika, Ze starosta powoluje dyrektora PUP. Pojecie staro-

)

>

sty zostalo zdefiniowane w stowniczku ustawowym w art. 2 pkt 43 u.r.p. W mysl tego prze-
pisu oznacza ono staroste powiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu, sprawujace-
go zwierzchnictwo nad PUP. Zgodnie z art. 26 ust. 2 u.s.p. starosta jest przewodniczacym
zarzadu powiatu, czyli jego organu wykonawczego (art. 26 ust. 1 w.s.p.). Z kolei stosownie
do art. 91 u.s.p. prawa powiatu przystuguja miastom, ktére 31.12.1998 r. liczyly wiecej niz
100 000 mieszkancéw, a takze miastom, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewo-
déw, albo tym, ktore zostaly okreslone jako miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu

Stownik jezyka polskiego PWN, hasto: wicedyrektor, https://sjp.pwn.pl/sjp/wicedyrektor;2579782.html (dostep:
1.09.2025 r.).
Zob. uwagi 2-4.
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pierwszego podzialu administracyjnego kraju na powiaty. Miasto na prawach powiatu jest
jednostka samorzadows realizujacg zadania zar6wno gminne, jak i powiatowe, poniewaz —
zgodnie z art. 92 ust. 2 u.s.p. — jest to gmina wykonujaca zadania powiatu. Funkcje organu
w miescie na prawach powiatu, na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 2 u.s.p., sprawuje — obok rady
miasta — prezydent miasta. Zadania w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrud-
nienia oraz rynku pracy realizowane w powiecie okres§lono w rozdziale IV dziatu III komen-
towanej ustawy, zatytulowanego ,,Publiczne stuzby zatrudnienia”. Poniewaz mogg by¢ one
realizowane zaréwno w powiecie, jak i w mieécie na prawach powiatu, ustawodawca na po-
trzeby komentowanej ustawy utozsamia staroste z prezydentem miasta na prawach powiatu,
cho¢ sg to dwa odrebne od siebie i posiadajace rozne kompetencje organy administracji.

W $wietle uzycia zwrotu ,,powoluje” na gruncie poprzedniego stanu prawnego powstawa-
ta watpliwos¢ co do prawnej podstawy nawigzania stosunku pracy z dyrektorem powiatowego
urzedu pracy. W doktrynie przedstawiono argumenty przemawiajgce za uznaniem, Ze jest
nig umowny stosunek pracy, nie za§ powotanie”. Co zastuguje na aprobate, w aktualnym
stanie prawnym watpliwosci te rozstrzygnieto, odwolujac sie w art. 19 ust. 4 u.r.p. wprost
do art. 18 ust. 3 w.r.p., w ktorym explicite wskazano, ze powolanie to stanowi nawigzanie
stosunku pracy na podstawie umowy o prace. Oznacza to réwniez, ze owo powolanie wigze
sie wylgcznie z powierzeniem okre$lonego stanowiska kierowniczego w strukturze organi-
zacyjnej tego urzedu, a do skutecznego nawigzania stosunku pracy jest jeszcze konieczne
zawarcie umowy o prace. Podobnie ,,odwotanie”, o ktérym mowa w ust. 2, wigze si¢ jedynie
z pozbawieniem tego stanowiska, natomiast do ustania stosunku pracy konieczne jest doko-
nanie odrebnej czynnosci prawnej rozwigzujacej albo wystapienie zdarzenia wywotujacego
taki skutek prawny.

Pracodawca dyrektora PUP, podobnie jak jego zastepcow i pozostatych pracownikow
tego urzedu, jest PUP. Oznacza to, Ze o ile powolanie jest wytaczng kompetencja starosty,
o tyle samo nawigzanie umowy o prace moze by¢ dokonane przez ten organ zatrudnienia,
ewentualnie jako czynno$¢ w sprawach z zakresu prawa pracy’ przez inng wyznaczong
do tego osobe.

. W ust. 4 komentowanego art. 19 w sposob poéredni - bo przez odwotanie do art. 18

ust. 3 u.r.p. - wskazano kryteria, ktére musi spetnia¢ osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko dy-
rektora PUP oraz jego zastgpcy. W tym zakresie aktualne sg uwagi zawarte w komentarzu
do art. 18 ust. 4 (uwaga 3).

Dodanie tych kryteriow selekcyjnych jest nieco ktopotliwe w procesie interpretacji, po-
niewaz do dyrektoréw PUP jako jednostek organizacyjnych samorzadu powiatu (art. 33b
pkt 2 u.s.p.) maja réwniez zastosowanie, na podstawie art. 2 pkt 2 u.pr.sam., inne przepisy
tej ustawy. Wprawdzie art. 3 u.pr.sam. wskazuje, Ze jej przepiséw nie stosuje si¢ do pracow-
nikéw zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktérych status prawny okreslaja
odrebne przepisy, jednak nie mozna przyja¢, ze komentowana ustawa w sposob wyczerpu-
jacy reguluje zatrudnienie pracownikéw PSZ, obejmujac najwazniejsze kwestie dotyczace
nawigzania, treéci i rozwiazania stosunku pracy®. Ustawa o pracownikach samorzagdowych
okresla bowiem np. rodzaje uméw o prace zawieranych z pracownikami samorzadowymi,

Zob. M. Paluszkiewicz [w:] Ustawa o promocji zatrudnienia..., red. Z. Géral, art. 9, s. 174-176.

Zob. art. 3! k.p.

Takie przestanki wylaczenia, o ktorym mowa w art. 3 u.p.s., podaje M. Wujczyk [w:] Pracownicy samorzqdowi...,
red. KW, Baran, s. 40-41.
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Art. 19 Dziat III. Publiczne stuzby zatrudnienia

w tym z dyrektorami PUP, czy - wraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podsta-
wie - zasady wynagradzania tych pracownikéw. W konsekwencji, bioragc pod uwage tres¢
art. 6 ust. 3 i 4 u.pr.sam., okreslajacych rygory selekcyjne w odniesieniu do pracownikéw
samorzagdowych, w tym zatrudnianych na podstawie umowy o prace i na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, nalezy przyjaé, ze miedzy nimi a art. 18 ust. 4 w.r.p. zachodzi
zalezno$¢ lex generalis - lex specialis. Ostatnio wspomniany przepis jest bardziej szczegdlowy,
poniewaz odnosi sie wyltacznie do jednej kategorii pracownikéw samorzadowych zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku urzedniczym - dyrektoréw
PUP i ich zastepcow. Zgodnie z reguly lex specialis derogat legi generali w rezultacie nalezy
przyjaé, ze art. 18 ust. 4 u.r.p. formuluje wyczerpujacy, a wiec niepodlegajacy uzupetnieniu
na podstawie art. 6 u.pr.sam., katalog warunkow stawianych dyrektorom PUP i ich zastep-
com. Taki rezultat wyktfadni nie jest jednak w pelni satysfakcjonujacy. W szczegolnosci wérod
wymienionych w art. 18 ust. 4 u.r.p. przestanek wymaganych do spefnienia przez dyrektorow
PUP nie ma, wskazanej w art. 6 ust. 1 u.pr.sam. - pelnej zdolno$ci do czynnosci prawne;j. Jest
ona niezbedna do realizowania zadan wynikajacych z ustawy, w tym w szczegolnosci do wy-
dawania decyzji administracyjnych® czy zawierania umoéw (np. o prace z innymi pracowni-
kami publicznych stuzb zatrudnienia w imieniu pracodawcy, ktérym jest PUP). Postulowa¢
wiec nalezy jak najszybsze uzupelnienie komentowanej regulacji.

Powstaje jeszcze pytanie, czy zmiana katalogu wymogow stawianych dyrektorom PUP
i ich zastepcom moze wplyna¢ na dotychczas nawigzane stosunki pracy z osobami zajmuja-
cymi te stanowiska. Odpowiedzi na nie nalezy poszukiwa¢ w przepisach przejsciowych ko-
mentowanej ustawy. Na mocy art. 428 ust. 2 u.r.p. dyrektorzy powiatowych urzedéw pracy
oraz ich zastepcy z dniem wejécia w zycie komentowanej ustawy stali sie odpowiednio dy-
rektorami PUP i ich zastgpcami.

W komentowanej regulacji, w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacg, nie ma juz wyma-
gania, aby kandydat do zatrudnienia na stanowisku dyrektora PUP zostal wyloniony w dro-
dze konkursu. Oznacza to, ze zastosowanie znajda w tym zakresie odpowiednie postano-
wienia ustawy o pracownikach samorzagdowych, w szczegolnosci odnoszace si¢ do naboru
kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, jak réwniez przepisy dotyczace mozliwoéci
obsady stanowisk urzedniczych w drodze rekrutacji wewnetrznej.

W dalszej kolejnosci nalezy przej$¢ do oméwienia regulacji dotyczacej odwotania dyrektora
PUP, ktora zostata zawarta w art. 19 ust. 2. Skoro w my$l art. 4 ust. 2 u.pr.sam. pracownicy
samorzgdowi sg zatrudniani na stanowiskach urzedniczych, w tym na kierowniczych sta-
nowiskach urzedniczych, do ktérych zalicza si¢ stanowisko dyrektora PUP¥, to odwolanie
z tego stanowiska prowadzi do rozwigzania stosunku pracy. O ile w przypadku powolywania
dyrektora PUP starosta dziala samodzielnie, o tyle w razie odwotania zasadg jest wspoldzia-
tanie z powiatowa rada rynku pracy. Przybiera ono posta¢ niewigzacego opiniowania. Odwo-
tanie dyrektora PUP z pominieciem tej opinii, w przypadkach gdy jest ona wymagana, pro-
wadzi do skutecznego rozwigzania stosunku pracy, ktore nastapi jednak w sposéb niezgodny
z prawem. W takiej sytuacji byly pracownik bedzie mégt dochodzi¢ od pracodawcy stosow-
nych roszczen. W ustawie nie okreslono terminu na przygotowanie tej opinii i przekazanie

Zob. art. 39 ust. 2 w.r.p.

Jako dyrektora samorzadowej jednostki organizacyjnej — rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.10.2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, zalacznik nr 3, tabela IL.D. Stanowiska w urzedach i samorzadowych
jednostkach organizacyjnych, pkt I. Wszystkie urzedy i wszystkie samorzadowe jednostki organizacyjne, pkt 1.
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