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Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (tekstjedn.: Dz. U.z2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny
(Dz. U. Nr 13, poz. 94 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks kar-
ny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 186
z pozn. zm.)

Konwencja w sprawie zwalczania korupcji funk-
cjonariuszy Wspdlnot Europejskich lub funkcjo-
nariuszy Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
z dnia 26 maja 1997 r., sporzadzona na podstawie
art. K.3 ust. 2 pkt ¢ Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz. Urz. WE C 1952 25.06.1997, 5. 2; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 8, s. 136)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.)
Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchi-
ment d’argent et le financement du terrorisme dans
le secteur financier du 10 octobre 1997, RO 955
(ustawa z dnia 10 pazdziernika 1997 r. o przeciw-
dziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowa-
niu terroryzmu w sektorze finansowym)
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Loi sur 'Autorité fédérale de surveillance des
marchés financiers (Loi sur la surveillance des
marchés financiers, LFINMA) du 22 juin 2007,
RO 956.1 (ustawa z dnia 22 czerwca 2007 r. o Fe-
deralnym Urzedzie Nadzoru Rynkéw Finanso-
wych)

Ordonnance de ’Autorité fédérale de surveillance
des marchés financiers sur la prévention du blan-
chiment d’argent et du financement du terrorisme
(Ordonnance de la FINMA sur le blanchiment
d’argent, OBA-FINMA) du 8 decembre 2010,
RS 955.033.0 (zarzadzenie Urzedu Federalnego
Nadzoru Rynku Finansowego z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie przeciwdziatania praniu brud-
nych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo banko-
we (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 128)

Code pénal suisse du 21 décembre 1937, RS 311.0
(szwajcarski kodeks karny z dnia 21 grudnia
1937 1)

ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.
poz. 1149 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1182 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
strumentami finansowymi (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 94 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz. U.z2015r.
poz. 184)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicz-
nej i warunkach wprowadzania instrumentdw fi-
nansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1382)



Wykaz skrétow

ustawa o PIP

ECR
EPS
GSP
M. Praw.
OSA
OSNPG

osP

PiP

PPH

PPK

Prok. i Pr.
Prz. Polic.
PUG

RO

St. Praw.

ZN ASW

ZP BAS

ESA

ESNF
ETS
FATF

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwo-
wej Inspekcji Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 404 z pézn. zm.)
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European Court Reports
Europejski Przeglad Sadowy
Gdanskie Studia Prawnicze
Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej
Orzecznictwo Sagdow Polskich

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Karnego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Policyjny

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
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Studia Prawnicze

Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrz-
nych
Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych

Inne

European Supervisory Authority (Europejskie
Urzedy Nadzoru Finansowego)
Europejski System Nadzoru Finansowego

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Financial Action Task Force (Grupa Specjalna
ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy)
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FINMA

GFI
KDD

KGP
KIO
KNF
KPP
KWP
MROS

NBP
OECD

OLAF

SG
sus
SIWZ
SKOK
UOKiK
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Swiss Financial Market Supervisory Authority
(Federalny Urzad Nadzoru Rynkéw Finanso-
wych)

Global Financial Integrity

knowledge discovery in databases (techniki odkry-
wania wiedzy w bazach danych)

Komenda Gltéwna Policji

Krajowa Izba Odwolawcza

Komisja Nadzoru Finansowego

komenda powiatowa Policji

komenda wojewoddzka Policji

Money Laundering Reporting Office Switzerland
(Szwajcarski Urzad Informowania o Praniu Pie-
niedzy)

Narodowy Bank Polski

ang. Organisation for Economic Co-operation
and Development (Organizacja Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju)

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych

Straz Graniczna

Stowarzyszenie Instytut Informatyki Sledczej
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia
spoldzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Urzad Zamoéwien Publicznych



Od redaktora

Rynki finansowe nalezg do niezwykle waznych segmentéw wspot-
czesnej gospodarki, zapewniajg jej staly doplyw kapitalu. Nalezy jed-
noczes$nie podkresli¢, Ze sg one istotnym elementem calego systemu
finansowego. Na skutek zachodzacych na $wiecie zmian ulegaja ciaglej
ewolucji, co wigze si¢ z powstawaniem nowych instrumentéw finan-
sowych. Efektywne wykorzystanie tych narzedzi powinno stanowi¢
przedmiot troski i odpowiednich dziatan licznych instytucji finanso-
wych. Nalezy bowiem pamigta¢, ze przeptywowi kapitatu towarzysza
takze rdznego rodzaju negatywne zjawiska. W skrajnych przypadkach
moga one przybieraé postaé przestepstwa, niejednokrotnie o charak-
terze zorganizowanym. Dlatego tez szczegdlna role w identyfikowa-
niu zagrozen w tym obszarze odgrywaja nauki penalne, m.in. prawo
karne, kryminologia oraz kryminalistyka.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie wspomnianych zagrozen
z réznych perspektyw. Przede wszystkim, jak wcze$niej podkreslono,
bedzie to teoretyczne ujecie analizowanych zjawisk, uwzgledniajace
dorobek prawa karnego. W tym zakresie autorzy poszczegoélnych roz-
dzialéw pracy, prezentujac stanowisko rodzimych nauk penalnych,
szeroko odwolujg si¢ takze do unijnego oraz migedzynarodowego pra-
wa karnego. Niezwykle bogata jest rdwniez warstwa kryminologiczna
prezentowanej ksigzki, dzieki czemu opracowanie to, przez ukazanie
etiologii, symptomatologii oraz profilaktyki zjawisk kryminalnych, zy-
skuje dodatkowo walor pracy przydatnej nie tylko dla przedstawicieli
instytucji finansowych, lecz takze dla osob reprezentujacych organy
$cigania i wymiar sprawiedliwo$ci. Niewatpliwie ta grupa odbiorcow
bedzie réwniez zainteresowana problematyka taktyczno-techniczna
prezentowanych zjawisk, tym bardziej ze zamieszczone w ksiazce wy-
stapienia odwotuja si¢ m.in. do najnowszych zdobyczy wspolczesnej
kryminalistyki w zakresie ujawniania przestepstw finansowych.
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Od redaktora

Trzeba réwniez podkresli¢ interdyscyplinarny charakter opra-
cowania. Do wspolpracy zaproszono nie tylko przedstawicieli wspo-
mnianych wyzej nauk, lecz takze cenionych w kraju i za granica
specjalistow, ktorzy zglebiaja problematyke patologii na rynkach
finansowych z perspektywy ekonomii, finanséw, prawa administra-
cyjnego, prawa unijnego i miedzynarodowego oraz historii. Tym
samym, niniejsza praca stala si¢ szerokim forum wymiany pogla-
déw na najbardziej aktualne problemy kojarzone nie tylko z prze-
stepczo$cig finansows, lecz takze z problematyka przeciwdziatania
szeroko definiowanej przestepczoséci gospodarczej. Zawarte w niej
uwagi, spostrzezenia oraz propozycje maja niekwestionowany wy-
miar empiryczny, poniewaz wielu autoréw to rdwniez praktycy, repre-
zentujacy takie organy i instytucje, jak prokuratura, policja, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, palestra itd. Wéréd autoréw opraco-
wan sg takze przedstawiciele podmiotéw gospodarczych. Ich ocena
wspolczesnych zagrozen w obszarze gospodarki i finanséw moze by¢
szczegOlnie interesujaca i przydatna, zwlaszcza dla organow $ciga-
nia. Stad kolejnym niewatpliwym atutem ksiazki jest jej edukacyjna
funkcja. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze podnoszenie $wiadomo-
$ci spotecznej z zakresu ekonomii, prawa finansowego oraz prawa
karnego, kryminologii i kryminalistyki moze by¢ skuteczng forma
przeciwdzialania szeroko pojetej przestepczosci finansowe;j.

W tym zakresie praca stanowi podsumowanie projektu badaw-
czego dofinansowanego z grantu w ramach Stypendium im. Lestawa
A. Pagi, sfinalizowanego w trakcie Studenckiego Forum Naukowego
»Edukacja ekonomiczna na rzecz bezpieczenstwa obrotu finansowego”
(Olsztyn, Uniwersytet Warminsko-Mazurski, 8 maja 2014 r.). Orga-
nizatorem konferencji byta Katedra Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej Wydziatu Prawa i Administracji UWM oraz Studenckie Koto
Naukowe Kryminologii ,,Vestigium”. Natomiast w cz¢s$ci karnej oraz
kryminologiczno-kryminalistycznej zmieszczone w ksigzce opraco-
wania odwotuja si¢ takze do dorobku Forum Naukowego ,,Podlasie -
Warmia i Mazury”, ktdrego sygnatariusze, wspierani przez cztonkow
studenckich kot naukowych, co 2 lata inicjuja miedzynarodowe spot-
kania dotyczace roznych aspektow przeciwdzialania przestepczosci.
Warto wspomnie¢, ze IV Forum Naukowe dotyczylo problematyki
przeciwdzialania patologiom na rynkach finansowych i stanowito jed-
noczesnie integralng cze$¢ wspomnianego wczeéniej przedsiewziecia
(»Bezpieczenstwo obrotu finansowego”, Pacoéltowo, 7 maja 2014 r.).
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Wprowadzenie do przedmiotowej problematyki stanowi referat
na temat ochrony rynkéw finansowych postrzeganych z perspekty-
wy zjawiska prania pieniedzy (Emil W. Ptywaczewski, Ewa M. Guzik-
-Makaruk). Kolejni autorzy przedstawiaja przestepczo$¢ przeciwko
interesom finansowym Unii Europejskiej w ujeciu statystycznym (Mi-
rostawa Melezini, Andrzej Sakowicz). Natomiast o relacjach miedzy
prawem i ekonomia czytelnik dowie si¢ z opracowania charakteryzu-
jacego dozwolone i niedozwolone praktyki gieldowe (Mariola Lemon-
nier). Kryminologiczng analize korupcji gospodarczej, podwazajacej
wiarygodno$¢ krajowych i unijnych rynkéw, mozna znalez¢ w tekécie
na temat zmoéw przetargowych (Wiestaw Plywaczewski). Z kolei referat
o nielegalnych transferach finansowych stanowi teoretyczne uszczegd-
fowienie problematyki tzw. czarnych rynkéw (Piotr Chlebowicz). Prob-
lematyka przeciwdzialania przestepczosci finansowej zostala oméwio-
na na tle technologii data mining (Wojciech Filipkowski). Niezwykle
interesujacg analize wiktymologiczng zawiera opracowanie po$wie-
cone zjawisku wywierania wpltywu na osoby prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza przez uprowadzenie dla okupu (Monika Kotowska). Nie
mniej pouczajace jest rowniez studium ukazujace geneze i rozwdj stuzb
policyjnych zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci gospodarczej,
od ich powstania po obecne czasy (Andrzej Misiuk). Problemy prawne
ikryminologiczne zwigzane z dzialalnoscig parabankéw przedstawio-
ne zostaty w kolejnym referacie, w ktérym autorzy nawiazali m.in. do
glosnych medialnie afer ujawnionych w sektorze finansowym (Piotr
Chorbot, Bartlomiej Gadecki). Napady na banki analizowane z per-
spektywy ich sprawcow (Katarzyna Laskowska) oraz proceder handlu
ludZzmi jako segment podziemnych gospodarek (Janusz Bryk, Izabela
Nowicka) to kolejne zjawiska o wymiarze kryminalnym, ktére dos¢
rzadko s3 prezentowane na tle przestepczosci finansowej. Nie ulega
watpliwosci, ze opracowania te znaczgco poszerzaja dotychczasowa
wiedze na temat nielegalnych praktyk w sektorze finansowym. Oce-
na ta odnosi si¢ réwniez do tekstow, w ktorych autorzy prezentuja
problematyke prawnokarnej ochrony tozsamosci elektronicznej w per-
spektywie przeciwdzialania nielegalnym rynkom finansowym (Mar-
ta Romanczuk-Gracka) oraz ryzyka zwigzanego z rozwojem obrotu
wirtualnymi walutami (Michal Marianski). Do niedawna problemy te
wystepowaly jedynie w wymiarze teoretycznym, wspdlczesnie obrot
wirtualnymi $rodkami platniczymi przezywa zaskakujacy rozkwit
istal sie wyzwaniem dla tradycyjnych rynkéw finansowych, a kradzie-
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Od redaktora

ze tozsamoéci stanowia nowa forme przestepcza, zwigzang z rozwojem
komunikacji elektronicznej. Kontynuacja problematyki uprowadzen
biznesmendw lub czlonkéw ich rodzin jest opracowanie ukazujace
role spotecznych inicjatyw na rzecz eliminowania patologii w sferze
dziatalnos$ci gospodarczej (Maciej Duda, Klaudia Luka). W ksigzce
nie zabrakto tez aspektéw poréwnawczych, znalez¢ je mozna w wielu
referatach, m.in. w pracy przedstawiajacej mozliwosci walki z prze-
stepczoscig ekonomiczng w Republice Stowacji (Pavel Kypta) oraz
w opracowaniu analizujagcym szwajcarskie uregulowania dotyczace
zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu (Magdalena
Perkowska). Natomiast przeglad polskich przepiséw karnych dotycza-
cych przestepstwa falszerstwa pieniedzy ujety zostal w tekscie, ktory
stanowi jednocze$nie omoéwienie dotychczasowych uregulowan w tym
zakresie (Joanna Narodowska, Natalia Dabkowska). Kolejne opraco-
wanie porusza niezwykle wazna i aktualna problematyke manipulacji
informacja na gietdzie (Szymon Buczynski, Kamila Duszak). Ksigz-
ke zamyka prezentacja Komisji Nadzoru Finansowego jako organu
administracji panstwowej (Agata Lewkowicz, Lukasz Szumkowski).
Dodatkowo w pracy znalazla sie krotka informacja o dziatalnosci
Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia na Rzecz Bezpieczenistwa
(Tobiasz Niemiro, Tomasz Warykiewicz). Nalezy przy okazji podkre-
8li¢, ze dzieki wsparciu Stowarzyszenia udzielonemu Katedrze Kry-
minologii i Polityki Kryminalnej oraz Studenckiemu Kotu Naukowe-
mu ,,Vestigium” udato sie w pelni zrealizowa¢ zadania przewidziane
we wspomnianym wcze$niej projekcie badawczym, a niniejsza ksigzka
stanowi efekt podjetych wspolnie zobowiazan. Jednoczesnie praca ta
wpisuje si¢ w dotychczasowy dorobek Katedry Kryminologii i Polityki
Kryminalnej, ktérej jednym z priorytetowych kierunkéw badawczych
jest problematyka nielegalnych rynkéw, w szczegdlnosci rynkéw finan-
sowych (zob. m.in. Nielegalne rynki. Geneza, skala zjawiska oraz moZzli-
wosci przeciwdziatania, red. W. Plywaczewski, P. Chlebowicz, Olsztyn
2012; Zagrozenia w sektorze bankowym. Analiza kryminalna zjawisk
oraz mozliwosci przeciwdziatania, red. P. Chlebowicz, Olsztyn 2013).

Ksigzka nie wyczerpuje wszystkich problemdw, ktdre kojarzone
sg z patologiami na rynkach finansowych. Ograniczeniem dla pelnego
przedstawienia sygnalizowanych zagadnien sg nie tylko limity wy-
dawnicze, lecz takze niezwykle pojemna tematyka. Przy czym nalezy
zauwazy¢, ze zjawiska, ktore stanowig przedmiot zawartych w pracy
rozwazan, podlegaja stalym i dynamicznym przeobrazeniom. Oznacza
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to, ze podjeta problematyka wymaga kontynuacji zaréwno w sferze
teorii, jak i praktyki. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w obecnej for-
mie stanowi ona inspirujgce i nowatorskie zréodlo wiedzy nie tylko
dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz organow $cigania,
lecz takze dla os6b odpowiedzialnych za bezpieczenistwo rynkow fi-
nansowych oraz prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza. W gronie
odbiorcéw pracy nie powinno zabrakng¢ réwniez studentéw licznych
kierunkoéw i specjalnoéci, tym bardziej ze jej edukacyjny cel ekspono-
wany jest w wiekszos$ci zaprezentowanych opracowan.

Autorzy niniejszego przedsiewzigcia wydawniczego pragna prze-
kaza¢ serdeczne podziekowania recenzentom pracy: Panu Profesoro-
wi Jerzemu Kasprzakowi z Wydzialu Prawa i Administracji UWM
w Olsztynie oraz Pani Profesor Joannie Salachnie z Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku - za cenne uwagi i sugestie, ktdre nie-
watpliwie przyczynily si¢ do merytorycznego wzbogacenia poszcze-
golnych opracowan zamieszczonych w recenzowanej pracy.

Odrebne stowa podzigkowania nalezg si¢ Pani Ewie Padze — Prezes
Zarzadu Fundacji im. Lestawa A. Pagi — za wsparcie finansowe i objecie
projektu opieka merytoryczna.

Wiestaw Plywaczewski
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Ochrona rynkéw finansowych - przeciwdziatanie
patologiom. Wprowadzenie do problematyki
prania pieniedzy

1. Uwagi ogélne

Proceder zwany praniem brudnych pieniedzy albo praniem pie-
niedzy', najogélniej rzecz ujmujac, polega na tym, aby za pomoca roz-
norodnych dziatan zamaskowa¢ (ukry¢) nielegalne pochodzenie bez-
prawnie uzyskanych korzysci, co warunkuje mozliwo$¢ bezpiecznego,
azarazem bezkarnego ich wiaczenia do legalnego obrotu finansowego
i gospodarczego. Kryminologiczne rozumienie tego procederu jest sze-
rokie, a przy tym — nazbyt ogolne. Totez w procesie kryminalizacji tego
rodzaju zachowan ustawodawca dokonuje zawezenia analizowanego
pojecia, biorgc pod uwage potrzeby prawa karnego. W tym zakresie
réwniez dajg sie zauwazy¢ roznice w podejsciu do tego zagadnienia
nie tylko w polskiej regulacji, lecz takze w ustawodawstwach karnych
poszczegolnych panstw.

Powszechnie wiadomo, ze omawiane zjawisko dawno juz prze-
kroczyto granice panstw. W obliczu intensyfikacji proceséw globali-
zacji zachodzacych w systemach finansowych narzucalo to potrzebe
poszukiwania rozwigzan na plaszczyznie miedzynarodowej i wspie-
rania kooperacji miedzy pafistwami?. Dlatego tez juz pod koniec lat
70. oraz na poczatku 80. ubieglego stulecia zaczeto podejmowac
pierwsze powazniejsze inicjatywy na forum miedzynarodowym ma-

! Okreslenia te beda uzywane zamiennie, tak jak przyjelo si¢ to w literaturze
przedmiotu (karnistycznej i kryminologicznej), gdzie funkcjonujg one ,,dwutorowo”.

* Zob. EW. Pltywaczewski, Money Laundering and Financial System - Including
the Situation in Poland, EuroCriminology 1996, nr 10, s. 103 i n.
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jace na celu przeciwdzialanie praniu pieniedzy. W tym kontekscie
zwraca tez uwage proces zarowno ksztaltowania sie opisu procederu
prania pieniedzy, jak i podejscia do jego zwalczania w najwazniej-
szych dokumentach miedzynarodowych, poczynajac od Konwencji
wiedenskiej z dnia 15 grudnia 1988 r. przeciwko niedozwolonemu
handlowi narkotykami i substancjami psychotropowymi, dotyczacej
czynéw bedacych przedmiotem szczegdlnej aktywnosci zorganizo-
wanego przestepstwa’.

2. Skala i struktura procederu.
Zwiazki z przestepczoscig zorganizowana
i terroryzmem

Szczegdlnie utrudnione jest okreslenie skali zjawiska prania
pieniedzy. Przyktadowo, juz kilkadziesiat lat temu eksperci zachodni
wskazywali, ze tylko ze sprzedazy narkotykéw w USA iinnych krajach
wysoko rozwinietych czysty zysk, ktéry musi by¢ przez przestepcow
wprowadzony do legalnego obrotu, siega kwoty 85 miliardéw dolaréw.
Jest to tylko jeden z przejawdw zwigzkéw pomiedzy praniem pieniedzy
a przestepczos$cia zorganizowang, stanowiacg jedno z najwigkszych
zagrozen zaréwno dla spoleczenstwa, jak i struktur polityczno-ad-
ministracyjnych panstwa*.

Eksponowanie przestepczo$ci narkotykowej jako glownej formy
zorganizowanego przestepstwa powodowalo jednak niedocenianie,
a niekiedy wrecz bagatelizowanie zagrozen ze strony innych ob-
szaréw dzialan zorganizowanych przestepcéw. Wymownym tego
przykladem, w kontekscie prania pieniedzy oraz innych nielegalnych
operacji finansowych, moze by¢ dziatalnos¢ zorganizowanych grup
przestepczych ukierunkowana na dziedzictwo naturalne i kulturowe,
zwlaszcza w zakresie miedzynarodowego rynku dziet sztuki.

W kregu zorganizowanego $wiata przestepczego odpowiednie
ukrywanie (maskowanie) faktycznego obrotu $rodkami finansowymi,
zwlaszcza ich naplywu, nabiera pierwszorzednego znaczenia. Prze-
stepcy tej kategorii muszg sie¢ liczy¢ z tym, ze z powodu wielko$ci pozo-

* Zob. tenze, Przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy z perspektywy miedzy-
narodowej, PiP 2002, z. 8,s. 43 in.

* Szerzej na ten temat zob. Financial Crime. A Threat to Global Security,
red. M. Edelbacher, P. Kratcoski, M. Theil, Boca Raton-London-New York 2012.
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stajacych w ich dyspozycji kwot (plynacych z najbardziej dochodowych
obszaréw dziatalnosci kryminalnej) dokonywane transakcje zwroca
uwage rynku finansowego, a tym samym - spowoduja odpowiednia
reakcje organow $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Pranie brudnych pieniedzy stanowilo wiec i stanowi nadal ko-
rzenie przestepczosci zorganizowanej, innymi stowy - jest zasad-
nicza podstawg jej egzystencji. Bezkolizyjnie bowiem funkcjonujacy
proces czyszczenia (maskowania) bezprawnie uzyskiwanych profitow
stwarza istotne bodzce do efektywnego kontynuowania przestepnego
procederu. Wspdlczesnie problem ten zostal wrecz spotegowany, gdyz
pranie pieniedzy stalo si¢ sila napedowg przestepczosci zorganizo-
wanej o najbardziej niebezpiecznym, transnarodowym charakterze®.

W toku prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze czynnosci
analitycznych w ostatnich latach wyodrebniono obszary dzialalnosci
gospodarczej szczegdlnie narazone na wystepowanie zjawiska prania
pieniedzy, ktorych specyfika procedur i pragmatyka dziatania sprzy-
jaja tym patologiom. W szczegolnoséci wskazano na:

- wykorzystywanie instytucji finansowych (bankéw, domoéw ma-
klerskich, towarzystw funduszy inwestycyjnych) do legalizowa-
nia $rodkéw finansowych pochodzacych z przestepstw, miesza-
nia srodkéw pienieznych pochodzacych z legalnej dziatalnosci ze
$rodkami finansowymi pochodzgacymi z dziatalno$ci przestepcze;j;

- wykorzystywanie pozafinansowych instytucji do gromadzenia
i przechowywania znacznych kwot srodkéw finansowych pocho-
dzacych z przestepstw;

- wykorzystywanie struktur zorganizowanej przestepczosci zwigza-
nej z przemytem wyrobow tytoniowych i spirytusowych bez pol-
skich znakéw skarbowych akcyzy, co generuje znaczne dochody
dla cztonkdéw tych grup;

- rynek paliw ptynnych, gazowych, obrét ztomem i metalami kolo-
rowymi - patologiczne zjawiska w obrocie podatkowym na szkode
Skarbu Panstwa generuja znaczne dochody dla grup przestep-
czych, jednoczesnie powodujac niemale straty dla budzetu pan-
stwa. Przestepcza dziatalno$¢ koncentruje si¢ przede wszystkim
na uchylaniu si¢ od obowigzkéw podatkowych, wyludzeniach
nienaleznego zwrotu podatku VAT;

5 Zob.].S. Albanese, Transnational Crime and the 21st Century. Criminal Enter-
prise, Corruption and Opportunity, New York 2011, s. 108 i n.
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- rynek kapitalowy, ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych - jed-
noczeénie te mechanizmy rynkowe byly wykorzystywane przez
grupy przestepcze przede wszystkim na Gieldzie Papierow War-
tosciowych w Warszawie oraz w zakresie nabywania jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych;

- rynek nieruchomosci - w zwigzku z kryzysem na rynku nieru-
chomosdci nastgpita stagnacja w obrocie nieruchomosciami, jed-
nocze$nie obserwuje sie staly trend zwigzany z inwestowaniem
w nieruchomosci $srodkéw finansowych pochodzacych z prze-
stepstw przez zorganizowane grupy przestepcze;

- $rodki finansowe pochodzace z przestepstw popelnianych przez
zorganizowane grupy przestepcze sa wykorzystywane m.in. do
biezacego finansowania dziatalnosci grupy przestepczej, mie-
szania $rodkéow finansowych pochodzacych z przestepstw
karnoskarbowych z legalng dzialalno$cig biznesowg, inwestowa-
nia w instrumenty finansowe, w zloto, dzieta sztuki, nierucho-
moéci, do korumpowania funkcjonariuszy publicznych, korumpo-
wania przedstawicieli biznesu i finanséw w celu skuteczniejszego
negocjowania warunkoéw kontraktéw i umoéw, nabywania dobr
konsumpcyjnych (nieruchomosci, pojazdy)’.

Pranie pieniedzy moze by¢ takze powigzane z dziatalnoscia ter-
rorystyczng, poniewaz organizacje terrorystyczne sg zainteresowane
zapewnieniem sobie na okreslonym etapie mozliwosci ,wyprania” po-
siadanych $rodkéw. Dla zorganizowanych grup przestepczych istot-
niejsze jest jednak zakamuflowanie Zrédet pochodzenia pieniedzy, tak
aby czlonkowie grupy wobec spoleczenistwa i panstwa prezentowali
sie jako prawi obywatele. Z kolei dla organizacji terrorystycznych bar-
dziej istotne jest postuzenie si¢ procederem prania pieniedzy, przede
wszystkim dla zakamuflowania Zrédla, nie tyle ich pochodzenia,
ile przeznaczenia. To dzigki szeroko zakrojonej akcji wobec terro-
rystow z organizacji Al-Kaida opinia publiczna uzyskata informacje
potwierdzajace, ze terroryzm moze by¢ finansowany nie tylko przez
dzialalnos$¢ przestepcza, lecz takze przez legalnie dzialajace firmy,
zwigzki wyznaniowe, przedsiebiorstwa i towarzystwa kulturalne®.

¢ Rynek ten jest szczegolnie atrakcyjny z uwagi na niewielkie ryzyko inwestycyjne
oraz duzg plynnoé¢ i tatwos¢ dalszego obrotu tymi wartosciami.

7 Dane z raportéw Centralnego Biura Sledczego KGP.

# Szeroko na temat zjawiska terroryzmu - zob. B. Holyst, Terroryzm, t. 1-2, Warsza-
wa 2009, 2011. Autor m.in. dokonal kompleksowej diagnozy kryminologicznej i prawnej
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3. Tak zwany drugi obieg gospodarczy jako zrédto
brudnych pieniedzy

Brudne pienigdze w znacznej mierze s3 tez uzyskiwane za pomoca
transakeji zawieranych poza legalng sferg aktywnosci ekonomicznej,
zwlaszcza w tzw. drugim obiegu gospodarczym. Pieniadze tej katego-
rii sg okreslane réwniez mianem ,czarnych”, ich Zrodtem za$ stajq si¢
rozliczne oszustwa podatkowe i celne, falszerstwa oraz rozprzestrze-
niajace sie zjawisko korupcji.

Z wyliczer Banku Swiatowego wynika, ze coroczne obroty szarej
strefy w naszym kraju siegaja 400 mld zt, co stanowi niemal % naszego
PKB. Sama tylko tzw. luke w podatku VAT, czyli kwote, ktéra z tego
podatku nie wptyneta do budzetu w 2013 r., firma doradcza PwC osza-
cowala na 36,5-58,5 mld zt. W réznych branzach wielkoé¢ oszacowanej
szarej strefy jest inna. Na rynku wyrobdéw tytoniowych okreslana jest na
12,9 mld sztuk papieroséw rocznie, co daje 25% catkowitej konsumpcji
tego asortymentu w Polsce. Na rynku wyrobéw spirytusowych zamyka
sie w okoto 20 mln litréw czystego alkoholu, co przeklada si¢ na 50 mln
litréw woédki i 1,5 mld zt rocznie strat dla budzetu. Na 30% szacowana
jest szara strefa na rynku turystycznym. Z kolei na rynku paliwowym
to okolo 10% obrotu. Najgorzej jest na rynku bukmacherskim: sza-
cunkowa warto$¢ obrotu rynku internetowych gier losowych w Polsce
siegneta 4,9 mld zt. Tylko 9% z tego przypada na cztery zarejestrowane
w Polsce, legalnie dzialajace firmy. Reszta, czyli az 91% rynku, pada tu-
pem nielegalnych bukmacherdw oferujacych swoje ustugi z zagranicy,
a tym samym - nieptacacych podatku w Polsce’.

Niewatpliwie warto nadmieni¢, Ze w przygotowywanych obec-
nie kolejnych nowelizacjach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 851 z pdézn. zm.) przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu defi-
niujacego unikanie opodatkowania i zakazujacego tego unikania.
Fundamentem unikania opodatkowania jest bowiem tworzenie
konstrukeji sztucznych, za ktérymi nie kryje sie zaden rzeczywisty

zjawiska terroryzmu oraz wyeksponowal wiele trafnych wnioskéw w celu ich praktyczne-
go wykorzystania. Zob. takze Organized Crime and Terrorism. Reasons — Manifestations
- Counteractions, red. W. Ptywaczewski, Olsztyn 2011, oraz Wybrane aspekty zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, red. E. Gruza, Warszawa 2010.

° Zob. P. Skwirowski, Na szarg strefe z dobrym stowem... i pistoletem, Gazeta
Wyborcza z 28 kwietnia 2014 r., s. 21.
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interes ekonomiczny dla Skarbu Panstwa. Sztuczno$¢ polega na tym,
ze firma prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg istnieje wyltacznie ,,na
papierze”. Takie unikanie opodatkowania i znamiona ,,sztucznosci
biznesu” ma zdefiniowa¢ zreformowana ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm.)".

Srodki finansowe uzyskiwane w ,,szarej strefie” gospodarki po-
chodzg zatem z réznych nieoficjalnych transakeji (dziatan) o charak-
terze przestepnym badz nawet obojetnym z punktu widzenia prawa
karnego. Niezaleznie od wyszczegdlnionych wyzej kategorii w ter-
minologii kryminologicznej mozna tez wyrdzni¢ pienigdze ,szare”.
Pochodza one wprawdzie ze zrédet legalnych, lecz sa skrywane przed
urzedami podatkowymi. Swoistym paradoksem jest to, ze wyprane
pieniadze pochodzace z dzialalno$ci przestepczej moga by¢ wykorzy-
stywane do legalnych dziatan biznesowych, a pienigdze - réwniez ,,wy-
prane” — pochodzace ze wspomnianych Zrédet ,legalnych” moga zostaé
przeznaczone na cele dziatalnosci przestepczej, zwlaszcza o charakterze
terrorystycznym.

Analiza stosowanych dotychczas metod i taktyk prania pieniedzy
wskazuje, ze wiele z nich realizowanych jest za posrednictwem sektora
bankowego z wykorzystaniem zasadniczych etapow tego procederu,
tj. lokaty, ukrycia (maskowania) oraz ostatecznej legitymizacji po-
chodzenia $rodkéw. Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia innych,
tj. pozabankowych kanaléw prania pieniedzy, ktére moga by¢ zloka-
lizowane w réznych branzach sektora gospodarczego.

Szczegdlnym wyzwaniem dla organéw $cigania jest nieformalny
(»podziemny”) system bankowy (underground banking), obejmujacy
nieformalne transakcje o charakterze bankowym, ktore przebiegaja
réwnolegle, lecz w pelni niezaleznie od formalnego systemu banko-
wego. ,Modelowe” w tym zakresie rozwiazania zostaly wypracowane
w Indiach, Pakistanie oraz w Chinach!'. Postulowanie wprowadze-
nia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie wynika przede
wszystkim z faktu, Ze gtéwnym problemem owego nieformalnego
systemu bankowego jest wysokie prawdopodobienstwo wykorzysty-

1 Zob. Klauzula obejscia prawa nie bedzie grozna, wypowiedZ wiceministra
finanséw Janusza Cichonia w rozmowie z Pawlem Rochowiczem, Rzeczpospolita
z 20 stycznia 2014 r., s. C4.

" W Indiach system nosi nazwe hawala, w Pakistanie hindi, za§ w Chinach okre-
$lany jest jako fei ch’ien.
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wania go przez zorganizowane grupy przestepcze oraz ugrupowania
o charakterze terrorystycznym'?.

4. Modele przeciwdziatania praniu pieniedzy
i zwalczania go

Poszczegdlne panstwa, w tym takze Polska, wypracowaly wtasne
systemy (modele) przeciwdzialania praniu pieniedzy i jego zwalcza-
nia. Na szczegolng uwage w tym wzgledzie zastuguje model szwajcar-
ski, ktory powstal m.in. w wyniku inicjatyw $§rodowiska bankowcow,
w nastepstwie razacych wypadkow wykorzystywania szwajcarskiego
systemu bankowego do celéw ,,oczyszczania” pieniedzy. Ustawodaw-
ca szwajcarski zwrdcil uwage na to, Ze szczegdlnie negatywne skutki
rozwinietego zjawiska prania pieniedzy dotykaé moga systemu banko-
wego, co w konsekwencji moze stawia¢ pod znakiem zapytania nawet
wiarygodno$¢ danego panstwa i afiliowanych tam bankow". Interesu-
jacy jest rowniez bardzo rygorystyczny w tym wzgledzie model ame-
rykanski, zwlaszcza ze Stany Zjednoczone Ameryki byty pionierem
w zakresie inicjatyw przeciwko praniu brudnych pieniedzy w skali
krajowej, zainicjowanych juz w ustawie o tajemnicy bankowej (Bank
Secrecy Act) z 1970 r. Za do$¢ skuteczny uznaje sie system brytyjski,
majac na uwadze, ze w 1992 r. w Wielkiej Brytanii utworzono, pod-
legajace bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych National
Criminal Intelligence Service (CIS). Komorka ta ma za zadanie gro-
madzenie, oceng, analize i opracowywanie informacji o przestepcach
i przestepstwach. Jezeli przestepstwo ma charakter narodowy, infor-
macje na ten temat s kierowane do policji kryminalnej, w przypadku
za$ miedzynarodowego charakteru takiego czynu - sg one przesylane
do stuzb celnych™.

Wzajemne oddzialtywanie réznego rodzaju rozwigzan prawnych
i inicjatyw miedzynarodowych mozna opisa¢ jako pewne kontinuum
zaleznos$ci. Cze$¢ panstw, ktore juz borykaja si¢ z zagrozeniem ply-

12 Zob. m.in. R. McCusker, Underground Ranking: Legitimate Remittance Network
or Money Laundering Systems?, Crime & Justice International 2005, nr 89,s. 4in.

" Wiecej na ten temat zob. E.M. Guzik-Makaruk, M. Perkowska, Legal aspects of
the fight against financing terrorism in Switzerland (w:) Organized crime..., s. 163-187.

1 Zaréwno policja kryminalna, jak i stuzby celne majg prawo wgladu do infor-
macji objetych tajemnica bankows.
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nacym ze strony procederu prania pieniedzy, stara si¢ wplywac na
inne panstwa, ktdre jeszcze nie sa tego $wiadome, w celu uczynienia
systemu przeciwdzialania bardziej efektywnym. Nastepuje to przez
szukanie nowych rozwigzan oraz ciagla ewolucje istniejacych regula-
cji prawnych. Celowi temu stuzg standardy tworzone przez réznego
rodzaju instytucje migdzynarodowe na podstawie analizy zjawiska
w panstwach czlonkowskich®. Podkreslenia w tym zakresie wymaga
tez rola sektora prywatnego, ktory bardzo czesto jest zrédlem licznych
inicjatyw w zakresie przeciwdziatania praniu pienigedzy. Dotyczy to
zaréwno poszczegolnych kategorii przedsigbiorcéw, jak i organizacji
pozarzadowych'®.

5. Rola bankéw i innych instytucji obowigzanych
w przeciwdziataniu praniu pieniedzy

Jak juz wyzej zasygnalizowano, wiele stosowanych dotychczas me-
tod i taktyk prania pieniedzy realizowanych jest za posrednictwem
sektora bankowego na tle zasadniczych etapdw tego procederu, tj. lo-
katy, ukrycia (maskowania) oraz ostatecznej legitymizacji pochodze-
nia $rodkéw. Do tego dochodzg takze inne, tj. pozabankowe, czesto
nieformalne, kanaly prania pieniedzy, ktére moga by¢ zlokalizowane
w réznych branzach sektora gospodarczego.

Szczegodlna uwaga bankow i innych instytucji obowigzanych' po-
winna zosta¢ zwrécona na klientéw bedacych ,,osobami na wyekspo-
nowanych stanowiskach politycznych” (np. glowa panstwa lub rzadu,
wyzszy urzednik panstwowy, wpltywowy polityk lub szef ugrupowania
politycznego) oraz na banki posiadajace status bankow korespondentdw,

'° Tak jest w przypadku powstania i funkcjonowania miedzynarodowej Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force — FATF).

' Przyktadem jest wspotpraca niektérych najwigkszych na $wiecie bankow
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze bankowosci indywidualnej z organizacja
Transparency International - zajmujacg sie zwalczaniem korupcji - przy opracowy-
waniu Deklaracji Grupy z Wolfsbergu (Wolfsberg Principles). Szerzej na ten temat
zob. EW. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Standardy przeciwdziatania procederowi
prania pienigdzy, PiP 2007, z. 10, 5. 93 in.

7 Wiecej na ten temat zob. E.M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System prze-
ciwdzialania i zwalczania procederu prania pieniedzy - ze szczegdlnym uwzglednie-
niem roli instytucji obowigzanych (w:) Przestegpczosé zorganizowana. Swiadek koronny.
Terroryzm. W ujeciu praktycznym, red. EW. Plywaczewski, Krakow 2005, s. 233-259.

26




Ochrona rynkéw finansowych - przeciwdzialanie patologiom...

jak réwniez na transakcje przez nich dokonywane'®. Pozycja tej katego-
rii klientéw sprzyja bowiem wykorzystywaniu do celéw omawianego
procederu miedzynarodowych transferéw finansowych. Tworzone s3
w zwigzku z tym przedsiebiorstwa w rajach podatkowych, przy czym
przy ich zakladaniu korzysta sie z ustug wielu posrednikow (zwlaszcza
doradcéw inwestycyjnych i podatkowych, adwokatow i radcdw praw-
nych, biegtych rewidentéw i makleréw, brokeréw i agentéw na rynku
nieruchomosci). Rachunki otwierane sa dla oséb na eksponowanych
stanowiskach politycznych w najbardziej renomowanych instytucjach
finansowych i kredytowych, a rodki lokowane sa na rachunkach fundu-
szy powierniczych. Wiaze sie to z podwyzszonym ryzykiem wykorzysty-
wania tych podmiotéw w procederze prania pieniedzy (pochodzacych
m.in. z korupcji) lub finansowania terroryzmu.

Odpowiednie regulacje majace na celu przeciwdziatanie tym gleboko
kamuflowanym mechanizmom i oszukanczym praktykom zaczety po-
wstawac dopiero od polowy lat 90. XX w., pierwsze za$ oceny ich funkcjo-
nowania - na podstawie badan ekspertéw Banku Swiatowego oraz badan
przeprowadzonych w jednostkach analityki finansowej panistw czlonkow-
skich UE - zostaly niedawno zaprezentowane w literaturze przedmiotu
przez Wiestawa Jasinskiego”. Jak trudno jest odzyska¢ tak lokowane $rod-
ki, potwierdza¢ moze przypadek Libii, ktdrej nowe wladze wnosza o zwrot
pieniedzy rezimu (szacowanego na 170 mld dolaréw) na zagranicznych
kontach, z czego uzyskaly do tej pory mniej niz jeden procent®.

6. Polskie inicjatywy w zakresie budowy systemu
przeciwdziatania praniu pieniedzy

Od czasu opublikowania w Polsce pierwszej monografii poswieco-
nej praniu brudnych pieniedzy mineto juz blisko 20 lat*'. Podobny okres
uplynat od zorganizowanej w Polsce pierwszej w Europie Srodkowej

'8 Zob. zalecenia nr 6 17 FATF, Annual Report 2002-2003, 20 czerwca 2003 1.,s.5in.

1 Zob. W. Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Prze-
ciwdziatanie korupcji i praniu pieniedzy, Warszawa 2012.

20 B. Chrabota, A. Kazmierska, Libia. Wielki chaos, Newsweek Polska z 21 listo-
pada 2011 r.

*' EW. Ptywaczewski, Pranie brudnych pieniedzy. Mozliwosci przeciwdziatania
z uwzglednieniem roli systemu bankowego, Torun 1993.
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i Wschodniej miedzynarodowej konferencji poswigconej tej problema-
tyce??. Stanowila ona istotny fundament w kierunku budowy polskiego
systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy*, rozpoczetej w pierwszej
potowie lat 90.** W miedzyczasie ukazalo si¢ kilka kolejnych prac mo-
nograficznych poswigconych wybranym jego aspektom?®.

Brakowalo jednak mozliwie wszechstronnego eksperckiego podej-
$cia do tej tematyki, obejmujacego w szczegolnosci — z perspektywy
historycznej i wspolczesnej — aspekty kryminologiczne, prawnokarne,
prawnofinansowe, bankowe, ekonomiczne, miedzynarodowe i prawno-
miedzynarodowe, kryminalistyczne, z zakresu polityki kryminalnej
oraz techniczno-organizacyjne. Taka proba podjeta zostata w wydanej
w 2012 r. pracy zbiorowej*. Szczegdlnie trzeba podkresli¢, Ze w gronie
wspotautorow tego opracowania wystapili zaréwno specjalizujacy sie
w tematyce prania pieniedzy przedstawiciele nauki, reprezentujacy

2 Zob. materiaty pokonferencyjne: International Conference on ,,The Phenome-
non of Laundering Dirty - Possibilities of Prevention” Mikotajki, Poland, 21st-24th
April 1993. Zob. Proceder prania brudnych pieniedzy. Studia i materiaty, red. E.W. Pty-
waczewski, Torun 1993.

» Zob. EW. Ptywaczewski, Aktualny stan w zakresie zwalczania prania brudnych
pienigdzy w Polsce (w:) Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestep-
czosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego. Bialystok/Rajgréd 12-17 wrzesnia
1995, red. H.J. Hirsch, P. Hofmanski, E.W. Ptywaczewski, C. Roxin, Biatystok 1997,
s. 140 i n.; E.M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System..., s. 236 i n.

# Przedsiewzigcia te byly przez E.W. Ptywaczewskiego prezentowane w czasie spe-
cjalnego wykladu dla kadry naukowej oraz praktykow organéw scigania i wymiaru spra-
wiedliwosci na Kyungnam University w Masan (Korea Poludniowa) w dniu 1 wrzesnia
1998 r. oraz na 50. dorocznej konferencji Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii
w Waszyngtonie w listopadzie 1998 r. w referacie zatytulowanym Money Laundering in Cen-
tral Europe: Poland as an Example. Zob. EW. Ptywaczewski, Sprawozdanie z 50. Dorocznej
Konferencji Amerykarskiego Stowarzyszenia Kryminologii, Prz. Polic. 1999, nr 3, 5. 231-232.

» Zob. wszczegolnosci W. Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy, Warszawa 1998;
tenze, Przeciw szarej strefie. Nowe zasady zapobiegania praniu pieniedzy, Warsza-
wa 2001; K. Buczkowski, M. Wojtaszek, Pranie pieniedzy, Warszawa 2001; J.W. Wojcik,
Kryminologiczna ocena transakcji w procesie prania pienigdzy, Warszawa 2001; tenze,
Przeciwdzialanie praniu pienigdzy, Krakéw 2004; M. Prengel, Srodki zwalczania prze-
stepczosci prania pieniedzy w ujeciu prawnoporéwnawczym, Torun 2003; W. Filipkow-
ski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakéw 2004;
J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2010.

¢ Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, red. EW. Ptywaczewski, War-
szawa 2013. Wspotautorami tego opracowania sg: Emil W. Ptywaczewski, Aneta
Michalska-Warias, Wiestaw Jasinski, Emilia Jurgielewicz, Ewa M. Guzik-Makaruk,
Elzbieta Zatyka, Magdalena Perkowska, Grzegorz Szczucinski, Wiestaw Ptywaczewski,
Wiestaw Jasiniski i Wojciech Filipkowski.
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trzy oé$rodki uniwersyteckie”, jak i przedstawiciele praktyki $cigania
i przeciwdziatania temu procederowi®.

Dzisiaj w gronie eksperckim pojawiaja si¢ powazne watpliwosci co
do efektywnosci systemu przeciwdziatania i zwalczania procederu pra-
nia pieniedzy, zwlaszcza ze generuje on potrzebe poteznych naktadow
finansowych. Efekty wykrywcze nie pozostaja niestety w odpowied-
nio pozadanej proporcji z ponoszonymi przez panstwa kosztami.
Potwierdzaja to najnowsze wyniki badan przeprowadzonych w USA,
ktoére bynajmniej nie napawajg w tym wzgledzie optymizmem?.

7. Kierunki poprawy efektywnosci

Zwroéci¢ zwlaszcza trzeba uwage na nowoczesne technologie in-
formatyczne, ktore powinny pociaggaé za soba odpowiednie zmiany
w zakresie technik §ledczych i dowodowych*. Byloby to o tyle ko-
nieczne, ze §ciganie prania brudnych pieniedzy staje si¢ coraz trud-
niejsze, za$ jego skala - jak wynika z Raportu Prokuratury Gene-
ralnej na temat przestepczosci gospodarczej — ro$nie w zawrotnym
tempie, co w konsekwencji przeklada si¢ na wzrost liczby prowadzo-
nych w tym zakresie spraw’. Sygnalizowany tez jest wzrost §ledztw
dotyczacych prania pieniedzy. W 2012 r. bylo ich 836, a w 2005 r.

¥ Uniwersytet w Bialtymstoku, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
oraz Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie.

* Reprezentujacy Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie i Departament Informacji
Finansowej Ministerstwa Finansow podlegly Generalnemu Inspektorowi Informacji
Finansowej.

¥ Prezentowal je zwlaszcza prof. Peter Reuter (University of Maryland) w refera-
cie pt. What do Money Laundering Controls Control?, wygloszonym na XVI Swiatowym
Kongresie Kryminologii w Kobe. Wskazywat on m.in., ze w 2003 r. koszt funkcjonowa-
nia systemu kontroli prania brudnych pieniedzy w USA byl szacowany na kwote 7 mld
dol. Na temat Kongresu - zob. E:W. Ptywaczewski, XVI Swiatowy Kongres Kryminologii
(Kobe, 5-9.VII1.2011 r.), PiP 2012, z. 4, s. 128-130.

30 Zob. zwlaszcza P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty
kryminalistyczne i prawno-dowodowe, Warszawa 2001, oraz recenzja tej pracy piora
B. Sygita, Prok. i Pr. 2012, nr 11, s. 162 i n. Por. tez H. Kotecki, O niektérych realiach
polskiej przestepczosci, praktyki kryminalistycznej i nauki kryminalistyki (w:) Problemy
wspélczesnej kryminalistyki, t. 10, red. E. Gruza, T. Tomaszewski, M. Goc, Warsza-
wa 2006, s. 149 i n., oraz w tym samym tomie M. Kobylas, Wykorzystanie analizy
kryminalnej w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, s. 1251 n.

31 Zob. G. Zawadka, Piorg coraz wigcej pieniedzy, Rzeczpospolita z 14 grudnia
2012 r.,s. A6.
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- tylko 151). Najwiecej spraw (76) to efekt doniesienn Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, ktory w toku swojej dziatalnosci
natknat si¢ na podejrzane transakcje. Zdaniem ekspertéw na jaw
wychodzi tylko niewielka cze$¢ takich przypadkéw. Sprawy pra-
nia brudnych pieniedzy sa bardzo trudne w procesie wykrywczym,
a jeszcze trudniejsze — w procesie dowodzenia. Interpol ocenia, ze
w Polsce moze dochodzi¢ do prania pieniedzy w kwocie rzedu nawet
10 mld rocznie. Polska prokuratura i policja przez dlugi czas nie
byly przygotowane do $cigania tego przestepstwa. Dzi$§ wydaje sie,
ze dzialalnos$¢ organdéw panstwowych przynosi pozadane efekty.
Sledczy na poczet kar zabezpieczaja coraz wieksze kwoty z majatkéw
podejrzanych (225 mln zt w2012 r.). W poréwnaniu jednak z kwota-
mi oszustw i wytudzen jest to wcigz malo. Sledztwa w tych sprawach
moga dotyczy¢ zaledwie wierzchotka gory lodowe;.

Po przyjrzeniu si¢ polskim statystykom - policyjnej i Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci — wypada skonstatowad, ze jakkolwiek prze-
stepczo$¢ stwierdzona z art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) nie dominuje
w ogodlnych statystykach przestepczosci, to z pewnoscia nie nalezy
ona do zjawisk marginalnych. Majac na wzgledzie coraz bardziej
szczelny i profesjonalny system zapobiegania tego rodzaju przestep-
czoéci, wypada zywié nadzieje, ze rozmiary tej patologii beda sie¢
kurczy¢. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ przestepcow, ktorzy w daze-
niu do maksymalizacji swoich zyskéw podejmuja kroki uprzedzajace
rozwigzania systemowe i niestety sa czasem w tym lepsi od zinstytu-
cjonalizowanego aparatu pafnstwowego, ktory w wielu przypadkach
reaguje dopiero z opdznieniem na ,tworczg”, aktywna dzialalnos¢
przestepcow™. Istotnym elementem systemu zwalczania procederu
prania brudnych pieniedzy jest szeroko zakrojona wspolpraca mie-
dzynarodowa®. Powinna si¢ ona odbywac¢ nie tylko na plaszczyznie
wymiany informacji kryminalnych pomiedzy organami $cigania
i wymiaru sprawiedliwoéci reprezentujacymi panstwa zaintereso-
wane zwalczaniem omawianego procederu, co jest standardem przy
zwalczaniu kazdego rodzaju przestepczosci.

* E.M. Guzik-Makaruk, Przestepstwo z art. 299 k.k. w orzecznictwie sgdowym
i statystykach policyjnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci (w:) Proceder..., 2013,
s.132.

¥ Szerzej zob. EW. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Standardy...
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Réwnie wazna jest wspolpraca w gronie tzw. jednostek wywiadu
finansowego®. Umozliwia to utrzymanie tzw. §ladu audytorskiego przy
dokonywaniu - jakze powszechnych obecnie - transakcji o charak-
terze miedzynarodowym przez osoby zawodowo zajmujace si¢ lega-
lizacjg przestepczych dochodéw. Tym samym mozliwe jest wykrycie,
zabezpieczenie i zajecie sktadnikéw majatkowych nalezacych do zor-
ganizowanych grup przestepczych.

Poza sporem pozostaje teza, ze wymiar sprawiedliwosci nie moze
by¢ bezradny w sytuacji, gdy pieniadze sg transferowane poza obszar
jednego kraju. Totez odcigcie zrédel finansowania zorganizowanych
grup przestepczych stanowi powazne zagrozenie dla ich egzystenciji,
stanowiac tym samym jeden z filaréw strategii walki z tego rodzaju
przestepczo$cia™®.

3% Sama nazwa pochodzi od terminu financial intelligence unit (FIU), propago-
wanego przez Grupe Egmont. W Polsce taka jednostka jest — powotany do Zycia na
poczatku 2001 r. - Generalny Inspektor Informacji Finansowej. Zostat on przyjety
do tej grupy w czerwcu 2002 r. Wszystkie raporty FATF przytaczane w niniejszym
artykule sg dostepne na stronie internetowej www.fatf-gafi.org.

* Opinie takg wyrazaja réwniez sami przestepcy. Wedtug wynikow badan prze-
prowadzonych przez Z. Rau na grupie $wiadkéw koronnych - 74% z nich wskazato
»pozbawianie zyskow z przestepstw (konfiskate)” jako najniebezpieczniejszy czynnik
zagrazajacy istnieniu zorganizowanej grupy przestepczej. Zob. Z. Rau, Przestepczosé
zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw 2002, s. 209-210.
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Tytut
Ochrona rynkdéw finansowych - przeciwdziatanie patologiom. Wpro-
wadzenie do problematyki prania pieniedzy

Streszczenie

Opracowanie po$wiecone jest wprowadzeniu do problematyki prania
pieniedzy w kontekscie ochrony rynkéw finansowych i przeciwdziata-
nia patologiom na tym rynku. Sktada si¢ z szesciu czg¢sci poswigconych
odpowiednio: ogélnemu wprowadzeniu do analizowanej problematy-
ki; skali i strukturze procederu z uwzglednieniem zwigzkow z prze-
stepczoscia zorganizowang i terroryzmem; tzw. drugiemu obiegowi
gospodarczemu, bedacemu Zrédtem brudnych pieniedzy; modelom
przeciwdzialania i zwalczania prania pieniedzy; roli bankéw i innych
instytucji obowigzanych w przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, a takze
polskim inicjatywom w zakresie budowy systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz kierunkom poprawy efektywnosci systemu
przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy i jego zwalczania.

Stowa kluczowe
pranie pieniedzy, prawo karne, przestepstwo, przestepczos$¢, przestep-
czo$¢ zorganizowana

Title
Protection of the financial markets - preventing pathologies.
An introduction to money laundering

Summary

The study presents an introduction to a problem of money laundering
in the context of protection of financial markets and preventing pa-
thologies thereon. It consists of seven parts, dealing respectively with:
a general introduction to the analysed problem; the scale and struc-
ture of the activity in question with regard to its relation to organized
crime and terrorism; so-called second economic circulation, being the
source of dirty money; models of preventing and combating money
laundering; the role of banks and other institutions obliged to prevent
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money laundering as well as Polish initiatives aiming at construction
of the system for combating money laundering, but also directions to
improve the effectiveness of the system of preventing and combating
money laundering.
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money laundering, criminal law, crime, criminality, organized crime
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Przestepczos¢ przeciwko interesom
finansowym Unii Europejskiej
w Swietle danych statystycznych

Problematyka ochrony intereséw finansowych UE juz w okresie
przed przystagpieniem Polski do struktur unijnych wzbudzala zainte-
resowanie przedstawicieli doktryny, organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Bez watpienia postepujacy proces taczenia si¢ gospodarek
panstw cztonkowskich UE i tworzenie wspdlnego rynku w ramach
Unii Europejskiej spowodowaly wzrost przestepczosci wymierzonej
uprzednio w interesy finansowe instytucji Wspolnoty Europejskiej,
a obecnie - Unii Europejskiej. Z uwagi na fakt, ze interesy finansowe
instytucji Wspolnoty Europejskiej pozostaja w bezposrednim zwigzku
z interesami panstw czlonkowskich UE, to rowniez i te narazone sg
na ryzyko zwiazane z réznymi formami naduzy¢ finansowych badz
innymi dzialaniami niezgodnymi z prawem, wywierajacymi szkodliwy
wplyw na przychody i wydatki z budzetu wspdlnotowego (ogolnego)'.

! Na temat charakterystyki budzetu ogélnego (general budget) zob. szerzej
B. Srebro, Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej, Krakoéw 2005, s. 20-28;
B. Srebro, Prawnokarne rozwigzania w zakresie ochrony intereséw finansowych Unii
Europejskiej - stan obecny i perspektywy (w:) Zwalczanie przestepczosci w Unii Europej-
skiej. Wspéipraca sgdowa i policyjna w sprawach karnych, red. A. Gérski, A. Sakowicz,
Warszawa 2006, s. 53—-54; J. Skorupka, Podstawy karnoprawnej ochrony intereséw fi-
nansowych wspolnot europejskich, Prok. i Pr. 2004, nr 6, s. 46-59; E. Zielinska, Polskie
prawo karne a ochrona intereséw ekonomicznych Wspélnot Europejskich, PiP 2001, z. 1,
s. 351 n. Zob. takze: opinia Jacobsa z dnia 3 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-11/00
Komisja Wspdlnot Europejskich v. Europejski Bank Centralny, ECR 2003, s. 1-7147,
§ 113-116; orzeczenie ETS z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja Wspélnot
Europejskich v. Europejski Bank Centralny, ECR 2003, 5. 1-7147, § 89-96; orzeczenie ETS
z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-15/00 Komisja Wspélnot Europejskich v. Europejski
Bank Inwestycyjny, ECR 2003, s. 1-7281, § 120-128.
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Tym samym ochrona ,intereséw finansowych Wspdlnot Europej-
skich (UE)” stanowi wspdlny problem oraz wspolne wyzwanie dla obu
stron: panstw cztonkowskich i instytucji europejskich.

Srodki finansowe pozostajace w dyspozycji organéw wspélnotowych
staly sie celem réznych podmiotéw, w tym takze zorganizowanych grup
przestepczych dziatajagcych w wymiarze ponadnarodowym. Proceder
opieral si¢ (i nadal opiera) w gléwnej mierze na wykorzystaniu legalnie
funkcjonujacych mechanizméw stworzonych w zalozeniu w celu uzyski-
wania i przekazywania $rodkéw do i z budzetu unijnych jednostek or-
ganizacyjnych. Czesto sieci przestepczosci zorganizowanej, uzywajac do
swoich celéw swobod rynkowych wynikajacych z integracji, rozszerzaja
swoja aktywno$¢ na kilka panstw cztonkowskich. Tego typu dziatania
wystepuja szczegdlnie w obszarze ponadnarodowych naduzy¢ finanso-
wych zwiazanych z podatkiem VAT?, prania brudnych pieni¢dzy oraz
naduzy¢ finansowych zwiazanych z funduszami strukturalnymi. Skala
dzialalno$ci przestepczej zaczela prowadzi¢ do coraz powazniejszych
zaklocen w funkcjonowaniu tych mechanizméw. Nieprawidtowosci te sg
zatem dostrzegalne m.in. przy wykorzystaniu przez rolnikow doplat bez-
posrednich do gruntéw rolnych; wytudzeniach stypendiéw uczniowskich
lub studenckich refundowanych przez Europejski Fundusz Spoleczny
(EFS); wprowadzaniu w blad instytucji finansujacej co do wysokosci
wiasnego kapitatu zaangazowanego w przedsiewziecie finansowe obje-
te zwrotem kosztow, wprowadzeniu w biad instytucji finansowej co do
stanu finansowego przedsiebiorstwa, wysokos$ci kapitatu zakladowego,
akcyjnego, wartosci srodkow trwatych, aktywow i powigzan finanso-
wych. Polega¢ tez moga na przedkladaniu dokumentow stwierdzajacych
nieprawde lub sfalszowanych w celu rozliczenia inwestycji oraz wyludzen
dotacji na budowe infrastruktury wodociaggowej i drogowe;.

Zanim jednak Polska stala si¢ formalnie panstwem cztonkow-
skim UE, juz w 2000 r. ustawodawca rozpoczal proces dostosowywa-
nia prawa karnego do instrumentéw wspolnotowych. Na mocy noweli
z dnia 9 wrzeénia 2000 r.* dodano do art. 228 ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.) § 6,

* Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wspolpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku
od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, s. 1, z péZn. zm.).

? Ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy
o zaméwieniach publicznych oraz ustawy - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 93, poz. 1027).
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wprowadzajacy odpowiedzialno$¢ osoby pelniacej funkeje publiczng
w innym niz Polska panstwie lub w organizacji miedzynarodowej za
kazdy z typow przestepstwa sprzedajnosci (fapownictwa biernego)
okreslonych wart. 228 § 1-5 k.k. Mimo Ze ta zmiana wigzala si¢ z przy-
stapieniem przez Polske do Konwencji w sprawie zwalczania korupcji
funkcjonariuszy Wspoélnot Europejskich lub funkcjonariuszy Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej z dnia 26 maja 1997 r., sporzadzo-
nej na podstawie art. K.3 ust. 2 pkt ¢ Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz. Urz. WE C 1952 25.06.1997, 5. 2; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 19, t. 8, s. 136), to nie pozostala bez zwigzku z regulacjami
dotyczacymi ochrony intereséw finansowych Wspolnot Europejskich.

Kolejne zmiany w prawie polskim pojawily si¢ wraz z nowelg ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 186 z pézn. zm.) z dnia 24 lipca 2003 r.%, ktora weszla w zycie
z dniem 1 maja 2004 r. Na jej podstawie wprowadzono wiele regulacji do-
stosowujacych polskie przepisy kodeksu karnego skarbowego do postano-
wien Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich
z dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. Urz. WE C 316 2 27.11.1995, 5. 49; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 8, s. 57, z pdzn. zm.). Mianowicie
wart. 53 § 26a i 30a k.k.s. uznano za naleznos¢ publicznoprawng w rozu-
mieniu tego kodeksu nalezno$ci stanowigce dochdd budzetu Wspélnot
Europejskich lub budzetu zarzadzanego przez Wspdlnoty Europejskie lub
wich imieniu, za$ za podatnika uznano osob¢ zobowigzang do uiszczenia
naleznosci rowniez do budzetu Wspdlnot. Objeto w ten sposob przepisami
czesci szczegblnej k k.s. stany faktyczne dotyczace naleznosci wspdlnoto-
wych. Kluczowa role odgrywaja tu nastepujace regulacje kodeksu karnego
skarbowego: art. 54 (uchylanie si¢ od opodatkowania), art. 55 (firmanctwo),
art. 56 (podanie organowi skarbowemu nieprawdziwych danych), art. 76
(narazenie na bezpodstawny zwrot naleznosci podatkowej), art. 86 (prze-
myt celny), art. 87 (oszustwo celne), art. 88 (naruszenie zasad odprawy
czasowej) oraz art. 92 (narazenie na bezpodstawny zwrot naleznosci celnej
lub jej umorzenie). W ustawowych znamionach tych przestepstw wyeli-
minowano wymog, by narazenie na uszczuplenie dotyczyto naleznosci
Skarbu Panstwa lub budzetéw samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze
obecnie mogg one znalez¢ zastosowanie takze w sytuacjach dotyczacych
naleznosci budzetéw wspolnotowych.

* Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. Nr 162, poz. 1569).
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Przepisy kodeksu karnego skarbowego ustanawiajg tez, zgodnie
z wymogami Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich, krajowa jurysdykeje w sytuacjach, gdy przestepstwo zo-
stato popelnione w caloéci lub czgsciowo na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, niezaleznie od obywatelstwa sprawcy (art. 3 § 2). To samo
dotyczy wskazanej w Konwencji sytuacji, gdy sprawca przebywajacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swiadomie pomaga lub nakla-
nia do popelnienia oszustwa na terytorium innego panstwa. Ponadto
w wyniku nowelizacji z dnia 24 lipca 2003 r. kodeks karny skarbowy
stanowi, Ze niezaleznie od przepiséw obowiazujacych w miejscu po-
pelnienia przestepstwa skarbowego, przepisy kodeksu stosuje si¢ takze
do obywatela polskiego w razie popelnienia za granica przestepstwa
skarbowego okreslonego w rozdziale 6 i 7 dzialu II tytulu I, skiero-
wanego przeciwko interesom finansowym Wspoélnot Europejskich
(art. 3 § 3ak.k.s.), zas regulacja art. 3 § 5 k.k.s. przewiduje stosowanie
przepisow tego aktu do obywateli polskich oraz cudzoziemcow, ktorzy
przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, naklaniajg lub
udzielaja pomocy do popelnienia za granica przestepstwa skarbowego
skierowanego przeciwko interesom finansowym Wspdlnot Europej-
skich, okreslonego w rozdziale 6 i 7 dziatu II tytutu I.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry mial na celu dostosowanie przepi-
séw prawnokarnych do uregulowan zawartych w Konwencji o ochronie
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich oraz Pierwszym i Dru-
gim Protokole do tej konwencji’, byta nowela z dnia 18 marca 2004 r.°
Na jej podstawie zmieniona zostala tres¢ art. 112 k.k., konstruujacego
zasade narodowosci przedmiotowej bezwzglednej, przez dodanie pkt 5,
stanowigcego, ze niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu
popelnienia czynu zabronionego, ustawe karna polska nalezy zastoso-
wa¢ réwniez do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w razie popet-
nienia przestepstwa, z ktorego zostala osiggnieta, chociazby posrednio,
korzy$¢ majatkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjeta

> Zob. Protokot z dnia 27 wrzeénia 1996 r. sporzadzony na podstawie artykutu
K.3 Traktatu o Unii Europejskiej do Konwencji w sprawie ochrony intereséw finan-
sowych Wspolnot Europejskich (Dz. Urz. WE C 313 z 23.10.1996, s. 2; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 8, s. 86); Protokot z dnia 19 czerwca 1997 r. do
Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich (Dz. Urz. WE
C221219.07.1997, 5. 12; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 8, s. 156).

¢ Ustawa z dnia 18 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Ko-
deks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen (Dz. U. Nr 69, poz. 626).
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tres¢art. 112 k.k. spowodowata, ze regulacja ta ma zastosowanie nie tyl-
ko do czynéw zabronionych godzacych w interesy finansowe Wspolnot
Europejskich, lecz takze do wszystkich innych przestepstw’.

Ustawa nowelizujgca z dnia 18 marca 2004 r. doprowadzila réwniez
do rozszerzenia ustawowych znamion przestepstwa oszustwa kapitato-
wego o formy wyludzenia dotyczace wydatkéw Wspolnot Europejskich
(art. 297 k.k.). Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 297 § 1 k.k. odpo-
wiedzialno$¢ za to przestepstwo ponosi sprawca, ktory ,,w celu uzyskania
dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki organizacyjnej prowa-
dzacej podobng dzialalno$¢ gospodarczg na podstawie ustawy albo od
organu lub instytucji dysponujacych $rodkami publicznymi - kredytu,
pozyczki pienieznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwen-
cji, potwierdzenia przez bank zobowiazania wynikajacego z poreczenia
lub z gwarancji lub podobnego $wiadczenia pieni¢znego na okreslony
cel gospodarczy, instrumentu platniczego lub zaméwienia publicznego,
przedklada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo
nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie dotyczace
okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zamoéwienia”. Nie wszystkie
zachowania sprawcze w odniesieniu do wydatkéw budzetu UE zostaly
objete normg sankcjonowang wyrazong znowelizowanym art. 297 k.k.
Regulacja tego przepisu nie obejmuje wykorzystania subwencji niezgod-
nie z przeznaczeniem lub w inny niewtasciwy sposob®. Ustawodawca
polski na gruncie kodeksu karnego nie przyjat autonomicznego rozwia-
zania, ktore wylacznie penalizowaloby wyludzenie subwencji, dotacji lub
tez wykorzystanie takiej pomocy w innym celu niz ten, na jaki zostata
ona przez przyznajacego udzielona’. Nie oznacza to jednak, ze w tym za-

7 Zob. M. Plachta, Opinia w sprawie projektu ustawy o zmianie Kodeksu karne-
go, Kodeksu postepowania karnego oraz Kodeksu wykroczen (druk sejmowy nr 2031),
www.sejm.gov.pl; A. Gorski, A. Sakowicz, Etapy tworzenia polskich regulacji prawnych
chronigcych interesy finansowe Unii Europejskiej (w:) Zwalczanie przestepczosci..., s. 90.

¢ Por A. Adamski, Karalnos¢ oszustw na szkode interesow finansowych Unii Eu-
ropejskiej na podstawie prawa polskiego, M. Praw. 2004, nr 24, s. 1120; A. Sakowicz,
Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej jako zagadnienie istotne dla partner-
stwa publiczno-prywatnego (w:) Partnerstwo publiczno-prywatne. Zagadnienia teorii
i praktyki, red. M. Perkowski, Biatystok 2007, s. 168.

° Takie rozwigzanie jest znane hiszpanskiemu kodeksowi karnemu, ktory
w art. 308 przewiduje samodzielny typ przestepstwa — oszustwa subwencyjne-
go (dotacyjnego) oraz w art. 309 - oszustwa na szkode funduszy wspolnotowych.
Zob. B. Kunicka-Michalska, Wytudzenie subwencji i dotacji oraz korupcja w polskim
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