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WYKAZ SKRÓTÓW

API	 –	Application Programming-Interface 
BIP MF	 –	Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Finansów
GV	 –	grupa VAT 
JDG	 –	jednoosobowa działalność gospodarcza
JPK	 –	jednolity plik kontrolny
JST	 –	jednostka samorządu terytorialnego
KIS	 –	Krajowa Informacja Skarbowa
k.k.s.	 –	ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. 

z 2025 r. poz. 633)
KSeF	 –	Krajowy System e-Faktur 
NIP	 –	numer identyfikacji podatkowej
SMPD	 –	stałe miejsce prowadzenia działalności
UPO	 –	urzędowe poświadczenie odbioru
u.p.t.u./ustawa o VAT	–	ustawa z 11.03.2004  r. – o podatku od towarów i usług 

(Dz.U. z 2025 r. poz. 775 ze zm.)
ustawa z 5.08.2025 r.	 –	ustawa z 5.08.2025 r. o zmianie ustawy o podatku od to-

warów i usług oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku 
od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
poz. 1203)

VAT	 –	Value Added Tax
WDT	 –	wewnątrzwspólnotowa dostawa towarów
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WSTĘP

Do wejścia w życie obligatoryjnego fakturowania w ramach Krajowe-
go Systemu e-Faktur (KSeF) pozostał niecały rok. Jednostki samorzą-
du terytorialnego (JST), czyli gminy, powiaty i  województwa prócz 
działalności statutowej podejmują również wiele działań kwalifikowa-
nych jako działalność gospodarcza i w tym ostatnim zakresie wystę-
pują w charakterze przedsiębiorcy, którego obligatoryjny KSeF będzie 
dotyczył w takim samym zakresie, jak wszystkich innych podatników. 
Prace związane z  wdrożeniem KSeF będą wymagać od JST szeregu 
działań – począwszy od decyzji w dotyczącej wybranego modelu na-
dawania uprawnień do korzystania z KSeF, przez zmapowanie obecnej 
faktury ze schemą Fa(3), opracowanie ścieżek wystawiania oraz otrzy-
mywania faktur – uzależnionych od rodzajów transakcji oraz kontra-
hentów, zintegrowanie systemów finansowo-księgowych z KSeF, aż po 
zmiany stosowanych procedur obiegu dokumentów.

To oczywiście jedynie wycinek koniecznych działań. Skala zmian jest 
zdecydowanie większa. Nie bez przyczyny Krajowy System e-Faktur 
nazywany jest rewolucją.
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Rozdział 1

CO TO JEST KRAJOWY SYSTEM  
e-FAKTUR KSeF?

Krajowy System e-Faktur (KSeF) to system teleinformatyczny – plat-
forma, która służy do:
–	 nadawania, zmiany lub odbierania uprawnień do korzystania 

z Krajowego Systemu e-Faktur;
–	 powiadamiania podmiotów, o których mowa w art. 106nb u.p.t.u., 

o  nadanych uprawnieniach do korzystania z  Krajowego Systemu 
e-Faktur lub ich odebraniu;

–	 uwierzytelnienia oraz weryfikacji uprawnień do korzystania z Kra-
jowego Systemu e-Faktur, posiadanych przez podmioty, o których 
mowa w art. 106nb u.p.t.u.;

–	 wystawiania faktur ustrukturyzowanych;
–	 dostępu do faktur ustrukturyzowanych;
–	 otrzymywania faktur ustrukturyzowanych;
–	 przechowywania faktur ustrukturyzowanych;
–	 oznaczania faktur ustrukturyzowanych numerem identyfikującym 

przydzielonym w Krajowym Systemie e-Faktur;
–	 przydzielania identyfikatora zbiorczego dla co najmniej dwóch 

faktur ustrukturyzowanych wystawianych przez podatnika;
–	 weryfikacji danych z faktur ustrukturyzowanych używanych poza 

Krajowym Systemem e-Faktur;
–	 analizy i kontroli prawidłowości danych z faktur ustrukturyzowanych;
–	 powiadamiania podmiotów, o których mowa w art. 106nb, o:

–	 dacie i czasie wystawienia faktury ustrukturyzowanej oraz nu-
merze identyfikującym fakturę ustrukturyzowaną przydzielo-
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