JAK UNIKNAC RYZYKA
ODPOWIEDZIALNOSCI
PODATKOWEJ

Tax compliance

redakcja Pawet Tomczykowski

Barttomiej Biaty, Daniel Borzym, Radostaw Bulejak

Michat Czajkowski, Marta Czerwiniska-Szczygiet, Aleksander Dyl

Marek Konczak, Wojciech Kotowski, Jacek Matarewicz, Ewelina Rachon
Marcin Rozbicki, Barttomiej Senderowski, Pawet Stanczyk

Krystyna Szydtowska, tukasz Warszawski

BIBLIOTEKA COMPLIANCE

@ Wolters Kluwer






JAK UNIKNAC RYZYKA
ODPOWIEDZIALNOSCI
PODATKOWEJ

Tax compliance

redakcja Pawet Tomczykowski

Barttomiej Biaty, Daniel Borzym, Radostaw Bulejak

Michat Czajkowski, Marta Czerwinska-Szczygiet, Aleksander Dyl

Marek Konczak, Wojciech Kotowski, Jacek Matarewicz, Ewelina Rachon
Marcin Rozbicki, Barttomiej Senderowski, Pawet Stanczyk

Krystyna Szydtowska, tukasz Warszawski

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2021



Stan prawny na 1 lutego 2021r.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt oktadek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Debowski

Poszczegblne czesci ksigzki napisali:

Barttomiej Biaty - rozdziat IV pkt 6, 7

Daniel Borzym - rozdziat X

Radostaw Bulejak - rozdziat Il, rozdziat IX pkt 4

Michat Czajkowski - rozdziat Il

Marta Czerwinska-Szczygiet - rozdziat V pkt 1
Aleksander Dyl - rozdziat VI pkt 2, rozdziat VI
Aleksander Dyl, Marcin Rozbicki, Barttomiej Senderowski - rozdziat XI
Marek Konczak - rozdziat |

Wojciech Kotowski - rozdziat IX pkt 5

Jacek Matarewicz - rozdziat IX pkt 3

Ewelina Rachon - rozdziat IV pkt 2-5, rozdziat V pkt 2, 3
Marcin Rozbicki - rozdziat IV pkt 8, rozdziat VI pkt 1
Barttomiej Senderowski - rozdziat IX pkt 1

Pawet Stanczyk - rozdziat IV pkt 1

Krystyna Szydtowska - rozdziat Vil

tukasz Warszawski - rozdziat IX pkt 2

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,2021

ISBN 978-83-8223-029-1 |SBNPDF-a: 978-83-8246-106-

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel.225358219

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt ettt es

Rozdzial I
Tax compliance — definicja i Zasady.........ccoocveeniencirniinncinecnereeee s
1. Czym jest compliance podatkOWy?.......cocveveuviericeerncrnerneinineneseerenensennenns
2. Norma ISO 19600 ...t
2.1. Struktura nadrzedna NOTMY ........cceveureeeieunieenieeieeeieeeeeeesseeesseeensenenne
2.2.System zarzagdzania ryZyKiem ........ccceeeeerecunicenieenieeneeecineesneeceseeennenenne
3. MOAEl PDCA ...ttt sesennes
4. Zasady tworzenia skutecznych systemow compliance........coceeceveecureeceneeeenes
4.1. Proces projektowania systemu cOmpliance .........oc.veeeureeeerecrreeeineeeeneenenes
4.2. Struktura systemu zarzadzania Zg0dNosCig......coeueureureereereeerercrnernennenn.

Rozdzial II

Program wspoéldzialania jako gwarancja pewnosci stosowania prawa

przez organy POdatKOWe.............c.cc.ovvveeeieiiiniiniiniiccee e
1. Umowa 0 WSpOIdziatanie .......ccveeuveueineeeincinicinicncnccnccreereeeeeeeeeaes
2. Obowigzki podatnika oraz Szefa KAS ......cccoveevirninnineircreereeseieneieenes
3. Porozumienie POdatkKOWe........c.cveueueirincecienincieiriniceienece st eseesenes
4. Audyt POAAtKOWY ....cuviiiciiciriciiee et seaenaes
5. POASUMOWANIE.......cuvuiieciieciiecieeieeeieie ettt seaeene

Rozdzial III
Publikowanie indywidualnych danych podatnikéw oraz obowiazek
sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informacji
o realizowanej strategii POdatKOWej ..........cccevuviuiueininicieininieiericciesecee s
1. Obowigzek publikacji indywidualnych danych podatnikéw ............ccc.......
2. Obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci
informacji o realizowanej strategii podatkOwej.........ccoeueureueencurercurecrrecenencn.
2.1 WSTEP e s
2.2.Czym jest strategia podatkoOwa? ..........cccvuvcuvicuniceniceniemneeeereeeeeeene
2.3. Czym jest informacja o realizowanej strategii podatkowej?..................

17

21
21
22
23
25
26
27
27
28

31
32
35
37
39

43
43

45
45
46
49



6 Spis tresci

2.4.Sposob i termin podawania informacji o realizowanej strategii
POAALKOWE] ..ottt
2.5. Przewidziane kary za niewywigzanie si¢ z obowigzku publikacji
informacji o realizowanej strategii podatkKOWej........c.ocveureevveercrrcrnernennns
2.6. Co nowe obowiazki oznaczaja dla podatnikOw? ..........cecvevvcvvcencrnennenn.
2.7. Ocena przyjetych regulacji.......ccocevvcuricenicenicinicnieeeceecsecseeeeenne
2.8. Podsumowanie i praktyczne wskazowki ........ccccveeeneurecunecinecenecenennn.

Rozdzial IV

1.2. Definicja schematu podatkOWego .........cocueueuevcurencurercunecinecineeineieeieenes
1.3. Role uczestnikow SChematOw .........ccveeuviueencueencirencirecinecireeireeeeneeeeceeenes
1.3.1. PIOMOTOT ..ottt
1.3.2. KOTZYStaJgCY..ucveririieieiiieiniiiciciiiicscsssessssesesssese st
1.3.3. WSPOMAGAJaCY...cvvrirririiiiiiiiiiiiiiiiiicsssss s
1.4. Schematy krajowe a transgraniczne ..........coceceeeeeeeeercurecrreeureensenensenennes
1.5. Schemat standaryZOWany...........c.ccecerecrnecrneerneenneeenseueeeseesessesesseaeene
1.6. Identyfikacja schematow podatkowych .......c.cooceuvcuecinencinvcincnccinccenes
1.6.1. Mechanizm identyfikacji schematow podatkowych ....................
1.6.2. GIOWNA KOTZYSC..neieiieireeirciccrce e
1.6.3. Ogolne cechy rOZPOZNAWCZE .......uevreerevrrecrecrereriireeneeeraenenenseneeees
1.6.4. Szczegdlne cechy rOZPOZNAWCZE .........cevevecureecrrecireeireeireieienennes
1.6.5. Inne szczegolne cechy rOZPOZNAWCZE .......ccueecreecrreecrreeceneeeenenennes
1.7. Raportowanie schematow podatkowych ...,
1.7.1. Podmiotowy brak obowigzku raportowania......c...ccovceureuceneucnnce
1.7.2. ObOWIgZKi PrOmMOtOra......ccueuueeeieeiiirieiriciseeireneiseseseaeesesesseseenes
1.7.3. Obowiazki korzystajacego na moment otrzymania
SCREMALUL ..o
1.7.4. Obowigzki korzystajacego w zwigzku z wdrozeniem
SCHEMATUL 1.
1.7.5. Obowigzki dotyczgce wspomagajacego.....coceeeueecureecureucereueureeennes
1.7.6. Informacja o schemacie podatkOwWym.......ccceveurecrrecinccinccinencenes
1.8. Procedura wewnetrzna w zakresie schematéw podatkowych...............
2. Procedury zwigzane z odpowiednim udokumentowaniem czynnosci
restrukturyzacyjnych pod katem wykazania uzasadnienia biznesowego
Przeprowadzonych OPeracii....cocecurecureecuniecireeeeneieiereeeirecireeirese e sesennes
3. Procedury rozliczen podatkowych przy operacjach przenoszenia
zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstWa......c.ocvecereeceneeceneeeneeeeneinecirecnenene
3.1. Istnienie zespotu sktadnikéw materialnych i niematerialnych,
W YN ZODOWIGZAIN ..ot

51

52
53
54
56

59
59
59
60
61
61
62
62
62
63
64
64
64
65
70
74
76
76
77

80

81

82

83

84

86

90

92



Spis tresci 7

3.2. Wyodrebnienie 0rganizacyjne........cocoveencerevcrrencerevcureeereueeseseecesecssenens 92
3.3. Wyodrebnienie finansowe.........cccccvneiniinicicineinenniiseeseeeenenenns 93
3.4. Sktadniki przeznaczone do realizacji okreslonych zadan
GOSPOAATCZYCH.....eieeiiiceeice et 94
4. Aport zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa ........ccocvcreereereeereecrnerrennennes 95
4.1. Podatek dochodowy od 0s0b fizycznych......c.ccocveuniureercncvecrcincneneenenn. 95
4.2. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych.........cccceecuveecurevcnecinecincenneennes 97
4.3. Podatek od towardw i ustug........ccecviuvivicicincincniiicrccccen, 98
4.4, POASUMOWANIC. ....courvuiiieciiiiiicicisis s sassasaens 98
5. Podzial przedsiebiorstWa.......ccvcceeeeenieeineerieiricnceereeee e 99
5.1. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.......cccoeveunirreerececrcrncrnernernennnes 100
5.2. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych........cccceecurvcirccinvcinicniccnee 100
5.3. Podatek od towarow i Ustug........c.eecuecinicinccinecncncrcrcreeeeces 101
5.4, POASUMOWANIE.....cuvuieiieicieecirecireecireecieie ettt eaes 101
6. Podatek 0d WYjSCia (EXIT tAX) ..cucveucremcureeeirereineieieiseeireetresetrese e seseaseseeeeeeaes 102
6.1. Regulacje prawnopodatkKOWe............cocueueeeereeeeemerenneinieneeseesesessenenenenns 102
6.2. POAALICY ...uvrereerercieicieiseeeeie et eeeese st 103
6.2.1. Osoby fizyczne i Prawne ........ccoccveeneeeneeenneeeeneunecnreereenseeenneeenne 103
6.2.2. SPOIKI 0SODOWE ...t 103
6.3. Czynnosci 0podatkOWane ..........cccecurecunicunieenieenieecieeceecssesesseeeeneaenne 103
6.3.1. Minimalna warto$¢ przenoszonego majgtku .......coecccuvecencecuncnee. 105
6.4. Sktadniki majatku objete eXit tax .....ocveveereereeceerererreirineereeeeeereneneneene 105
6.4.1. Skladniki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg ........ccceceveuennee 105
6.4.2. Osobna eWidencja......ccocvcurecunicunicrnieenieeeeeeceee e 105
6.4.3. Skladniki majatku prywatnego ..........cccoeeeuveuvcinininininicincineininnns 106
6.4.4. Skladniki zwigzane z zagranicznym zakladem ..........cccccecuecunnes 107
6.4.5. Nieruchomo$ci / spotki nieruchomosciowe ........ccveceveeceneeceneencn. 108
6.4.6. Sktadniki zwolnione z opodatkowania ..........cccoeeveereerreceneeceneeene 108
6.4.7. Sktadniki przeniesione CZasoWo .........cevceeeeereeurecureerreseeneeeeneaeene 108
6.5. Zasady ustalania dochOdU..........cccueveuriceniciniciniciececececeeene 109
6.5.1. DOChOM ...ttt 109
6.5.2. Przypadki sZczegolne ..o 109
6.5.3. Warto$¢ rynKOWa.......ceveuricurerciecieicineieteieeeeeeciseessese e seseene 109
6.5.4. Warto$¢ podatkKOWa........c.eucueeeenieceniecineieinieeieiseeiseeisesessesesseseeesenne 109
6.5.5. Szacowanie dOChOdU ........c.cucvcuemreiniiriinicecnerereresese e 110
6.6. STAWKL POAALKU ...vuvuieieiicicieirccier et 110
6.6.1. Dwie stawki liNIOWe .......covvucureceniciicicececececeeeeceeeene 110
6.6.2. Brak daniny solidarno$Ciowej.........cccoveueeneueecurecureceneceneeceneeceneuenne 110
6.7. Terminy platnos$ci oraz sposdb deklarowania .........ccocvecuvecureecenecenennen. 110
6.7.1. Terminy i deKIaracje......ccoeveveunemnernirrieriecrenenenreineseeseeeeenensenens 110
6.7.2. Odliczenie podatku zagranicznego..........ccceeveereureereereeeecrrersennenns 111

6.7.3. Informacja o warto$ci rynkowej za granica.........oveeeeeeecevcerernennes 111



Spis tresci

6.7.4. Odroczenie terminu zaplaty ........cccoovvieivinciinininiciccincnes 111
6.7.5. Deklarowanie sktadnika przeniesionego czasowo..........ccccecuucee. 112
6.8. ZWIOt POAALKU ...veeieieeieieii ettt 112
6.8.1. TYLKO 0SODY fiZYCZNE.....cueerecrrcrcirercieieccnereereeeseeeeee e 112
6.8.2. WartnKi ....coceuiciiciieccicceeeeececeesee e 112
6.8.3. Powrd6t do Polski przed koncem 2021 1. ..ceeeeevececeeenececininecicinenee 113
6.9. Ratalna ptatnos$¢ podatku .......ccceuvveiueininicieninieerccercces e 113
6.9.1. Osoby fiZyczne i Prawne ........cceeceveecuneeeneeeeneeeencunencnneceresceseecsneeenne 113
6.9.2. WarUnKi...oooveieeeciiiiiiceiccce e 113
6.9.3. Ocena ryzyka nieodzyskania podatku .........cccveveeveveercencrncnnennes 114
6.9.4. Utrata mozliwo$ci zaplaty ratalnej .......ccceeveverrerereneercrnernennenne 114
6.9.5. ObOWIgZKi rapOrtOWe. ...cccuvvreceeieiricicieinieeietsenceeiet et seeseseeene 115
6.10. Metody zarzadzania ryZykiem.........cccvecunicunieenieeneeecenecinecrneeennenenn. 115
6.10.1. Utrzymanie rezydencji podatkKOwej........cccceeuriuriurinicicincuncnnennes 115
6.10.2. Warunki prawidtowego rozliczenia ..........ccccoevevevecrrecunecenenn. 117
. Opodatkowanie zagranicznych spétek kontrolowanych.........ccccvcuvcurencnnce. 119
7.1. Regulacje prawnopodatKOWe .........c..cveueerieieerernernerniineineeeeeneenenensensennees 119
7.2. ZaSady 0GOINE .....cuvuimiiciiiiciecrecreeee et 119
7.2.1. Krag podmiotow zagranicznych .........ccocecveeneeneecencreencrnevcenences 119
7.2.2. Kontrola / udziat w zysku / powigzania........ccccoeevcvecrneccrnecenennn. 120
7.2.3. Zaklady rezydentow i nierezydentOow ...........cccocovevcerecuneceneeceneunne 121
7.3. Zagraniczna spotka kontrolowana ............cceencninineneneenernennennenns 121
7.3.1. T grupa — raje pOdatkOWe .......c.ocveeeeieerecrerernerniineeneieeeenenensenseneene 121
7.3.2. II grupa — brak wymiany informacji .......c.ceereereereeeererncenerneenenn. 122
7.3.3. III grupa - pasywne dochody i niska stawka podatkowa............ 122
7.4. Istotna rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza .........ccvecurccencecencenencenence 123
7.4.1. Przestanki opodatkowania........coecevceeeveerevcirecinecineeceneeeencesecenenes 123
7.4.2. Dzialalno$¢ goSpOdarcza .........coevevcerecenecereeeneeeineieeseeeneaes 123
7.5. Zasady ustalania dochodU........cccvcueuneireiniiricrcncnennneeeeeeeenns 123
7.5.1. Przychody/dochody ... 123
7.5.2. Alokacja doChodU.......ccuvvcuieciniciiiccicrc s 124
7.5.3. Zakaz rozliczania Strat.........ccoveenceencrnencirencrnesenneeeneseeseeenneaens 124
7.5.4. ROK POAAtKOWY «..cvuiieiiecireicieiccicciricts et seeseseaes 124
7.6. Odliczenia od dochodu - praktyka organéw podatkowych.................. 125
7.6.1. Odliczenia od dOChOdU.......ccuiveurieiecicicceeeeeee e, 125
7.6.2. Praktyka organdw podatkOwych......ccccveuveuneineeneerceecrcrncenennenncnn. 125
7.6.3. Odliczalnos$¢ dywidend za rdzne oOKresy........cococveeureueererrecrnences 125
7.6.4. Zakaz odliczalnosci darowizn oraz kwot rownowaznych
AyWidendom ... 126
7.6.5. Odliczenie podatku jednostki zaleznej .........cccooceeeveeeerereenerrercenence 128
7.6.6. Odliczenie podatku zagranicznej jednostki kontrolowane;j........ 128

7.7. Terminy platnosci oraz sposob deklarowania .........oeeeeeeevercrrcrrernennees 128



Spis tresci

7.7.1. Deklaracja podatkowa i termin rozliczenia......c.ccocoeeecurecuneecunence. 128
7.7.2. Stawka podatki.......coceviueicunicinicncncneceeeecececeeceeeeene 129
7.7.3. Danina solidarno$ciowa ... 129
7.8. ObowiazKki dOKUMENtACYINE. ..o cvmrrrerreieieiereenerenereiseieaeeee e nsenenenaees 129
78,1 REJESIT ottt 129
7.8.2. Ewidencja zdarzen ... 129
7.8.3. Udostepnienie organom podatkOwym.........c.cecuvecurecureceneeceneeenn. 130
8. Podatek U Zrodla ..o 130
8.1. Regulacje prawnopodatkowe.........c.cvcueueueincerenernencinecireeireeeneee s 130
8.1.1. Zasady poboru podatku u Zrodia ..o, 131
8.2. Obowigzki zwigzane z poborem podatku u Zrodta........ccecvcuvecevicencnne. 132
8.2.1. Przestanka nalezytej starannosci........ccoeeeveueereuvecunecnnecenecnnennn. 132
8.2.2. Obowigzki dokumentacyjne ........c.ccveeeneueeneurereurecrrecrnecrneecenenenne 137
8.2.3. Wniosek 0 zwrot podatku ... 137
8.2.4. Oswiadczenie POAMIOtU .....ceueeeeeceeeceiecieieieieeeieecireceeeesceeaeene 141
8.2.5. Opinia 0 stosowaniu ZWOINIenia ...........coceveeeerereneerecereeeneeceneeeene 146
8.3. Odpowiedzialno$¢ podatkowa oraz karnoskarbowa.........ccvecuveeceneaee. 150
8.3.1. Odpowiedzialno$¢ w oparciu o przepisy Ordynacji
POAALKOWE] ...ttt seaees 150
8.3.2. Dodatkowe zobowigzanie podatkOWe .........ccccveeeueiveniecirnincicenene. 151
8.3.3. Odpowiedzialno$¢ w oparciu o przepisy Kodeksu karnego
SKATDOWEZO «..cvevniit e 152
Rozdzial V
Srodki trwale 0raz WNIP............ccooovvvemeriieieneiiinsesiessesssesssssessssssssssssssssssesssssss 155
1. Ewidencja srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
I PTAWIYCH. ..ottt 155
1.1. Regulacje prawnopodatkOWe...........c.cuveeeeeueincirencineneinecrecreeeneereieeeieenes 155
1.1.1. Definicja $rodkOw trwalych .....ccocveveerieeececrcncnencrceccscenennes 155
1.1.2. Srodki trwale bez amortyZaci . .oo..eveeeeerereesereenreesesessesessnsenns 156
1.1.3. Definicja wartosci niematerialnych i prawnych........ccccccveeecnnacs 157
1.2. Elementy konieczne i sposob prowadzenia ewidencji ......ccoveeeevcuevcunnce 157
1.2.1. Skutki braku ewidencji sSrodkow trwatych ........cccovecvivninncnnencs 159
1.2.2. Ustalenie warto$ci poCzgtkOWej.......ccecureeurecureecureeeinereeneenineeeencenenes 160
1.2.3. Metody amOrtyZacjl....oeeeeeerecrmererrererneeeeeensenenennessessessesensessessesens 163
1.3. Ewidencja podatkowa a rachunkowa ...........ccceeeeeuneunineerceneencrnennennenns 167
1.3.1. Roznice w definicji srodkéw trwatych w ujeciu podatkowym
1 rachUNKOWYIM ..ttt 167
1.3.2. Rdznice w amortyzacji w ujeciu podatkowym
1 raChUNKOWYIM .t 168
2. Uzytkowanie samochodOw 0SODOWYCh ......c.cuveveveemcrciniireineereieeeenenenenne 169
2.1. Regulacje prawnopodatkowe.............ccovccuieuiceniuemirrecinecrecseeeeenennne 169



10 Spis tresci

2.1.1. Regulacje prawnopodatkowe na gruncie podatkow

dOChOdOWYCh...ccviiiic e 170
2.1.2. AMOTIYZACIA c.enniiiriiieieicicieieeeeee e 171
2.1.3. Uzywanie samochodu na podstawie umowy

leasingu/dzierzawy/najmul..........ccocueveniuneisieniineininciicisisisiiens 173
2.1.4. Ubezpieczenie samochodu........c.ccevveueeeniccinnenccinnnccinnecceenne 174
2.1.5. Koszty ekSploatacyjne .......cccecuveecuneecrneueeniuemeueeeinecinescsnesceseeesneeenne 175
2.1.6. Koszty uzyskania przychodéw w przypadku zbycia

$AMOChOdU OSODOWEEO ......cvuveimeiieciricirecireecreie e 175
2.1.7. Rozliczenie podatnikéw niebedacych czynnymi

podatnikami VAT ....c.occviinieinieinineisieiseeirce e sseaees 176
2.1.8. Rozliczenie podatnikéw bedacych czynnymi

podatnikami VAT ..ot 176

2.2.Sposoby uzywania samochodéw osobowych w przedsiebiorstwie....... 178

2.2.1. Rozliczenie kosztow eksploatacyjnych samochoddw
wykorzystywanych wytacznie do celéw dziatalnosci
GOSPOAATCZE ..uvvurrvritrieeeieereieirerse it seisesseaeese e seseseans 178
2.2.2. Rozliczenie kosztéw eksploatacyjnych samochoddw
wykorzystywanych nie tylko do celéw dziatalnosci

GOSPOUATCZE] «.ovevvreeirreeieeiiie ettt sesennes 178
2.2.3. Samochody niebedace czescig majatku przedsiebiorcy ............... 179

2.2.4. Samochody wykorzystywane przez pracownikéw na rzecz
PIZEASIEDIOICY...ucvuimiriieeeeieiee e e sesees 179
2.3. Obowigzki doKumMentacyjne.........cocccveeuricuriceniemniueenieeneeeeeseeesseeensenenne 181
3. Szczegdlne procedury rozliczania........coceneeneieencirecinecnnecneeseeeseeennes 183

3.1. Procedury w zakresie podatku od przychodéw z budynkow
na gruncie podatkdw dochodowych.........ccvvevicnivininincnecncnecen, 183
3110 WSEED ot 183
3.1.2. POAALNICY et sesseans 183
3.1.3. ZWOINIENIA «..cvuiiiieicciecrec e eaees 184
3.1.4. Podstawa opodatkowania i stawka podatKu.......c.ecoveueueinnicunnnce. 185
3.1.5. Zaliczki na podatek i mechanizm odliczania podatku................ 186
3.1.6. ZWrOt POAatKUe..ccececeeiieeiciricircccceee e 187
3.1.7. Budynki oddane w leasing..........cccooeeureueuneeeeneereneinencrnecnnecenencenenene 188
3.1.8. Klauzula o unikaniu opodatkowania ............cccveeereeeererrinernereenences 188
Rozdzial VI

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz innowagcje..............cocveveeveevicicincnncnnenn. 189
1. Ulga podatkowa na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (B4R) .....c.cccccuvcuucenee 189
1.1. Regulacje prawnopodatkOWe...........ccueucurieeinceriniinencirecirecireeeneeeineeeeneieenes 189
1.1.1. Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa .........ccceeeeuirneereeeeeenerrernennenens 189

1.1.2. Odliczenie kosztow kwalifikowanych.......cccocvevevevecrcrncrnernennees 192



Spis tresci 11

1.2. Status centrum badawczo-rozZwojowego..........cccueuviiiiriiniinisicincinenninnns 197
1.2.1. Zagadnienia WSTEPNE.......c.ovuvcueuneerirriiiieicieieieeeissie s 197
1.2.2. Uzyskanie statusu CBRu......ccoceuveuririeriniirieinecirecineeeneseseeeeseseeseseenes 197
1.2.3. Skutek uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego ...... 199

1.3. Techniczne aspekty rozliczania ulgi na dzialalnos¢
badaWCZO-TOZWOJOWG .....cvrvurriecrieeiieeieieieieeeie et seaenae 201

1.4. Ulga B+R w podatkowej grupie kapitatowej (PGK) .....cccccoevurvcurecunence. 202

1.5. Obowigzki dOKUMENtACYINE .....cuveureeciriecireieireicicieecieecireeeireee e eeaennes 203
1.5.1. Wyodrebnienie w ewidencji KSigOWe] ......cccevvevrecrreecureecuneveenencnnes 203
1.5.2. Ewidencja czasu pracy pracOWnikOw.......ccoeeveuveeveeeencrnernennennns 205
1.5.3. Ewidencja i dokumentacja projektow

badawczo-roZWOJOWYCh .......ccuiueiieciiieieicecirecreeree s 205

1.6. Orzecznictwo oraz praktyka interpretacyjna organow
podatkowych w zakresie stosowania przepiséw o uldze

na dziatalnos¢ badawczo-roZWOjOWg.....c..ccueucunieceneeceniueenierecirecreceneeene 206
1.6.1. Dziatalnos$E B4R ..o nesesees 206
1.6.2. Dzialalno$¢ B4R a oprogramowanie IT .........cocveeeeeercrncrnennennes 207
1.6.3. Wynagrodzenie pracownicze a czas Pracy..........cocoveeeureeurereurerennes 207
1.6.4. Premie, bonusy pracownicze, zwolnienie lekarskie ..................... 208
1.6.5. Koszty kwalifikowane, opinie, ekspertyzy...........cccoeoeuveuvcrreuncnnce 209
1.6.6. Dofinansowanie projektu ze $rodkow UE .......cocccvcnecinecnccnnes 210
2. Preferencyjne opodatkowanie kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej (Innovation Box lub IP-BOX) ......cccceveumernerrirrereceeeenerennennennenn. 210
2.1. Regulacje prawnopodatkowe...........cceueeurecuricunicenieinieeeeeeeeeereeene 210
2.2. Techniczne aspekty stosowania IP BoX......ccoccveunieenicencieencnnecrnecnnennn. 213
2.3.Innovation Box w podatkowej grupie kapitalowej (PGK)............c.c...... 215
2.4. Obowigzki dOKUMENtACYJNE....c.ccivirmiurierricireicieecieeetreeeteieeeieesceese e 215
2.5. Praktyka interpretacyjna organéw podatkowych w zakresie
stosowania przepisOw 0 IP BOX c.c.cccccceeeiinieieieininrnrrrrerenccceceeeene 217
Rozdzial VII
Perspektywa cen transferowych ... 219
1. Obowigzki dokumentacyjne dla transakcji realizowanych z podmiotami

POWIZZANYMI...viiiiiiiiiiiiciitc e s 219
1.1. Lokalna dokumentacja cen transferowych........o.coocveveeceeverncrneneeneenenn. 220

1.1.1. Identyfikacja obowigzkéw dokumentacyjnych po 1.01.2019 r.
W PTAKEYCO ettt ettt naees 221
1.1.2. Elementy dokumentacji lokalnej ........cccoceeveueenerrencrrencuneccinecunecnnes 222
1.2. ANaliza POTOWNAWCZA ....cucvreucereecirieiieeieieieeeeetsescsseseseeeseae s sseacane 224
1.3. DOKUMENtAC)A GIUPOWR «.ecvrvurrreireueirieeiereiseesesetsesessesesseseseaesssaesseseesesseaeens 225
1.4. Raport COUNIY-bDY-COUNLIY ..cuvmrmirmiriieereiereerieneneneeseeseeeesensenensensesseseens 225

1.5. Zwolnienia z obowiazkéw dokumentacyjnych........oeeeeeervcrrerneeneenen. 226



12 Spis tresci

2. Obowigzki sprawozdawcze w zakresie cen transferowych ..........ccoeevuncuencs 227
2.1, OSWIAdCZENIE ..o 227
2.2. TPR - informacja o cenach transferowych.........cocoeverncrercncnecnenen. 227
2.3 ORD AUttt e 228

3. TerMINY e s 229

4. Zmiany w przepisach dotyczacych cen transferowych od 1.01.2021 r......... 230
4.1. Transakcje z rajami podatkOWYmi c....c.coveueecericrrencirevcircrecrecceeieenes 230
4.2. Publikacja sprawozdania z realizacji strategii podatkowej.................... 231
4.3. O$wiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych ......... 232

Rozdzial VIII
PIT i ubezpieczenia SPoteczne .............cococoeuviviiueininiiicininicicrcercce e 233

1. Struktury wynagradzania i zwigzane z nimi ryzyka........cccooeoevvcvvcrrencunnnce 233

L1 UMOWY 0 dZIeT0 ... 233
1.1.1. Regulacje prawne oraz podejscie Organow .........ccocccovecereecereecenee 233
1.1.2. Na co organy zwracaja uwage w trakcie kontroli...........ccocveueenee. 239
1.1.3. Metody zarzadzania ryZyKiem .........cccccveveererneuneeneerenennensenneeens 241

1.2. Splity WynagrodzZen......c.cccuecuecunieinieeeeirieisieiseenseeeseeeneie e sesaeene 241
1.2.1. Regulacje Prawne .....c.cccvcurecueecureecineeeineieieeeneseeessesesseaessesessesennes 241
1.2.2. Na co organy zwracaja uwage w trakcie kontroli.........cccoocecuveucence 244
1.2.3. Metody zarzadzania ryzykiem ...........cocevcencnncnencncncinecinecnnes 246

1.3. Transfer praw autorskich.......occvceineeneeincnncncccceceeecene 246
1.3.1. RegUIACE PIAWIIE ...euveereeercrcieieieeeeeneneeseteieeeesense e sessesees 246
1.3.2. Na co organy zwracaja uwage w trakcie kontroli.........ccccocccuveueees 249
1.3.3. Metody zarzadzania ryzyki€m .........cocccoeecenicnicenienneueenenencnnenenn. 256

1.4. Umowy o $wiadczenie ustug w ramach dziatalnosci gospodarcze;...... 256
1.4.1. Regulacje Prawne.......cccocurecureueenieeeeereeinicenescenesessesensesesseeescaeescens 256
1.4.2. Na co organy zwracaja uwage w trakcie kontroli...........ccoceeueeeee 259
1.4.3. Metody zarzadzania ryzZykKiem ........ccoeoeneneereeeecenennennennennenneenns 262

1.5. Wynagradzanie czonkOw zarzadu.........cccececneneneneeecccncrnernenenneenceenn. 262
1.5.1. Regulacje Prawne.......ccocccveecurevcuriceriecineeeinereieseeesseesseessesessesessenes 262
1.5.2. Na co organy zwracaja uwage w trakcie kontroli.........ccocceecunece. 264
1.5.3. Metody zarzgdzania ryZykiem .........ccccoeecevecnecenicenceeneeencenencnn. 267

2. Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych......coccvcevcvnivncnncnncnecnecnnes 268

2.1. RegUIACHE PIAWIIC......ouvmircereeeieereenaensene et seseae s nsenaenne 268
2.1.1. Podstawy prawne funkcjonowania ZFSS........ccocccmmreemereemreeennnenns 268
2.1.2. Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne................... 270
2.1.3. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych........c.cocevecervcinccirecnnenne 270

2.2. Najczesciej wystepujace watpliwoséci zwigzane z funkcjonowaniem
FUNAUSZU oo 271

2.3. Metody zarzgdzania ryZyKiem .......cceeveveereeeeeiercnernennenneeneeeeeeneensenenne 273



Spis tresci

13

Rozdzial IX
VAT, aKCYZA T ChO ...
1. Klasyfikacja towarow i ustug na gruncie VAT. Jak zabezpieczy¢ sytuacje
PIZEASIEDIOTCY? ..ot
L.1. Klasyfikacje StatyStyCZne.........ceeeveereuerneeeeneeeeeereneneseaessessesessesenensennes
1.2. Polska Klasyfikacja Towardw i Ustug........ccoceuveuvevcurevcmnecinecinecineceneiennes
1.3. Nomenklatura Scalona .......c..cccvcureinicnieniencincreenecneeeneensesessesennes
1.4. Interpretacje indywidualne i interpretacje urzedow statystycznych
— TeliKtY PrzeszOSCi? .o
1.5. Niski walor ochronny interpretacji — skad wynikaty problemy?..........
1.6. Wigzaca informacja StaWKOWa .......c.cueueereereeererernenneineineeeeeenenensennenenns
2. Specjalne (uproszczone) procedury celne jako narzedzie przyspieszajace

PLOCES OAPTAW «.vreitiieietrieaeietsteae ettt sttt bttt st be bt bees
2.1. Tzw. niekompletne zgtoszenie celne sktadane sporadycznie.................
2.2.Uproszczone zgloszenie celne - sktadane regularnie........cccccvcueunnee.
2.2.1. Ogoblna charakterystyka.......cocveureereeeeernemnernenneireieeenenenesensenneeens
2.2.2. Pozwolenie na stosowanie zgloszenia uproszczonego..................
2.2.3. Przebieg procedury zgloszenia uproszczonego..........cccecvecuneece.

2.2.4. Ulatwienia dodatkowe wynikajace z realizacji procedury
regularnego zgloszenia Uproszczonego ..........ccccuoeeuveuveueiereuncunnes
2.3. Wpis do rejestru zglaszajacego ......couueuureeureeenecenecineeeneeeeneineeenecnneneene
2.3.1. IStOta PrOCEAUIY ...ccvreueeieciieeieieicireetreceic et
2.3.2. Prowadzenie reJeStIT. ..cemmniererereneneeseeeesessensenensessessesns

2.3.3. Ulatwienia wynikajace z realizacji procedury zgloszenia
UPTOSZCZOMEZO ...oveeeriieeieniesrsiassessss s sssas s ssssssssianes
2.4. Rozliczenie podatku w deklaracji VAT (metoda uproszczona).............
2.4.1. Istota Metody UPrOSZCZONE]....cuevuivereuremceirceieceriaeeeeeeeaeeeaeescaneneene

2.4.2. Przestanki skorzystania z uproszczonej metody rozliczania
podatku od importu towaréw oraz sankcje za jej naruszenie
w stanie prawnym obowigzujacym do 30.06.2020 r...........c.........
2.4.3. Przestanki skorzystania z uproszczonej metody rozliczania
podatku od importu towardéw oraz sankcje za jej naruszenie
w stanie prawnym obowigzujacym od 1.07.2020 1. ....cccoeeureuenee.
3. Klasyfikacja wyrobow akcyzowych. Jak zabezpieczy¢ sytuacje
przedsiebiorcy? (WIA, WIT)
3.1. WPIOWAAZENIE c.ceueeireeiiiiieiieieietei ettt
3.2. Nomenklatura Scalona (CN) jako podstawa klasyfikacji wyrobow
AKCYZOWYCH oo
3.3. Klasyfikacja statyStyCzna........cceeeereeeeneueenirrecrnecenecneesneeeeneieseseescseescnene
3.4. Interpretacje ogolne i objasnienia podatkowe...........cccoveueereueencreencrrecnnee.
3.5. Interpretacje indywidualne........oceeevernenernenenineeeeneneneneieeeeeenenenne
3.6. Wiazgce informacje akCyZOWE ........cceceevcuemreuneereineeensereenennennesseeeeeeesensenne

275

280
283
288

301



14 Spis tresci

3.7. Wigzace informacje taryfowe ........ccoeeuveueecrrencrnencinecineeeeeeeeeeessescsneans
4. Weryfikacja dostawcow i odbiorcéw towaru w ramach WDT
w podatku 0d tOWardw i USTUZ ....c.c.veueueveineeciicrcrcrccecrecee e
4.1. Wewnagtrzwspolnotowa dostawa tOWarOW.........c.eeeurecereeerrercireueereeeenennenes
4.2.Dobra wiara — iStOTa.....coceuiueuieeeeiriceeieireeeee e
4.3. Weryfikacja formalna ........ceceeeveincininencninececiencneneesceeeensesesesseeneens
4.4. Weryfikacja materialna .........cccocccuvecinecincenceeincecrecnecrecneeneie e
4.5, DOSEAWCY ..ttt
4.6. POASUMOWANIE......couviiiieciciiiiciii s sssas
5. Stosowanie platno$ci podzielonej W VAT ........cccccvevenenimneneeneeeenennennennenens
5.1. Czym jest platno$¢ podzielona? .........ovevervceneeneneireseeeeeeerenensennenens
5.2. Zasady stosowania i mechanizm dziatania platnoéci podzielone........
5.3. Korzysci zwigzane z korzystaniem z mechanizmu platnosci
podzielonej (fakultatywnej) ........cocvvuvevicicivcincncniiccccccces
5.4. Obligatoryjna ptatnos¢ podzielona.........coueveerncerencerencirecineeneeeeneneenns
5.4.1. UWaGi OZOLNC......cviveeecrcreiiieieeieie e seeeeeesesse e
5.4.2. Stosowanie obligatoryjnego MPP - perspektywa sprzedawcy
towaru [ub ustugi.....cccovcuicii e
5.4.3. Stosowanie obligatoryjnego MPP - perspektywa nabywcy
towaru Tub ustugi ...c.occueceeciiccccc e
5.4.4. Towary i ustugi objete obowigzkowa platno$cig podzielong ......
5.4.5. Przepisy przej$ciowe w zakresie obligatoryjnej ptatnosci
POAZICLONE] ..o
5.5. Gléwne ryzyka podatkowe oraz schemat compliance
w fakultatywnym MPP.......c.cccvvinecncecceeeeeeeneeseee e
5.5.1. Gléwne ryzyka podatkowe po stronie sprzedawcy ............c..c......
5.5.2. Gléwne ryzyka podatkowe i schemat compliance po stronie
NADYWEY ettt e
5.6. Ryzyka podatkowe oraz schemat compliance w obligatoryjnym
mechanizmie platno$ci podzielone] .......coevevveueureunerreereceererncineinenennes
5.6.1. Ryzyka i schemat compliance po stronie sprzedawcy..................
5.6.2. Ryzyka i schemat compliance po stronie nabywcy..........cccecuuece.

Rozdzial X
Tarcza antykryzysowa - zmiany prawa podatkowego
w zwigzku z wprowadzonym stanem epidemii COVID-19 ..........ccccocevuerrnencene
1. Udogodnienia i ulgi podatkowe. Zmiany od 31.03.2020 r.......cccoccevrereueunnce.
1.1. Wnioski o udzielenie ulgi w sptacie podatkow, zaleglosci
POAtKOWYCH ...ttt
1.2. Odliczenie straty podatkOwej ,,WSteCZ” ......c.ovveurecuricereeerneeineieeeirecinenene
1.3. Ulga na zle dtugi w PIT oraz CIT po stronie dtuznika ........ccccccovvuenaeee
1.4. Platno$¢ na rachunek bankowy spoza bialej listy......ccccceeuvernernirreuncnnce.



Spis tresci 15

1.5. Jednorazowe odpisy amoOrtyZacyjne .......cccveeeneueeeurecerescuneecunevennenenne 352
1.6. Rezygnacja z uproszczonych zaliczek na podatek dochodowy
W 2020 T o 353
1.7. Ulga na badania i FOZWO] .......cceweverrerrerrienieceeercneneineineeseeeeeessenensenesenns 354
1.8. Przesuniecie terminu platnosci ,,podatku od przychodu
ZDUAYNKOW” .. ans 355
1.9. Zwolnienie w podatku od nieruchomosci .......cooceuvveveeivnccennccinnnen, 355
1.10. Uprawnienie Ministra Finanséw do zaniechania poboru
odsetek podatkOWYCh ..o 356
1.11. Zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowe;....... 356
1.12. Kara umowna oraz odszkodowanie kosztem uzyskania
PIZYCROAU ..o 357
1.13. Certyfikaty rezydencji podatkOWej .........ccvvcurecenicuniucenieeiiencirecnneeen. 357
2. Darowizny dokonywane w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19....... 357
3. Kontrole i postepowania podatkKOWe .........ccceuveurecericenecenecenemeenereecineceneneen. 360
4. Podatki dochodowe oraz podatek od towardw i ustug........cccceeueeuveinenenncnnes 363
4.1. Swiadczenia socjalne z nowymi limitami zwolnier. .....cc..oueeeveecrrennece. 363
4.2.Swiadczenie postojowe, zakwaterowanie i wyzywienie bez PIT........... 364
4.3. Zaliczki na PIT pobrane w marcu i kwietniu 2020 I..c.cooeveeerrnececrnenenee 365
4.4. Przedtuzenie terminu zlozenia deklaracji CIT-8 ........ccccoeuecuvirnininrnnnnen. 366
4.5. Zmiany w zakresie VAT ......cccoccrenenrnininenecrecneeeeneeeeseseeeseeessescene 367
4.6. Import sprzetu medycznego i 0chronnego........ccccveveneererreerceeeeenenenn. 368
5. Sprawozdawczo$¢ podatkowa oraz interpretacje podatkowe...........cccceuenee. 369
5.1. Zmiana terminéw sporzadzenia i przestania niektérych informaciji
POAAtKOWYCH ...ttt 369
5.2. Zawieszenie termindw dotyczacych informacji o cenach
trANSTETOWYC.c.coieiieice e 369
5.3. Wydluzenie terminu wydania interpretacji indywidualnych ............... 370
5.4. MDR (obowiazki zwiazane ze zglaszaniem schematéw
POAAtKOWYCH).cucvuiuiiniriiirciiieiciccee ettt eseeaense e 370
5.5. Ceny tranSIEIOWE .....c..cuvueurecerecieeerieeieieeeie ettt sse s nseseens 371
Rozdzial XI
Kalendaritm............coooiiiic e 373

AULOTZY ...ttt ettt et 383






Akty prawne

dyrektywa 2006/112

dyrektywa 2016/1164

k.c.
kk.
kk.s.
k.s.h.
KST

nowelizacja z 28.11.2020 r.

o.p.
pr. przed.
p.s.w.n.

rozporzadzenie nr 2658/87

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspol-
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(Dz.U. 22019 1. poz. 1231 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.)

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U.
22020 r. poz. 106 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze Zzm.)

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
2 2020 1. poz. 266 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1398 ze zm.)
ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22020 r. poz. 1905 ze zm.)
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z.u.COVID-19 - ustawa z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwia-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 568 ze zm.)

zu.p.d.of. - ustawaz23.10.2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2159)

z.u.p.t.u. / nowelizacja - ustawa z 9.08.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw

29.08.2019 r. i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751 ze zm.)

Inne

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

JPK - jednolity plik kontrolny

KAS - Krajowa Administracja Skarbowa

KIS - Krajowa Informacja Skarbowa

KRS - Krajowy Rejestr Sadowy

MPP - mechanizm platnosci podzielonej

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NSA - Naczelny Sagd Administracyjny

NSP - numer schematu podatkowego

OECD - Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation
for Economic Co-operation and Development)

PGK - podatkowa grupa kapitatowa

RWNP - ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego

SKOK - spoldzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa

SN - Sad Najwyzszy

TSUE - Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

uUs - urzad skarbowy

WDT - wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw

WIA - wigzaca informacja akcyzowa

WIS - wigZzaca informacja stawkowa

WIT - wiaZzgca informacja taryfowa

WNiP - wartoéci niematerialne i prawne

WSA - wojewddzki sad administracyjny

ZFSS - zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

ZUS - Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
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TAX COMPLIANCE — DEFINICJA | ZASADY

1. Czym jest compliance podatkowy?

Zanim przejdziemy do odpowiedzi na pytanie, czym jest compliance podatkowy, klu-
czowe jest rozstrzygniecie, czym jest compliance w ogélnosci.

W ostatnich latach podejmowano wiele prob zdefiniowania, czym jest compliance.
Skutkowato to powstaniem licznych definicji akcentujacych rozne elementy tego pojecia.

Podejscie
lingwistyczne

Ujecie naukowe

Ujecie praktyczne'

Termin compliance
wywodzi si¢ z jezyka
angielskiego i oznacza
,»2godnose

Samo tlumaczenie nie
pozwala doktad-

nie wyjasni¢, czym
compliance jest, ale
Zwraca uwage na jego
cel - tj. zapewnienie
»zgodnosci” funkcjono-
wania jednostki (spotki
/ przedsigbiorstwa / or-
ganizacji) z okre$lony-
mi normami (gléwnie:
normami prawnymi,
ale réwniez kodeksami
etycznymi itp.)

Compliance to ,caloksztalt srodkéw
zmierzajacych do zapewnienia prze-
strzegania prawnych nakazow i niewy-
kraczania poza ustawowe zakazy przez
przedsigbiorstwa, czlonkéw organéw
oraz pracownikow”2.

W Polsce mozna si¢ réwniez spotkac

z definicja, Ze przez compliance nalezy
rozumiec takg organizacje przedsigbior-
stwa, ktora poprzez stworzenie odpo-
wiedniej struktury i stosowanie srodkow
compliance zredukuje do mozliwego
minimum ryzyko wystapienia w przed-
siebiorstwie wszelkich nieprawidtowosci,
ktoére mogtyby powstaé wskutek dzia-
tania przynaleznych do niego osob lub
partneréw handlowych, a polegajacych
na ztamaniu obowigzujacych regulacji
prawnych i ogdlnych zasad prawa, regu-
lacji dobrowolnie przyjetych

Compliance oznacza
wypelnienie wszystkich
obowigzkéw organizacji
(zaréwno wynikajacych

z norm bezwzglednie
obowigzujacych, jak i przy-
jetych na siebie dobrowol-
nie)?
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przez przedsiebiorstwo lub na dziata-
niu niezgodnym z ogélnie przyjetymi
standardami etyczno-moralnymi danego

$rodowiska*

! Na gruncie normy ISO 19600, dotyczacej systemoéw zarzadzania zgodno$cia (ang. compliance mana-
gement systems).

2 U. Schneider, Compliance als Aufgabe der Unternehmensleitung, ,Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht und
Insolvenzpraxis” 2003, s. 645, za: B. Makowicz, Compliance w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011, s. 16.

* Por. pkt 3.14-3.17 normy ISO 19600.

* B. Makowicz, Compliance w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011, s. 16-17.

W ocenie autora, analizujgc powyzsze definicje, mozna dojs¢ do wniosku, ze przez
compliance nalezy rozumie¢ zaréwno wypelnienie wszystkich obowigzkéw organi-
zacji (compliance sensu stricto'), jak i caloksztalt sSrodkéw i metod majacych na celu
zapewnienie wypelnienia ww. obowigzkdw (tj. jako polityke compliance, compliance
sensu largo?). W dalszej czesci niniejszej ksigzki okreslenie compliance — w zalezno$ci
od kontekstu — odnosi¢ si¢ bedzie do tego pojecia w obu ww. znaczeniach.

Przenoszac powyzsze na grunt podatkowy, nalezy stwierdzi¢, ze przez compliance
podatkowy (tax compliance) nalezy rozumie¢ wypelnienie wszystkich podatkowych
obowiazkdéw organizacji oraz catoksztalt sSrodkéw i metod majacych na celu zapewnienie
wypelnienia ww. obowiazkow.

W konsekwencji przez compliance podatkowy nalezy rozumie¢ nie tylko analize pra-
widlowosci wykonania obowigzkow o charakterze stricte sprawozdawczym (np. zlozenia
prawidlowych zeznan podatkowych) i wypelniania obowigzkow platnika, ale rowniez
m.in. analize ryzyka zastosowania wobec organizacji sankcji na podstawie klauzuli
naduzycia (obejscia) prawa podatkowego lub stania si¢ podmiotem uczestniczacym
w karuzeli VAT.

2. Norma ISO 19600

Celem ustandaryzowania oceny dzialajacej w organizacji polityki compliance (a takze
celem wskazania jej pozadanego modelu) Migdzynarodowa Organizacja Normalizujgca®
ogtosita w grudniu 2014 r. norme 19600.

Zgodnie z jej punktem pierwszym ,,norma ta ma na celu dawanie wskazéwek co do
ustanowienia, rozwoju, implementacji, oceny, utrzymywania i poprawiania efektywnego

! Tak compliance zostal zdefiniowany w normie ISO 19600.
2 Por. definicje compliance w ujeciu naukowym.
* Ang. International Organization for Standardization.
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i responsywnego systemu zarzadzania zgodno$cig w organizacji. Norma oparta jest na
wartosciach takich jak dobre zarzadzanie, proporcjonalnosé, przejrzystosé i trwatosé
»4

(ang. sustainability)™.

Norma zawiera 50 klauzul stanowigcych wskazéwki adresowane do wszystkich orga-
nizacji, niezaleznie od ich charakteru, struktury czy wielkosci.

Norma ISO 19600 konsoliduje trzy podejscia strukturalno-koncepcyjne’:
1) strukture nadrzedng norm (ang. high level structure);
2) system zarzadzania ryzykiem (ang. risk managament system);
3) model PDCA: planuj, wykonaj, sprawdz, dzialaj (popraw)®.

2.1. Struktura nadrzedna normy

Struktura nadrzedna normy odpowiada za metodologiczne uporzadkowanie tresci
samej normy. Co do zasady jest ona analogiczna dla wszystkich norm zwigzanych
z zarzadzaniem. Dzigki swej strukturze HLS ulatwia implementacje danej normy oraz
jej prawidtowe funkcjonowanie.

Rysunek 1. High level structure dla norm ISO dotyczacych systemow zarzadzania

1. Kontekst
organizacji
usprawnien
o Ocena, . 3. Planowanie
skutecznosci
5. Implementacja

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Systemy zarzgdzania zgodnoscig compliance w praktyce,
red. B. Makowicz, B. Jagura, Warszawa 2020, s. 37

* Pkt 1 normy ISO 19600.

° B. Makowicz [w:] Systemy zarzgdzania zgodnoscig compliance w praktyce, red. B. Makowicz, B. Jagura
Warszawa 2020, s. 36.

¢ Od angielskich stéw plan - do - check - act.
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Zgodnie z przedstawiong wyzej struktura nadrzedng normy, w pierwszej kolejnosci
dana organizacja powinna:

1) okresli¢ wewnetrzne i zewnetrzne zagadnienia istotne dla mozliwosci osiggnie-
cia zamierzonych celéw (tj. zachowania zgodnosci z obowigzkami cigzacymi na
organizacji);

2) okredli¢ zaangazowane strony;

3) okredli¢ granice stosowania danej normy;

4) ustanowi¢, wprowadzi¢, utrzymywac i ciggle poprawia¢ system zarzadzania
zgodnoscia.

W ramach kolejnego punktu norma wskazuje, ze kierownictwo organizacji powinno:
1) pokaza¢ przywiazanie do wprowadzonej polityki (poprzez odpowiednig komu-
nikacje, integracje polityki zarzadzania zgodno$cia z innymi politykami funk-
cjonujacymi w organizacji itd.);
2) wprowadzi¢ konkretne polityki (procedury, rozwigzania);
3) wskaza¢ obowigzki poszczegélnych podmiotow, zakres ich odpowiedzialnosci
oraz wladzy.

W ramach fazy planowania organizacja powinna:
1) wskaza¢ dziatania majace na celu zmitygowanie ryzyk oraz wykorzystanie moz-
liwosci zidentyfikowanych w fazie badania kontekstu organizacji;
2) ustanowi¢ cele wraz z metodami ich osiagniecia.

W fazie wsparcia nalezy zapewni¢:

1) odpowiednie zasoby;

2) odpowiednie kompetencje;

3) odpowiednig $wiadomo$¢ 0séb sprawujagcych funkcje w ramach organizacji;

4) odpowiednig komunikacje,
niezbedne do utworzenia, implementacji, funkcjonowania oraz ciagtej poprawy funk-
cjonowania systemu zarzadzania zgodno$cig, oraz

5) wszystko odpowiednio udokumentowac.

Na etapie implementacji organizacja powinna skupi¢ si¢ na planowaniu wdrozenia
i kontroli tego procesu.

Ocena skuteczno$ci polityki zarzagdzania zgodnoscig powinna polega¢ na:
1) monitoringu, pomiarze, analizie i ocenie;
2) wewnetrznej kontroli;
3) przegladzie zarzadczym.

Wdrozenie usprawnien powinno si¢ opiera¢ na:
1) identyfikowaniu naruszen oraz przeprowadzaniu dzialan naprawczych;
2) ciaglej poprawie funkcjonujacej polityki.
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Jak wynika to z przedstawionego rysunku, proces ten powinien mie¢ charakter cykliczny
wek konieczne jest powtarzanie tego cyklu celem osiggniecia najlepszych mozliwych
efektéw).

2.2. System zarzadzania ryzykiem

Drugim filarem, na ktérym opiera si¢ norma ISO 19600, jest system zarzadzania ry-
zykiem. Jak wskazuje P. Welenc’, system zarzadzania ryzykiem powinien dotyczy¢ co
najmnie;j:

1) identyfikacji ryzyka;

2) sformalizowanej oceny (opartej na mozliwie najlepszych zobiektywizowanych

metodach)?;

3) reakcji na ryzyko;

4) mechanizméw kontroli ryzyka;

5) stalego monitorowania i niezaleznej oceny ryzyka.

Kwestii identyfikacji ryzyka dotyczy przede wszystkim pkt 4.6 normy ISO 19600, zgodnie
z ktérym organizacja powinna identyfikowac i oceniac¢ istniejace ryzyka na podstawie
sformalizowanej procedury. Ocena ryzyka ma stanowi¢ podstawe dla wdrozenia systemu
zarzadzania zgodnoscig i zwigzang z tym prawidtows alokacja zasobow niezbednych
do jej przestrzegania.

W szczegolnosci organizacja powinna oceni¢ powody i przyczyny materializacji po-
szczegdlnych ryzyk i zwigzane z tym dolegliwosci z poziomem, ktéry organizacja moze
lub jest sktonna zaakceptowac®. Na podstawie takiego poréwnania organizacja powinna
ustali¢ odpowiednie priorytety.

Przyjmuje sie, ze ocena ryzyka powinna sktada¢ si¢ z co najmniej dwoch elementow:
1) ustalenia prawdopodobienstwa materializacji danego ryzyka;
2) ustalenia kosztow nastepstw materializacji danego ryzyka.

7 P. Welenc [w:] Systemy zarzgdzania zgodnoscig compliance w praktyce, red. B. Makowicz, B. Jagura,
Warszawa 2020, s. 86.

8 Cho¢ norma ISO 19600 wprost dopuszcza metody inne niz ocena sformalizowana.

° Zwracamy uwage, ze w praktyce nie tylko nie da si¢ wyeliminowa¢ wszelkich ryzyk zwigzanych
z dzialalno$cia danej organizacji (choc¢by z uwagi na fakt, ze prowadzitoby to do catkowitego jej paralizu).
Skrajna minimalizacja ryzyk wiaze si¢ z kolei z ogromnymi kosztami. Z powyzszych wzgledoéw nalezy mowic¢
raczej o optymalizacji procesow zarzadzania ryzykiem. Nie znaczy to jednak, ze brak zgodno$ci powinien
by¢ przez organizacje ignorowany - zidentyfikowany brak zgodnosci powinien spotka¢ si¢ z odpowiednimi
dziataniami korekcyjnymi.
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Iloczyn powyzszych wartosci okresla istotnos¢ danego ryzyka'®. Sposob przeprowadza-
nia oceny ryzyka powinien zosta¢ ustalony w ramach polityki zarzgdzania zgodnoscia
danej organizacji. Reakcja na ryzyko moze by¢':

1) przeciwdzialanie (podjecie dziatan majacych na celu zmniejszenie prawdopo-
dobienstwa materializacji danego ryzyka, zmniejszenie kosztéw jego materia-
lizacji);

2) przeniesienie ryzyka lub jego skutkéw na inny podmiot (np. dzieki zawarciu
umowy ubezpieczenia);

3) przesuniecie ryzyka w czasie (odsuniecie dziatan mogacych skutkowaé materia-
lizacja ryzyka w przyszlosci);

4) niepodejmowanie jakichkolwiek dziatan (podejscie to powinno by¢ stosowane
przede wszystkim w sytuacjach, w ktérych koszty reakcji na ryzyko przewyzszaja
spodziewane korzysci).

Odnoszac si¢ do kwestii mechanizméw kontroli ryzyka, nalezy zauwazy¢, ze ich katalog
jest otwarty. Przykladowo mozna wymieni¢ tworzenie procedur postegpowania, ogra-
niczanie jednoosobowego podejmowania decyzji, prowadzenie szkolen dla cztonkow
organizacji majacych na celu uswiadomienie im istnienia potencjalnych ryzyk i zwia-
zanych z nimi procedur, wprowadzenie obowigzkéw raportowych i funkcjonowanie
regularnych i spontanicznych kontroli wewnetrznych.

3. Model PDCA

Model PDCA (zwany réwniez cyklem Deminga) zwiazany jest z filozofig ciaglego
doskonalenia — kaizen'”. Model ten zaklada, ze kazdy proces w organizacji powinien
zosta¢ podzielony na 4 etapy.

10 P. Welenc [w:] Systemy..., s. 88.

' Podziat dziatan za P. Welenc [w:] Systemy..., s. 88-89.

12 Kaizen (jap. kai ‘zmiana, zen ‘dobrze’) jest koncepcja ciagtego doskonalenia, usprawniania. Kaizen
(jako strategia biznesowa) polega na zaangazowaniu wszystkich pracownikéw organizacji, niezaleznie od
szczebla, w stale poszukiwanie pomystéw udoskonalenia wszystkich obszaréw organizacji. Ma to na celu
eliminowanie biezacych problemoéw, zapobieganie wystepowaniu ich w przysztoséci, a takze powstawanie
innowacyjnych rozwigzan. Kaizen jest nie tylko koncepcja zarzgdzania, ale réwniez czeécig kultury japonskiej,
obecng w wielu aspektach zycia. Odnosi sie do nieprzerwanego dgzenia do doskonatoéci w zyciu osobistym,
rodzinnym i zawodowym - zob. S. Wawak, P. Urgacz, A. Pecka, Kaizen, https://mfiles.pl/pl/index.php/Kaizen
(dostep: 6.04.2020 1.).
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Rysunek 2. Schemat modelu PDCA

Planuj
(ang. plan)

Sprawdz
(ang. check)

Zrédlo: opracowanie wlasne

Pierwszym etapem kazdego procesu powinna by¢ faza planowania. W fazie tej ocenio-
ne powinny by¢ mozliwosci zmiany obecnie funkcjonujacych proceséw, wyznaczone
cele do osiggniecia w danym cyklu, zidentyfikowane problemy oraz znalezione ich
rozwigzania.

W kolejnym kroku organizacja powinna wprowadzi¢ w zycie poprawki przygotowane
w fazie planowania. Trzecim elementem modelu PDCA jest weryfikacja, czy wpro-
wadzone rozwigzania przyniosly adekwatne rezultaty. W ostatniej czesci cyklu nalezy
podjac decyzje, czy wprowadzone rozwiazania nalezy uznac za nowy standard i przyjac
jako podstawe dla kolejnego cyklu, czy tez nie'.

4. Zasady tworzenia skutecznych systeméw compliance
4.1. Proces projektowania systemu compliance
Projektowanie skutecznego systemu compliance jest procesem wieloetapowym wyma-

gajacym rozwazenia wielu kwestii.

3 M. Jagusiak-Kocik, PDCA cycle as a part of continuous improvement in the production company -
a case study, ,Production Engineering Archives” 2017/14, s. 19-22.
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Pierwsza kwestiag wymagajaca rozstrzygniecia jest okreslenie, czy dana organizacja
w ogole potrzebuje systemu zarzadzania zgodno$cia. Pytanie to powinny zada¢ so-
bie zwlaszcza male organizacje, zrzeszajace niewielka liczbe cztonkow i dzialajace lo-
kalnie. W takich organizacjach istnieje mozliwo$¢ szybkiego wykrycia bledow, a ich
skutki rzadko kiedy moga okaza¢ sie powazne (zwlaszcza z uwagi na niewielka skale
dziafania). System zarzadzania zgodnos$cig w malych organizacjach powinien zosta¢
wdrozony zwlaszcza w sytuacjach, w ktérych podmioty te - ze wzgledu na charakter
swojej dziatalnosci — narazone s na ryzyka niewspotmierne do skali swojej dziatalno$ci
(np. podmioty przetwarzajace znaczne ilosci sensytywnych informacji).

W przypadku wigkszych organizacji (zrzeszajacych wieksza liczbe czlonkéw lub dziataja-
cych w wiekszym zakresie) odpowiedz na pytanie o konieczno$¢ wprowadzenia systemu
zarzadzania zgodnoscig w zasadzie zawsze powinna by¢ pozytywna. W tych sytuacjach
kluczowa jest odpowiedz na drugie pytanie, o okreslenie skali (zakresu) planowanego
systemu zarzadzania zgodnoscig. Czy bedzie on dotyczyt wszystkich aspektow organiza-
cji? Czy bedzie w pelni zintegrowany z obecng strukturg organizacji (czy tez konieczne
bedzie wyodrebnienie pewnych rdl i stanowisk)? W tym zakresie nalezy pamietaé, ze
organizacje powstaja dla spetniania okreslonych celow (w przypadku przedsigbiorstw
— celem osiggania zyskow dla wiascicieli) i jednym z tych celow per se nie jest dzialanie
organizacji zgodnie z wymaganiami jej dotyczacymi. W zwigzku z powyzszym na tym
etapie nalezy dokladnie przeanalizowac¢ skale sformalizowania i wyodrebnienia struk-
turalnego planowanego systemu zarzgdzania zgodnoscia.

Nastepnym krokiem tworzenia systemu zarzadzania zgodnoscia jest przeniesienie ogdl-
nych rozwazan na konkrety. Podmiot dysponujacy odpowiednig wiedzg o organizacji
(co do zasady jej organ zarzadczy, nie mozna jednak wykluczy¢ w praktyce powierzenia
tego uprawnienia i obowigzku innemu podmiotowi) powinien szczegétowo okresli¢
narzedzia, jakie beda wykorzystywane w ramach systemu zarzadzania zgodno$cia
(wprowadzanie okreslonych procedur podejmowania decyzji, raportowanie, wdrozenie
odpowiednich systemow i zabezpieczen IT), i powierzy¢ odpowiedzialno$¢ odpowied-
nim osobom (za czym musi i$¢ przyznanie im okreslonych kompetencji, zwlaszcza
jezeli majg odpowiada¢ za zgodnos$¢ z wymaganiami wigzgcymi organizacje dziatan
innych osob).

4.2. Struktura systemu zarzgdzania zgodnoscia

Jak zostato wskazane, struktura systemu zarzadzania ryzykiem (jej wielko$¢, hierar-
chiczno$¢, poziom skomplikowania) jest uzalezniona przede wszystkim od wielko-
$ci danej organizacji oraz charakteru jej dzialalno$ci (obszaréw, w ktérych jest ona
prowadzona).
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Jesli zadna struktura nie zostanie wyznaczona do zarzadzania zgodno$cia, w wigkszosci
przypadkow zobowigzania te z mocy prawa zostang przypisane organowi zarzadzaja-
cemu dang organizacja (np. w spotkach kapitatowych zarzadowi)'. Jednak jak zostato
wskazane, rozwigzanie takie moze si¢ sprawdzi¢ niemal wylacznie w matych organi-
zacjach, gdzie organ zarzadzajacy posiada informacje o pelnym zakresie dziatalnosci
organizacji i sposobie jej funkcjonowania.

W wigkszych organizacjach rozwazenia wymaga kwestia powolania dyrektora/kierow-
nika dziatu compliance (CCO)". Rozwigzanie takie pozwala na sprofesjonalizowanie
funkeji compliance. Przy wiekszym zakresie dzialalnosci obowigzki z nig zwigzane ros-
ng, zajmuja coraz wigcej czasu i konieczne staje si¢ ich powierzenie konkretnej osobie.
Powotanie dyrektora/kierownika moze tez zapewnic wiekszg kontrole nad dziataniami
organizacji, a w konsekwencji zabezpieczy¢ ja przed ewentualng odpowiedzialnoscia
wynikajacg z ustawy z 28.10.2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zagrozone pod grozba kary's. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage w szcze-
golnosci na art. 5 ww. ustawy, ktory moze pozwoli¢ unikng¢ koniecznosci uiszczenia
kary pienieznej, jezeli wobec danej organizacji nie zostanie wykazany brak nalezytej
starannosci albo brak nalezytego nadzoru nad sprawca okreslonego czynu.

Dalsza rozbudowa struktur compliance zaktada utworzenie dzialu compliance, ktorego
CCO jest kierownikiem. Celem jest umozliwienie rozszerzenia zakresu systemu zarzga-
dzania zgodno$cig (na wigksza liczbe spraw lub na nowe obszary). Pracownicy dziatu
powinni posiada¢ odpowiednie kompetencje do zajmowanego stanowiska (w razie
potrzeby uzupelniane szkoleniami). Zaleca sie, by za rekrutacje do dzialu compliance
odpowiadat CCO (jako posiadajacy najlepsza wiedze o ewentualnych brakach funkcjo-
nujacego zespotu lub zapotrzebowaniu na konkretne kompetencje).

Zwraca si¢ uwage'’, ze struktura systemu zarzadzania ryzykiem moze obejmowac po-
nadto:

1) zespdt reakcji na wadliwy produkt (majacy za zadanie zbiera¢ od nabywcdédw pro-
duktow wszelkie informacje o wadliwosci produkowanych débr i rekomendowac
podejmowanie odpowiednich dziatan zaradczych);

2) zespot (lub zespoty) dochodzeniowo-sledczy, wewnetrzny lub zewnetrzny, staty
lub tymczasowy, majacy na celu zweryfikowanie istnienia okreslonych niepra-
widlowosci oraz (ewentualne) przedstawienie rekomendacji zwigzanych z wyni-
kami dochodzenia.

4 Nie wyklucza to oczywiscie, ze prawo nie moze przyznawaé okreslonych kompetencji w zakresie
polityki compliance innym organom (jak ma to miejsce np. w przypadku rad nadzorczych i ich obowiazku
powolania komitetu audytu).

1° Od ang. chief compliance officer.

¢ Dz.U. 22020 r. poz. 358.

17 B. Makowicz, Compliance w przedsigbiorstwie, Warszawa 2011, s. 50.






Rozdziat Il

PROGRAM WSP{)LDZIALANIA JAKO GWARANCIJA
PEWNOSCI STOSOWANIA PRAWA
PRZEZ ORGANY PODATKOWE

W polskim prawie podatkowym relacja miedzy organem podatkowym a podatnikiem
oparta jest na wladztwie administracyjnym, polegajacym sie na jednostronnym orzeka-
niu o prawach i obowiazkach podatnika'. Z tego wzgledu konsensualne prawne formy
dziatania organéw podatkowych sg rzadkoscia®. Wykonywanie zadan publicznych
(zwlaszcza w sferze prawa daninowego) wymaga natomiast jednolitego stosowania prawa
niezaleznie od oczekiwan jednostki. Artykut 84 Konstytucji RP statuuje bowiem po-
wszechny obowigzek ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych. W ostatnim okresie
wida¢ jednak, ze w sprawach zawilych i niejednoznacznych powinno si¢ uwzgledniaé
réwniez interes prawny jednostki (np. zasada orzekania na korzy$¢ podatnika). We
wspolczesnym demokratycznym panstwie prawnym zasada prymatu interesu publicz-
nego nad interesem jednostki nie ma zatem racji bytu.

Z dniem 1.07.2020 r. wprowadzono do Ordynacji podatkowej ramowe regulacje wspét-
dzialania organéw podatkowych z wybranymi kategoriami najwiekszych podatnikéw
(nowy dzial IIB o.p.). Rozwigzania te wzorowane s3 czgsciowo na projekcie nowej
ordynacji podatkowej przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa
Podatkowego. Warto podkresli¢, ze projekt przewidywat wprowadzenie zaréwno umo-
wy podatkowej, jak i umowy o wspoldziatanie®. Program wspoldziatania ma zapew-
ni¢ przestrzeganie prawa podatkowego poprzez nawigzanie $cistych relacji pomiedzy
podatnikiem a organami podatkowymi. Kazda ze stron moze swobodnie zdecydowa¢
o przystapieniu oraz ewentualnym wystapieniu z programu. Decydujac sie na udziat

' Zob. J. Borkowski, Pojecie wltadztwa administracyjnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1972/167,
s. 49.

> W prawie podatkowym materialnym obecnie za konsensualng forme dziatania organu podatkowego
nalezy uzna¢ uprzednie porozumienia cenowe, ktorych procedura zawierania zostala uregulowana w ustawie
216.10.2019 1. 0 rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych (Dz.U. poz. 2200).

* Rzadowy projekt ustawy — Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk sejm. nr 3517.
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w programie wspodldziatania, kazda ze stron przyjmie na siebie obowigzki w zakresie
przekazywania informacji i kontroli nad prawidlowoscia rozliczen.

W literaturze zauwaza sig, ze programy poprawnego rozliczania opartego na wspotpracy
opieraja si¢ na hasle wyrazonym w raporcie OECD z 2013 r. pt. Co-operative Compliance:
A Framework. From Enhanced Relationship to Co-operative Compliance®: ,,przejrzysto$é
w zamian za pewnos$¢”. ,,Przejrzystos¢’, gdyz podatnik bedacy uczestnikiem programu
zobowigzuje si¢ do ujawnienia organowi podatkowemu bez zwloki wszelkich istotnych
dla opodatkowania informacji na temat swojej dziatalno$ci oraz zglaszania wszelkich
materialnych zagadnien podatkowych potencjalnie spornych mi¢dzy nim a organem.
»Pewno$¢”, poniewaz organ podatkowy ,w czasie rzeczywistym, tj. rdwniez bez zwloki,
udziela - po konsultacji z samym podatnikiem oraz w duchu porozumienia i zrozumie-
nia dla biznesu — odpowiedzi na nurtujace podatnika pytania. Program wspoldziatania
powinno zatem cechowac zrozumienie oparte na znajomosci biznesu przez organy
podatkowe, bezstronno$¢, proporcjonalnosé, otwartosé, szybkie reagowanie, jawnosé,
przejrzystosc’.

1. Umowa o wspotdziatanie

W dokumentach OECD sugerowane sg trzy rézne sposoby wdrozenia programu wspot-
dziatania (co-operative compliance):
1) jednostronne o$wiadczenie lub deklaracja organu administracji;
2) karta przyjeta wspolnie przez lub w imieniu wszystkich interesariuszy; lub
3) formalne lub nieformalne indywidualne porozumienie migedzy organem podat-
kowym a podatnikiems¢.

Polski ustawodawca przyjal formule pisemnego dobrowolnego porozumienia (umowy).
Z uwagi na konsensualno$¢ i dobrowolno$¢ programu przepisy Ordynacji podatkowe;j
zawieraja jedynie regulacje ramowe. Podstawg programu wspoldziatania jest zatem
umowa o wspoldzialanie zawierana przez Szefa KAS z podatnikiem na jego wniosek
(art.20s § 1 0.p.).

* Co-operative Compliance: A Framework. From Enhanced Relationship to Co-operative Compliance,
OECD 2013, https://www.oecd.org/publications/co-operative-compliance-a-framework-9789264200852-
en.htm (dostep: 21.09.2020 r.). Por. takze wczesniejszy raport Study into the Role of Tax Intermediaries,
Forum on Tax Administration, OECD 2008, http://www.oecd.org/tax/administration/39882938.pdf (dostep:
21.09.2020 r.); K. Bronzewska, Cooperative Compliance. A New Approach to Managing Taxpayer Relations,
IBFD 2016. Zob. réwniez K. Bronzewska, Nadzér horyzontalny - kontrola najwyzszg formq zaufania?, ,Mo-
nitor Podatkowy” 2012/5; H. Filipczyk, Program poprawnego rozliczenia opartego na wspéipracy (cooperative
compliance) jako instrument zwalczania unikania opodatkowania, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2014/1.

* Por. Co-operative Compliance...,s. 19 in.

¢ Zob. OECD Tax Intermediaries Study, Working Paper 6 — The Enhanced Relationship, https://www.
oecd.org/ctp/administration/39003880.pdf (dostep: 4.02.2021 r.).
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Program wspdldzialania zostal ograniczony do najwigkszych podmiotéw. Wniosek
o zawarcie umowy o wspotdziatanie moze ztozy¢ podatnik, u ktérego warto$¢ przychodu
wykazana w zeznaniu w poprzednim roku podatkowym przekroczyta rownowartosé
50 000 000 euro, przeliczonych na ziote wediug $redniego kursu euro oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku kalendarzowego poprze-
dzajacego rok zlozenia wniosku (art. 20s § 3 o.p.). Jak zauwazono w uzasadnieniu do
projektu nowej ordynacji podatkowej: ,,(...) konsekwencje btedu podatkowego z uwagi
na wysoko$¢ zobowigzan podatkowych sg najbardziej dotkliwe dla najwigkszych po-
datnikéw, a z drugiej strony strata dla budzetu panstwa w przypadku wptaty naleznosci
podatkowej w zanizonej wysoko$ci jest rowniez najbardziej kosztowna. Dlatego celem
Programu jest udzielenie wsparcia najwigkszym podatnikom, ktdrzy zainteresowani sg
prawidtowym realizowaniem obowiagzkéw podatkowych. Program ma przynies¢ skutek
w postaci pewnosci i stabilnosci wptywow do budzetu panstwa, poprzez zapewnienie
terminowej wplaty naleznosci podatkowych od najwigkszych podmiotéw w prawidlo-
wej wysokosci bez koniecznosci prowadzenia dlugotrwalych i kosztownych sporéw™.
Szef KAS prowadzi ewidencje¢ podatnikéw, z ktorymi zawarl umowe o wspotdziatanie
(art. 20za § 1 o.p.).

W przypadku odmowy zawarcia umowy o wspoldziatanie Szef KAS wskazuje przyczyny
takiej odmowy wraz z uzasadnieniem (art. 20s § 5 o.p.). Ustawodawca nie przewidzial
zadnych $rodkéw prawnych na odmowe zawarcia umowy o wspoétdziatanie. Przepisy
o wspoldziataniu nie tworza dla podatnika prawa do zawarcia takiej umowy. Ani po-
datnik, ani Szef KAS nie moga zosta¢ zobowiazani do zawarcia takiej umowy. Petna
uznaniowo$¢ zawarcia umowy zostala ztagodzona przez obowigzkowe uzasadnienie.
Podatnik uzyska zatem wiedz¢ o przyczynach nieobjecia go programem wspodtdzia-
tania. Dodatkowo Ministerstwo Finanséw przygotowalo podrecznik dla uczestnikow
programu wspoldziatania, ktory powinien ujednolici¢ zasady przystepowania do pro-
gramu?®. Podrecznik oraz inne dokumenty zostaly przygotowane w ramach konsultacji
podatkowych’.

Ogolnymi zasadami wspoldziatania sa wzajemne zaufanie, zrozumienie i transparen-
tno$¢. Zgodnie z art. 20s § 2 o.p.: ,Umowa o wspoéldzialanie stuzy zapewnieniu prze-
strzegania przez podatnika przepisow prawa podatkowego w warunkach przejrzystosci
podejmowanych dziatan oraz wzajemnego zaufania i zrozumienia miedzy organem
podatkowym a podatnikiem, przy uwzglednieniu charakteru prowadzonej przez podat-
nika dziatalno$ci” W podreczniku programu wskazano, ze: ,,Przez wzajemne zaufanie

7 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — Ordynacja podatkowa, VIII kadencja, druk sejm.
nr 3517, s 604.

¥ Podrecznik dla uczestnika Programu Wspéldziatania, wersja 2.0, https://www.podatki.gov.pl/media/6196/
podrecznik-dla-uczestnika-programu-wspotdziatania.pdf (dostep: 21.06.2020 r.), dalej: podrecznik programu.

° Dokumenty programu wspoldzialania sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.
Zob. https://www.podatki.gov.pl/program-wspoldzialania/dokumenty-programu-wspoldzialania (dostep:
21.06.2020 r.).
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nalezy rozumie¢ uzasadnione zaufanie, co oznacza, ze nie moze ono by¢ naiwne, lecz
musi by¢ oparte na obiektywnych faktach. Uzasadnione zaufanie po stronie Krajowej
Administracji Skarbowej wynika z faktu wdrozenia przez podatnika mechanizmoéw sa-
mokontroli zapewniajacych swiadomo$¢ podejmowanych decyzji w zakresie zarzadzania
kwestiami podatkowymi w sposdb budzacy zaufanie organéw podatkowych i innych
interesariuszy. W konsekwencji, do wspolpracy w ramach Programu moga przystapic¢
podatnicy, u ktérych elementy fadu korporacyjnego, kontroli wewnetrznej, zarzadzania
ryzykiem gwarantuja prawidtowos¢ postepowania w kwestiach podatkowych. Natomiast
zaufanie po stronie podatnikéw bedzie budowane przez racjonalne, uzasadnione i ade-
kwatne do potrzeb, dziatania KAS podejmowane w ramach Programu”"’.

Umowa o wspoldzialanie jest zawierana w formie pisemnej na czas nieokreslony (art. 20t
§ 1 0.p.). Jej tres¢ zostala ogélnikowo okreslona poprzez wskazanie, ze powinna obej-
mowac¢ ustalenia stron niezbedne dla prawidlowej realizacji warunkéw umowy, w tym
szczegotowe okreslenie praw i obowiazkow stron wynikajacych z zawartej umowy oraz
sposob informowania si¢ 0 osobach upowaznionych do kontaktu miedzy stronami
tej umowy (art. 20t § 2 o.p.). Ministerstwo Finansoéw przygotowalo wzorzec umowy
o wspoldzialanie, stanowigcy zalacznik do podrecznika programu''. Umowa mozna
objac jedynie podatki bedace we wlasciwoséci Krajowej Administracji Skarbowej. Poza
umowg o wspoldzialanie pozostaja zatem podatki i oplaty lokalne.

Umowa o wspoldziatanie moze by¢ wypowiedziana przez podatnika w kazdej chwili.
Szef KAS moze natomiast wypowiedzie¢ umowe jedynie w okreslonych sytuacjach,
tj. w przypadku:
1) naruszenia przez podatnika postanowien tej umowy lub
2) powaznego lub powtarzajacego si¢ naruszania przez podatnika przepiséw prawa
podatkowego.

Wypowiedzenie umowy Szef KAS musi uzasadni¢. Rozwigzanie umowy o wspoldziata-
nie nastepuje z dniem zfozenia, w formie pisemnej, drugiej stronie wypowiedzenia tej
umowy, chyba ze z tresci tego wypowiedzenia wynika pdzniejszy termin. W okresie 2 lat
od dnia rozwigzania umowy o wspdéldzialanie przez Szefa KAS podatnik nie moze zto-
zy¢ wniosku o zawarcie kolejnej umowy o wspotdziatanie. Podatnikowi nie przystuguje
srodek zaskarzenia na wypowiedzenie umowy. Jak juz wskazano, w umowie o wspo6l-
dzialanie organ podatkowy nie ksztaltuje wladczo sytuacji prawnej podatnika. Podatnik
dokonuje samokontroli podatkowej z wlasnej inicjatywy i we wspolpracy z organem
podatkowym.

10 Podrecznik..., s. 4.
1" Zob. https://www.podatki.gov.pl/media/6200/zalgcznik-nr-3-wzér-umowy-o-wspoétdziatanie.pdf
(dostep: 21.06.2020 1.).
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2. Obowigzki podatnika oraz Szefa KAS

W art. 20u o.p. wskazano cztery ogolne obowiazki, do ktorych stosowania zobowig-
zuje sie podatnik podpisujacy umowe o wspoldziatanie. Pierwszym obowigzkiem jest
dobrowolne i prawidlowe wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego. W uzasadnieniu projektu nowelizacji wyjasniono, ze: ,Nadrzednym celem
przedmiotowej wspotpracy jest zapewnienie wplaty podatku od razu w prawidltowe;j
wysokosci i w terminie, bez koniecznosci zastosowania srodkéw przymusu, ktérymi
dysponuje KAS. Dlatego przez dobrowolng realizacje obowigzkéw podatkowych nalezy
rozumie(, ze podatnik bedzie staral si¢ je wykonywac bez koniecznosci wszczynania
postepowania podatkowego czy egzekucyjnego. Dobrowolnos¢ wykonywania obowigz-
kéw podatkowych oznacza réwniez, ze podatnik nie bedzie stosowal praktyk majacych
na celu unikanie opodatkowania, w tym nie bedzie $wiadomie i celowo dokonywat
agresywnej optymalizacji. W tym celu juz na poziomie strategicznym, tj. w strategii
podatkowej, przyjmie odpowiednie zatozenia stuzgce zapobieganiu unikania opodat-
kowania, a takze zapewni mechanizmy nadzorcze gwarantujace minimalizacje ryzyk
podatkowych, tak aby dobrowolnie i prawidtowo realizowa¢ obowiazki podatkowe™2.

Drugim obowigzkiem jest posiadanie skutecznego i adekwatnego zbioru zidentyfiko-
wanych i opisanych proceséw oraz procedur dotyczacych zarzadzania wykonywaniem
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego i zapewniajacych ich pra-
widlowe wykonanie (ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego). W podreczniku
programu wskazano, ze ,,(...) ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego (dalej takze
RWNP) stanowig (...) system wdrozonych przez podatnika mechanizméw samokontro-
li pod wzgledem prawidtowosci realizowania obowigzkéw podatkowych, ktére mozna
podzieli¢ na kolejne linie obrony przeciw nieprawidlowemu realizowaniu obowigzkow
podatkowych, ktore wdraza podatnik. Wdraza je zardwno w ramach wtasnej struktury or-
ganizacyjnej, jak i poza nig - poprzez zlecenie podmiotom zewnetrznym podejmowania
czynnoéci nadzorczych w stosunku do funkeji podatkowej (...). Czynnosci podejmowane
na zlecenie przez podmioty zewnetrzne moga polega¢ m.in. na zewnetrznym audycie
w kwestiach podatkowych (audyt funkeji podatkowej), na korzystaniu z zewnetrznych
ustug doradztwa podatkowego, dokonaniu opinii prawnej w przypadku watpliwosci
w zakresie stosowania prawa podatkowego czy badaniu sprawozdania finansowego. (...)
Im wyzszy bedzie poziom skutecznosci i adekwatno$ci RWNP tym nizszy bedzie zakres
i forma nadzoru realizowanego przez Szefa KAS, co z kolei wplynie na zmniejszenie po
stronie podatnika obcigzen administracyjnych, wiazacych sie z przestrzeganiem prawa
podatkowego, m.in. poprzez zmniejszenie liczby i ucigzliwosci czynno$ci nadzorczych
ze strony organdw KAS”*. W podreczniku programu wyrdzniono przy tym cztery linie
obrony przed nieprawidlowym realizowaniem obowigzkéw podatkowych:

12 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdéjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych, VIII kadencja, druk sejm. nr 3788, s. 50.
3 Zob. Podrecznik..., s. 6-7.
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- 1 linia obrony, tj. kontrola wewnetrzna w kwestiach podatkowych oraz kontrola
kierownictwa,

- 2linia obrony, tj. zarzadzanie ryzykiem podatkowym; tax compliance,

- 3linia obrony, tj. audyt wewnetrzny w kwestiach podatkowych,

- 4 linia obrony, tj. audyt zewnetrzny i inne mechanizmy nadzoru zewngtrznego
w kwestiach podatkowych'.

W uzasadnieniu do projektu nowelizacji wyjasniono, ze: ,,Ramy wewnetrznego nadzoru
podatkowego sg adekwatne, gdy sg dostosowane do wielkosci i struktury oraz typu
dziatalnosci podatnika, w tym sektora gospodarczego i skali prowadzonych krajowych
i zagranicznych transakcji. Adekwatno$¢ ram wewnetrznego nadzoru podatkowego
pozwala na zachowanie efektywnej zdolnosci do ich prawidtowego funkcjonowania.
Adekwatne ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego maja zapewni¢ wysoka jako$¢
prowadzonych rejestrow i zapewnic¢ prawidlowy przebieg wdrazania nowych systemow
i procesdéw oraz zmian w elementach istniejgcych we wdrozonym juz srodowisku,
majacych wplyw na dziatanie funkeji podatkowej poprzez odpowiednie planowanie,
szacowanie ryzyka oraz dzialania w zakresie ich wdrazania i oceny powdrozeniowej.
Skuteczne ramy wewnetrznego nadzoru podatkowego cechuja si¢: kompleksowoscia,
udokumentowaniem, monitorowaniem i udoskonalaniem, gwarancja pewnosci, przyje-
tymi zakresami odpowiedzialnosci. Przy czym przez kompleksowo$¢ ram wewnetrznego
nadzoru podatkowego nalezy rozumie¢ objecie nimi calej organizacji i uwzglednienie
réznych rdl i zakreséw odpowiedzialnosci, co oznacza, ze ramy muszg odnosi¢ si¢ do
calej funkcji podatkowej, nie tylko wylacznie do dzialan departamentu lub dzialu od-
powiedzialnego za kwestie podatkowe. Gwarancja pewnosci w zakresie ram wewnetrz-
nego nadzoru podatkowego oznacza pewno$¢ kontrolowania przez podatnika ryzyka
podatkowego i produktéw tworzonych w wyniku realizacji obowigzkéw podatkowych
oraz gwarancje sprawowania kontroli nad procesami podatkowymi podmiotu, zapew-
niajgc przy tym terminowe identyfikowanie ryzyk oraz terminowe sktadanie deklaracji
podatkowych zawierajacych prawidtowe dane™.

Trzecim obowigzkiem podatnika jest zglaszanie Szefowi KAS, bez wezwania, istotnych
zagadnien podatkowych, ktdre rozsgdnie oceniajgc, moga sta¢ si¢ Zrodtem sporu miedzy
podatnikiem a organem podatkowym, zgodnie z okreslonymi w umowie o wspotdzia-
tanie progami istotnosci.

Jako czwarty obowiazek okreslono niezwloczne przekazywanie Szefowi KAS, bez we-
zwania, istotnych informacji mogacych mie¢ wplyw na uzyskanie korzysci podatkowej
przez podatnika, zgodnie z okreslonymi w umowie o wspotdziatanie progami istotnosci.

4 Zob. Podrecznik..., s. 6-7.

15 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych, VIII kadencja, druk sejm. nr 3788,
s. 50-51.
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Natomiast zgodnie z art. 20v o.p., w zakresie objetym umowa o wspoldziatanie, Szef
KAS:

1) dostosowuje forme i czestotliwo$¢ dziatan weryfikujacych poprawnos¢ wy-
konywania przez podatnika obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa
podatkowego do aktualnego poziomu skutecznosci i adekwatnosci ram we-
wnetrznego nadzoru podatkowego i dotychczasowej wspdlpracy z organami
podatkowymi;

2) przeprowadza kontrole celno-skarbowa podatnika's;

3) wyraza zgode na podjecie wobec podatnika czynnosci sprawdzajacych na podsta-
wie art. 274c¢ o.p. przez inne organy KAS oraz wystapienie do podatnika w trybie
art. 79 ustawy z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'’ (kontrola kon-
trahenta, kontrola krzyzowa).

3. Porozumienie podatkowe

Porozumienie podatkowe jest materialnym elementem wspéldziatania organu podat-
kowego z podatnikiem. Stanowi ono rozstrzygniecie poszczegdlnych kwestii, ktéore
moga sta¢ sie przedmiotem sporu migdzy podatnikiem a organem podatkowym. Ka-
talog spraw, ktore moga by¢ przedmiotem porozumienia, jest otwarty. Granice do-
puszczalno$ci zawarcia porozumienia wyznacza umowa o wspotdziatanie. Zgodnie
bowiem z art. 20zb o.p. Szef KAS moze zawrze¢ z podatnikiem bedacym strona umowy
o wspoldzialanie, w formie pisemnej, porozumienie podatkowe w zakresie objetym ta
umowa w sprawie:
1) interpretacji przepisow prawa podatkowego;
2) ustalania cen transferowych;
3) braku zasadnosci zastosowania art. 119a § 1 o.p. (klauzula przeciwko unikaniu
opodatkowania);
4) wysokosci prognozowanego na nastepny rok podatkowy zobowigzania podatko-
wego w podatku dochodowym od 0séb prawnych;
5) innej, niezbednej dla zapewnienia prawidtowej realizacji umowy o wspdtdziata-
nie.

Porozumienie stanowi uproszczony i szybki sposob rozwigzania kwestii watpliwych
iistotnych dla podatnika. Stad nie zostaly przewidziane srodki zaskarzenia w sprawach
porozumien. W przypadku odmowy zawarcia porozumienia podatkowego Szef KAS

16 Z chwilg wejécia w zycie przepisow o wspoéldzialaniu z organami podatkowymi zmieniono kompe-
tencje naczelnikow urzedoéw skarbowych. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej naczelnicy urzedéw skarbowych maja prawo wykonywa¢ kontrole podatkowe oraz czynnosci
sprawdzajace, z wyjatkiem przeprowadzania kontroli podatkowej, wobec podatnika, ktory zawart umowe
o wspoldzialanie, o ktorej mowa w art. 20s o.p., w zakresie podatkow objetych ta umowa.

7 Dz.U. 2 2020 r. poz. 505 ze zm.
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wskazuje przyczyny odmowy wraz z uzasadnieniem'®. Sporne zagadnienie powinno
by¢ za$ rozwigzywane z zastosowaniem instytucji podstawowych. Przepisy o poro-
zumieniach nie wyltaczaja bowiem mozliwosci uzyskania przez podatnika — objetego
programem wspoldzialania - interpretacji indywidualnej, uprzedniego porozumienia
cenowego czy tez opinii zabezpieczajacej.

Porozumienia podatkowe maja charakter uprzedni, co przejawia sie w tym, ze ich zawarcie
jest niedopuszczalne w zakresie czynnosci i zdarzen objetych toczacym sie postepowa-
niem podatkowym, kontrolg podatkows, kontrolg celno-skarbowa lub postepowaniem
przed sadem administracyjnym albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co
do istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego (art. 20zc § 1 0.p.). Oprocz
tego zgodnie z art. 14b § 5 o.p. nie wydaje si¢ indywidualnej interpretacji w zakresie,
w jakim w dniu zloZenia wniosku sprawa zostala rozstrzygnieta w porozumieniu po-
datkowym. Procedura zawierania porozumienia podatkowego jest odformalizowana.
Ustawodawca wskazuje jedynie na odpowiednie stosowanie przepiséw. W przypadku
porozumien stanowiacych interpretacje przepiséw prawa podatkowego bedzie to art. 14c
§ 1 0.p., okreslajacy tre$¢ interpretacji. Do porozumien w zakresie ustalania cen transfe-
rowych zastosowanie beda mialy niektdre przepisy ustawy z 16.10.2019 r. o rozstrzyganiu
sporow dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozu-
mien cenowych (art. 83, art. 85-88, art. 90 ust. 11i 3, art. 92, art. 95 ust. 1-6 1 8, art. 96,
art. 98-100, art. 105 ust. 11 3, art. 106 ust. 11 3 oraz art. 107).

Dla podatnika objetego programem wspotdzialania przewidziano obnizong o 50% oplate
za wniosek o zawarcie uprzedniego porozumienia cenowego. Oplata ta jest nalezna
jedynie w przypadku zawarcia porozumienia. Ograniczono przy tym takze obowiazek
przedstawienia dokumentéw lub informacji, ktore Szef KAS uzyskal juz w ramach
umowy o wspdldziatanie lub audytu podatkowego. Podobnie w przypadku porozumien
dotyczacych zasadnosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania ogra-
niczono obowigzek przekazywania Szefowi KAS informacji i dokumentéw niezbednych
do zawarcia porozumienia oraz obnizono o 50% oplate, ktora jest uiszczana wylacznie
w razie zawarcia porozumienia. Do porozumien w sprawie stosowania art. 119a o.p.
zastosowanie beda mialy rowniez przepisy art. 119x § 1 (elementy wniosku o wydanie
opinii zabezpieczajacej), art. 119y § 1 (przestanki wydania opinii zabezpieczajacej),
art. 119za pkt 1i 2 (elementy opinii zabezpieczajacej) oraz art. 119zc (zasady wnoszenia
oplaty za wydanie opinii zabezpieczajacej). Przed zawarciem porozumienia podatkowe-
go Szef KAS moze zasiegna¢ opinii Dyrektora KIS lub naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego dla podatnika (porozumienie w sprawie interpretacji przepiséw podatko-
wych) lub Rady do spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania (porozumienie
w sprawie zasadnosci stosowania art. 119za o.p.).

'8 ‘Wymaga odnotowania, ze ustawodawca nie zastrzegt, ze porozumienie podatkowe moze by¢ zawarte
jedynie na wniosek podatnika. Szef KAS moze zatem réwniez zainicjowa¢ postepowanie o zawarcie poro-
zumienia podatkowego.
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Trwato$¢ porozumienia podatkowego wyznacza art. 20ze o.p. Podatnik ma prawo
wypowiedzie¢ porozumienie podatkowe w kazdej chwili (art. 20ze § 1 0.p.). Szef KAS
moze wypowiedzie¢ porozumienie podatkowe tylko w okreslonych przypadkach, tj. gdy:
1) wyjda na jaw istotne dla sprawy, w jakiej zawarto porozumienie, nowe okolicz-
noéci faktyczne lub nowe dowody, istniejace w dniu zawarcia tego porozumienia,
nieznane Szefowi KAS, lub
2) stwierdzi, Ze porozumienie jest nieprawidlowe w §wietle w szczegdlnosci orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, uchwal Naczelnego Sadu Administracyjnego lub interpretacji ogélnych, lub
3) zostanie rozwigzana umowa o wspodldzialanie.

Rozwigzanie porozumienia podatkowego nastepuje z dniem zlozenia, w formie pisem-
nej, drugiej stronie wypowiedzenia tego porozumienia wraz z uzasadnieniem. Podatnik
w wypowiedzeniu porozumienia moze wskaza¢ inny termin rozwigzania porozumienia,
poprzedzajacy dzien ztozenia tego wypowiedzenia (art. 20ze § 3 o.p.). Rozwigzanie
porozumienia podatkowego z uwagi na nowe okoliczno$ci wywotuje skutki prawne
od dnia jego zawarcia (art. 20ze § 4 0.p.). Natomiast zastosowanie si¢ do porozumienia
rozwigzanego w sprawie interpretacji przepisow podatkowych nie moze szkodzi¢ po-
datnikowi. Przepisy o ochronie materialnej w przypadku interpretacji indywidualnych
stosuje si¢ odpowiednio (art. 20ze § 5 o0.p.).

4. Audyt podatkowy

Dla obowigzywania umowy o wspoldziatanie kluczowe jest przeprowadzenie audytu
podatkowego. Wedlug art. 20s § 4 o0.p. umowa o wspoétdziatanie moze by¢ zawarta z po-
datnikiem, ktéry otrzymal pozytywng opinie z audytu wstepnego. Audyt podatkowy
jest nowa forma nadzoru nad dzialaniami podatnika, przy czym nie jest on tak dalece
sformalizowany jak inne formy kontroli. Do czynno$ci audytu stosuje si¢ jedynie od-
powiednio przepisy dziatu IV rozdziatu 11 o.p., regulujace postepowanie dowodowe.

Zgodnie z art. 20zg o.p. audyt podatkowy moze zostaé przeprowadzony przez Szefa
KAS wobec podatnika przed zawarciem umowy o wspoéldziatanie (audyt wstepny)
oraz w trakcie obowiazywania umowy o wspotdziatanie (audyt monitorujacy). Celem
audytu podatkowego jest kontrola:

1) prawidlowos$ci wypelniania obowigzkéw podatkowych;

2) skuteczno$ci i adekwatnosci ram wewnetrznego nadzoru podatkowego.

Audyt wstepny ma charakter jednorazowy, za§ audyt monitorujacy jest wykonywany
w sposéb ciagly. Stosownie do art. 20zj § 1 o.p. o przeprowadzeniu audytu wstepne-
go i jego zakresie decyduje Szef KAS, biorac pod uwage ocene ryzyka podatkowego
zidentyfikowanego u podatnika wnioskujacego o zawarcie umowy o wspdldzialanie.
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