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WYKAZ SKRÓTÓW

1. Akty prawne

decyzja – decyzja Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. 
w sprawie intensyfikacji współpracy transgranicznej, 
szczególnie w zwalczaniu terroryzmu i przestępczości 
transgranicznej (Dz. Urz. UE L 210 z 6.08.2008, s. 1)

decyzja – decyzja Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. 
w sprawie usprawnienia współpracy pomiędzy specjalny-
mi jednostkami interwencyjnymi państw członkowskich 
Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. 
UE L 210 z 6.08.2008, s. 73)

k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z późn. zm.)

k.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. 
Nr 88, poz. 553 z późn. zm.)

k.k.s. – ustawa z dnia 10 września 1999 r. – Kodeks karny skar-
bowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z późn. zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.)

k.p. – ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z późn. zm.)

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 
z późn. zm.)

k.p.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania 
karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z późn. zm.)

2008/615/WSiSW

2008/617/WSiSW
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k.p.w. – ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania 
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. 
poz. 395 z późn. zm.)

nowela z dnia – ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Poli-
cji oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1199)

pr. poczt. – ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe 
(Dz. U. poz. 1529)

pr. stow. – ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzy-
szeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 
z późn. zm.)

pr. tel. – ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyj-
ne (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z późn. zm.)

p.p.s.a. – ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowa-
niu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2012 r. poz. 270 z późn. zm.)

p.r.d. – ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogo-
wym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z późn. zm.)

r.n.w. – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Admini-
stracji z dnia 12 września 2002 r. w sprawie przypadków 
otrzymywania przez policjanta wyżywienia oraz norm 
tego wyżywienia (Dz. U. Nr 166, poz. 1366)

r.p.d.p. – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 
13 lutego 2014 r. w sprawie szczegółowego trybu wyko-
nywania czynności związanych z postępowaniem dyscy-
plinarnym w stosunku do policjantów (Dz. U. poz. 306)

r.p.u.p. – rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26 lipca 2005 r. 
w sprawie sposobu postępowania przy wykonywaniu 
niektórych uprawnień policjantów (Dz. U. Nr 141, 
poz. 1186)

r.r.p.u. – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Admini-
stracji z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie wysokości i wa-
runków przyznawania policjantom równoważnika pie-
niężnego w zamian za umundurowanie (Dz. U. Nr 47, 
poz. 279 z późn. zm.)

r.r.p.w. – rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Admi-
nistracji z dnia 12 września 2002 r. w sprawie przypad-

26 czerwca 2014 r. 
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ków otrzymywania przez policjanta równoważnika pie-
niężnego w zamian za wyżywienie oraz wysokości tego 
równoważnika (Dz. U. Nr 166, poz. 1367 z późn. zm.)

u.g.i.k. – ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153 z późn. zm.)

u.k.l. – ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich 
podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrz-
nych (Dz. U. poz. 1822)

u.o.d.o. – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z późn. zm.)

u.o.i.n. – ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji 
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z późn. zm.)

u.o.p. – ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim 
(Dz. U. z 2012 r. poz. 161 z późn. zm.)

u.p. – ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 355)

u.p.o.o. – ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 144 z późn. zm.)

u.p.w.n. – ustawa z dnia 26 października 1982 r. o postępowa-
niu w sprawach nieletnich (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. 
poz. 382)

u.p.z.p. – ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postępowaniu wobec 
osób z zaburzeniami psychicznymi stwarzających zagro-
żenie życia, zdrowia lub wolności seksualnej innych osób 
(Dz. U. z 2014 r. poz. 24)

u.ś.p. – ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bez-
pośredniego i broni palnej (Dz. U. poz. 628 z późn. zm.)

u.ś.r. – ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzin-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z późn. zm.)

u.z.z. – ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 167)

u.ż.w. – ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojsko-
wej i wojskowych organach porządkowych (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2013 r. poz. 568 z późn. zm.)
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2. Czasopisma i oficjalne publikatory

ATDP – Administracja. Teoria – Dydaktyka – Praktyka
Biul. PK – Biuletyn Prawa Karnego
Biul. SN – Biuletyn Informacyjny Sądu Najwyższego
Dz. Urz. KGP – Dziennik Urzędowy Komendy Głównej Policji
Dz. Urz. MSW – Dziennik Urzędowy Ministra Spraw Wewnętrznych
KZS – Krakowskie Zeszyty Sądowe. Orzeczenia Sądu Apela-

cyjnego w Krakowie w sprawach karnych
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSA WSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i wo-

jewódzkich sądów administracyjnych
OSA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSAŁ – Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Łodzi
OSNC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpie-

czeń Społecznych i Spraw Publicznych
OSNPG – Orzecznictwo Sądu Najwyższego, Wydawnictwo Proku-

ratury Generalnej
OSNwSK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach Karnych
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
PiP – Państwo i Prawo
PK – Problemy Kryminalistyki
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
Prok. i Pr.-wkł. – Prokuratura i Prawo – wkładka
Prz. Pol. – Przegląd Policyjny
PS – Przegląd Sądowy
St. Pr.-Ek. – Studia Prawno -Ekonomiczne
WPP – Wojskowy Przegląd Prawniczy

3. Inne

CBŚP – Centralne Biuro Śledcze Policji
CLKP – Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji
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GIODO – Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
KCIK – Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych
KSIP – Krajowy System Informacyjny Policji
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
RIO – Regionalna Izba Obrachunkowa
SA – sąd apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
SWD – System Wspomagania Dowodzenia Policji
TK – Trybunał Konstytucyjny
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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PRZEDMOWA

Prezentowany komentarz uwzględnia wielokrotne zmiany dokonane 
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. 
poz. 355), w tym jej nowelizację przeprowadzoną ustawą z dnia 24 stycznia 
2014 r. o zmianie ustaw o Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
oraz Agencji Wywiadu, służbie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu 
Wojskowego oraz Służby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego, Straży Granicznej, Biura Ochrony Rządu, Państwowej 
Straży Pożarnej, Służby Więziennej i Służby Celnej oraz ustawy o służbie 
wojskowej żołnierzy zawodowych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
poz. 502) oraz ustawą z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o Policji 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1199).

Pomimo rozlicznych nowelizacji ustawa o Policji wciąż nie jest jed-
nak wolna od ustawodawczych niekonsekwencji, luk regulacyjnych, nie-
jasności czy też braku spójności legislacyjnej. Tymczasem przepisy prawa 
regulujące działalność Policji powinny być na tyle klarowne i precyzyj-
ne, aby nie rodziły problemów interpretacyjnych – przede wszystkim 
po stronie jej adresata i tym samym służyły prawidłowej realizacji jego 
ustawowych zadań.

Ambicją autorów niniejszego opracowania jest przybliżenie w przej-
rzysty sposób instytucji prawnych mających istotne znaczenie w wymiarze 
praktycznego stosowania komentowanych przepisów i z tego też względu 
jest ono adresowane w szczególności do funkcjonariuszy organów ściga-
nia i wymiaru sprawiedliwości.

Autorzy wyrażają jednakże nadzieję, iż niniejszy komentarz znajdzie 
zainteresowanie również wśród szerszego grona odbiorców.
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Analizą objęto przepisy ustawy o Policji pod kątem ich kompletności, 
spójności, a niekiedy również praktycznego zastosowania. Komentarz za-
wiera też uporządkowaną prezentację wszystkich aktów wykonawczych 
do ustawy o Policji oraz stanowisko judykatury, w tym również w od-
niesieniu do zagadnień rodzących praktyczne trudności, z uwzględnie-
niem najważniejszych tez orzeczniczych Sądu Najwyższego, sądów ape-
lacyjnych i administracyjnych. W niektórych przypadkach, gdy ta sama 
teza orzeczenia dotyczyła w równym stopniu zagadnień uregulowanych 
przepisami zawartymi w różnych artykułach, może wystąpić kilkakrot-
ne jej komentowanie, jednakże z uwzględnieniem wieloaspektowości da-
nego orzeczenia. Ponadto wykorzystano dorobek nielicznych niestety 
przedstawicieli doktryny wypowiadających się w poszczególnych, obję-
tych przedmiotem niniejszego opracowania kwestiach.

Komentarz stanowi opracowanie zbiorowe, przygotowane przez au-
torów reprezentujących różne środowiska zawodowe, albowiem intencją 
niniejszego przedsięwzięcia wydawniczego było wykorzystanie doświad-
czeń płynących zarówno z praktyki sądowej, policyjnej, jak i naukowo-
-dydaktycznej.

Autorzy liczą na życzliwość i wyrozumiałość ze strony tych wszyst-
kich, którzy korzystając z niniejszego opracowania, dostrzegą w nim 
usterki, których z pewnością nie udało się uniknąć, i pozostaną wdzięcz-
ni za wszelkie konstruktywne w tym zakresie uwagi.

Autorzy



Ustawa

z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 355)
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Art. 1 Istota funkcjonowania Policji; podstawowe zadania Policji

Zuzanna Gądzik

 

Rozdział 1

PRZEPISY OGÓLNE

Bibliografia: G. Ojcewicz, Co począć z komendantem, Policyjny Biuletyn Szko-
leniowy 1993; B. Opaliński, P. Szustakiewicz, Policja. Studium administracyj-
noprawne, Warszawa 2013; S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, 
Warszawa 2011; S. Pieprzny, System podmiotów właściwych w sprawach ochro-
ny bezpieczeństwa i porządku publicznego (wybrane zagadnienia) (w:) Prawo, 
Administracja, Policja. Księga pamiątkowa Profesora Wincentego Bednarka, 
red. J. Dobkowski, Olsztyn 2006; M. Przetak, Jak traktować „policję” – uwa-
gi o pisowni nazw własnych polskich służb policyjnych (w:) 85 lat polskiej policji, 
red. G. Kędzierska, Szczytno 2004; E. Ura, Zadania samorządu terytorialnego 
w zakresie utrzymania bezpieczeństwa publicznego (w:) Zagrożenia i bezpieczeń-
stwo w mieście Rzeszowie. Zadania – diagnozy – praktyka, red. M. Malikowski, 
Rzeszów 2007; W. Wolter, Nauka o przestępstwie. Analiza prawnicza na podsta-
wie przepisów części ogólnej kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973.

Art. 1. [Istota funkcjonowania Policji; podstawowe zadania Policji]
1. Tworzy się Policję jako umundurowaną i uzbrojoną formację słu-

żącą społeczeństwu i przeznaczoną do ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz 
do utrzymywania bezpieczeństwa i porządku publicznego.

1a. Nazwa „Policja” przysługuje wyłącznie formacji, o której mowa 
w ust. 1.

2. Do podstawowych zadań Policji należą:
 1) ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-

machami naruszającymi te dobra;
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 2) ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w środkach publicznego 
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach 
przeznaczonych do powszechnego korzystania;

 3) inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie 
popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogen-
nym i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, sa-
morządowymi i organizacjami społecznymi;

 4) wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie ich sprawców;
 5) nadzór nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi 

w zakresie określonym w odrębnych przepisach;
 6) kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administra-

cyjnych związanych z działalnością publiczną lub obowiązujących 
w miejscach publicznych;

 7) współdziałanie z policjami innych państw oraz ich organizacjami 
międzynarodowymi, a także z organami i instytucjami Unii Euro-
pejskiej na podstawie umów i porozumień międzynarodowych oraz 
odrębnych przepisów;

 8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;
 9) (uchylony);
 10) prowadzenie zbiorów danych zawierających informacje gromadzone 

przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osób, nie-
zidentyfikowanych śladach linii papilarnych z miejsc przestępstw 
oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA);

 11) (uchylony).
3. Policja realizuje także zadania wynikające z przepisów prawa Unii 

Europejskiej oraz umów i porozumień międzynarodowych na zasadach 
i w zakresie w nich określonych.

1. Ustawodawca w przepisie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 
1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 355) wprowadził de-
finicję oraz podstawowe zadania Policji w Polsce. Zgodnie z nim Poli-
cją jest formacja uzbrojona i umundurowana, która jest nakierowana na 
służbę społeczeństwu i ochronę bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymanie 
bezpieczeństwa i porządku publicznego. Warto zaznaczyć jednocześnie, 
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że w obowiązującej poprzednio ustawie z dnia 31 lipca 1985 r. o służbie 
funkcjonariuszy Służby Bezpieczeństwa i Milicji Obywatelskiej Polskiej 
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 38, poz. 181 z późn. zm.) nie za-
warto podobnej definicji Milicji Obywatelskiej oraz nie określono w spo-
sób jednoznaczny celu jej funkcjonowania.

2. Policja stanowi formację uzbrojoną, która nie wchodzi w skład Sił 
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W związku ze wskazanym charak-
terem, funkcjonariusze Policji wyposażeni zostają w odpowiednie środki 
stanowiące formę uzbrojenia. Są oni również uprawnieni do ich użycia 
lub wykorzystania w odpowiednich przypadkach, których tryb i zakres 
regulują odrębne przepisy. Zgodnie z § 1 rozporządzenia Ministra Spraw 
Wewnętrznych z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie uzbrojenia Policji 
(Dz. U. poz. 1738) na uzbrojenie Policji składają się: broń palna bojowa 
(pistolety, rewolwery, strzelby, pistolety maszynowe, karabinki, karabi-
ny, karabiny maszynowe, granatniki); broń palna alarmowa i sygnałowa 
lub urządzenia przeznaczone do miotania amunicji alarmowej i sygna-
łowej; broń palna i inne urządzenia przeznaczone do miotania pocisków 
treningowych; urządzenia przeznaczone do miotania: pocisków niepene-
tracyjnych (w szczególności gumowych, ogłuszających, olśniewających, 
dymnych), pocisków śrutowych, pirotechnicznych (twardych i wodnych), 
siatek obezwładniających; chemiczne środki obezwładniające (w postaci 
ręcznych miotaczy substancji obezwładniających, plecakowych miotaczy 
substancji obezwładniających, granatów łzawiących, innych urządzeń 
przeznaczonych do miotania środków obezwładniających); wodne środki 
obezwładniające i urządzenia przeznaczone do ich miotania; noże (ra-
tunkowe, szturmowe, wieloczynnościowe); pałki służbowe (zwykłe, wie-
lofunkcyjne, teleskopowe i szturmowe); amunicja do broni palnej oraz 
pociski lub ładunki miotające do urządzeń wskazanych odpowiednio 
w rozporządzeniu; środki pirotechniczne o właściwościach ogłuszających 
lub olśniewających, w tym petardy i granaty hukowe lub błyskowe; środ-
ki przeznaczone do pokonywania zamknięć budowlanych i innych prze-
szkód, w tym materiały wybuchowe; kaftany bezpieczeństwa; pasy i siat-
ki obezwładniające; kaski zabezpieczające; kajdanki (zakładane na ręce, 
zakładane na nogi oraz zespolone); przedmioty przeznaczone do obez-
władniania osób za pomocą energii elektrycznej oraz kartridże do tych 



30

Art. 1 Rozdział 1. Przepisy ogólne

Zuzanna Gądzik

przedmiotów; kolczatki drogowe i inne środki służące do zatrzymywania 
oraz unieruchamiania pojazdów mechanicznych.

3. Policja stanowi również formację umundurowaną. Umunduro-
wanie ma na celu wyróżnienie policjanta będącego na służbie, a także 
odróżnienie go od funkcjonariuszy innych służb. Regulacje dotyczące 
umundurowania policjantów zawarte zostały w rozporządzeniu Mini-
stra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w spra-
wie umundurowania policjantów (Dz. U. Nr 90, poz. 738 z późn. zm.).

4. Jednym z głównych celów istnienia i funkcjonowania Policji jest 
zapewnienie bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeństwa i po-
rządku publicznego. Realizuje ona te cele w ramach służby społeczeń-
stwu. Cecha ta wskazuje na służebną rolę tej formacji – zarówno wobec 
ogółu społeczeństwa, jak i każdej jednostki (S. Pieprzny, Policja. Orga-
nizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2011, s. 28). W judykaturze wska-
zuje się, że pomimo iż w ustawie nie wskazano tego wprost, Policja jest 
instytucją zaufania publicznego – wynika to z wykładni przepisu art. 1 
ust. 1 u.p. Na zaufaniu społecznym opiera się m.in. status Policji, a za-
kres jej działań wymaga, by cieszyła się ona autorytetem oraz zaufa-
niem społecznym (wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2010 r., I OSK 962/10, 
LEX nr 745390).

5. Przez bezpieczeństwo publiczne rozumie się taki stan faktyczny, 
w którym wszyscy obywatele są wolni od jakiegokolwiek niebezpieczeń-
stwa, które wynika z nieprzestrzegania przepisów prawa. Zagrożenie 
bezpieczeństwa publicznego to narażenie na uszczerbek jakichkolwiek 
dóbr chronionych prawnie (B. Opaliński, P. Szustakiewicz, Policja. Stu-
dium administracyjnoprawne, Warszawa 2013, s. 27). Porządek publiczny 
obejmuje natomiast możliwość normalnego rozwoju życia społecznego, 
przestrzeganie określonych zasad współżycia społecznego, norm mo-
ralnych, zachowania się w miejscach publicznych, przestrzeganie prze-
pisów dotyczących użyteczności publicznej itd. (S. Pieprzny, Policja…, 
s. 30). Zagwarantowanie porządku publicznego przez Policję sprowadza 
się w głównej mierze do przeciwdziałania i zwalczania wszelkich działań 
o charakterze przestępczym. Zgodnie z przyjętym w doktrynie poglądem 
– każde przestępstwo, jako szczególne naruszenie prawa, wymierzone 
jest bowiem w dobro prawne, jakim jest porządek publiczny (W. Wolter, 
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Nauka o przestępstwie. Analiza prawnicza na podstawie przepisów części 
ogólnej kodeksu karnego z 1969 r., Warszawa 1973, s. 44).

6. Zgodnie z normą zawartą w przepisie art. 1 ust. 1a u.p. nazwa „Poli-
cja” jest zastrzeżona jedynie dla formacji, o której mowa w art. 1 ust. 1 u.p. 
Ma ona na celu odróżnienie jej od innych funkcjonujących formacji i unik-
nięcie jakichkolwiek pomyłek w tym zakresie. Charakter wyróżniający tę 
formację ma szczególne znaczenie, zwłaszcza że na przestrzeni lat słowo 
„policja” odnosiło się do różnych instytucji i urzędów, o szerokim zakresie 
działalności, m.in. czuwających nad porządkiem publicznym, wygodą i bez-
pieczeństwem oraz wykonywaniem praw czy też stanowiących gałąź sądów 
kryminalnych do spraw mniejszej wagi (M. Przetak, Jak traktować „poli-
cję” – uwagi o pisowni nazw własnych polskich służb policyjnych (w:) 85 lat 
polskiej policji, red. G. Kędzierska, Szczytno 2004, s. 31 i n. oraz wskazana 
tam literatura). Podkreślić należy jednocześnie, że pomimo że w ustawie 
o Policji słowo „policja” jest zawsze pisane wielką literą, to zgodnie z za-
sadami języka polskiego należy je pisać z małej litery wtedy, gdy odnosi 
się ono do budynku, funkcjonariusza lub instytucji w znaczeniu ogólnym, 
np. uzyskiwanie informacji przez policję. Jeżeli odnosi się jednak do kon-
kretnego organu państwowego powołanego do ochrony porządku i bez-
pieczeństwa, należy używać wielkiej litery, np. ustawowe zadania Policji, 
flaga Policji, Komenda Główna Policji (M. Przetak, Jak traktować „poli-
cję”…, s. 32 i n.; G. Ojcewicz, Co począć z komendantem, Policyjny Biule-
tyn Szkoleniowy 1993, s. 14 i n.)

7. Ustawodawca w przepisie art. 1 ust. 2 u.p. wskazał katalog pod-
stawowych zadań Policji. Katalog ten ma charakter ogólny – rozszerze-
nie zadań przysługujących Policji oraz ich konkretyzacja zawarte zosta-
ły w dalszych przepisach ustawy o Policji, ustawach szczególnych oraz 
właściwych dla nich aktach wykonawczych, a także na gruncie aktów 
normatywnych o charakterze wewnętrznym – zarządzeń, regulaminów, 
decyzji, wytycznych i porozumień z organami administracji publicz-
nej i innymi podmiotami. Podstawowymi zadaniami Policji są zatem: 
ochrona życia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszającymi te dobra; ochrona bezpieczeństwa i porządku 
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz 
środkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu 



32

Art. 1 Rozdział 1. Przepisy ogólne

Zuzanna Gądzik

drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania; 
inicjowanie i organizowanie działań mających na celu zapobieganie 
popełnianiu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym 
i współdziałanie w tym zakresie z organami państwowymi, samorządo-
wymi i organizacjami społecznymi; wykrywanie przestępstw i wykro-
czeń oraz ściganie ich sprawców; nadzór nad specjalistycznymi uzbro-
jonymi formacjami ochronnymi w zakresie określonym w odrębnych 
przepisach; kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i admi-
nistracyjnych związanych z działalnością publiczną lub obowiązujących 
w miejscach publicznych; współdziałanie z policjantami innych państw 
oraz ich organizacjami międzynarodowymi, a także z organami i insty-
tucjami Unii Europejskiej na podstawie umów i porozumień między-
narodowych oraz odrębnych przepisów; gromadzenie, przetwarzanie 
i przekazywanie informacji kryminalnych; prowadzenie zbiorów da-
nych zawierających informacje gromadzone przez uprawnione orga-
ny o odciskach linii papilarnych osób, niezidentyfikowanych śladach 
linii papilarnych z miejsc przestępstw oraz o wynikach analizy kwasu 
deoksyrybonukleinowego (DNA). Należy jednocześnie zwrócić uwa-
gę, iż pomimo dość dużej różnorodności wszystkie z powyżej wskaza-
nych zadań odnoszą się w sposób bezpośredni lub pośredni do celów 
funkcjonowania Policji, wskazanych w art. 1 ust. 1 u.p. Sprowadzają 
się one bowiem do różnych etapów działań mających na celu ochronę 
bezpieczeństwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczeństwa i porządku 
publicznego. W ich ramach mieszczą się zarówno m.in. działania pro-
filaktyczne i prewencyjne – wiążące się z przeciwdziałaniem przestęp-
stwom i formom patologii społecznych (np. alkoholizmowi), czynności 
operacyjno-rozpoznawcze, porządkowe i kontrolne, współdziałanie 
z innymi podmiotami, mającymi podobne cele, a także gromadzenie 
danych umożliwiających i ułatwiających realizację powyżej wskaza-
nych zadań.

8. Odrębnym źródłem przyznanych Policji zadań są również przepisy 
prawa Unii Europejskiej oraz umowy i porozumienia międzynarodowe 
(np. umowa między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Re-
publiki Federalnej Niemiec o współpracy policji i straży granicznych na 
terenach przygranicznych, podpisana w Berlinie dnia 18 lutego 2002 r., 
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Dz. U. z 2005 r. Nr 223, poz. 1915). Zakres tych zadań wynika bezpo-
średnio z tych umów i porozumień.

Art. 2. [Żandarmeria Wojskowa i wojskowe organy porządkowe]
W zakresie, trybie i na zasadach określonych w odrębnych przepisach 

zadania przewidziane dla Policji wykonują w Siłach Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz w stosunku do żołnierzy Żandarmeria Wojsko-
wa i wojskowe organy porządkowe.

1. Przepis art. 2 u.p. zawiera normę wyłączającą stosowanie ustawy 
o Policji w stosunku do Sił Zbrojnych oraz żołnierzy. Z uwagi na szcze-
gólny charakter tych podmiotów wymagają one bowiem właściwych, wy-
specjalizowanych służb – odpowiednio przystosowanych i wyposażonych, 
które będą wykonywać wobec Sił Zbrojnych i żołnierzy zadania, odpo-
wiadające Policji w stosunku do obywateli i społeczeństwa. Zadania te 
mają zapewnić w ramach ich funkcjonowania w szczególności bezpie-
czeństwo i porządek. Ich zakres, tryb i zasady są określone w odrębnych 
przepisach. Zgodnie ze wskazanym przepisem, przypisane są one Żan-
darmerii Wojskowej oraz wojskowym organom porządkowym. W ramach 
wykonywania powierzonych zadań Żandarmerii Wojskowej oraz wojsko-
wym organom porządkowym przysługuje również wiele uprawnień, któ-
re w omawianym kontekście należy uznać za analogiczne do uprawnień 
Policji (m.in.: możliwość użycia lub wykorzystania, w określonych przy-
padkach, broni palnej lub środków przymusu bezpośredniego, legitymo-
wanie w celu sprawdzenia tożsamości).

2. Regulacje odnoszące się do Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej zawarte zostały w art. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2015 r. poz. 144 z późn. zm.). Stoją one na straży suwerenno-
ści i niepodległości Narodu Polskiego oraz jego bezpieczeństwa i po-
koju. W ich skład wchodzą jako ich rodzaje: Wojska Lądowe, Siły Po-
wietrzne, Marynarka Wojenna i Wojska Specjalne. Składają się one 
z jednostek wojskowych i związków organizacyjnych. Żołnierzem jest 
natomiast osoba pełniąca czynną służbę wojskową (art. 115 § 17 usta-
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wy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 
z późn. zm.).

3. Żandarmeria Wojskowa wchodzi w skład Sił Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako ich wyodrębniona i wyspecjalizowana służba 
(art. 3 ust. 7 u.p.o.o.). Zakres i sposób wykonywania jej obowiązków, 
odpowiadających zadaniom Policji, wskazany został w przepisie art. 4 
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Żandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porządkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 568 
z późn. zm.). Do zadań tych zalicza się m.in. zapewnienie przestrzega-
nia dyscypliny wojskowej, ochranianie porządku publicznego na tere-
nach i obiektach jednostek wojskowych oraz w miejscach publicznych, 
współdziałanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i służbami 
właściwymi w sprawach bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz 
policjami wojskowymi itd. Podobnie jak w przypadku zadań Policji, 
określonych w art. 1 ust. 2 u.p., stanowią one zadania podstawowe – 
pozostałe z nich zawarte zostały w przepisach odrębnych. Podkreślić 
należy jednocześnie, że Żandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nie 
tylko należące do jej zakresu działania w Siłach Zbrojnych, lecz także 
w stosunku do określonych osób: żołnierzy pełniących czynną służbę 
wojskową; żołnierzy niebędących w czynnej służbie wojskowej w cza-
sie noszenia przez nich mundurów oraz odznak i oznak wojskowych; 
pracowników zatrudnionych w jednostkach wojskowych (w związku 
z ich zachowaniem się podczas pracy w tych jednostkach lub w związ-
ku z popełnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawę pod 
groźbą kary, wiążącego się z tym zatrudnieniem); osób przebywają-
cych na terenie lub w obiektach jednostek wojskowych; innych osób, 
które podlegają orzecznictwu sądów wojskowych albo jeżeli wynika to 
z odrębnych przepisów; osób niebędących żołnierzami, jeżeli współ-
pracują z którąś z powyżej wskazanych osób, w popełnieniu czynu za-
bronionego przez ustawę pod groźbą kary albo jeżeli dokonują czynów 
zagrażających dyscyplinie wojskowej albo czynów przeciwko życiu lub 
zdrowiu żołnierza albo mieniu wojskowemu; żołnierzy sił zbrojnych 
państw obcych, przebywających na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz członków ich personelu cywilnego, jeżeli pozostają w związ-
ku z pełnieniem obowiązków służbowych, o ile umowa międzynaro-
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dowa, której Rzeczypospolita Polska jest stroną, nie stanowi inaczej 
(art. 3 ust. 2 u.ż.w.).

4. Poprzez wojskowe organy porządkowe rozumie się, zgodnie z prze-
pisem art. 45 u.ż.w.:
 1) wchodzących w skład służby garnizonowej: oficera inspekcyjnego 

garnizonu i jego pomocnika; komendanta i profosa wojskowego 
aresztu dyscyplinarnego oraz izby zatrzymań; dowódcę i żołnierzy 
warty garnizonowej; dowódcę i żołnierzy pododdziału alarmowego 
garnizonu;

 2) wchodzących w skład służby wewnętrznej jednostki wojskowej: ofi-
cera dyżurnego jednostki wojskowej i jego pomocnika; komendanta 
i profosa izby zatrzymań jednostki wojskowej; dowódcę i żołnierzy 
warty wewnętrznej jednostki wojskowej; dowódcę i żołnierzy podod-
działu alarmowego jednostki wojskowej; dyżurnego parku sprzętu 
technicznego;

 3) dowódców i żołnierzy patroli, konwojów i asyst wyznaczonych przez 
dowódców (komendantów) garnizonów lub dowódców jednostek woj-
skowych, a także dowódców i żołnierzy pododdziałów regulacji ru-
chu jednostek wojskowych.
5. W przypadku wojskowych organów porządkowych zakres przed-

miotowy, podmiotowy oraz sposób i tryb realizacji ich zadań został 
ukształtowany, w zależności od ich rodzaju, w przepisach art. 46 i n. u.ż.w. 
Przykładowo, do zadań wojskowych organów porządkowych wchodzą-
cych w skład służby wewnętrznej zalicza się: utrzymanie porządku i dy-
scypliny wojskowej, zapewnienie przestrzegania wojskowych przepisów 
porządkowych itd. Szczegółowy charakter tych czynności określony zo-
stał m.in. w rozporządzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grud-
nia 2001 r. w sprawie szczegółowych czynności wojskowych organów 
porządkowych wchodzących w skład służby wewnętrznej jednostki woj-
skowej (Dz. U. Nr 157, poz. 1855 z późn. zm.) oraz w rozporządzeniu 
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 grudnia 2001 r. w sprawie szcze-
gółowych czynności wojskowych organów porządkowych wchodzących 
w skład służby garnizonowej (Dz. U. Nr 157, poz. 1854). Natomiast zada-
nia dowódców i żołnierzy patroli, konwojów i asyst wyznaczonych przez 
dowódców (komendantów) garnizonów lub dowódców jednostek wojsko-
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wych, a także dowódców i żołnierzy pododdziałów regulacji ruchu jed-
nostek wojskowych, oraz osoby, wobec których wykonują oni te zadania, 
określają odrębne przepisy (art. 53 ust. 1 u.ż.w.).

Art. 3. [Organy wykonujące zadania w zakresie ochrony i bezpie-
czeństwa publicznego]

Wojewoda oraz wójt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta 
sprawujący władzę administracji ogólnej oraz organy gminy, powiatu 
i samorządu województwa wykonują zadania w zakresie ochrony bezpie-
czeństwa lub porządku publicznego na zasadach określonych w ustawach.

1. Ustawodawca w art. 3 u.p. wskazał podmioty, do których obo-
wiązków, obok Policji, należy wykonywanie zadań z zakresu ochrony 
bezpieczeństwa lub porządku publicznego. Zgodnie z normą zawartą 
we wskazanym przepisie podmiotami tymi są organy administracji rzą-
dowej (wojewoda) oraz samorządowej (starosta, organy gminy, powiatu 
i samorządu województwa). Podkreśla się bowiem, iż ochrona bezpie-
czeństwa lub porządku publicznego należy do zadań własnych jedno-
stek samorządu terytorialnego oraz zadań zleconych z zakresu admini-
stracji rządowej (E. Ura, Zadania samorządu terytorialnego w zakresie 
utrzymania bezpieczeństwa publicznego (w:) Zagrożenia i bezpieczeństwo 
w mieście Rzeszowie. Zadania – diagnozy – praktyka, red. M. Malikow-
ski, Rzeszów 2007, s. 16). Przyznanie wskazanym organom administracji 
rządowej i samorządowej uprawnień z zakresu ochrony bezpieczeństwa 
i porządku publicznego stanowi podstawę zależności i współpracy Poli-
cji z jednostkami administracji rządowej oraz samorządu terytorialnego 
w tym zakresie (zob. szerzej komentarz do art. 6 i n. u.p.).

2. Działania mające na celu wykonywanie zadań w zakresie ochrony 
bezpieczeństwa lub porządku publicznego w przypadku wskazanych po-
miotów są im ustawowo przypisane na gruncie ustaw, które regulują ich 
funkcje. Stanisław Pieprzny wskazuje przykładowo, iż mogą polegać one 
m.in. na wydawaniu stosownych przepisów porządkowych dotyczących 
ochrony życia lub zdrowia obywateli oraz ochrony porządku i bezpie-
czeństwa publicznego. Organy wykonawcze jednostek samorządu teryto-
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rialnego są uprawnione również do wydawania w tej materii stosownych 
aktów administracyjnych (np. w sprawie zakazu organizacji zgromadze-
nia, w przypadku gdy jego cel lub odbycie sprzeciwiają się niniejszej usta-
wie lub naruszają przepisy ustaw karnych; zob. art. 8 ust. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 5 lipca 1990 r. o zgromadzeniach, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. 
poz. 397 z późn. zm.). Co więcej, mają one wpływ na działalność orga-
nów i instytucji administracji rządowej, które są odpowiedzialne za bez-
pieczeństwo i porządek publiczny w układzie lokalnym (np. starosta jest 
zwierzchnikiem powiatowych służb, inspekcji i straży, w tym komendy 
powiatowej Policji). Nie sposób pominąć także niewładczych form dzia-
łania, które znajdują odzwierciedlenie w zawieraniu porozumień ad-
ministracyjnych, prowadzeniu działalności społeczno-organizatorskiej 
oraz zawieraniu umów o partnerstwie publiczno-prywatnym (np. w dro-
dze realizacji programów prewencyjno-porządkowych prowadzonych we 
współpracy z organami i instytucjami administracji rządowej). Przeja-
wem wykonywania zadań w zakresie ochrony bezpieczeństwa i porząd-
ku publicznego w ramach gminy będzie również możliwość utworzenia 
przez radę gminy straży gminnej (miejskiej) (S. Pieprzny, System pod-
miotów właściwych w sprawach ochrony bezpieczeństwa i porządku pub-
licznego (wybrane zagadnienia) (w:) Prawo, Administracja, Policja. Księga 
pamiątkowa Profesora Wincentego Bednarka, red. J. Dobkowski, Olsztyn 
2006, s. 309 i n.). Wskazane przejawy realizacji zadań mają jedynie cha-
rakter przykładowy – znajdują one bowiem swoją podstawę w różnych 
aktach prawnych – zarówno obowiązujących na obszarze całego kraju, 
jak i będących aktami prawa miejscowego.
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Rozdział 2

ORGANIZACJA POLICJI

Bibliografia: B. Furgała, Powstanie CBŚP – nowa jednostka organizacyjna Po-
licji, Policja 997 2014, nr 10 (115); B. Mik, glosa do uchwały SN z dnia 14 listo-
pada 2007 r., BSA-4110-5/07, Prok. i Pr. 2008, nr 6; W. Kotowski, Ustawa o Po-
licji. Komentarz, LEX/el. 2012; M. Sławiński, Cywilny zwierzchnik komendanta, 
Rzeczpospolita, 8 marca 1999; www.bip.kgp.policja.gov.pl.

Art. 4. [Katalog służb w Policji]
1. Policja składa się z następujących rodzajów służb: kryminalnej, 

śledczej, prewencyjnej oraz wspomagającej działalność Policji w zakre-
sie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.

2. W skład Policji wchodzi policja sądowa. Szczegółowy zakres zadań 
i zasady organizacji policji sądowej określa, w drodze rozporządzenia, 
minister właściwy do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw sprawiedliwości.

3. W skład Policji wchodzą również:
 1) Wyższa Szkoła Policji, ośrodki szkolenia i szkoły policyjne;
 2) wyodrębnione oddziały prewencji i pododdziały antyterrorystyczne;
 3) instytuty badawcze.

3a. Organizację i zakres działania Wyższej Szkoły Policji w Szczyt-
nie jako szkoły wyższej oraz tryb wyznaczania i odwoływania rektora 
oraz wyznaczania, wyboru i odwoływania prorektorów reguluje ustawa 
z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. Nr 164, 
poz. 1365, z późn. zm.).
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3b. Organizację i zakres działania instytutów badawczych, o których 
mowa w ust. 3 pkt 3, oraz tryb powoływania i odwoływania dyrektorów 
tych instytutów oraz ich zastępców reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618, z późn. zm.).

4. Komendant Główny Policji, za zgodą ministra właściwego do 
spraw wewnętrznych, może powoływać, w uzasadnionych przypadkach, 
inne niż wymienione w ust. 1 rodzaje służb, określając ich właściwość 
terytorialną, organizację i zakres działania.

1. Służba kryminalna realizuje zadania związane z efektywnym zwal-
czaniem przestępczości kryminalnej, gospodarczej i korupcyjnej oraz za-
rządza informacjami o charakterze kryminalnym. W służbie kryminalnej 
komórki noszą nazwy: kryminalna, operacyjno-rozpoznawcza, docho-
dzeniowo-śledcza, przestępstw niewykrytych, przestępstw w ruchu ko-
munikacyjnym, nadzoru, nadzoru nad postępowaniami przygotowaw-
czymi, techniki operacyjnej, obserwacji, wywiadu kryminalnego, analizy 
kryminalnej, rozpoznania i werbunków, werbunkowa, systemu meldunku 
informacyjnego, obsługi informacyjnej, laboratorium kryminalistyczne, 
techniki kryminalistycznej, biologii, chemii, daktyloskopii, automatycznej 
identyfikacji daktyloskopijnej, mechanoskopii, elektrotechniki i elektroni-
ki, badań dokumentów, broni, balistyki, traseologii, genetyki, antroposko-
pii, technik audiowizualnych, fonoskopii, medycyny sądowej, fotografii, 
osmologii, przewodników psów specjalnych, poszukiwań i identyfikacji 
osób, poszukiwań celowych, statystyki przestępczości, magazyn dowo-
dów rzeczowych, międzynarodowej współpracy Policji, wspólny punkt 
kontaktowy, ochrony osób zagrożonych, odzyskiwania mienia, zwalcza-
nia przestępczości pseudokibiców, przestępczości nieletnich.

Struktury służby kryminalnej przeznaczone są do walki z przestęp-
czością przeciwko: życiu i zdrowiu, mieniu, wolności seksualnej i oby-
czajności, obrotowi gospodarczemu, środowisku, własności intelektualnej 
i przemysłowej, dziedzictwu narodowemu i do walki z terrorem krymi-
nalnym, korupcją, praniem pieniędzy, fałszerstwami pieniędzy, przestęp-
stwami przy użyciu elektronicznych instrumentów płatniczych, handlem 
ludźmi, i do walki z przestępczością samochodową, narkotykową, gospo-
darczą, podatkową, celną, bankową, komputerową i ubezpieczeniową.
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Nadzór nad wypełnianiem zadań służby kryminalnej w Policji pełni 
Biuro Służby Kryminalnej Komendy Głównej Policji, do którego zadań 
należą m.in: nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie działań Poli-
cji w zakresie czynności operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-
-śledczych, nadzorowanie i koordynowanie przedsięwzięć wspierających 
zwalczanie cyberprzestępczości, zapewnienie organizacyjnych i technicz-
nych możliwości korzystania przez komórki organizacyjne służby krymi-
nalnej i śledczej z techniki operacyjnej oraz opracowywanie i wdrażanie 
nowych rozwiązań technicznych, wykonywanie operacyjnych analiz kry-
minalnych na potrzeby postępowania w sprawach o zasięgu krajowym 
lub o szczególnym stopniu skomplikowania, opracowywanie strategicz-
nych analiz kryminalnych dotyczących zagrożeń przestępczością o za-
sięgu krajowym i międzynarodowym, koordynowanie działań werbun-
kowych, wspieranie działań komórek właściwych w sprawach wywiadu 
kryminalnego i techniki operacyjnej komend wojewódzkich (Stołecznej) 
Policji, wykonywanie obowiązku informacyjnego, wynikającego z prze-
pisów ustawy z dnia 7 września 2007 r. o Karcie Polaka (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2014 r. poz. 1187), wykonywanie obowiązków w zakresie kon-
sultacji wizowych wynikających z przepisów ustawy z dnia 12 grudnia 
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z późn. zm.), prowadzenie 
współpracy z policjami innych państw w zakresie koordynacji poszuki-
wań celowych w ramach Europejskiej Sieci Zespołów Poszukiwań Celo-
wych (ENFAST), wykonywanie zadań centralnego organu technicznego 
Krajowego Systemu Informatycznego, o którym mowa w ustawie z dnia 
24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie In-
formacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1203), w zakresie administrowania danymi.

W ramach Biura Służby Kryminalnej do realizacji powyższych za-
dań zostały powołane wydziały:
 1) dochodzeniowo-śledczy, do którego zadań należą w szczególności: 

opracowywanie oraz opiniowanie, zgodnie z właściwością biura, pro-
jektów aktów prawnych, propozycji rozwiązań prawnych i organi-
zacyjnych w zakresie prowadzenia postępowań przygotowawczych, 
określanie metodyki wykonywania przez jednostki organizacyjne 
Policji czynności dochodzeniowo-śledczych, a także współdziałanie 
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z podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie usprawniania systemu 
prawno-karnego, przygotowywanie opracowań i analiz w aspekcie 
między innymi stanu przestępczości, koordynowanie oraz nadzoro-
wanie postępowań przygotowawczych prowadzonych przez jednostki 
i komórki organizacyjne Policji, dokonywanie ocen stopnia osiąga-
nia celów w prowadzonych postępowaniach przygotowawczych, mo-
nitorowanie prowadzonych przez jednostki i komórki organizacyjne 
Policji rejestrów ewidencjonujących czynności dochodzeniowo-śled-
cze Policji oraz przechowywanie przez Policję dowodów rzeczowych 
uzyskanych w postępowaniu karnym, przygotowywanie propozycji 
zadań oraz mierników dla jednostek i komórek organizacyjnych Poli-
cji, organizacja oraz udział w doskonaleniu zawodowym policjantów 
w zakresie właściwości wydziału;

 2) kryminalny, do którego zadań należą w szczególności: koordynowa-
nie czynności operacyjno-rozpoznawczych dotyczących zwalczania 
przez podległe jednostki terenowe Policji przestępstw kryminalnych, 
prowadzenie działań operacyjnych ukierunkowanych na wsparcie 
procesu wykrywczego w sprawach o najgroźniejsze przestępstwa 
w szczególności: zabójstw o charakterze rabunkowym, porachunko-
wym lub dokonywanych na zlecenie, zabójstw o podłożu seksualnym, 
rozbojów dokonywanych przy użyciu broni palnej w szczególności 
na drogach publicznych oraz na banki, instytucje kredytowe, insty-
tucje finansowe, uprowadzeń osób dla okupu, nielegalnego wytwa-
rzania i dystrybucji broni palnej, kradzieży z włamaniem i kradzieży 
powodujących znaczne jednostkowe straty materialne bądź takich, 
gdzie przedmiotem zaboru są zabytki ruchome, przestępstw przeciw-
ko mieniu, w szczególności skierowanych przeciwko urządzeniom lub 
ich elementom wykonanym z metali kolorowych na szkodę zakładów 
energetycznych, przedsiębiorców telekomunikacyjnych i kolejowych 
oraz popełnianych na szkodę pasażerów, kradzieży pojazdów, ich 
obrotu i legalizacji oraz okupów za ich zwrot, prowadzenie i organi-
zowanie poszukiwań celowych osób ukrywających się przed wymia-
rem sprawiedliwości, w szczególności najgroźniejszych przestępców 
poszukiwanych w kraju, w tym sprawców zabójstw, przestępstw ter-
rorystycznych oraz innych przestępstw dokonanych z użyciem broni 
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palnej bądź materiałów wybuchowych, analizowanie stanu wyposa-
żenia specjalistycznego służby kryminalnej i sygnalizowanie potrzeb 
w tym zakresie, zapewnienie właściwego informowania jednostek te-
renowych o najgroźniejszych zdarzeniach kryminalnych i ich spraw-
cach poprzez opracowywanie foto-komunikatów, meldunków koor-
dynacyjnych i zapytań, stała współpraca z Biurem Międzynarodowej 
Współpracy Policji Komendy Głównej Policji oraz innymi upraw-
nionymi podmiotami w zakresie przestępczości międzynarodowej, 
realizacja zadań o zasięgu ogólnokrajowym i międzynarodowym, 
wymiana informacji o nowych sposobach i metodach przestępczego 
działania, taktyki prowadzenia czynności operacyjno-wykrywczych, 
koordynacja działań Policji w zakresie zwalczania przestępczości 
przeciwko dobrom kultury narodowej, prowadzenie czynności ope-
racyjno-rozpoznawczych, w tym form pracy operacyjnej w zakresie 
właściwości wydziału;

 3) do walki z przestępczością narkotykową, do którego zadań należą 
w szczególności: koordynowanie działań jednostek organizacyjnych 
Policji, ze szczególnym uwzględnieniem ekonomiki wykrywczej i wy-
miany informacji między tymi jednostkami oraz przez współpracę 
z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji na terenie kraju, udzie-
lanie pomocy jednostkom organizacyjnym Policji przy wykonywaniu 
czynności wykrywczych na miejscu poważnych zdarzeń przestęp-
czych, a także przez uczestniczenie w planowaniu, organizowaniu 
i realizowaniu czynności operacyjno-rozpoznawczych i dochodze-
niowo-śledczych w tego typu zdarzeniach, nadzór i koordynacja nad 
czynnościami operacyjno-rozpoznawczymi i dochodzeniowo-śled-
czymi prowadzonymi przez komórki właściwe do spraw zwalczania 
przestępczości narkotykowej jednostek organizacyjnych Policji, opra-
cowywanie analiz i prognoz zagrożenia przestępczością narkotyko-
wą oraz ocena poziomu pracy operacyjnej komórek organizacyjnych 
pionu antynarkotykowego jednostek organizacyjnych Policji, wraz 
z wnioskami zmierzającymi do jej usprawnienia, stała współpraca 
z Biurem Międzynarodowej Współpracy Policji Komendy Głównej 
Policji, a także z innymi podmiotami do takiej współpracy upraw-
nionymi, opracowywanie nowych technik wykrywczych dotyczących 
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zwalczania przestępczości narkotykowej, koordynowanie działań jed-
nostek terenowych w zakresie współpracy międzynarodowej, monito-
ring przestępczości okołonarkotykowej, zbieranie danych o nowych 
produktach, zbieranie informacji o skali przestępczości narkotykowej 
oraz zabezpieczonych substancjach psychotropowych, prowadzenie 
czynności operacyjno-rozpoznawczych, w tym form pracy operacyj-
nej w zakresie właściwości wydziału;

 4) do walki z przestępczością gospodarczą, do którego zadań nale-
żą w szczególności: monitorowanie, analizowanie, prognozowanie 
i ocenianie zagrożeń przestępczością gospodarczą na terenie kraju 
oraz opracowywanie i wdrażanie kierunków i sposobów skutecznego 
rozpoznawania, zapobiegania przestępstwom o charakterze gospo-
darczym i ich ujawniania, udzielanie wsparcia komórkom zwalcza-
jącym przestępczość gospodarczą jednostek organizacyjnych Policji 
w realizacji czynności operacyjno-rozpoznawczych i dochodzenio-
wo-śledczych, nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie działań 
Policji w zakresie prowadzonych czynności operacyjno-rozpoznaw-
czych i dochodzeniowo-śledczych w sprawach o przestępstwa go-
spodarcze, prowadzenie krajowej współpracy z organami ścigania 
oraz wymiarem sprawiedliwości, organami administracji publicznej, 
organizacjami społecznymi i przedstawicielami innych podmiotów 
w zakresie przeciwdziałania i zwalczania przestępczości gospodar-
czej, prowadzenie międzynarodowej współpracy z uprawnionymi 
podmiotami w zakresie realizacji zadań ukierunkowanych na zwal-
czanie przestępczości gospodarczej, pozyskiwanie i przekazywanie 
do komend wojewódzkich (Stołecznej) Policji informacji o popeł-
nianych przestępstwach gospodarczych, udział w procesie legisla-
cyjnym projektów aktów normatywnych, dotyczących przestępczości 
gospodarczej, opiniowaniu wniosków o udostępnienie dokumentów 
niejawnych dotyczących przestępczości gospodarczej, udział w spot-
kaniach krajowych i międzynarodowych grup roboczych, zespołów 
zadaniowych, punktów kontaktowych, organizacja oraz udział w do-
skonaleniu zawodowym policjantów w zakresie właściwości wydzia-
łu, udział w konferencjach, szkoleniach, seminariach i warsztatach 
szkoleniowych upowszechniających wiedzę z zakresu przeciwdziała-
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nia i zwalczania przestępczości gospodarczej, prowadzenie czynności 
operacyjno-rozpoznawczych, w tym form pracy operacyjnej;

 5) do walki z korupcją, do którego zadań należą w szczególności: iden-
tyfikowanie i monitorowanie obszarów zagrożonych korupcją w celu 
ujawnienia przyczyn i uwarunkowań występowania zjawisk korup-
cyjnych, dokonywanie oceny stanu zagrożenia przestępczością ko-
rupcyjną oraz wskazywanie kierunków jej zwalczania, inspirowanie, 
koordynowanie oraz nadzorowanie czynności operacyjno-rozpo-
znawczych i dochodzeniowo-śledczych w zakresie rozpoznawania 
i ujawniania najpoważniejszych przestępstw korupcyjnych oraz ści-
gania ich sprawców, udzielanie bezpośredniej pomocy komórkom or-
ganizacyjnym Policji właściwym do zwalczania korupcji w realizacji 
szczególnie skomplikowanych przedsięwzięć w zakresie zwalczania 
przestępczości korupcyjnej, współpraca z organizacjami rządowymi 
i pozarządowymi w zakresie profilaktyki przestępczości korupcyjnej 
oraz zasad i sposobów jej zwalczania, udział w opiniowaniu wniosków 
o udostępnienie dokumentów niejawnych dotyczących przestępczo-
ści korupcyjnej do postępowań karnych, działania prewencyjno-edu-
kacyjne w zakresie profilaktyki antykorupcyjnej, organizacja oraz 
udział w doskonaleniu zawodowym policjantów w zakresie właści-
wości wydziału, prowadzenie czynności operacyjno-rozpoznawczych, 
w tym form pracy operacyjnej w zakresie właściwości wydziału;

 6) do spraw odzyskiwania mienia, do którego zadań należą w szcze-
gólności: sprawowanie nadzoru nad realizacją przez Policję zadań 
w dziedzinie wykrywania i identyfikacji korzyści pochodzących 
z przestępstwa lub innego mienia związanego z przestępstwem, 
współdziałanie z krajowymi podmiotami uprawnionymi do ujawnia-
nia, identyfikowania, zabezpieczania i odzyskiwania mienia, pro-
wadzenie współpracy międzynarodowej dotyczącej problematyki 
ujawniania, identyfikacji, zabezpieczania i odzyskiwania mienia po-
chodzącego z przestępstwa lub mającego związek z przestępstwem;

 7) werbunkowy, do którego zadań należą w szczególności: zlecanie 
i koordynowanie przedsięwzięć werbunkowych, nadzór nad reali-
zacją przedsięwzięć werbunkowych i kombinacji operacyjnych rea-
lizowanych przez komórki organizacyjne Policji, koordynowanie na 
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szczeblu centralnym wykorzystywania możliwości operacyjnych oso-
bowych źródeł informacji, pozyskiwanie i prowadzenie oraz obsłu-
ga osobowych środków pracy operacyjnej, monitorowanie standar-
dów pozyskiwania i współpracy z osobowymi źródłami informacji, 
współudział w realizacji działań ukierunkowanych na weryfikację 
osobowych środków pracy operacyjnej, zlecanie oraz w uzasadnio-
nych przypadkach pozyskiwanie agentów, a także nadzorowanie oraz 
realizowanie czynności z ich wykorzystywaniem, administrowanie 
siecią agenturalną, współpraca międzynarodowa w zakresie wyko-
rzystania osobowych źródeł informacji, pozyskiwanie rzeczowych 
środków pracy operacyjnej oraz ich ewidencjonowanie, opiniowanie 
planów gospodarowania funduszem operacyjnym w komórkach orga-
nizacyjnych komend wojewódzkich (Stołecznej) Policji, realizujących 
zadania w zakresie werbunków, organizacja oraz udział w doskona-
leniu zawodowym policjantów w zakresie właściwości wydziału;

 8) do walki z handlem ludźmi, do którego zadań należą w szczegól-
ności: organizowanie, nadzorowanie, koordynowanie i wspieranie 
realizacji spraw prowadzonych przez jednostki i komórki organi-
zacyjne Policji w zakresie zwalczania przestępstwa handlu ludźmi 
oraz przestępstw z nim związanych, nadzorowanie, koordynowanie 
i wspieranie realizacji spraw prowadzonych przez jednostki i komórki 
organizacyjne Policji związanych ze zwalczaniem pedofilii i porno-
grafii dziecięcej;

 9) poszukiwań i identyfikacji osób, do którego zadań należą w szcze-
gólności: koordynowanie i udzielanie wsparcia jednostkom organiza-
cyjnym Policji w zakresie prowadzenia czynności poszukiwawczych 
wobec osób zaginionych oraz identyfikacji NN osób i NN zwłok, 
analizowanie skuteczności prowadzonych na terenie kraju czynności 
poszukiwawczych wobec osób zaginionych, jak również wypracowy-
wanie właściwych uregulowań prawnych, procedur, dobrych praktyk 
i ogólnych wytycznych, mających na celu poprawę skuteczności pro-
wadzonych działań poszukiwawczych, zapewnienie funkcjonowania 
Centrum Poszukiwań Osób Zaginionych oraz obsługi Mobilnego 
Centrum Wsparcia Poszukiwań, obsługa ogólnokrajowego systemu 
Child Alert, współpraca z organami administracji rządowej, proku-
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raturą, sądami oraz instytucjami pozarządowymi w zakresie opra-
cowywania i wdrażania rozwiązań prawnych i organizacyjnych doty-
czących problematyki poszukiwań osób zaginionych, opracowywanie 
i wdrażanie projektów teleinformatycznych mających na celu uzyski-
wanie informacji dotyczących osób poszukiwanych;

 10) analizy kryminalnej, do którego zadań należą w szczególności: 
inicjowanie i sporządzanie analiz kryminalnych, zlecanych przez 
jednostki organizacyjne Policji i inne uprawnione podmioty, wspie-
ranie komórek organizacyjnych Policji właściwych w sprawach analizy 
kryminalnej, w realizacji analiz kryminalnych, identyfikowanie, na 
podstawie prowadzonych analiz, czynników sprzyjających występo-
waniu przestępczości oraz metod jej zapobiegania, administrowanie 
Systemem Informacji Operacyjnych (SIO), współpraca z właściwy-
mi podmiotami w zakresie zmian technicznych w funkcjonowaniu 
przedmiotowego systemu (SIO) oraz inicjowanie i udział w przygo-
towywaniu studiów wykonalności, założeń oraz koncepcji rozwiązań 
teleinformatycznych planowanych do wdrożenia, realizacja obsługi 
informacyjnej na rzecz uprawnionych podmiotów w zakresie danych 
przetwarzanych w Systemie Meldunku Informacyjnego (SMI), wpro-
wadzanie do SMI informacji uzyskiwanych przez policjantów z ko-
mórek organizacyjnych Komendy Głównej Policji, w tym uzyskanych 
w ramach współpracy międzynarodowej;

 11) obsługi informacyjnej, do którego zadań należą w szczególności: ad-
ministrowanie informacjami, w tym danymi osobowymi w zbiorach 
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (KSIP), administrowa-
nie wspólnymi dla KSIP i Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych (KCIK) katalogami systemowymi, koordynowanie zaintereso-
wań przedmiotowo-podmiotowych w zakresie informacji zawartych 
w KSIP, pomiędzy jednostkami i komórkami organizacyjnymi Policji 
oraz podmiotami uprawnionymi, opracowywanie w Systemie Anali-
tycznym „dedykowanych raportów” oraz złożonych kryteriów „typo-
wań” dla jednostek organizacyjnych Policji i komórek organizacyj-
nych Komendy Głównej Policji, obsługa informacyjna uprawnionych 
podmiotów w trybie kontroli i nadzoru dostępu do zbiorów KSIP, 
obsługa informacyjna realizowana na rzecz podmiotów policyjnych 
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i pozapolicyjnych w zakresie danych KSIP, inicjowanie oraz udział 
w przygotowywaniu studiów wykonalności, założeń oraz koncepcji 
rozwiązań teleinformatycznych planowanych do wdrożenia w ramach 
KSIP oraz współdziałanie w ich wdrażaniu, obsługa raportów staty-
stycznych generowanych w Systemie Analitycznym na podstawie da-
nych KSIP, monitorowanie na szczeblu centralnym wykorzystywania 
możliwości operacyjnych osobowych źródeł informacji, realizowanie 
przedsięwzięć w ramach konsultacji wizowych, wynikających z prze-
pisów ustawy o cudzoziemcach, realizowanie przedsięwzięć w ramach 
obowiązku informacyjnego, wynikającego z ustawy z dnia 7 września 
2007 r. o Karcie Polaka (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1187);

 12) administrowania danych w Systemie informacyjnym Schengen (SIS) 
i Wizowym Systemie Informacyjnym (VIS), do którego zadań nale-
żą w szczególności: administrowanie, w imieniu centralnego organu 
technicznego Krajowego Systemu Informatycznego (KSI), danymi 
wykorzystywanymi poprzez KSI, obsługa zapytań o dane SIS orga-
nów samorządowych właściwych w sprawach rejestracji pojazdów, 
dokonywanie, modyfikowanie i usuwanie, na wniosek jednostek or-
ganizacyjnych Policji lub komórek organizacyjnych KGP, wpisów da-
nych osób lub przedmiotów do SIS na potrzeby niejawnego nadzo-
rowania lub kontroli, w celu ścigania przestępstw oraz zapobiegania 
zagrożeniom bezpieczeństwa publicznego, rozpatrywanie wniosków 
osób o udostępnienie informacji dotyczących przetwarzania ich da-
nych osobowych poprzez KSI, składanych na podstawie przepisów 
o ochronie danych osobowych oraz współdziałanie w tym zakresie 
z organami uprawnionymi oraz komórką organizacyjną KGP reali-
zującą zadania biura SIRENE, realizacja zadań centralnego punktu 
dostępu dla sądów, prokuratury i Policji, w zakresie udzielania infor-
macji o danych Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS);

 13) krajowe centrum informacji kryminalnych, do którego zadań należą 
w szczególności: administrowanie danymi gromadzonymi w bazach 
danych KCIK, realizowanie zleceń o uzupełnienie informacji w ra-
mach obsługi zapytań kierowanych do Szefa KCIK, rozpatrywanie 
wniosków osób o udostępnienie informacji dotyczących przetwarza-
nia ich danych osobowych w bazach danych KCIK, składanych na 
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podstawie przepisów o ochronie danych osobowych oraz współdzia-
łanie w tym zakresie z podmiotami uprawnionymi;

 14) systemów techniki operacyjnej, do którego zadań należą w szczegól-
ności: administrowanie eksploatowanymi systemami kontroli ope-
racyjnej, monitorowanie funkcjonujących oraz wdrażanie nowych, 
ogólnokrajowych systemów usprawniających kontrolę operacyjną, 
lokalizację terminali i pozyskiwanie informacji w sieciach teleko-
munikacyjnych oraz teleinformatycznych, zapewnienie serwisu oraz 
rozwoju ogólnokrajowych systemów kontroli operacyjnej, współpra-
ca z przedsiębiorcami telekomunikacyjnymi w zakresie techniczne-
go i organizacyjnego funkcjonowania ustaleń telekomunikacyjnych 
i centralnych systemów kontroli operacyjnej, inicjowanie i prowadze-
nie szkoleń związanych z centralnymi systemami kontroli operacyjnej 
dla policjantów i współpracujących podmiotów zewnętrznych;

 15) techniki specjalnej i realizacji, do którego zadań należą w szczegól-
ności: pozyskiwanie, adaptacja i wdrażanie sprzętu techniki specjal-
nej wspomagającego czynności operacyjno-rozpoznawcze, udzielanie 
wsparcia komórkom i jednostkom organizacyjnym Policji, przy budo-
wie, obsłudze i modernizacji wyposażenia pojazdów oraz urządzeń 
techniki operacyjnej, wspomaganie jednostek i komórek organizacyj-
nych Policji oraz podmiotów pozapolicyjnych w zakresie stosowania 
środków techniki operacyjnej, projektowanie i wykonywanie proto-
typów urządzeń techniki operacyjnej;

 16) techniki operacyjnej, do którego zadań należą w szczególności: mo-
nitorowanie i koordynowanie działań obserwacyjnych o zasięgu 
krajowym i międzynarodowym oraz współdziałanie z właściwymi 
podmiotami w ramach obserwacji transgranicznej, monitorowanie 
i koordynowanie stosowania kontroli operacyjnej przez uprawnione 
komórki organizacyjne Policji oraz realizowanie obowiązków spra-
wozdawczych w tym zakresie, administrowanie Systemem Informa-
cji Operacyjnych (SIO), w części dotyczącej Centralnej Bazy Infor-
macji z Ustaleń (CBIU), realizacja obsługi informacyjnej w zakresie 
danych przetwarzanych w CBIU, opiniowanie planów gospodarowa-
nia funduszem operacyjnym w komórkach organizacyjnych komend 
wojewódzkich (Stołecznej) Policji, realizujących zadania w zakre-
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sie techniki operacyjnej, udział w tworzeniu i doskonaleniu systemu 
maskowania wykorzystywanego przez komórki techniki operacyjnej 
jednostek organizacyjnych Policji;

 17) do walki z cyberprzestępczością, do którego zadań należą w szczegól-
ności: inicjowanie i koordynowanie działań Policji w zakresie identy-
fikowania głównych zagrożeń przestępstwami popełnianymi w sie-
ci internet, a także określanie metod i form ich zwalczania, w tym 
współdziałanie jednostek Policji z organami i podmiotami pozapo-
licyjnymi w celu ich skutecznego zwalczania, współpraca na szczeb-
lu krajowym i międzynarodowym z instytucjami państwowymi oraz 
sektorem prywatno-publicznym w zakresie pozyskiwania informacji 
o metodach i formach przestępstw popełnianych w cyberprzestrze-
ni, w tym pozyskiwanie osobowych źródeł informacji i współpra-
ca z nimi, opracowywanie rodzaju współpracy z podmiotami sekto-
rów publicznych, prywatnych i akademickich oraz ustalanie kanałów 
i sposobu gromadzenia i wymiany informacji o przestępstwach oraz 
zabezpieczenia dowodów cyberprzestępstw, opracowanie koncepcji 
wykorzystania kwalifikowanych środków pracy operacyjnej do ofen-
sywnego rozpoznawania i zwalczania przestępstw związanych z sie-
cią internet oraz prowadzenie form pracy operacyjnej, prowadzenie 
wieloźródłowych konsultacji technicznych i współpracy z podmio-
tami krajowymi i zagranicznymi zmierzających do rozpoznawania 
i implementowania nowoczesnych rozwiązań w walce z przestęp-
czością popełnianą w świecie wirtualnym, wdrażanie i utrzymywa-
nie dedykowanych systemów teleinformatycznych realizujących zada-
nia, takie jak: monitorowanie sieci internet pod kątem wykrywania 
przestępstw, nielegalnych treści, wykrywanie użytkowników korzy-
stających z sieci anonimowych, zapewnienie zdalnego dostępu do 
dedykowanych systemów komórkom powołanych w ramach komend 
wojewódzkich (Stołecznej) Policji, opiniowanie i opracowywanie pro-
pozycji zmian legislacyjnych w zakresie bezpieczeństwa teleinforma-
tycznego, organizowanie oraz udział w doskonaleniu zawodowym po-
licjantów w zakresie właściwości wydziału, prowadzenie czynności 
operacyjno-rozpoznawczych, w tym form pracy operacyjnej w zakre-
sie właściwości wydziału.
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Poszczególne wydziały nadzorują i wspierają odpowiednie komórki 
w jednostkach wojewódzkich i powiatowych celem realizacji założonych 
zadań i celów.

Do komórek służby kryminalnej należy także laboratorium krymina-
listyczne. Do zadań szczególnych laboratorium kryminalistycznego na-
leży: utrzymanie, prowadzenie i rozwój wykrywczych baz danych, w tym 
obsługa międzynarodowej wymiany danych DNA oraz danych daktylo-
skopijnych, wykonywanie ekspertyz kryminalistycznych o szczególnie 
wysokim stopniu skomplikowania, wymagających unikatowej aparatu-
ry badawczej, szczególnej wiedzy i umiejętności, lub mających charak-
ter odwoławczy, na potrzeby postępowań prowadzonych przez jednostki 
Policji, wspieranie procesu doskonalenia zawodowego kandydatów na 
ekspertów i techników kryminalistyki, nadawanie policjantom i pracow-
nikom Policji uprawnień do samodzielnego opracowywania ekspertyz 
kryminalistycznych i wydawania opinii w policyjnych laboratoriach kry-
minalistycznych oraz weryfikowanie tych uprawnień, określanie standar-
dów jakości pracy policyjnych laboratoriów kryminalistycznych oraz ich 
wspieranie we wdrażaniu systemu zarządzania jakością, a także monito-
rowanie efektów wprowadzanych rozwiązań, wykonywanie zadań krajo-
wych punktów kontaktowych do spraw wymiany danych o profilach DNA 
oraz dostępu do danych referencyjnych ze zautomatyzowanych systemów 
identyfikacji daktyloskopijnej, realizowanie zadań służby wspomagającej 
przez zapewnienie pomocy prawnej Dyrektorowi Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego Policji, wykonywanie zadań w zakresie spraw 
osobowych policjantów i pracowników Centralnego Laboratorium Kry-
minalistycznego Policji. Zakres działania Centralnego Laboratorium 
Kryminalistycznego Policji jako instytutu badawczego określają przepi-
sy o instytutach badawczych.

2. Nowela z dnia 26 czerwca 2014 r. wprowadziła służbę śledczą jako 
jedną z ustawowych rodzajów służb w Policji. Zmiana ta spowodowała, 
że CBŚP funkcjonuje obecnie jako odrębna jednostka organizacyjna 
wypełniająca zadania na obszarze całego kraju w zakresie rozpozna-
wania, zapobiegania i zwalczania przestępczości zorganizowanej. Po-
wyższa zmiana była podyktowana koniecznością zdecentralizowania 
uprawnień operacyjnych i procesowych, które pozwalają na skuteczną 



51

Art. 4 Katalog służb w Policji

Anna Świerczewska-Gąsiorowska

realizację zadań związanych ze zwalczaniem przestępczości zorgani-
zowanej oraz na globalną realizację programów związanych z ochroną 
świadka koronnego.

3. W służbie prewencyjnej Policji oraz służbie Lotnictwo Policji 
komórki noszą nazwy: prewencji, prewencji kryminalnej, profilaktyki 
społecznej, współpracy z samorządami, wykroczeń, wywiadowcza, pa-
trolowa, interwencyjna lub patrolowo-interwencyjna, sztab Policji, sta-
nowisko kierowania, zintegrowane stanowisko kierowania, dyżurnych, 
organizacji służby, zarządzania kryzysowego, spraw obronnych, opera-
cyjna, operacji policyjnych, negocjacji policyjnych, antyterrorystyczna, 
minersko-pirotechniczna, prac podwodnych, zabezpieczenia lotniska, 
ruchu drogowego, kontroli ruchu drogowego, obsługi zdarzeń drogo-
wych, przestępstw w ruchu drogowym, zabezpieczenia autostrad, dziel-
nicowych, konwojowa, policji sądowej, ochronna, nieletnich i patologii, 
policyjna izba dziecka, przewodników psów służbowych, prewencji na 
wodach i terenach przywodnych, lotnictwa Policji, pilotów, technicz-
na, obsługi technicznej, konna, postępowań w sprawach cudzoziem-
ców, pomieszczenie dla osób zatrzymanych, postępowań administra-
cyjnych, pozwoleń na broń, ochrony osób i mienia, specjalistycznych 
uzbrojonych formacji ochronnych, ochrony placówek dyplomatycznych, 
prasowo-informacyjna.

Nadzór nad wykonywaniem zadań i celów służby prewencyjnej spra-
wuje Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP, które realizuje zadania 
związane z tworzeniem warunków do sprawnego i skutecznego przeciw-
działania przestępczości, wykroczeniom i zjawiskom patologii społecz-
nej oraz organizowaniem i wdrażaniem systemowych rozwiązań, mają-
cych na celu zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym 
w ruchu drogowym.

Do zadań Biura Prewencji i Ruchu Drogowego należą w szczególno-
ści: opracowywanie standardów zorganizowania i funkcjonowania służby 
prewencyjnej w zakresie wykonywania zadań patrolowych i interwencyj-
nych, inicjowanie i wdrażanie systemowych działań policyjnych w zakresie 
zapobiegania przestępstwom i wykroczeniom, w tym czynom karalnym 
popełnianym przez nieletnich oraz zjawiskom patologii społecznej, ini-
cjowanie oraz wdrażanie i promocja przedsięwzięć policyjnych w zakresie 
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profilaktyki na rzecz bezpieczeństwa i porządku publicznego, monitoro-
wanie stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym poprzez bieżące analizo-
wanie informacji na temat wypadków i kolizji drogowych oraz osób na-
ruszających przepisy prawa o ruchu drogowym, w tym ich gromadzenie, 
przetwarzanie i udostępnianie podmiotom współpracującym z Policją na 
rzecz poprawy bezpieczeństwa, w tym zakresie koordynowanie realizacji 
zadań przez komendantów wojewódzkich (Stołecznego) Policji w ramach 
sprawowanego przez wojewodów nadzoru nad działalnością straży gmin-
nych (miejskich), opracowywanie standardów działań Policji w zakresie 
prowadzenia czynności wyjaśniających w sprawach o wykroczenia oraz 
stosowania kar i środków oddziaływania wychowawczego, uzgadnianie 
programów ochrony przewoźników lotniczych i instytucji zapewniającej 
służby ruchu lotniczego przed aktami bezprawnej ingerencji, wykonywa-
nie zadań związanych z przekazywaniem osób pozbawionych wolności 
w ramach umów międzynarodowych, opracowywanie standardów funk-
cjonowania komórek konwojowych i policji sądowej oraz wykonywania 
zadań związanych z pełnieniem służby w policyjnych izbach dziecka, po-
licyjnych pomieszczeniach przeznaczonych dla osób zatrzymanych lub 
doprowadzanych w celu wytrzeźwienia, pokojach przejściowych i tym-
czasowych pomieszczeniach przejściowych, uczestniczenie w przygoto-
wywaniu przedsięwzięć zmierzających do przeciwdziałania nielegalnej 
migracji, sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi for-
macjami ochronnymi oraz opracowywanie standardów i realizowanie 
zadań wynikających z przepisów dotyczących ochrony osób i mienia oraz 
usług detektywistycznych, opracowywanie standardów działań Policji 
oraz realizowanie zadań w zakresie sprawowania nadzoru nad posia-
daniem i przechowywaniem broni i amunicji przez osoby i podmioty 
posiadające pozwolenie na broń oraz nad obrotem i przemieszczaniem 
broni i amunicji przez granice państw, uznawanie kwalifikacji nabytych 
w państwach członkowskich Unii Europejskiej do wykonywania na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej zawodów regulowanych – detektywa i pra-
cownika ochrony, prowadzenie postępowań i innych czynności jako organ 
wyższego stopnia, związanych z pozwoleniami na broń, licencjami pra-
cowników ochrony osób i mienia oraz detektywa, z wydawaniem opinii 
o przedsiębiorcach w sprawach z zakresu usług ochrony osób i mienia, 
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nabywania i przechowywania materiałów wybuchowych przeznaczonych 
do użytku cywilnego oraz wykonywania działalności w zakresie wytwa-
rzania materiałów wybuchowych, broni i amunicji oraz wyrobów o prze-
znaczeniu wojskowym lub policyjnym i obrotu nimi.

4. W zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym w Po-
licji komórki noszą nazwy: inspektorat, kadry i szkolenie, prezydial-
ny, finansów, zaopatrzenie, transport, zamówienia publiczne, łączność, 
ochrona informacji niejawnych, kancelaria tajna, koordynowanie i nad-
zorowanie działalności inwestycyjno-remontowej oraz gospodarowania 
nieruchomościami będącymi w posiadaniu Policji. W powyższym za-
kresie organizacyjnym służba wspomagająca działalność Policji okre-
śla standardy i normy sprzętu oraz wyposażenia użytkowanego przez 
Policję, a także określa zasady jego przyznawania i użytkowania, jak 
również zapewnia obsługę logistyczną służby Lotnictwo Policji, przy-
gotowuje tryb zadań inwestycyjnych i remontowych KGP oraz sprawuje 
nadzór inwestorski nad ich realizacją, a także gospodaruje nierucho-
mościami, zapewnia KGP obsługę materiałową, techniczną, admini-
stracyjną i transportową, gospodaruje zasobami mieszkaniowymi KGP, 
w tym prowadzi sprawy mieszkaniowe policjantów, pracowników, eme-
rytów i rencistów KGP oraz emerytów i rencistów, dla których ostatnim 
miejscem pełnienia służby był urząd obsługujący ministra właściwego 
do spraw wewnętrznych, a także wykonuje zadania wynikające z prze-
pisów o ochronie przeciwpożarowej w KGP oraz gospodaruje sprzętem 
ochrony przeciwpożarowej, jak również koordynuje działania z tego 
zakresu w jednostkach organizacyjnych Policji i podmiotach nadzoro-
wanych przez Komendanta Głównego Policji, realizuje przedsięwzięcia 
związane z przygotowaniami obronnymi Policji.

5. Policja sądowa, której szczegółowy zakres zadań określa rozporzą-
dzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 
2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu zadań i zasad organizacji policji 
sądowej (Dz. U. Nr 155, poz. 1093), wskazuje na przedmiotowe zadania, 
takie jak: ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego w budynkach 
sądów oraz prokuratur, ochrona życia i zdrowia sędziów, prokuratorów 
oraz innych osób, w związku z wykonywaniem przez nich czynności wy-
nikających z realizacji zadań wymiaru sprawiedliwości, wykonywanie 
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czynności procesowych zlecanych przez sąd lub prokuratora, wykonywa-
nie zarządzeń porządkowych sądu, wydawanych w celu uniemożliwienia 
zachowania zakłócającego porządek rozprawy lub godzącego w powagę 
sądu, konwojowanie i doprowadzanie osób na polecenie sądu, proku-
ratora i właściwego komendanta Policji, ochrona pomieszczeń dla osób 
konwojowanych lub doprowadzonych do czynności procesowych, usytu-
owanych w sądach i prokuraturach, w celu uniemożliwienia samowol-
nego oddalenia się osób tam umieszczonych, bezprawnego wtargnięcia 
osób postronnych oraz zapobieżenia innym zdarzeniom niebezpiecznym 
w skutkach dla bezpieczeństwa i porządku publicznego albo zagrażają-
cym uszkodzeniem lub utratą chronionego mienia. Policja sądowa jest 
usytuowana w strukturze organizacyjnej komend wojewódzkich Policji 
i Komendzie Stołecznej Policji. Komórki organizacyjne policji sądowej 
mogą być tworzone dla kilku sądów lub prokuratur, jeżeli jest to uzasad-
nione ich usytuowaniem i potrzebą zapewnienia efektywności działania. 
Policja sądowa przy wykonywaniu zadań współdziała z: pracownikami 
sądów i prokuratur, Służbą Więzienną, specjalistycznymi uzbrojonymi 
formacjami ochronnymi realizującymi fizyczną i techniczną ochronę bu-
dynków, w których mieszczą się sądy i prokuratury.

6. W skład Policji wchodzi również Wyższa Szkoła Policji, która jest 
publiczną szkołą wyższą, uczelnią służb państwowych w rozumieniu 
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 572 z późn. zm.), nadzorowaną przez mini-
stra właściwego do spraw wewnętrznych oraz jednostką organizacyjną 
Policji w rozumieniu ustawy o Policji. Do zadań wynikających ze Statutu 
Wyższej Szkoły Policji w Szczytnie należą w szczególności: kształcenie 
studentów w celu zdobywania i uzupełniania wiedzy oraz umiejętności 
niezbędnych w pracy zawodowej, wychowywanie studentów w poczuciu 
odpowiedzialności za państwo polskie, za umacnianie zasad demokracji 
i poszanowanie praw człowieka, prowadzenie badań naukowych i prac 
rozwojowych oraz świadczenie usług badawczych, kształcenie i promo-
wanie kadr naukowych, upowszechnianie i pomnażanie osiągnięć nauki, 
kultury narodowej i techniki, w tym poprzez gromadzenie i udostępnia-
nie zbiorów bibliotecznych oraz informacyjnych, prowadzenie studiów 
podyplomowych, kursów i szkoleń w celu kształcenia nowych umiejętno-
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ści niezbędnych na rynku pracy w systemie uczenia się przez całe życie, 
stwarzanie warunków do rozwoju kultury fizycznej studentów, działa-
nie na rzecz społeczności lokalnych i regionalnych, stwarzanie osobom 
niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie kształce-
nia i w badaniach naukowych, prowadzenie polityki w ramach progra-
mów wymiany naukowej, prowadzenie działalności wydawniczej i poli-
graficznej na potrzeby działalności dydaktycznej, naukowej i badawczej 
Uczelni oraz w celu realizacji zadań Uczelni jako jednostki organiza-
cyjnej Policji, monitorowanie kariery zawodowej swoich absolwentów 
w celu dostosowania kierunków studiów i programów kształcenia do 
potrzeb rynków pracy, w szczególności po trzech i pięciu latach od dnia 
ukończenia studiów. Zadania uczelni jako jednostki organizacyjnej Po-
licji określa Komendant Główny Policji. Misją uczelni jest odkrywanie 
i przekazywanie prawdy z zakresu nauk społecznych, w szczególności 
nauk o bezpieczeństwie i porządku publicznym poprzez prowadzenie 
badań, kształcenie kadr naukowych, studentów, słuchaczy, uczestników 
kursów i szkoleń oraz jej upowszechnianie, a także szkoleń zawodowych 
dla policjantów, od których ukończenia uzależnione jest nabycie kwalifi-
kacji zawodowych podstawowych lub wyższych, jak również doskonalenia 
zawodowego dla policjantów jednostek Policji, policjantów i pracowni-
ków szkoły, szkoleń dla pracowników jednostek Policji, egzaminów na 
pierwszy stopień w korpusie oficerów młodszych Policji, etapów postępo-
wania kwalifikacyjnego dla kandydatów do służby w Policji określonych 
w odrębnych przepisach, udział w doskonaleniu zawodowym organizo-
wanym i prowadzonym wspólnie przez kilka jednostek Policji lub ko-
mórek tych jednostek, opracowywanie projektów programów szkolenia 
i programów nauczania, opracowywanie testów wiedzy na potrzeby po-
stępowania kwalifikacyjnego do służby w Policji, opracowywanie pakie-
tów egzaminacyjnych na potrzeby egzaminów oficerskich i egzaminów 
końcowych realizowanych przez szkołę kursów specjalistycznych, dosko-
nalenie metodyczne kadry dydaktycznej szkół policyjnych i ośrodków 
szkolenia Policji, koordynowanie prac związanych z opracowywaniem 
procedur funkcjonowania i efektywnym wykorzystaniem Systemu Elek-
tronicznego Wspomagania Nauczania w Policji, prowadzenie pomiaru 
efektywności szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji, wypraco-
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wywanie procedur i narzędzi służących usprawnianiu systemu szkolenia 
i doskonalenia zawodowego, opracowywanie i doskonalenie narzędzi wy-
korzystywanych przy monitorowaniu procesu szkolenia i doskonalenia 
zawodowego oraz do identyfikowania potrzeb szkoleniowych w aspekcie 
osobowym i merytorycznym, udzielanie, na polecenie lub za zgodą Ko-
mendanta Głównego Policji, wsparcia jednostkom Policji w realizowa-
niu ustawowych zadań Policji, współpraca z jednostkami Policji, innymi 
służbami państwowymi, krajowymi uczelniami, instytucjami oraz orga-
nizacjami naukowymi i oświatowymi, a także organami administracji 
publicznej w zakresie działalności naukowej i dydaktycznej, analizowanie 
systemów kształcenia krajowych i zagranicznych formacji bezpieczeństwa 
i porządku publicznego w celu doskonalenia systemu szkolnictwa poli-
cyjnego, współdziałanie z zagranicznymi szkołami policyjnymi w zakre-
sie wymiany doświadczeń w działalności dydaktycznej i wychowawczej, 
opracowywanie analiz i sprawozdań z obszaru działalności szkoleniowej 
Policji w zakresie realizowanych zadań, realizowanie zadań służby wspo-
magającej przez: zapewnienie pomocy prawnej Komendantowi – Rek-
torowi, wykonywanie zadań w zakresie spraw osobowych policjantów 
i pracowników szkoły, wykonywanie działań z obszarów opieki psycholo-
gicznej i psychoedukacji oraz psychologii zarządzania zasobami ludzkimi 
wobec policjantów i pracowników podległych Komendantowi – Rekto-
rowi oraz słuchaczy, a także z zakresu psychologii policyjnej stosowanej, 
prowadzenie działalności wydawniczej na potrzeby procesu dydaktycz-
nego szkoły oraz jednostek Policji, realizacja zadań w zakresie gospodar-
ki finansowej szkoły w ramach dotacji z budżetu państwa i przychodów 
własnych oraz wykonywanie związanych z tym czynności wynikających 
z przepisów o rachunkowości i innych przepisów prawa finansowego, 
kontrolowanie prawidłowości prowadzenia działalności finansowo-go-
spodarczej i gospodarowania mieniem w komórkach szkoły, zapewnia-
nie niezbędnego zaopatrzenia logistycznego i technicznego, prowadzenie 
działalności inwestycyjnej i remontowej oraz gospodarki żywnościowej, 
mieszkaniowej, transportowej i kwatermistrzowskiej, a także w zakre-
sie spraw socjalnych, organizowanie, eksploatowanie i techniczne utrzy-
mywanie systemów łączności i informatyki wykorzystywanych w szko-
le oraz ich modernizowanie we współpracy z właściwą komórką KGP, 
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informowanie opinii publicznej, za pośrednictwem środków masowego 
przekazu, o zamierzeniach i działaniach szkoły, podejmowanie działań 
związanych z kreowaniem pozytywnego wizerunku Policji w relacjach 
z otoczeniem wewnętrznym i zewnętrznym, gromadzenie, opracowywa-
nie, zabezpieczanie i udostępnianie zasobów archiwalnych szkoły, za-
pewnienie przestrzegania przepisów o ochronie informacji niejawnych, 
o ochronie danych osobowych oraz obowiązujących w tym zakresie stan-
dardów, wykonywanie zadań w zakresie bezpieczeństwa i higieny służby 
i pracy, ochrony przeciwpożarowej oraz medycyny pracy, przyjmowanie, 
rozpatrywanie oraz załatwianie skarg i wniosków.

7. Do zakresu działań szkół policyjnych, które mają swoje siedziby 
w Słupsku, Pile, Katowicach i Legionowie (która nosi nazwę Centrum 
Szkolenia Policji), należą: planowanie, organizowanie i realizowanie pro-
cesu kształcenia policjantów odbywających szkolenie zawodowe podsta-
wowe lub doskonalenie centralne, przeprowadzanie etapów postępowa-
nia kwalifikacyjnego w stosunku do osób ubiegających się o przyjęcie 
do służby w Policji określonych w odrębnych przepisach, opracowywa-
nie materiałów szkoleniowych i pomocy dydaktycznych, uczestniczenie 
w opracowywaniu programów szkolenia zawodowego i programów na-
uczania, współpraca z jednostkami organizacyjnymi Policji, samorządem 
terytorialnym i innymi podmiotami zgodnie z właściwością merytoryczną 
komórki, opiniowanie projektów aktów prawnych w zakresie ich właś-
ciwości rzeczowej, wykonywanie zadań szkoleniowych w ramach dosko-
nalenia zawodowego policjantów i pracowników szkoły, szkoleń zawo-
dowych dla policjantów, a także szkoleń dla policjantów i pracowników 
szkoły, szkoleń dla pracowników jednostek Policji, udział w pracach ze-
społów programowych opracowujących projekty programów szkolenia 
i programów nauczania oraz w doskonaleniu zawodowym organizowa-
nym i prowadzonym wspólnie przez kilka jednostek Policji lub komórek 
tych jednostek, opracowywanie propozycji zadań testowych do pakietów 
egzaminacyjnych tworzonych na potrzeby szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego policjantów, udzielanie, na polecenie lub za zgodą Komendanta 
Głównego Policji, wsparcia jednostkom Policji w realizowaniu ustawo-
wych zadań Policji, współpraca z jednostkami Policji, innymi służbami 
państwowymi, krajowymi uczelniami, instytucjami oraz organizacjami 
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naukowymi i oświatowymi, a także organami administracji publicznej 
w zakresie niezbędnym do prawidłowej realizacji zadań, współdziałanie 
z zagranicznymi szkołami policyjnymi w zakresie wymiany doświadczeń 
w działalności dydaktycznej i wychowawczej, realizowanie służby wspo-
magającej przez zapewnienie pomocy prawnej komendantowi szkoły po-
licyjnej, wykonywanie zadań w zakresie spraw osobowych policjantów 
i pracowników szkoły, wykonywanie działań z obszarów opieki psycho-
logicznej i psychoedukacji oraz psychologii zarządzania zasobami ludz-
kimi wobec policjantów i pracowników podległych komendantowi szkoły 
policyjnej oraz słuchaczy, a także z zakresu psychologii policyjnej stoso-
wanej, prowadzenie działalności wydawniczej na potrzeby procesu dy-
daktycznego szkoły oraz jednostek Policji.

8. Do zakresu działania ośrodka szkolenia Policji należą organizo-
wanie i prowadzenie: szkoleń zawodowych dla policjantów, od których 
ukończenia jest uzależnione nabycie kwalifikacji zawodowych podstawo-
wych, doskonalenia zawodowego dla policjantów i pracowników ośrodka, 
szkoleń dla pracowników instytucji nadzorowanych przez Policję, w przy-
padkach określonych przez Komendanta Głównego Policji lub właściwe-
go komendanta wojewódzkiego Policji, udział w pracach zespołów pro-
gramowych opracowujących projekty programów szkolenia i programów 
nauczania, doskonaleniu zawodowym organizowanym i prowadzonym 
wspólnie przez kilka jednostek Policji lub komórek tych jednostek oraz 
dla policjantów województwa, w którym ośrodek ma siedzibę, opraco-
wywanie propozycji zadań testowych do pakietów egzaminacyjnych two-
rzonych na potrzeby szkolenia i doskonalenia zawodowego policjantów, 
współpraca z jednostkami szkoleniowymi Policji oraz instytucjami i pla-
cówkami dydaktycznymi województwa w zakresie niezbędnym do pra-
widłowej realizacji zadań, wykonywanie zadań w zakresie bezpieczeń-
stwa i higieny służby i pracy, ochrony przeciwpożarowej oraz medycyny 
pracy, zapewnienie przestrzegania przepisów o ochronie informacji nie-
jawnych, o ochronie danych osobowych oraz obowiązujących w tym za-
kresie standardów.

9. W skład Policji wchodzą również oddziały prewencji, które zo-
stały utworzone decyzją nr 809 Komendanta Głównego Policji z dnia 
14 listopada 2007 r. w sprawie utworzenia oddziałów prewencji Policji 
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i samodzielnych pododdziałów prewencji Policji (Dz. Urz. KGP Nr 21, 
poz. 158 z późn. zm.). Na mocy tej decyzji Komendant Główny utworzył 
oddziały prewencji Policji w Białymstoku, Bydgoszczy, Gdańsku, Kato-
wicach, Krakowie, Łodzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, 
Warszawie, we Wrocławiu oraz samodzielne pododdziały prewencji Po-
licji w Bielsku -Białej, Częstochowie, Kielcach, Legnicy, Lublinie, Opolu, 
Płocku, Radomiu i Zielonej Górze. Do ich zadań szczególnych należą: 
wykonywanie zadań związanych z prowadzeniem operacji policyjnych 
w sytuacjach zagrożenia, bezpieczeństwa i porządku publicznego, udział 
w działaniach pościgowo-blokadowych za niebezpiecznym przestępcą, 
ochrona porządku publicznego w czasie konstytucyjnie określonych sta-
nów nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych, ochro-
na bezpieczeństwa i porządku publicznego podczas pobytu przedstawi-
cieli obcych państw, ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego 
podczas legalnych zgromadzeń publicznych oraz w czasie imprez ma-
sowych i protestów społecznych, przywracanie porządku publicznego 
w przypadkach zbiorowego naruszenia prawa, wspieranie jednostek Poli-
cji w działaniach patrolowych oraz patrolowo-interwencyjnych. Oddziały 
prewencji Policji i samodzielne pododdziały prewencji Policji stanowią 
odwód centralny Komendanta Głównego Policji.

10. Instytutem badawczym jest państwowa jednostka organizacyj-
na, wyodrębniona pod względem prawnym, organizacyjnym i ekono-
micznym, która prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierun-
kowane na ich wdrożenie i zastosowanie w praktyce. Ustawa w swojej 
dyspozycji wskazuje, że instytut badawczy nabywa osobowość prawną 
z chwilą wpisania do Krajowego Rejestru Sądowego i ma prawo uży-
wania okrągłej pieczęci z wizerunkiem godła Rzeczypospolitej Polskiej 
pośrodku i nazwą instytutu w otoku. Do podstawowej działalności in-
stytutu należą: prowadzenie badań naukowych i prac rozwojowych, 
przystosowywanie wyników badań naukowych i prac rozwojowych do 
potrzeb praktyki, wdrażanie wyników badań naukowych i prac rozwojo-
wych. Ustawodawca umożliwia także instytutom badawczym w związku 
z prowadzoną działalnością upowszechnianie wyników badań nauko-
wych i prac rozwojowych, wykonywanie badań i analiz oraz opracowy-
wanie opinii i ekspertyz w zakresie prowadzonych badań i prac rozwo-
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jowych, jak również opracowywanie ocen dotyczących stanu i rozwoju 
poszczególnych dziedzin nauki i techniki oraz sektorów gospodar-
ki, które wykorzystują wyniki badań naukowych i prac rozwojowych, 
a także w zakresie wykorzystywania w kraju osiągnięć światowej na-
uki i techniki, prowadzenie działalności normalizacyjnej, certyfikacyj-
nej i aprobacyjnej, prowadzenie i rozwijanie baz danych związanych 
z przedmiotem działania instytutu, prowadzenie działalności w zakre-
sie informacji naukowej, technicznej i ekonomicznej, wynalazczości 
oraz ochrony własności przemysłowej i intelektualnej, a także wspie-
rającej innowacyjność przedsiębiorstw, wytwarzanie w związku z pro-
wadzonymi badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi aparatury, 
urządzeń, materiałów i innych wyrobów oraz prowadzenie walidacji 
metod badawczych, pomiarowych oraz kalibracji aparatury, prowadze-
nie działalności wydawniczej związanej z prowadzonymi badaniami 
naukowymi i pracami rozwojowymi. Ustawodawca poza wskazanymi 
zadaniami i możliwościami może również prowadzić studia podyplomo-
we i doktoranckie, związane z prowadzonymi przez instytut badaniami 
naukowymi i pracami rozwojowymi, ale tylko jeżeli posiada uprawnie-
nia do nadawania stopni naukowych oraz odpowiednie zaplecze i wa-
runki materialno-techniczne, inne formy kształcenia, w tym szkolenia 
i kursy dokształcające.

Art. 4a. (uchylony)

Art. 5. [Organy centralne]
1. Centralnym organem administracji rządowej, właściwym w spra-

wach ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymania bezpieczeństwa 
i porządku publicznego, jest Komendant Główny Policji, podległy mi-
nistrowi właściwemu do spraw wewnętrznych.

2. Komendant Główny Policji jest przełożonym wszystkich funkcjo-
nariuszy Policji, zwanych dalej „policjantami”.

3. Komendanta Głównego Policji powołuje i odwołuje Prezes Rady 
Ministrów na wniosek ministra właściwego do spraw wewnętrznych.
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4. Zastępców Komendanta Głównego Policji, w tym I Zastępcę, po-
wołuje i odwołuje minister właściwy do spraw wewnętrznych na wniosek 
Komendanta Głównego Policji.

5. W razie zwolnienia stanowiska Komendanta Głównego Policji, 
minister właściwy do spraw wewnętrznych, do czasu powołania nowego 
komendanta, powierza pełnienie obowiązków Komendanta Głównego 
Policji, na okres nie dłuższy niż 3 miesiące, jednemu z jego zastępców.

6. W razie czasowej niemożności sprawowania funkcji przez Komen-
danta Głównego Policji, minister właściwy do spraw wewnętrznych, do 
czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychcza-
sowego komendanta, jednak na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, po-
wierza pełnienie obowiązków Komendanta Głównego Policji jednemu 
z jego zastępców.

1. Komendant Główny Policji jest centralnym organem admini-
stracji rządowej jedynie w sprawach określonych w art. 5 ust. 1 u.p. 
(zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 lipca 2009 r., II SA/Wa 630/09, 
LEX nr 553262), tj. w sprawach ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz 
utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego. W związku z po-
wyższym, jeżeli w myśl art. 5 ust. 1 in fine u.p. Komendant Główny 
Policji podlega ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, zaś 
Komendant Główny Policji jest centralnym organem administracji rzą-
dowej jedynie w sprawach ochrony bezpieczeństwa ludzi oraz utrzyma-
nia bezpieczeństwa i porządku publicznego, i z kolei, jeśli według art. 17 
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zm.) orga-
nami wyższego stopnia w stosunku do organów administracji publicz-
nej innych niż określone w pkt 1 i 2 są odpowiednie organy nadrzędne 
lub właściwi ministrowie, to po wydaniu decyzji w pierwszej instancji 
przez Komendanta Głównego Policji w sprawach związanych z pełnie-
niem przez funkcjonariusza służby przysługuje odwołanie do ministra 
właściwego do spraw wewnętrznych (art. 127 § 2 k.p.a.), a nie wnio-
sek do Komendanta Głównego Policji o ponowne rozpatrzenie sprawy 
(art. 127 § 3 k.p.a.) (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 
2009 r., II SA/Wa 59/09, LEX nr 553260).
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2. Aktami wykonawczymi mającymi związek z komentowanym prze-
pisem są: decyzja nr 206 Komendanta Głównego Policji z dnia 2 czerwca 
2014 r. w sprawie wprowadzenia monitoringu funkcjonowania komend 
powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji realizowanego przez kierow-
ników komórek organizacyjnych Komendy Głównej Policji (Dz. Urz. KGP 
poz. 43), decyzja nr 139 Komendanta Głównego Policji z dnia 31 mar-
ca 2014 r. w sprawie trybu obiegu informacji przekazywanych Policji ze 
zbiorów informacyjnych Służby Więziennej, zgromadzonych w Centralnej 
Bazie Danych Osób Pozbawionych Wolności – Noe.NET oraz sposobu 
postępowania policjantów z tymi informacjami (Dz. Urz. KGP poz. 28 
z późn. zm.), decyzja nr 102 Komendanta Głównego Policji z dnia 3 marca 
2014 r. w sprawie określenia zadań jednostek i komórek organizacyjnych 
Policji w zakresie wdrożenia i eksploatacji Systemu Wspomagania Ob-
sługi Policji (Dz. Urz. KGP poz. 22 z późn. zm.), wytyczna nr 2 Komen-
danta Głównego Policji z dnia 17 lutego 2014 r. w sprawie uzgadniania 
przez policjantów miejsca i czasu kontroli ruchu drogowego z użyciem 
przenośnych albo zainstalowanych w pojeździe urządzeń rejestrujących, 
prowadzonej przez straże gminne (miejskie) na podstawie art. 129b ust. 4 
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) (Dz. Urz. KGP poz. 13), decyzja nr 2 
Komendanta Głównego Policji z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie zaopa-
trywania i finansowania komórek organizacyjnych Komendy Głównej 
Policji, znajdujących się na terenie działania komendantów wojewódz-
kich Policji, w sprzęt, wyposażenie, materiały i usługi, oraz wykonywa-
nie na ich rzecz robót budowlanych (Dz. Urz. KGP poz. 2), zarządzenie 
nr 30 Komendanta Głównego Policji z dnia 16 grudnia 2013 r. w spra-
wie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz. Urz. KGP 
poz. 99 z późn. zm.), wytyczna nr 4 Komendanta Głównego Policji z dnia 
2 października 2013 r. w sprawie organizacji systemu stałych dyżurów 
w jednostkach organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP poz. 87), decyzja 
nr 402 Komendanta Głównego Policji z dnia 23 września 2013 r. w spra-
wie warunków i sposobów korzystania w Policji z zasobów informacyjnych 
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (Dz. Urz. KGP poz. 83 
z późn. zm.), decyzja nr 311 Komendanta Głównego Policji z dnia 23 lip-
ca 2013 r. w sprawie określenia warunków i sposobów dostępu Policji 
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do danych Wizowego Systemu Informacyjnego (Dz. Urz. KGP poz. 54 
z późn. zm.), decyzja nr 294 Komendanta Głównego Policji z dnia 11 lip-
ca 2013 r. w sprawie dokonywania wpisów danych osób lub przedmiotów 
do Systemu Informacyjnego Schengen na potrzeby niejawnego nadzoro-
wania lub kontroli w celu ścigania przestępstw oraz zapobiegania zagro-
żeniom bezpieczeństwa publicznego (Dz. Urz. KGP poz. 53 z późn. zm.), 
decyzja nr 147 Komendanta Głównego Policji z dnia 15 kwietnia 2013 r. 
w sprawie Centrum Poszukiwań Osób Zaginionych Komendy Głównej 
Policji (Dz. Urz. KGP poz. 36), decyzja nr 137 Komendanta Główne-
go Policji z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie procedur postępowania 
w przypadku odnalezienia osoby lub przedmiotu na skutek wglądu do 
danych SIS (Dz. Urz. KGP poz. 34), wytyczne nr 4 Komendanta Głów-
nego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zaopatrywania jedno-
stek organizacyjnych Policji w sprzęt, materiały i usługi (Dz. Urz. KGP 
poz. 19 z późn. zm.), decyzja nr 149 Komendanta Głównego Policji z dnia 
13 kwietnia 2012 r. w sprawie ewidencjonowania i przechowywania za-
rządzeń Komendanta Głównego Policji o protokolarnym, komisyjnym 
zniszczeniu materiałów uzyskanych podczas stosowania czynności ope-
racyjno-rozpoznawczych, o których mowa w art. 19a ustawy o Policji 
(Dz. Urz. KGP poz. 18), decyzja nr 117 Komendanta Głównego Policji 
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie pełnienia służby w dniu wolnym od 
służby przez dyrektorów biur i kierowników równorzędnych komórek or-
ganizacyjnych Komendy Głównej Policji, Komendanta Centralnego Biura 
Śledczego Policji, komendantów wojewódzkich Policji i Komendanta Sto-
łecznego Policji oraz ich zastępców (Dz. Urz. KGP poz. 13 z późn. zm.), 
decyzja nr 406 Komendanta Głównego Policji z dnia 9 października 
2014 r. w sprawie ewidencjonowania i przechowywania zarządzeń Ko-
mendanta Głównego Policji o protokolarnym, komisyjnym zniszczeniu 
materiałów uzyskanych w trakcie kontroli operacyjnej (Dz. Urz. KGP 
poz. 131), wytyczne nr 3 Komendanta Głównego Policji z dnia 15 lute-
go 2012 r. w sprawie wykonywania czynności dochodzeniowo-śledczych 
przez policjantów (Dz. Urz. KGP poz. 7 z późn. zm.), decyzja nr 11 Ko-
mendanta Głównego Policji z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie znie-
sienia klauzuli tajności na dokumentach wytworzonych w jednostkach 
organizacyjnych Policji w związku z prowadzeniem w latach 1999–2011 
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postępowań sprawdzających i kontrolnych postępowań sprawdzających na 
podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych (Dz. Urz. KGP poz. 3), decyzja nr 267 Komendanta Głównego Poli-
cji z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie Księgi Pamięci i Tablicy Pamięci 
(Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 55), wytyczne nr 1 Komendanta Głównego Poli-
cji z dnia 28 lipca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania przy naprawia-
niu szkód w mieniu, powstałych w wyniku siłowego pokonywania przez 
policjantów przeszkód utrudniających lub uniemożliwiających przeprowa-
dzenie czynności służbowych (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 45 z późn. zm.), 
decyzja nr 774 Komendanta Głównego Policji z dnia 19 grudnia 2008 r. 
w sprawie określenia podziału zadań służbowych policjantów wykonu-
jących czynności w zakresie sporządzania i przekazywania dokumenta-
cji kontroli operacyjnej (Dz. Urz. KGP z 2009 r. Nr 1, poz. 4), decyzja 
nr 644 Komendanta Głównego Policji z dnia 10 września 2007 r. w spra-
wie prowadzenia w Komendzie Głównej Policji zbioru informacji o na-
zwie „Opiekun” (Dz. Urz. KGP Nr 17, poz. 130), decyzja nr 29 Komen-
danta Głównego Policji z dnia 20 stycznia 2006 r. w sprawie realizacji 
w Komendzie Głównej Policji niektórych zadań związanych z prowadze-
niem i kontrolą gospodarki finansowej jednostki (Dz. Urz. KGP Nr 5, 
poz. 18), decyzja nr 1 Komendanta Głównego Policji z dnia 2 stycznia 
2006 r. w sprawie obowiązku przekazywania informacji o uzasadnionych 
przypuszczeniach popełnienia przestępstwa przez policjanta lub pracow-
nika Policji oraz o niektórych zdarzeniach z ich udziałem (Dz. Urz. KGP 
Nr 4, poz. 11 z późn. zm.).

Art. 5a. [Centralne Biuro Śledcze Policji]
1. Centralne Biuro Śledcze Policji, zwane dalej „CBŚP”, jest jednost-

ką organizacyjną Policji służby śledczej realizującą na obszarze całe-
go kraju zadania w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania 
przestępczości zorganizowanej.

2. Komendant Centralnego Biura Śledczego Policji, zwany dalej 
„Komendantem CBŚP”, jest organem Policji podległym Komendantowi 
Głównemu Policji, kieruje CBŚP i jest przełożonym policjantów CBŚP.

3. Siedzibą Komendanta CBŚP jest miasto stołeczne Warszawa.
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4. Komendanta CBŚP powołuje, spośród oficerów Policji, i odwołu-
je minister właściwy do spraw wewnętrznych na wniosek Komendanta 
Głównego Policji.

5. Zastępców Komendanta CBŚP powołuje, spośród oficerów Po-
licji, i odwołuje Komendant Główny Policji na wniosek Komendan-
ta CBŚP.

6. W razie zwolnienia stanowiska Komendanta CBŚP Komendant 
Główny Policji, do czasu powołania nowego komendanta, powierza peł-
nienie obowiązków Komendanta CBŚP, na okres nie dłuższy niż 6 mie-
sięcy, jednemu z jego zastępców lub wyznaczonemu oficerowi Policji.

7. W celu realizacji zadań określonych w ust. 1 Komendant CBŚP 
współdziała z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji oraz właści-
wymi organami i instytucjami, w tym innych państw.

Centralne Biuro Śledcze jest jednostką organizacyjną Policji, która 
została powołana jako służba śledcza nowelą z dnia 26 czerwca 2014 r. 
Kierowanie tą jednostką powierzono Komendantowi Centralnego Biura 
Śledczego. Zgodnie z dyspozycją ustawodawcy Komendant Centralnego 
Biura Śledczego jest organem podległym Komendantowi Głównemu Po-
licji. Jego tryb powoływania/odwoływania jest tożsamy z trybem powoły-
wania/odwoływania komendantów wojewódzkich z wyłączeniem zasięg-
nięcia opinii wojewody. Komendant Główny Policji posiada uprawnienie 
do określania organizacji rzeczowego i miejscowego zakresu działania 
oraz zasad współpracy Centralnego Biura Śledczego z innymi jednost-
kami organizacyjnymi Policji. Ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy 
ustanawiającej Centralne Biuro Śledcze jednostką organizacyjną wska-
zał, że konieczność taka wynika z potrzeby usprawnienia podejmowa-
nych działań policyjnych w odniesieniu do członków zorganizowanych 
grup przestępczych, co wiąże się również ze skutecznością podejmowa-
nych czynności operacyjno-rozpoznawczych, w tym skrócenie okresu re-
akcji na informację, a także przygotowań podejmowanych operacji spe-
cjalnych. Wszystkie ustawowe zadania Centralnego Biura Śledczego, na 
którego czele stoi Komendant Centralnego Biura Śledczego, mają szyb-
ko i skutecznie zakończyć proces wykrywczy rozwijającej się w sposób 
dynamiczny przestępczości zorganizowanej.
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Art. 6. [Organy administracji rządowej na obszarze województwa]
1. Organami administracji rządowej na obszarze województwa 

w sprawach, o których mowa w art. 5 ust. 1, są:
 1) wojewoda przy pomocy komendanta wojewódzkiego Policji działają-

cego w jego imieniu albo komendant wojewódzki Policji działający 
w imieniu własnym w sprawach:
a) wykonywania czynności operacyjno-rozpoznawczych, dochodze-

niowo-śledczych i czynności z zakresu ścigania wykroczeń,
b) wydawania indywidualnych aktów administracyjnych, jeżeli usta-

wy tak stanowią;
 2) komendant powiatowy (miejski) Policji;
 3) komendant komisariatu Policji.

2. Terytorialny zasięg działania organów, o których mowa w ust. 1 
pkt 1 i 2, odpowiada zasadniczemu podziałowi administracyjnemu Pań-
stwa, z zastrzeżeniem ust. 3–5.

3. Wyłącza się z terytorialnego zasięgu działania komendanta wo-
jewódzkiego Policji właściwego dla województwa mazowieckiego obszar 
m.st. Warszawy oraz powiatów: grodziskiego, legionowskiego, mińskie-
go, nowodworskiego, otwockiego, piaseczyńskiego, pruszkowskiego, war-
szawskiego zachodniego i wołomińskiego.

3a. W miastach będących siedzibą władz miasta na prawach powiatu 
i powiatu mającego siedzibę władz w tym mieście, można utworzyć komen-
dę miejską Policji wykonującą zadania na obszarze tego miasta i powiatu.

3b. Minister właściwy do spraw wewnętrznych, w drodze rozpo-
rządzenia, tworzy i znosi komendy miejskie Policji, o których mowa 
w ust. 3a, uwzględniając uwarunkowania administracyjno-geograficz-
ne i demograficzne miasta i powiatu.

4. Komendant Stołeczny Policji wykonuje na obszarze, o którym 
mowa w ust. 3, zadania i kompetencje odpowiadające zadaniom i kom-
petencjom komendanta wojewódzkiego Policji.

4a. Na obszarze m.st. Warszawy zadania i kompetencje odpowia-
dające zadaniom i kompetencjom komendanta powiatowego (miejskie-
go) Policji wykonuje właściwy terytorialnie komendant rejonowy Policji.

4b. Minister właściwy do spraw wewnętrznych określa, w drodze roz-
porządzenia, właściwość terytorialną komendantów rejonowych Policji, 
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tworzy i znosi komendy rejonowe Policji oraz ustala ich nazwy. Właś-
ciwość terytorialna komendantów rejonowych Policji obejmuje obszar 
jednej dzielnicy lub kilku dzielnic.

5. Komenda Stołeczna Policji stanowi aparat pomocniczy Komen-
danta Stołecznego Policji, wykonujący swoje zadania na obszarze, o któ-
rym mowa w ust. 3.

1. Komendy rejonowe Policji są aparatem pomocniczym dla komen-
dantów rejonowych Policji.

2. Zgodnie z dyspozycją § 1 rozporządzenia Ministra Spraw We-
wnętrznych i Administracji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie utwo-
rzenia komend rejonowych Policji na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. 
z 2003 r. Nr 2, poz. 23) na obszarze m.st. Warszawy utworzono komendy 
rejonowe Policji stanowiące aparat pomocniczy komendantów rejono-
wych Policji. Właściwość terytorialna komendantów rejonowych Policji 
kierujących działalnością komend, o których mowa powyżej, obejmuje 
obszary następujących dzielnic m.st. Warszawy: Komendanta Rejono-
wego Policji Warszawa I – obszar dzielnicy Śródmieście, Komendanta 
Rejonowego Policji Warszawa II – obszar dzielnic: Mokotów, Ursynów 
i Wilanów, Komendanta Rejonowego Policji Warszawa III – obszar dziel-
nic: Ochota, Ursus i Włochy, Komendanta Rejonowego Policji Warszawa 
IV – obszar dzielnic: Bemowo i Wola, a w zakresie zadań policji sądo-
wej – obszar m.st. Warszawy, Komendanta Rejonowego Policji Warsza-
wa V – obszar dzielnic: Bielany i Żoliborz, Komendanta Rejonowego 
Policji Warszawa VI – obszar dzielnic: Białołęka, Praga -Północ i Targó-
wek, Komendanta Rejonowego Policji Warszawa VII – obszar dzielnic: 
Praga -Południe, Rembertów, Wesoła i Wawer. Należy mieć jednak na 
uwadze fakt, że zespolenie i zwierzchnictwo nie oznaczają jednak organi-
zacyjnego włączenia aparatu pomocniczego komendanta wojewódzkiego 
do urzędu wojewódzkiego, a komendanta powiatowego – do starostwa 
powiatowego. Poza umieszczeniem nazwy i zakresu działania komendy 
wojewódzkiej Policji w statucie urzędu wojewódzkiego określenie zasad 
organizacji i zakresów działania komend należy do suwerennych decy-
zji Komendanta Głównego Policji (art. 7 u.p.), co oznacza, że komen-
dy powiatowe Policji należą nadal do urzędów administracji rządowej 
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(zob. M. Sławiński, Cywilny zwierzchnik komendanta, Rzeczpospolita, 
8 marca 1999, teza 2).

Art. 6a. [Kompetencje]
1. W postępowaniu administracyjnym, w sprawach związanych z wy-

konywaniem zadań i kompetencji Policji, jeżeli ustawy nie stanowią ina-
czej, organem właściwym jest komendant powiatowy (miejski) Policji, 
a na obszarze m.st. Warszawy – komendant rejonowy Policji.

2. W postępowaniu administracyjnym w sprawach, o których mowa 
w ust. 1, organami wyższego stopnia są:
 1) w stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji – ko-

mendant wojewódzki Policji;
 1a) w stosunku do komendanta rejonowego Policji – Komendant Sto-

łeczny Policji;
 2) w stosunku do komendanta wojewódzkiego Policji – Komendant 

Główny Policji.

1. Do dyspozycji określonej w komentowanym przepisie nie ma za-
stosowania kodeks postępowania administracyjnego. Wynika to z faktu, 
że zgodnie z zakresem obowiązywania kodeksu postępowania admini-
stracyjnego przedmiotowa ustawa normuje postępowanie przed organa-
mi administracji publicznej w należących do właściwości tych organów 
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administra-
cyjnej, a także przed innymi organami państwowymi oraz przed innymi 
podmiotami, gdy są one powołane z mocy prawa lub na podstawie po-
rozumień do załatwienia spraw należących do właściwości tych organów 
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w sprawach rozstrzy-
gania sporów o właściwość między organami jednostek samorządu te-
rytorialnego i organami administracji rządowej oraz między organami 
i podmiotami w sprawach wydawania zaświadczeń. Natomiast przepisów 
kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się m.in. do postę-
powania w sprawach wynikających z nadrzędności i podległości organi-
zacyjnej w stosunkach między organami państwowymi i innymi państwo-
wymi jednostkami organizacyjnymi, a także w przypadkach podległości 
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służbowej pracowników organów i jednostek organizacyjnych z zastrze-
żeniem, o ile przepisy szczególne nie stanowią inaczej. Jednocześnie 
ustawodawca w kodeksie postępowania administracyjnego zastrzegł, że 
m.in. do postępowania w sprawach dotyczących podległości służbowej 
pracowników organów państwowych i innych państwowych jednostek 
organizacyjnych stosuje się dział VIII przedmiotowego kodeksu doty-
czącego skarg i wniosków. Mając powyższe na względzie, sprawą wy-
nikającą z podległości służbowej jest sprawa indywidualna wiążąca się 
z przewidzianą w przepisach ustaw szczególnych treścią stosunku służ-
bowego, w szczególności obowiązkiem wykonywania poleceń służbowych 
przełożonych (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 marca 2007 r., 
I SA/Wa 1190/06, LEX nr 315049).

2. Za wyrażeniem „zadania organu władzy (w tym administracji) pub-
licznej” kryje się najprędzej zakres spraw z dziedziny władzy publicznej, 
jakie konstytucja lub tzw. ustawodawstwo zwykłe powierzają temu orga-
nowi, więc nie tyle jego obowiązki, ile przypisany mu przedmiot działal-
ności. Kompetencjami owego organu będą zaś sposoby wykonywania tych 
zadań, przybierające zazwyczaj postać określonych uprawnień władczych 
lub obowiązków określonego postępowania w sytuacjach, w których zada-
nia te podlegają realizacji. W przedstawionym ujęciu pojęciem nadrzęd-
nym są zadania organu władzy publicznej, gdyż bez ich określenia temat 
„kompetencji” tego organu jest bezprzedmiotowy. Tylko takie rozumienie 
przedmiotowych wyrażeń pozwala sensownie wytłumaczyć normę zawar-
tą np. w art. 6a ust. 1 u.p., ustalającą, że w postępowaniu administracyj-
nym, w sprawach związanych z wykonywaniem zadań i kompetencji Poli-
cji, jeżeli ustawy nie stanowią inaczej, organem właściwym jest komendant 
powiatowy (miejski) Policji, a na obszarze m.st. Warszawy – komendant 
rejonowy Policji (zob. B. Mik, glosa do uchwały SN z dnia 14 listopada 
2007 r., BSA-4110-5/07, Prok. i Pr. 2008, nr 6, s. 164, teza 2, LEX 89618/2).

Art. 6b. [Zasady odwoływania i powoływania na szczeblu centralnym]
1. Komendanta wojewódzkiego Policji powołuje i odwołuje minister 

właściwy do spraw wewnętrznych na wniosek Komendanta Głównego 
Policji złożony po zasięgnięciu opinii wojewody.
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2. Komendanta Stołecznego Policji powołuje i odwołuje minister 
właściwy do spraw wewnętrznych na wniosek Komendanta Głównego 
Policji złożony po zasięgnięciu opinii wojewody oraz opinii Prezydenta 
m.st. Warszawy.

3. Komendant Główny Policji, na wniosek komendanta wojewódzkie-
go lub odpowiednio Komendanta Stołecznego Policji, powołuje i odwo-
łuje do trzech zastępców komendanta wojewódzkiego lub Komendanta 
Stołecznego Policji, w tym I zastępcę.

4. Na stanowisko komendanta wojewódzkiego i Komendanta Stołecz-
nego Policji oraz zastępców komendanta wojewódzkiego i Komendanta 
Stołecznego Policji powołuje się oficerów Policji, z wyjątkiem stanowisk 
zastępców do spraw służb wspomagających działalność Policji w zakre-
sie organizacyjnym, logistycznym i technicznym, na które można powo-
łać także osoby niebędące policjantami.

5. W razie zwolnienia stanowiska komendanta wojewódzkiego lub Ko-
mendanta Stołecznego Policji Komendant Główny Policji, do czasu powo-
łania nowego komendanta, powierza pełnienie obowiązków komendanta 
wojewódzkiego albo Komendanta Stołecznego Policji, na okres nie dłuż-
szy niż 6 miesięcy, jednemu z jego zastępców lub wyznaczonemu oficerowi.

6. W przypadku nieotrzymania opinii, o których mowa w ust. 1 lub 
ust. 2, minister właściwy do spraw wewnętrznych, na wniosek Komen-
danta Głównego Policji, może powołać komendanta wojewódzkiego albo 
Komendanta Stołecznego Policji po upływie 14 dni od dnia przedstawie-
nia wniosku o wydanie opinii.

1. Komentowany przepis jednoznacznie wskazuje zasady powoływa-
nia i odwoływania komendanta wojewódzkiego Policji, Komendanta Sto-
łecznego Policji, Komendanta Głównego Policji oraz określa tryb postę-
powania w razie zwolnienia ze stanowiska komendanta wojewódzkiego 
lub Komendanta Stołecznego. W dyspozycji ust. 6 komentowanego prze-
pisu ustawodawca wyraźnie wskazuje, że opinia, o której mowa w ust. 1 
i 2, nie jest wiążąca. Wskazuje na to fakt, że brak opinii nie wstrzymuje 
decyzji powołującej lub odwołującej wymienionych w dyspozycji przed-
miotowego przepisów komendantów. Czas oczekiwania na opinię mija 
po upływie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o opinię.
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2. Inny jest charakter powołania/odwołania komendanta Policji okre-
ślonego w art. 6b i n. u.p. niż powołania/mianowania/odwołania poli-
cjanta uregulowanego w art. 32 u.p. Konsekwencją tej różnicy jest też 
sam akt powołania/odwołania komendanta określonego szczebla Policji, 
który mimo cech aktu administracyjnego typowym aktem administra-
cyjnym nie jest (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2007 r., 
II SA/Wa 2062/06, LEX nr 318183).

Art. 6c. [Zasady powoływania i odwoływania na szczeblu powiatowym]
1. Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powołuje i odwołuje 

komendant wojewódzki Policji, po zasięgnięciu opinii starosty. Przepisu 
art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powia-
towym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.) nie stosuje się.

2. Komendanta rejonowego Policji powołuje i odwołuje Komendant 
Stołeczny Policji, po zasięgnięciu opinii Prezydenta m.st. Warszawy. 
Przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzą-
dzie powiatowym nie stosuje się.

3. Komendant wojewódzki Policji, na wniosek komendanta powiato-
wego (miejskiego) Policji, powołuje i odwołuje I zastępcę i pozostałych 
zastępców komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.

4. Komendant Stołeczny Policji, na wniosek komendanta rejonowego 
Policji, powołuje i odwołuje I zastępcę i pozostałych zastępców komen-
danta rejonowego Policji.

5. Na stanowisko komendanta powiatowego (miejskiego) i komen-
danta rejonowego Policji oraz zastępcy komendanta powiatowego (miej-
skiego) i komendanta rejonowego Policji powołuje się oficerów Policji.

6. W razie zwolnienia stanowiska komendanta powiatowego (miej-
skiego) Policji komendant wojewódzki Policji, do czasu powołania nowe-
go komendanta, powierza pełnienie obowiązków komendanta powiato-
wego (miejskiego) Policji, na okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, jednemu 
z jego zastępców lub wyznaczonemu oficerowi.

7. W razie zwolnienia stanowiska komendanta rejonowego Policji 
Komendant Stołeczny Policji, do czasu powołania nowego komendan-
ta, powierza pełnienie obowiązków komendanta rejonowego Policji, na 
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okres nie dłuższy niż 6 miesięcy, jednemu z jego zastępców lub wyzna-
czonemu oficerowi.

8. W przypadku nieotrzymania opinii, o których mowa w ust. 1 lub 
ust. 2, komendant wojewódzki albo Komendant Stołeczny Policji może 
powołać odpowiednio komendanta powiatowego (miejskiego) albo ko-
mendanta rejonowego Policji po upływie 14 dni od dnia przedstawienia 
wniosku o wydanie opinii.

1. Komentowany przepis wskazuje na tryb powoływania i od-
woływania komendantów na szczeblu powiatowym. Podobnie jak 
w art. 6b u.p. można wyprowadzić wniosek, że opinia starosty w przy-
padku powoływania lub odwoływania komendanta powiatowego (miej-
skiego) czy w przypadku powoływania komendanta rejonowego Poli-
cji, gdzie ustawodawca wskazuje na opinię Prezydenta m.st. Warszawy, 
nie jest wiążąca, o czym świadczy ust. 8 przedmiotowego przepisu. 
Komendant wojewódzki albo Komendant Stołeczny Policji może po-
wołać odpowiednio komendanta powiatowego (miejskiego) albo ko-
mendanta rejonowego Policji po upływie 14 dni od dnia przedstawie-
nia wniosku o wydanie opinii. Zwierzchnictwo wojewody i starosty 
nad odpowiednimi komendantami Policji nie jest zwierzchnictwem 
służbowym, nawet jeśli wojewoda jest organem administracji rządowej 
w województwie w części spraw należących na szczeblu centralnym do 
właściwości Komendanta Głównego Policji (zob. M. Sławiński, Cywil-
ny zwierzchnik…, teza 1).

2. Zespolenie i zwierzchnictwo nie oznacza także organizacyjnego 
włączenia aparatu pomocniczego komendanta wojewódzkiego do urzę-
du wojewódzkiego, a komendanta powiatowego – do starostwa powia-
towego. Poza umieszczeniem nazwy i zakresu działania komendy wo-
jewódzkiej Policji w statucie urzędu wojewódzkiego określenie zasad 
organizacji i zakresów działania komend należy do suwerennych decyzji 
Komendanta Głównego Policji, co oznacza, że komendy powiatowe Po-
licji należą do urzędów administracji rządowej (zob. M. Sławiński, Cy-
wilny zwierzchnik…, teza 1).

3. Zgodnie z dyspozycją komentowanego przepisu nie ma zastoso-
wania art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
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powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z późn. zm.), który 
w swojej dyspozycji stanowi, że starosta, sprawując zwierzchnictwo w sto-
sunku do powiatowych służb, inspekcji i straży, powołuje i odwołuje kie-
rowników tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewodą, a także wykonuje 
wobec nich czynności w sprawach z zakresu prawa pracy, jeżeli przepisy 
szczególne nie stanowią inaczej.

4. Stosunek służbowy policjanta z powołania ma charakter organiza-
cyjny i nie korzysta ze szczególnej ochrony prawnej, charakterystycznej 
dla mianowania, którego rozwiązanie możliwe jest tylko w przypadkach 
określonych w ustawie. Powyższa okoliczność ma w sprawie kluczowe 
znaczenie. Brak tej ochrony wynika z istoty samego powołania. Powo-
łanie następuje w celu realizacji określonych zadań i wiąże się zwykle 
ze sprawowaniem odpowiedzialnych funkcji kierowniczych, a gwaran-
cją realizacji tych funkcji jest pełna przydatność określonej osoby na 
konkretnym stanowisku służbowym. Powyższy stosunek jest oparty na 
zaufaniu. Warunkiem powołania, obok fachowości i doświadczenia, jest 
bowiem także zaufanie, jakim osobę powołaną na dane stanowisko darzy 
organ powołujący. Uzasadnienie decyzji w sprawie odwołania komendan-
ta miejskiego Policji może w istocie sprowadzać się do stwierdzeń o au-
tonomicznym prawie organu w zakresie doboru kadry, bez konieczności 
wykazywania czy to braku odpowiednich kwalifikacji, zasług, osiągnięć, 
czy dokonywania ocen, gdyż te służą zupełnie innym celom. Może być, 
najogólniej rzecz ujmując, wyrazem braku zaufania do osoby pełniącej 
funkcję na danym stanowisku (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 
12 lipca 2007 r., II SA/Wa 517/07, LEX nr 447280).

Art. 6d. [Zasady odwoływania i powoływania na poziomie komisariatów]
1. Komendanta komisariatu Policji powołuje i odwołuje komendant 

powiatowy (miejski) Policji po zasięgnięciu opinii właściwego terytorial-
nie wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub wójtów. Opiniowanie 
to nie dotyczy komendanta komisariatu specjalistycznego.

2. Zastępców komendanta komisariatu Policji powołuje i odwołuje 
komendant powiatowy (miejski) Policji na wniosek komendanta komi-
sariatu Policji.
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3. Na stanowisko komendanta komisariatu Policji i zastępcy komen-
danta komisariatu Policji powołuje się oficerów lub aspirantów Policji.

4. W razie zwolnienia stanowiska komendanta komisariatu Policji, 
komendant powiatowy (miejski) Policji, do czasu powołania nowego ko-
mendanta, powierza, po zasięgnięciu opinii wójta (burmistrza lub prezy-
denta miasta) lub wójtów, pełnienie obowiązków komendanta komisaria-
tu Policji, na okres nie dłuższy niż 3 miesiące, jednemu z jego zastępców, 
a w razie braku zastępców – innemu policjantowi.

5. W razie czasowej niemożności sprawowania funkcji przez komen-
danta komisariatu Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji, do 
czasu ustania przeszkody w sprawowaniu tej funkcji przez dotychcza-
sowego komendanta, powierza pełnienie obowiązków komendanta ko-
misariatu Policji jednemu z jego zastępców, a w razie braku zastępców 
– innemu policjantowi.

6. Na obszarze m.st. Warszawy przepisy ust. 1 i 3–5 stosuje się od-
powiednio do powoływania i odwoływania komendanta komisariatu Po-
licji przez komendanta rejonowego Policji, po zasięgnięciu opinii Prezy-
denta m.st. Warszawy.

7. Na obszarze m.st. Warszawy przepisy ust. 2 i 3 stosuje się od-
powiednio do powoływania zastępców komendanta komisariatu Policji 
przez komendanta rejonowego Policji.

8. W przypadku nieotrzymania opinii, o której mowa w ust. 1 lub 6:
 1) komendant powiatowy (miejski) Policji może powołać komendanta 

komisariatu Policji po upływie 14 dni od dnia przedstawienia wnio-
sku o wydanie opinii;

 2) komendant rejonowy Policji może powołać komendanta komisaria-
tu Policji po upływie 21 dni od dnia przedstawienia wniosku o wy-
danie opinii.

1. Komentowany przepis określa tryb postępowania przy powoły-
waniu i odwoływaniu komendanta komisariatu, jak również tryb po-
woływania zastępców komendanta komisariatu. Podobnie jak w art. 6d 
i 6c przedmiotowej ustawy, komendant powiatowy (miejski) nie jest 
związany opinią w tym przypadku wójta, burmistrza lub prezydenta 
miasta.
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2. Ustawodawca nie wprowadził żadnych warunków, od któ-
rych spełnienia uzależnione byłoby odwołanie komendanta komisa-
riatu Policji. Brak konkretnych kryteriów oznacza, że pozostawio-
no to uznaniu właściwego organu administracji publicznej, który 
w każdym czasie może odwołać osobę ze stanowiska kierowniczego 
jednostki (zob. wyrok NSA z dnia 10 maja 2011 r., I OSK 1446/10, 
LEX nr 786599).

3. Użyte w art. 6e określenie „w każdym czasie”, wskazuje na 
specyficzną procedurę w stosunku do ogólnych zasad prowadzenia 
postępowania administracyjnego. Określenie to bez dopełnienia go 
materialnoprawnymi przesłankami ingerowania w stosunek służbowy 
sprawia, że regulacja ta zapewnia pełną uznaniowość w podejmowa-
niu decyzji przez uprawniony organ. Oznacza to, że osoba wyrażają-
ca zgodę na objęcie stanowiska komendanta komisariatu Policji musi 
liczyć się zarówno z możliwością odwołania jej z tej funkcji w każdym 
czasie, jak i brakiem pewności co do stanowiska, na jakie zostanie mia-
nowana po odwołaniu. Decyzja o odwołaniu ze stanowiska komen-
danta komisariatu Policji i przeniesieniu do dyspozycji przełożonego, 
wydana w okresie pełnionej funkcji komendanta komisariatu Policji, 
następnie doręczona stronie po zwolnieniu ze służby, wywołuje skut-
ki procesowe dla strony od momentu jej doręczenia, takie jak możli-
wość zaskarżenia tej decyzji. Natomiast wywołuje skutki „material-
ne”, określające sytuację prawną jej adresata, od momentu jej wydania 
(zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 maja 2010 r., II SA/Ke 241/10, 
LEX nr 665127).

4. Ustawodawca nie wprowadził żadnych warunków, od których 
spełnienia uzależnione byłoby odwołanie komendanta komisariatu 
Policji. Brak konkretnych kryteriów uzasadniających odwołanie ozna-
cza, że uruchomienie procedury określonej w art. 6d ust. 1 i art. 6e 
ust. 1 u.p. pozostawione zostało uznaniu właściwego organu administra-
cji publicznej, który w każdym czasie może odwołać osobę ze stanowi-
ska kierowniczego jednostki, o ile ustały przesłanki uzasadniające po-
wołanie, a tym samym pozostawienie określonej osoby na zajmowanym 
stanowisku (zob. wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r., I OSK 648/07, 
LEX nr 472367).
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Art. 6e. [Zasady odwoływania]
1. Odwołać ze stanowiska, o którym mowa w art. 5a ust. 4 i 5, art. 6b 

ust. 1, 2 i 5, art. 6c ust. 1–4, 6 i 7 oraz art. 6d ust. 1, 2 i 6, można w każ-
dym czasie.

2. W przypadku braku opinii, o których mowa w art. 6b ust. 1 i 2, 
art. 6c ust. 1 i 2 oraz art. 6d ust. 1 i 6, organ uprawniony do powołania 
na stanowisko komendanta może odwołać odpowiednio komendantów: 
wojewódzkiego i Stołecznego, powiatowego (miejskiego), rejonowego lub 
komendanta komisariatu Policji, po upływie 14 dni od dnia doręczenia 
wniosku o wydanie opinii.

3. Policjanta odwołanego ze stanowiska przenosi się do dyspozy-
cji przełożonego policjanta uprawnionego do odwołania ze stanowiska, 
z zastrzeżeniem, że policjanta odwołanego ze stanowiska Komendan-
ta CBŚP, komendanta wojewódzkiego i Komendanta Stołecznego Poli-
cji przenosi się do dyspozycji Komendanta Głównego Policji. Policjant 
przez okres 6 miesięcy ma prawo do uposażenia w wysokości przysłu-
gującej przed odwołaniem.

1. Odwołanie policjanta ze stanowiska zajmowanego na podstawie 
powołania cechuje się uznaniowością organu i nie ma przy tym wymo-
gu, aby istniały ku temu jakieś szczególne przesłanki czy powody do 
odwołania (zob. wyrok WSA w Białymstoku z dnia 26 kwietnia 2012 r., 
II SA/Bk 108/12, LEX nr 1253527).

2. Okoliczność, że funkcjonariusz Policji w trakcie swej kariery za-
wodowej sprawował funkcję komendanta komisariatu (lub inne stano-
wisko obsadzane w drodze powołania) i został z niej odwołany, nie daje 
gwarancji zachowania w pozostałym okresie trwania stosunku służbo-
wego uprawnień do uposażenia związanych z zajmowaniem stanowiska 
komendanta, a zwłaszcza tych składników uposażenia, które związane 
są m.in. ze szczególną odpowiedzialnością wynikającą z zajmowania da-
nego stanowiska (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 
7 marca 2012 r., II SA/Go 93/12, LEX nr 1138497).

3. Komendanta CBŚP, zastępców komendanta CBŚP, komendanta 
wojewódzkiego Policji, Komendanta Stołecznego Policji, jednego z za-
stępców lub wyznaczonego oficera, który ma powierzone obowiązki ko-
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mendanta wojewódzkiego Policji albo Komendanta Stołecznego Policji, 
komendanta powiatowego Policji (miejskiego), komendanta rejonowe-
go Policji, zastępców komendanta powiatowego Policji (miejskiego), za-
stępców komendanta rejonowego Policji, zastępcę lub wyznaczonego ofi-
cera, któremu powierzono obowiązki komendanta powiatowego Policji 
(miejskiego), zastępcę lub wyznaczonego oficera komendanta rejonowego 
Policji, któremu powierzono pełnienie obowiązków komendanta komi-
sariatu Policji, komendanta komisariatu, zastępców komendanta komi-
sariatu, a także komendantów i zastępców komisariatu Policji na obsza-
rze m.st. Warszawy, zgodnie z dyspozycją ustawodawcy, można odwołać 
w każdym czasie. Użyte w art. 6e ust. 1 u.p. określenie „w każdym czasie” 
wskazuje na specyficzną procedurę w stosunku do ogólnych zasad prowa-
dzenia postępowania administracyjnego. Określenie to bez dopełnienia 
go materialnoprawnymi przesłankami ingerowania w stosunek służbowy 
sprawia, że regulacja ta zapewnia pełną uznaniowość w podejmowaniu 
decyzji przez uprawniony organ. Oznacza to, że osoba wyrażająca zgo-
dę na objęcie stanowiska komendanta komisariatu Policji musi liczyć się 
zarówno z możliwością odwołania jej z tej funkcji w każdym czasie, jak 
i z brakiem pewności co do stanowiska, na jakie zostanie mianowana po 
odwołaniu. Decyzja o odwołaniu ze stanowiska komendanta komisaria-
tu Policji i przeniesieniu do dyspozycji przełożonego, wydana w okresie 
pełnionej funkcji komendanta komisariatu Policji, następnie doręczona 
stronie po zwolnieniu ze służby, wywołuje skutki procesowe dla strony 
od momentu jej doręczenia, takie jak możliwość zaskarżenia tej decyzji. 
Natomiast wywołuje skutki „materialne”, określające sytuację prawną jej 
adresata, od momentu jej wydania (zob. wyrok WSA w Kielcach z dnia 
28 maja 2010 r., II SA/Ke 241/10).

4. Stosunek służbowy policjanta z powołania ma charakter organiza-
cyjny i nie korzysta ze szczególnej ochrony prawnej, charakterystycznej 
dla mianowania, którego rozwiązanie możliwe jest tylko w przypadkach 
określonych w ustawie. Powyższa okoliczność ma w sprawie kluczowe 
znaczenie. Brak tej ochrony wynika z istoty samego powołania. Powo-
łanie następuje w celu realizacji określonych zadań i wiąże się zwykle 
ze sprawowaniem odpowiedzialnych funkcji kierowniczych, a gwaran-
cją realizacji tych funkcji jest pełna przydatność określonej osoby na 
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konkretnym stanowisku służbowym. Powyższy stosunek jest oparty na 
zaufaniu. Warunkiem powołania, obok fachowości i doświadczenia, jest 
bowiem także zaufanie, jakim osobę powołaną na dane stanowisko darzy 
organ powołujący. Uzasadnienie decyzji w sprawie odwołania komendan-
ta miejskiego Policji może w istocie sprowadzać się do stwierdzeń o au-
tonomicznym prawie organu w zakresie doboru kadry, bez konieczności 
wykazywania czy to braku odpowiednich kwalifikacji, zasług, osiągnięć, 
czy dokonywania ocen, gdyż te służą zupełnie innym celom. Może być, 
najogólniej rzecz ujmując, wyrazem braku zaufania do osoby pełniącej 
funkcję na danym stanowisku (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 
12 lipca 2007 r., II SA/Wa 517/07).

5. Powołanego policjanta nie dotyczy zasada wynikająca z art. 32 u.p. 
gwarantująca mu, po odwołaniu, stanowisko równorzędne stanowisku 
zajmowanemu z powołania. Odwołany funkcjonariusz nie traci jednak 
gwarancji mianowania na stanowisko równorzędne wobec stanowiska 
zajmowanego przed powołaniem. Mianowanie odwołanego policjanta 
na stanowisko niższe wobec stanowiska zajmowanego przed powołaniem 
wyklucza przepis art. 32 u.p., na podstawie którego dokonuje się dalsze-
go jego usytuowania w służbie. Wobec tego przy mianowaniu wcześniej 
odwołanego funkcjonariusza na stanowisko organ powinien uwzględniać 
parametry stanowiska służbowego, jakie ten zajmował w służbie przed 
objęciem stanowiska z powołania (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 
30 lipca 2009 r., II SA/Wa 322/09, LEX nr 553239).

Art. 6f. [Przełożeni funkcjonariuszy Policji]
Komendant wojewódzki Policji oraz komendant powiatowy (miej-

ski) Policji są przełożonymi policjantów na terenie swojego działania.

1. Na podstawie zarządzenia nr 30 Komendanta Głównego Policji 
z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania organizacji hierar-
chicznej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 99 z późn. zm.) przełożonym jest 
policjant lub pracownik Policji uprawniony z racji zajmowanego stano-
wiska albo na podstawie odrębnego przepisu lub upoważnienia do kie-
rowania przebiegiem służby lub pracy innego policjanta lub pracownika 
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Policji, natomiast podwładnym jest policjant lub pracownik Policji zo-
bowiązany z racji zajmowanego stanowiska albo na podstawie odrębne-
go przepisu lub decyzji uprawnionego organu do podporządkowania się 
w trakcie pełnienia służby lub wykonywania pracy zarządzeniom, roz-
kazom i poleceniom lub wytycznym przełożonego.

2. Komentowany przepis określa hierarchiczność w Policji, wska-
zując, że komendant wojewódzki Policji oraz komendant powiatowy 
(miejski) Policji są przełożonymi policjantów na terenie swojego dzia-
łania. W związku z powyższym, wyższym przełożonym w stosunku do 
komendantów wojewódzkich (Stołecznego) Policji, Komendanta – Rek-
tora Wyższej Szkoły Policji, komendantów szkół Policji jest Komendant 
Główny Policji.

3. W Policji obowiązuje droga służbowa, gdzie funkcjonariusz zwraca 
się do swojego bezpośredniego przełożonego. Funkcjonowanie organi-
zacji hierarchicznej polega m.in. na: przestrzeganiu określonej ustawa-
mi i przepisami wykonawczymi do ustaw właściwości terytorialnej i rze-
czowej organów Policji, przestrzeganiu określonych przepisami prawa 
zasad podejmowania decyzji i wydawania rozkazów lub poleceń, zwią-
zanych z wykonywaniem zadań Policji, stosowaniu drogi służbowej oraz 
określonych w niniejszym zarządzeniu sposobów i metod wykonywania 
czynności przez przełożonych oraz podwładnych, stosowaniu się do okre-
ślonych w niniejszym zarządzeniu zasad postępowania, wynikających ze 
starszeństwa stopni policyjnych. Organizacja hierarchiczna ma na celu 
zapewnienie: jednolitości, sprawności, szybkości, ekonomiczności i efek-
tywności czynności służbowych, zdolności struktur organizacyjnych Poli-
cji do działań uporządkowanych, ustalenia odpowiedzialności indywidu-
alnej w przypadku naruszenia prawa, bezczynności pomimo obowiązku 
działania albo wykonania zadań służbowych w sposób wadliwy.

4. Każdy policjant starszy stopniem jest zobowiązany do wydania 
policjantowi młodszemu stopniem, chociażby nie był podwładnym, sto-
sownego polecenia w celu: przywrócenia zgodności z prawem wykonywa-
nej czynności służbowej, ochrony praw i wolności obywatelskich, jeżeli 
czynność służbowa może być wykonana w sposób mniej dolegliwy lub 
uciążliwy dla obywatela bez uszczerbku dla skuteczności działania, za-
pobieżenia popełnieniu przewinienia dyscyplinarnego lub naruszeniu 
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dyscypliny finansów publicznych, jeżeli postępowanie policjanta wyraź-
nie wskazuje na taką możliwość, ochrony dobrego imienia służby, zapo-
bieżenia naruszeniu obowiązujących zasad ochrony informacji niejaw-
nych i danych osobowych, zapobieżenia naruszeniu zasad bezpieczeństwa 
służby, niedopuszczenia do uszczerbku na majątku pozostającym w dys-
pozycji Policji.

Art. 6g. [Wykonywanie zadań]
Komendant Główny Policji, komendant wojewódzki Policji, komen-

dant powiatowy (miejski) Policji wykonują swoje zadania przy pomocy 
podległych im komend, a komendant komisariatu Policji – przy pomo-
cy komisariatu.

1. W komentowanym przepisie ustawodawca wskazał, że Komendant 
Główny Policji, komendant wojewódzki Policji, komendant powiatowy 
(miejski) Policji wykonują swoje zadania przy pomocy podległych im ko-
mend, a komendant komisariatu Policji – przy pomocy komisariatu. 
Z uwagi na fakt, że Komenda Główna Policji jako jednostka organiza-
cyjna Policji wykonuje zadania wynikające z zakresu działania Komen-
danta Głównego Policji, to na podstawie zarządzenia nr 1041 Komen-
danta Głównego Policji z dnia 28 września 2007 r. w sprawie 
szczegółowych zasad organizacji i zakresu działania komend, komisaria-
tów i innych jednostek organizacyjnych Policji (tekst jedn.: Dz. Urz. KGP 
z 2013 r. poz. 50 z późn. zm.) do zakresu jej działania należą w szczegól-
ności: inicjowanie i koordynowanie działań jednostek Policji w zakresie 
celów określonych jako ustawowe zadania Policji, a także wynikających 
z ustaw i aktów wykonawczych odnoszących się do pracodawców, two-
rzenie warunków do sprawnej i skutecznej działalności służb Policji, 
opracowywanie kierunków ich rozwoju oraz obowiązujących w tym za-
kresie priorytetów, tworzenie warunków, planowanie, podejmowanie 
i koordynowanie działań zmierzających do sprawnego rozpoznawania 
i zwalczania przestępczości korupcyjnej, ekonomiczno-finansowej, nar-
kotykowej oraz kryminalnej, w tym zorganizowanej, o zasięgu krajowym 
i międzynarodowym, przeciwdziałanie terroryzmowi i zwalczanie go oraz 
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organizowanie, koordynowanie i nadzorowanie działań Policji w tym za-
kresie, prowadzenie strategicznych oraz operacyjnych analiz kryminal-
nych, udzielanie wsparcia jednostkom Policji, koordynowanie oraz 
nadzorowanie postępowań przygotowawczych i przedsięwzięć operacyjno -
-rozpoznawczych w sprawach o znacznym stopniu skomplikowania, wy-
wołujących szczególne zagrożenie lub zainteresowanie opinii publicznej 
bądź obejmujących zasięgiem obszar więcej niż jednego województwa, 
prowadzenie operacji specjalnych oraz realizowanie programów ochro-
ny świadków koronnych i osób dla nich najbliższych, zapewnianie orga-
nizacyjnych i technicznych możliwości korzystania z techniki operacyjnej 
oraz opracowywanie i propagowanie nowych rozwiązań technicznych 
w tym zakresie, podejmowanie ukierunkowanych działań, mających na 
celu określanie strategii i polityki zwalczania przestępczości oraz wypra-
cowanie systemu oceny pracy wykrywczej Policji, wdrażanie, monitoro-
wanie oraz udoskonalanie w Policji standardów wywiadu kryminalnego, 
rozpoznawanie struktur przestępczych i metod, jakimi posługują się wy-
specjalizowane grupy przestępcze, oraz koordynowanie i monitorowanie 
działań werbunkowych, prowadzenie postępowań przygotowawczych 
w sprawach dotyczących zorganizowanych grup przestępczych, wykry-
wanie i ściganie przestępstw popełnionych przez policjantów i pracow-
ników Policji, gromadzenie na ten temat informacji, ich przetwarzanie 
i analizowanie oraz podejmowanie na tej podstawie działań profilaktycz-
nych, organizowanie, nadzór i koordynowanie systemu negocjacji poli-
cyjnych, bezpośrednia współpraca z zagranicznymi formacjami policyj-
nymi lub ich organizacjami międzynarodowymi, w tym w ramach 
INTERPOL-u i Europolu, oraz organami i instytucjami uprawnionymi 
do zapobiegania i zwalczania przestępczości, organizowanie i koordy-
nowanie działań Policji w tym zakresie, monitorowanie, analizowanie 
oraz ocenianie sposobu działania policjantów wykonujących zadania pre-
wencyjne oraz w ramach operacji policyjnych, a także opracowywanie 
i wdrażanie standardów wykonywania tych zadań, inspirowanie, koor-
dynowanie, nadzór i kontrola działań Policji w zakresie organizacji i peł-
nienia służby przez policjantów służby prewencyjnej, w tym z komisariatów 
specjalistycznych i komórek właściwych w sprawach ruchu drogowego, 
w konwojach, pomieszczeniach przeznaczonych dla osób zatrzymanych 
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