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WYKAZ SKRÓTÓW

I. Akty normatywne

d.o.d.ś.	 –	dekret z  7.07.1945 r. o  odtworzeniu dyplomów i  świadectw 
z ukończenia nauki (Dz.U. Nr 27, poz. 164 ze zm.)

d.u.u.d.	 –	dekret z  10.12.1946 r. o  umarzaniu utraconych dokumentów 
(Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 20)

dyrektywa 2004/80/WE	 –	dyrektywa Rady 2004/80/WE z  29.04.2004 r. odnosząca się 
do kompensaty dla ofiar przestępstw (Dz.Urz. UE L 261, s. 15)

EKPC	 –	Konwencja o  ochronie praw człowieka i  podstawowych wol-
ności sporządzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona następ-
nie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Protokołem nr 2 
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.)

k.c.	 –	ustawa z  23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z  2024 r. 
poz. 1061 ze zm.)

k.k.	 –	ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z  2025 r. 
poz. 383)

k.k.s.	 –	ustawa z 10.09.1999 r. – Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 628 ze zm.)

k.k.w.	 –	ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 706 ze zm.)

k.m.	 –	ustawa z  18.09.2001 r. – Kodeks morski (Dz.U. z  2023 r. 
poz. 1309)

Konstytucja kwietniowa	 –	ustawa konstytucyjna z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227)
Konstytucja marcowa	 –	ustawa z 17.03.1921 r. – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 

(Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.)
Konstytucja RP	 –	Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  2.04.1997  r. 

(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
konwencja BUNKER	 –	Międzynarodowa konwencja o odpowiedzialności cywilnej za 

szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami bunkrowymi, 
przyjęta przez Międzynarodową Organizację Morską w Londy-
nie w dniu 23.03.2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 148, poz. 939)

konwencja CLC 	 –	Międzynarodowa konwencja o  odpowiedzialności cywilnej 
za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami, sporzą-
dzona w  Brukseli dnia 29.11.1969 r. (Dz.U. z  1976 r. Nr  32, 
poz. 184), zmieniona Protokołem, sporządzonym w Londynie 
dnia 27.11.1992 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 136, poz. 1526)

/konwencja bunkrowa

/Konwencja 
o odpowiedzialności cywilnej
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konwencja LLMC 1996	 –	Konwencja ograniczeniu odpowiedzialności za roszczenia mor-
skie (Convention on Limitation of Liability for Maritime Claims), 
sporządzona w  Londynie dnia 19.11.1976 r. (Dz.U. z  1986 r. 
Nr 35, poz. 175), zmieniona Protokołem, sporządzonym w Lon-
dynie dnia 2.05.1996 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 146)

k.p.	 –	ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277)
k.p.c.	 –	ustawa z  17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.)
k.p.k.	 –	ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego 

(Dz.U. z 2025 r. poz. 46)
KPP	 –	Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 

z 2016 r., s. 389)
k.s.h.	 –	ustawa z  15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.)
k.wyb.	 –	ustawa z  5.01.2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz.U. z  2025 r. 

poz. 365)
MPPOiP	 –	Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ot-

warty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. 
Nr 38, poz. 167)

nowelizacja z 6.03.2009 r.	 –	ustawa z 6.03.2009 r. o zmianie ustawy – Prawo upadłościowe 
i  naprawcze, ustawy o  Bankowym Funduszu Gwarancyjnym 
oraz ustawy o  Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. Nr  53, 
poz. 434)

nowelizacja z 4.07.2019 r.	 –	ustawa z  4.07.2019 r. o  zmianie ustawy – Kodeks po-
stępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 1469 ze zm.)

nowelizacja z 30.08.2019 r.	 –	ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy – Prawo upadłościowe 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802 ze zm.).

p.o.ś.	 –	ustawa z  27.04.2001 r. – Prawo ochrony środowiska 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.)

p.p.m.	 –	ustawa z  4.02.2011 r. – Prawo prywatne międzynarodowe 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 503)

p.p.s.a.	 –	ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.)

pr. bud.	 –	ustawa z  7.07.1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. z  2025 r. 
poz. 418)

pr. czek.	 –	ustawa z  28.04.1936 r. – Prawo czekowe (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 462)

pr. kons.	 –	ustawa z  25.06.2015 r. – Prawo konsularne (Dz.U. z  2023 r. 
poz. 1329)

pr. not.	 –	ustawa z 14.02.1991 r. – Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1001 ze zm.)

pr. pras.	 –	ustawa z  26.01.1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U. z  2018 r. 
poz. 1914 ze zm.)

pr. prok.	 –	ustawa z 28.01.2016 r. – Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 390 ze zm.)

/konwencja o ograniczeniu 
odpowiedzialności



Wykaz skrótów

15

pr. przeds.	 –	ustawa z 6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 236 ze zm.)

pr. restr.	 –	ustawa z  15.05.2015  r. – Prawo restrukturyzacyjne 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1428)

pr. spółdz.	 –	ustawa z 16.09.1982 r. – Prawo spółdzielcze (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 593)

pr. up. (do 2015 r. p.u.n.)	 –	ustawa z 28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 794 ze zm.)

pr. up. z 1934 r.	 –	rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. – 
Prawo upadłościowe (Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) 
– nie obowiązuje

pr. weksl.	 –	ustawa z  28.04.1936 r. – Prawo wekslowe (Dz.U. z  2022 r. 
poz. 282)

p.u.s.p.	 –	ustawa z 27.07.2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

p.w.k.p.c.	 –	ustawa z 17.11.1964 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks postę-
powania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297)

reg. PKW	 –	uchwała Państwowej Komisji Wyborczej z 21.03.2011 r. w spra-
wie regulaminu Państwowej Komisji Wyborczej (M.P. Nr 26, 
poz. 286)

reg. prok.	 –	rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 7.04.2016 r. – Re-
gulamin wewnętrznego urzędowania powszechnych jednostek 
organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2023 r. poz. 1115 ze zm.)

reg. sąd.	 –	rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 18.06.2019 r. – Re-
gulamin urzędowania sądów powszechnych (Dz.U. z  2024 r. 
poz. 867 ze zm.)

regulamin Sejmu	 –	uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z  30.07.1992 r. – 
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z  2022 r. 
poz. 990 ze zm.)

reg. SN	 –	rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polsk iej 
z 14.07.2022 r. – Regulamin Sądu Najwyższego (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 806)

rozporządzenie	 –	rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (UE) 
nr 1215/2012 z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania 
orzeczeń sądowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych 
i handlowych (Dz.Urz. UE L 351, s. 1, ze zm.)

r.r.o.p.r.	 –	rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 23.01.2003 r. w sprawie 
rejestru okrętowego i postępowania rejestrowego (Dz.U. Nr 47, 
poz. 400)

TFUE	 –	Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 
z 2016 r., s. 47)

TUE	 –	Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 13)
u.g.n.	 –	ustawa z  21.08.1997 r. o  gospodarce nieruchomościami 

(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.)
u.i.r.	 –	ustawa z  14.12.1995 r. o  izbach rolniczych (Dz.U. z  2022 r. 

poz. 183)

 nr 1215/2012
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u.k.s.c.	 –	ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 959 ze zm.)

u.k.w.h.	 –	ustawa z  6.07.1982 r. o  księgach wieczystych i  hipotece 
(Dz.U. z 2025 r. poz. 341)

u.o.k.k.	 –	ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1616)

u.o.p.l.	 –	ustawa z  21.06.2001 r. o  ochronie praw lokatorów, miesz-
kaniowym zasobie gminy i  o zmianie Kodeksu cywilnego 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 725)

u.p.c.c.	 –	ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynności cywilnoprawnych 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 295)

u.p.k.p.o.	 –	ustawa z 7.07.2005 r. o państwowej kompensacie przysługują-
cej ofiarom niektórych czynów zabronionych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 325)

u.p.n.	 –	ustawa z 26.10.1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich 
(Dz.U. z 2018 r. poz. 969 ze zm.) – nie obowiązuje

u.p.o.z.p.	 –	ustawa z  22.11.2013 r. o  postępowaniu wobec osób z  zabu-
rzeniami psychicznymi stwarzających zagrożenie życia, zdro-
wia lub wolności seksualnej innych osób (Dz.U. z  2022 r. 
poz. 1689 ze zm.)

u.p.s.d.	 –	ustawa z  28.07.1983 r. o  podatku od  spadków i  darowizn 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1837)

u.p.z.p.	 –	ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.)

u.s.m.	 –	ustawa z  15.12.2000 r. o  spółdzielniach mieszkaniowych 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 558)

ustawa o CEIDG	 –	ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
łalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy 
(Dz.U. z 2022 r. poz. 541 ze zm.)

ustawa o KRS	 –	ustawa z  20.08.1997 r. o  Krajowym Rejestrze Sądowym 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 979 ze zm.)

ustawa o KRZ	 –	ustawa z  6.12.2018 r. o  Krajowym Rejestrze Zadłużonych 
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1909)

ustawa o SN	 –	ustawa z 8.12.2017 r. o Sądzie Najwyższym (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 622)

u.w.i.u.o.	 –	ustaw z 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej 
przez obywateli (Dz.U. z 2018 r. poz. 2120)

u.w.l.	 –	ustawa z  24.06.1994 r. o  własności lokali (Dz.U. z  2021 r. 
poz. 1048 ze zm.)

u.w.r.n.	 –	ustawa z  9.06.2022 r. o  wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich 
(Dz.U. z 2024 r. poz. 978 ze zm.)

u.z.s.p.	 –	ustawa z 5.07.2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem 
osoby fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją 
przedsiębiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 270)

ZTP	 –	rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z 20.06.2002 r. w spra-
wie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283)
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II. Czasopisma i publikatory

AUL FI	 –	Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica
AUW PPiA	 –	Acta Universitatis Wratislaviensis. Przegląd Prawa i Administracji
AUW Prawo	 –	Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo
GSP	 –	Gdańskie Studia Prawnicze
GSP-Prz. Orz.	 –	Gdańskie Studia Prawnicze. Przegląd Orzecznictwa
KPP	 –	Kwartalnik Prawa Prywatnego
MPB	 –	Monitor Prawa Bankowego
M. Praw.	 –	Monitor Prawniczy
NP	 –	Nowe Prawo
ONSA	 –	Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
OSA	 –	Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
OSN	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego
OSNAPiUS	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
OSNC	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
OSNCK	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna i Izba Karna
OSNCP	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna, Pracy i Ubez-

pieczeń Społecznych
OSNC-ZD	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna. Zbiór Dodat-

kowy
OSNP	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo-

łecznych i Spraw Publicznych
OSNPG	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Wydawnictwo Prokuratury 

Generalnej
OSNSD	 –	Orzecznictwo Sądu Najwyższego w sprawach dyscyplinarnych
OSP	 –	Orzecznictwo Sądów Polskich
OSPiKA	 –	Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
OTK-A	 –	Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, Se-

ria A
OTK-B	 –	Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, Se-

ria B
PiP	 –	Państwo i Prawo
PM	 –	Prawo Morskie
PN	 –	Przegląd Notarialny
PPC	 –	Polski Proces Cywilny
PPE	 –	Przegląd Prawa Egzekucyjnego
PPH	 –	Przegląd Prawa Handlowego
PPK	 –	Przegląd Prawa Konstytucyjnego
PPP	 –	Przegląd Prawa Publicznego
Pr. Spółek	 –	Prawo Spółek
Prok. i Pr.	 –	Prokuratura i Prawo
Prok. i Pr.-wkł.	 –	Prokuratura i Prawo – wkładka
Prz. Sejm.	 –	Przegląd Sejmowy
PS	 –	Przegląd Sądowy
PUG	 –	Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
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PwD	 –	Prawo w Działaniu
RPEiS	 –	Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr.	 –	Radca Prawny
SC	 –	Studia Cywilistyczne
SI	 –	Studia Iuridica
SIL	 –	Studia Iuridica Lublinensia
SPiA	 –	Studia Prawnicze i Administracyjne
St. Praw.	 –	Studia Prawnicze
St. Praw. KUL	 –	Studia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
TPP	 –	Transformacje Prawa Prywatnego
WPP	 –	Wojskowy Przegląd Prawniczy
ZNIBPS	 –	Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sądowego
ZNSA	 –	Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego

III. Inne

ETPC	 –	Europejski Trybunał Praw Człowieka
IKNiSP	 –	Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
KRS	 –	Krajowa Rada Sądownictwa
PKW	 –	Państwowa Komisja Wyborcza
SA	 –	sąd apelacyjny
SN	 –	Sąd Najwyższy
SO	 –	sąd okręgowy
TK	 –	Trybunał Konstytucyjny
ZN	 –	Zgromadzenie Narodowe
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PRZEDMOWA

Przedstawiana publikacja stanowi część 4 tomu IV Systemu Prawa Pro-
cesowego Cywilnego, który został poświęcony problematyce postępowania nie-
procesowego. W 2021 r. wydano część 1 tego tomu, prezentującą zagadnie-
nia ogólne, które odróżniają postępowanie nieprocesowe od procesu i nie 
przynależą do zakresu pozostałych tomów Systemu. Kolejne części tomu IV 
zawierają charakterystykę postępowań ustanowionych dla poszczególnych ro-
dzajów spraw, które są rozpoznawane w trybie nieprocesowym. Grupa tych 
postępowań jest zróżnicowana pod względem źródeł, zakresu regulacji i cha-
rakteru udzielanej w nich ochrony prawnej. Porządkując tę materię na po-
trzeby jej systemowego omówienia, kierowano się przede wszystkim systema-
tyką przyjętą w Kodeksie postępowania cywilnego, w którym poszczególne 
postępowania nieprocesowe zostały pogrupowane na podstawie kryterium 
przedmiotu sprawy.

Zgodnie z tymi założeniami została przygotowana część 2 tomu IV, która 
ukazała się w 2023 r. i objęła postępowania w sprawach z zakresu prawa oso-
bowego, rodzinnego, opiekuńczego i kurateli oraz prawa rzeczowego. Następ-
nie w 2024 r. została opublikowana część 3 zawierająca charakterystykę spraw 
z  zakresu prawa spadkowego oraz pozostałych postępowań, które zostały 
uregulowane w Kodeksie postępowania cywilnego albo dla których w Ko-
deksie przewidziano rozwiązania wyznaczające ogólny model rozpoznania 
sprawy. Obecnie prezentowana część 4 zamyka tom IV i podejmuje tematykę 
podstawowych postępowań, które dotyczą spraw skierowanych na drogę po-
stępowania nieprocesowego na mocy ustaw szczególnych. Wybór dokonany 
na potrzeby tego opracowania obejmuje bloki postępowań, które zostały po-
dzielone na postępowania w sprawach nieletnich, w sprawach wyborczych, 
w sprawach dotyczących dokumentów, w sprawach z zakresu spółdzielczego 
prawa mieszkaniowego, w sprawach z zakresu prawa o notariacie, w sprawach 
z zakresu prawa morskiego oraz o orzeczenie zakazu prowadzenia działalności 
gospodarczej, a  także w  innych sprawach. Cechą łączącą te postępowania 
jest to, że  ich reżim został w zasadniczej części uregulowany poza Kodek-
sem postępowania cywilnego. Z tego powodu, a  także w celu zapewnienia 
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koniecznej komunikatywności oznaczenia publikacji postanowiono nadać tej 
części skrócony podtytuł wskazujący na to, że jej przedmiotem są postępo-
wania pozakodeksowe.

Tom IV część 4 Systemu Prawa Procesowego Cywilnego jest opracowaniem 
zbiorowym, przygotowanym przez sześcioro autorów. Każdemu rozdziałowi 
prezentującemu problematykę postępowań prowadzonych w poszczególnych 
sprawach starano się nadać jednolitą strukturę. Nie zawsze było to celowe lub 
możliwe z uwagi na specyfikę regulacji postępowania ustanowionej dla okreś-
lonego rodzaju spraw oraz ich zróżnicowany charakter. Honorując autono-
mię członków zespołu autorskiego, działania redaktorskie zostały ograniczone 
głównie do zagadnień dotyczących kompozycji indywidualnie tworzonych 
części i były podporządkowane uzyskaniu możliwie kompletnej zawartości 
publikacji, a  także zapewnieniu jej spójności na poziomie konstrukcyjnym. 
Pod względem merytorycznym poszczególne części opracowania są wyłącznie 
dziełem ich autorów i w ten sposób powinny być traktowane.

Mając na uwadze to, że prezentowana część kończy tom IV Systemu 
Prawa Procesowego Cywilnego, redaktorzy składają w tym miejscu podzięko-
wania wszystkim osobom, których starania przyczyniły się do wydania tego 
tomu w zakresie obejmującym omówienie postępowań w poszczególnych 
sprawach podlegających rozpoznaniu w trybie nieprocesowym. Osobne po-
dziękowania należy skierować do całego zespołu autorskiego, który zajął się 
systemowym opracowaniem tych postępowań.

Piotr Rylski, Marcin Walasik
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Rozdział 1. Postępowanie w sprawach nieletnich

PIOTR GÓRECKI

1. WPROWADZENIE

1. Obowiązująca aktualnie ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich 
uchyliła wcześniejszą ustawę o postępowaniu w sprawach nieletnich, uchwa-
loną 26.10.1982 r.1 Zastąpiła ona pochodzące z  okresu międzywojennego 
przepisy regulujące postępowanie w sprawach nieletnich (art. 69–78 Kodeksu 
karnego z 1932 r.2 i art. 476–495 Kodeksu postępowania karnego z 1928 r.3).

2. Wprawdzie ukształtowany w  ustawie z  26.10.1982 r. wychowaw-
czy model postępowania odbiegał istotnie od modelu karnistycznego, cha-
rakterystycznego w postępowaniu wobec osób dorosłych, to  jednak przy-
jęte uregulowania zawierały wiele elementów represyjnych typowych dla 
prawa karnego i procedury karnej. Potrzebę karania nieletnich uzasadniano 
przede wszystkim koniecznością przeciwdziałania ich wzrastającej przestęp-
czości. Obniżenie do 15 lat dolnej granicy wieku odpowiedzialności karnej 
nieletnich za niektóre najgroźniejsze kategorie przestępstw wprowadził Ko-
deks karny z 1997 r., który wszedł w życie 1.09.1998 r. (art. 10 § 2 k.k.). 
Z dniem 1.10.2023 r. nastąpiła nowelizacja, która wprowadziła szereg klu-
czowych zmian, w tym w zakresie zaostrzenia karalności nieletnich4. Zgod-
nie z  dodanym art.  10 § 2a  k.k.: „Nieletni, który po ukończeniu 14 lat, 
a przed ukończeniem 15 lat, dopuszcza się czynu zabronionego określonego 
w art. 148 § 2 lub 3, może odpowiadać na zasadach określonych w tym ko-
deksie, jeżeli okoliczności sprawy oraz stopień rozwoju sprawcy, jego właś-
ciwości i warunki osobiste za tym przemawiają oraz zachodzi uzasadnione 
przypuszczenie, że stosowanie środków wychowawczych lub poprawczych nie 
jest w stanie zapewnić resocjalizacji nieletniego”. Zwiększenie wymiaru kar 
grożących nieletnim wzbudza jednak wiele kontrowersji.

3. Obecny w ustawie o postępowaniu w sprawach nieletnich nurt jury-
dyczny sprawiał, że w doktrynie przyjmowano, iż postępowanie to zaliczane 
było do  pozakodeksowego postępowania szczególnego procesu karnego5. 
Nurt karnistyczny w sposób najdalej idący przejawiał się w postępowaniu 
poprawczym, stanowiącym jedną z dwóch form postępowania rozpoznaw-

1  Ustawa ta weszła w życie 13.05.1983 r.
2  Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z  11.07.1932 r. – Kodeks karny 

(Dz.U. Nr 60, poz. 571 ze zm.).
3  Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z  19.03.1928 r. – Kodeks postępowania 

karnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 ze zm.).
4  Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. poz. 2600 ze zm.).
5  M.in. K. Marszał, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 602.
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czego6. W postępowaniu tym zastosowanie miały przepisy Kodeksu postę-
powania karnego (art. 20 u.p.n.).

4. Odmiennie rzecz się miała z  postępowaniem opiekuńczo-wycho-
wawczym, stanowiącym drugą formę postępowania rozpoznawczego. Po-
stępowanie to było postępowaniem cywilnym. Stosownie do art. 20 u.p.n. 
w brzmieniu sprzed 2.01.2014 r., kiedy to weszła w życie nowelizacja ustawy 
o postępowaniu w sprawach nieletnich7, do postępowania tego stosowało się 
odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania cywilnego – trybu nieproceso-
wego – ze zmianami wprowadzonymi ustawą. Jedynie w zakresie zbierania, 
utrwalania dowodów przez Milicję Obywatelską (Policję), powołania i dzia-
łania obrońców i do udziału pokrzywdzonego w zakresie określonym w usta-
wie o postępowaniu w sprawach nieletnich stosowało się przepisy Kodeksu 
postępowania karnego ze zmianami przewidzianymi w ustawie. Nie bez racji 
przyjmowano, że zakres stosowania przepisów Kodeksu postępowania kar-
nego w omawianym postępowaniu był tego rodzaju, że nie wpływał na jego 
istotę. Za zaliczeniem postępowania opiekuńczo-wychowawczego do postę-
powania cywilnego przemawiały przede wszystkim względy merytoryczne, 
a więc to, że ustawa określała możliwość zwalczania demoralizacji nielet-
nich w postępowaniu opiekuńczo-wychowawczym środkami przewidzianymi 
w Kodeksie rodzinnym i opiekuńczym.

5. W międzyczasie podejmowano kilka prób szerszej nowelizacji ustawy, 
jednakże opracowane projekty nie spotkały się z akceptacją. Zarządzeniem 
Ministra Sprawiedliwości z 13.10.2009 r. powołano kolejny zespół „do prze-
prowadzenia analizy dotychczasowych oraz wypracowania nowych modelo-
wych rozwiązań prawnych w zakresie problematyki nieletnich”8. Przewod-
niczącą dziesięcioosobowego zespołu, w skład którego weszli przedstawiciele 
nauki i praktyki, została prof. V. Konarska‑Wrzosek. Na wstępie zespół skon-
centrował się na wypracowaniu przyszłych rozwiązań modelowych9. Osta-
tecznie przeważył nurt wychowawczy, który akcentował przede wszystkim 

6  Na temat postępowania poprawczego zob.  szerzej P. Górecki, Postępowanie poprawcze 
w sprawach nieletnich, Sopot 1997.

7  Ustawa z 30.08.2013 r. o zmianie ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1165).

8  Zarządzenie Ministra Sprawiedliwości nr 175/09/DSP (Dz.Urz. MS z 2009 r. Nr 12, 
poz. 113).

9  Na temat prac zespołu zob.: P. Górecki, Basic problems of juvenile delinquency proceedings 
reform [w:] Juvenile Proceeding – Today and Tomorrow, red. P. Kobes, Hamburg 2015, s. 160–163; 
P. Górecki, Podstawowe problemy reformy postępowania w sprawach nieletnich [w:] Aksjologia postę-
powania w sprawach nieletnich – obecny stan prawny i perspektywy zmian, red. P. Kobes, Legnica 
2014, s. 55–64.
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funkcję wychowawczą prawa nieletnich, nakierowaną na  opiekę. W  tym 
ujęciu stworzono model ochronno-wychowawczy oparty na zasadzie dobra 
dziecka.

6. Po drobnych zmianach projekt został przyjęty przez Sejm RP ustawą 
z 30.08.2013 r. o zmianie ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich oraz 
niektórych innych ustaw, która weszła w życie 2.01.2014 r. Jedną z najistot-
niejszych zmian przepisów ustawy o postępowaniu w  sprawach nieletnich 
była rezygnacja z karania nieletnich, którzy dopuścili się czynu karalnego, 
o którym mowa w art. 1 § 2 pkt 2 lit. a u.p.n., ale w chwili orzekania ukoń-
czyli lat 18 i  zachodziły podstawy do orzeczenia umieszczenia w zakładzie 
poprawczym (art. 13 u.p.n.). Na podstawie nowej ustawy art. 13 u.p.n. został 
uchylony (art. 1 pkt 2 ustawy). Niewątpliwie przepis ten był reliktem kar-
nistycznego podejścia do nieletnich sprawców czynów zabronionych, przeję-
tym z art. 76 i 77 Kodeksu karnego z 1932 r. i stanowił wyjątek od zasady 
nieponoszenia przez nieletnich odpowiedzialności karnej. Pełnoletni nieletni 
odpowiadali bowiem karnie za czyny popełnione w okresie, kiedy to ich od-
powiedzialność nie wynikała z zawinienia10. Całe postępowanie toczyło się 
w oparciu o Kodeks postępowania cywilnego w trybie postępowania niepro-
cesowego. Wyłączone zatem zostało postępowanie karne z paroma drobnymi 
wyjątkami. Ustawa zrezygnowała z instytucji sędziego rodzinnego. Całe po-
stępowanie prowadził sąd rodzinny. Było to konsekwencją zmiany art. 15 
§ 1 u.p.n., z którego wynikało, że: „Postępowania w sprawach nieletnich pro-
wadzi sąd rodzinny, chyba że przepis szczególny stanowi inaczej”. Nowelizacja 
dokonała likwidacji odrębnych postępowań rozpoznawczych, a mianowicie 
postępowania w  sprawie zastosowania środków leczniczo-wychowawczych, 
jak też postępowania poprawczego11.

7. Z art. 20 u.p.n. wynikało, że w  sprawach nieletnich stosuje się od-
powiednio przepisy Kodeksu postępowania cywilnego właściwe dla spraw 
opiekuńczych. Przepisy Kodeksu postępowania karnego miały zastosowanie 
tylko w niewielkim zakresie, a mianowicie zbierania, utrwalania i przepro-
wadzania dowodów przez Policję, powoływania i działania obrońcy, i to ze 
zmianami przewidzianymi w ustawie o postępowaniu w sprawach nieletnich. 
Nadto procedura karna miała odpowiednie zastosowanie do czynności do-
wodowych z udziałem osób małoletnich innych niż nieletni oraz do rzeczy 
zatrzymanych w toku postępowania (art. 20 § 2 i 3 u.p.n.). Tym samym po-

10  Zob. V. Konarska‑Wrzosek, Prawny system postępowania z nieletnimi w Polsce, Warsza-
wa 2013, s. 291–292.

11  Szerzej zob. P. Górecki, Postępowanie w  sprawach nieletnich po nowelizacji z 2013 r., 
PS 2014/5, s. 34–46.
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stępowanie w sprawach nieletnich toczyło się zasadniczo zgodnie z przepisami 
Kodeksu postępowania cywilnego regulującymi postępowanie opiekuńcze 
(art. 568 i n. k.p.c.). Stosowanie Kodeksu postępowania karnego do obrońcy 
nieletniego, działania Policji, czynności dowodowych z udziału małoletnich 
i do rzeczy zatrzymanych nie zmieniło jednak charakteru całego postępowa-
nia w sprawach nieletnich.

8. Tak więc do  postępowania w  sprawach nieletnich zastosowanie 
miało postępowanie nieprocesowe, właściwe dla spraw opiekuńczych 
(dział II rozdział 2 „Inne sprawy rodzinne oraz sprawy opiekuńcze”). Ce-
chą postępowania nieprocesowego jest to, że  częściej niż postępowanie 
procesowe ma ono charakter ochronny i uwidoczniony jest w nim interes 
publiczny. W tym trybie postępowania cywilnego rozstrzygane są na ogół 
sprawy, w których różna jest liczba podmiotów zainteresowanych, a często 
różne są też ich interesy.

9. Przyjmuje się, że pojęcie odpowiedniego stosowania przepisów obej-
muje nakaz posłużenia się analogią z ustawy jako sposobem stosowania prawa 
w wypadkach wskazanych przez przepis odsyłający. Stosowanie to może na-
stąpić w trzech formach, a mianowicie:
	 1)	zastosowanie wprost konkretnego przepisu Kodeksu postępowania cy-

wilnego (Kodeksu postępowania karnego);
	 2)	zastosowanie przepisu Kodeksu postępowania cywilnego (Kodeksu po-

stępowania karnego) z odpowiednimi modyfikacjami lub
	 3)	odmowa zastosowania przepisu Kodeksu postępowania cywilnego (Ko-

deksu postępowania karnego) ze względu na określone różnice norm 
kodeksowych.
10. Odpowiednie stosowanie przepisów Kodeksu postępowania cywil-

nego czy Kodeksu postępowania karnego do ustawy o postępowaniu w spra-
wach nieletnich zawsze stwarzało praktyczne trudności. Wzmogły się one po 
obszernej nowelizacji z 4.07.2019 r., w której ustawodawca zdecydował się 
na wyłączenie zaskarżalności części postanowień i  zarządzeń wydawanych 
w postępowaniu pierwszoinstancyjnym zażaleniem do sądu drugiej instancji. 
Wśród środków odwoławczych pojawiło się natomiast zażalenie tzw.  po-
ziome, tj. do innego składu sądu pierwszej instancji. Porównanie przepisów 
zawierających katalogi orzeczeń zaskarżalnych zażaleniem dewolutywnym 
i zażaleniem poziomym sprawiało w praktyce wątpliwości, który środek od-
woławczy był właściwy w danym przypadku. Istotą środków odwoławczych 
była ich dewolutywność, z wyjątkiem sytuacji, kiedy to zażalenie mogło być 
w całości uwzględnione przez sąd pierwszej instancji na podstawie art. 395 
§ 2 k.p.c. Pierwsze ograniczenie dewolutywności nastąpiło nowelizacją Ko-
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deksu postępowania cywilnego z 28.04.2011 r.12, wprowadzającą instytucję 
zażalenia do innego składu sądu drugiej instancji na postanowienia tego sądu 
oddalające wniosek o wyłączenie sędziego oraz postanowienia w przedmio-
cie skazania świadka, biegłego, strony, jej pełnomocnika lub osoby trze-
ciej na  grzywnę, zarządzenia przymusowego sprowadzenia świadka oraz 
odmowy zwolnienia świadka i biegłego od grzywny i  świadka od przymu-
sowego sprowadzenia. Zakres zażaleń poziomych zdecydowanie się poszerzył 
po wejściu w życie nowelizacji z 4.07.2019 r. Zgodnie bowiem z dodanym 
art. 3941a k.p.c. zażalenia na wiele orzeczeń sądu pierwszej instancji, które 
dotychczas były rozpoznawane przez sąd drugiej instancji, zostały przeka-
zane do rozpoznania innemu składowi sądu pierwszej instancji. Nowe zatem 
uregulowania w zakresie zaskarżalności orzeczeń dodatkowo komplikowało 
stosowanie przepisów ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich w za-
kresie zaskarżalności.

2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA USTAWY 
O WSPIERANIU I RESOCJALIZACJI 

NIELETNICH

11. W  2017 r. Minister Sprawiedliwości powołał zespół ds.  reformy 
ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich w zakresie zaskarżalności. Pra-
cami tego zespołu kierował H. Haak. Efektem jego prac był projekt z 2019 r. 
ustawy o wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich13. Według uzasadnienia pro-
jektu tej ustawy określenie „resocjalizacji” miało odzwierciedlać dążenie usta-
wodawcy do wyeksponowania istoty tego procesu w kształtowaniu prawidło-
wych postaw młodych ludzi, których dotychczasowe zachowanie pozostawało 
w sprzeczności z powszechnie przyjętym porządkiem obyczajowym, kultu-
rowym i prawnym.

12. Ustawa o wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich została uchwalona 
przez Sejm RP 9.06.2022 r., a  7.07.2022 r. Sejm odrzucił wcześniejszą 
uchwałę Senatu o odrzuceniu ustawy. Ostatecznie ustawa została podpisana 

12  Ustawa z 28.04.2011 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego, ustawy 
o prawie pomocy w postępowaniu w sprawach cywilnych prowadzonym w państwach człon-
kowskich Unii Europejskiej oraz o prawie pomocy w celu ugodowego załatwienia sporu przed 
wszczęciem takiego postępowania oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów 
(Dz.U. Nr 129, poz. 735).

13  IX kadencja, druk sejm. nr 2183.
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przez Prezydenta RP i po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw z 12.08.2022 r. 
weszła w życie z dniem 1.09.2022 r.

13. Wtedy również straciła moc ustawa o postępowaniu w sprawach nie-
letnich. Krytycznie wypada odnieść się do wyjątkowo krótkiego okresu va-
catio legis, wynoszącego tylko 19 dni.

Ustawa o  wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich jest aktem obszernym 
(zawiera aż 417 artykułów), składającym się z  siedmiu działów. Dział I  za-
wiera przepisy ogólne, dział  II zatytułowany jest „Środki przeciwdziałania 
demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu się przez nich czynów karalnych”, 
dział III – „Postępowanie rozpoznawcze”, dział IV – „Postępowanie wyko-
nawcze”, dział V – „Funkcjonowanie okręgowych ośrodków wychowawczych, 
zakładów poprawczych i schronisk dla nieletnich”, dział VI – „Ochrona da-
nych osobowych”, dział VII „Zmiany w przepisach, przepisy przejściowe, 
dostosowujące i końcowe”.

14. Ustawodawca utrzymał wprawdzie preambułę do ustawy, aczkolwiek 
o nieco zmienionej treści. Aktualna preambuła akcentuje pierwszoplanową 
rolę rodziców „matki i ojca – w przekazywaniu nieletnim wartości, zasad 
i niezbędnych wzorców (…)”, a jednocześnie wskazuje na potrzebę umacnia-
nia „poczucia odpowiedzialności rodzin za przygotowanie dzieci do życia we 
wspólnocie (…)”. Cele nakreślone w preambule stanowią wskazówkę inter-
pretacyjną dla wszystkich organów stosujących przepisy ustawy14.

15. Wyjątkowo obszernie i szczegółowo zostało uregulowane postępowa-
nie wykonawcze (art. 87–320 u.w.r.n.). Postępowanie wykonawcze (dział IV) 
składa się z ośmiu rozdziałów: rozdział 1 „Przepisy ogólne”, rozdział 2 „Prawa 
i obowiązki nieletnich”, rozdział 3 „Nadzór nad wykonywaniem orzeczeń”, 
rozdział 4 „Wykonywanie środków wychowawczych”, rozdział 5 „Wykony-
wanie środka leczniczego”, rozdział 6 „Wykonywanie środka poprawczego”, 
rozdział 7 „Wykonywanie zobowiązania rodziców albo opiekuna” i rozdział 8 
„Wykonywanie środków tymczasowych”. Z postępowaniem wykonawczym 
łączy się ściśle dział V, zatytułowany „Funkcjonowanie okręgowych ośrod-
ków wychowawczych, zakładów poprawczych i  schronisk dla nieletnich” 
(art. 321–357 u.w.r.n.).

16. Zgodnie z  art. 27  u.w.r.n.: „W  sprawach nieletnich przepisy Ko-
deksu postępowania cywilnego właściwe dla spraw opiekuńczych stosuje się 
odpowiednio, chyba że niniejsza ustawa stanowi inaczej”. Zatem bieg całego 
postępowania uregulowany jest przepisami Kodeksu postępowania cywil-

14  Szerzej na temat preambuły zob. O. Sitarz [w:] Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich. Komentarz, red. P. Drembkowski, G. Kowalski, Warszawa 2023, s. 3–20.
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nego o postępowaniu opiekuńczym (art. 568–5782 k.p.c.). Przepisy o procesie 
stosuje się odpowiednio do postępowania opiekuńczego (art. 13 § 2 k.p.c.). 
Wprawdzie nowa ustawa zawiera wobec nieletnich szereg restrykcyjnych prze-
pisów, to  jednak nie ma to większego znaczenia dla określenia charakteru 
samego postępowania wynikającego z ustawy o wspieraniu i  resocjalizacji 
nieletnich, które musi być nadal zaliczone do pozakodeksowego postępowa-
nia nieprocesowego.

17. Zasadą jest, że merytoryczne rozstrzygnięcia sądu rodzinnego zapa-
dają na rozprawie (art. 68 u.w.r.n.). Niemniej jednak nowa ustawa dopuszcza 
możliwość orzekania na posiedzeniu niejawnym (art. 29 u.w.r.n.). Katalog 
rozstrzygnięć, które mogą zostać wydawane na posiedzeniu niejawnym, jest 
dość szeroki (por. m.in. art. 20 ust. 3, art. 24 ust. 4, art. 26 ust. 3, art. 38 
ust. 9, art. 41 ust. 2, art. 55, 67 ust. 1 u.w.r.n.). Szczególnie w postępowa-
niu wykonawczym istnieje bardzo szeroki katalog przypadków, w których 
sąd orzeka na  posiedzeniu niejawnym. Na  posiedzeniu niejawnym, a  nie 
na rozprawie, sąd rodzinny będzie orzekać w sprawach wpadkowych, a więc 
np. w kwestii wyłączenia sędziego, sprostowania lub wykładni orzeczenia czy 
zwrotu kosztów świadkowi, przyznania wynagrodzenia biegłemu15.

3. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA 
MATERIALNOPRAWNE

18. Zakres przedmiotowy ustawa reguluje w  art. 1, stanowiąc, że  jej 
przepisy stosuje się w zakresie:
	 1)	postępowania w sprawach o demoralizację – wobec osób, które ukończyły 

10 lat i nie są pełnoletnie;
	 2)	postępowania w sprawach o czyny karalne – wobec osób, które dopuściły 

się takiego czynu po ukończeniu 13 lat, ale przed ukończeniem 17 lat;
	 3)	wykonywania środków wychowawczych, środka leczniczego lub środka 

poprawczego – wobec osób, względem których środki te zostały orze-
czone, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez te osoby 21 lat, chyba 
że ustawa stanowi inaczej.
19. Ustawa reguluje zarówno postępowanie sądowe, jak i postępowanie 

innych organów w sytuacji ujawienia takiego zachowania nieletniego, które 
wskazuje na przejawy jego demoralizacji i na popełnienie przez niego czynu 
karalnego. W każdym razie jednak owa reakcja uprawnionych ustawowo 

15  Tak też M. Ulman [w:] Ustawa…, red. P. Drembkowski, G. Kowalski, s. 192.
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organów nie wynika z zawinienia nieletniego i  to właśnie determinuje całe 
postępowanie wobec dziecka, jakim jest nieletni. Nie jest to bowiem od-
powiedzialność karna. Stąd całe postępowanie, jak i wachlarz środków od-
działywania na nieletnich, powinien być inny (środki wychowawcze i środek 
poprawczy) aniżeli ten wynikający z Kodeksu karnego czy Kodeksu karnego 
wykonawczego.

20. Tak więc na podstawie ustawy o wspieraniu i  resocjalizacji nielet-
nich wobec nieletniego sąd rodzinny może zastosować środki wychowawcze, 
którymi są:
	 1)	upomnienie;
	 2)	zobowiązanie do określonego postępowania, a  zwłaszcza do naprawie-

nia wyrządzonej szkody w całości albo w części, do zadośćuczynienia 
za doznaną krzywdę, do wykonania prac społecznych, do przeproszenia 
pokrzywdzonego, do podjęcia nauki lub pracy, do uczestniczenia w od-
powiednich zajęciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym, 
w  szczególności terapii uzależnień, psychoterapii, psychoedukacji, lub 
szkoleniowym, do powstrzymania się od przebywania w określonych śro-
dowiskach lub miejscach, do powstrzymania się od kontaktowania się 
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w określony sposób lub do za-
niechania używania substancji psychoaktywnej;

	 3)	nadzór odpowiedzialny rodziców albo opiekuna nieletniego;
	 4)	nadzór organizacji społecznej, w  tym organizacji pozarządowej, której 

celem statutowym jest praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, 
terapeutycznym lub szkoleniowym, zapobieganie demoralizacji nieletnich 
lub pomoc w readaptacji społecznej nieletnich, pracodawcy albo osoby 
godnej zaufania udzielających poręczenia za nieletniego;

	 5)	nadzór kuratora sądowego;
	 6)	skierowanie do ośrodka kuratorskiego, a także do organizacji społecznej, 

w  tym organizacji pozarządowej, lub instytucji zajmujących się pracą 
z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkole-
niowym, po uprzednim porozumieniu się z tą organizacją lub instytucją;

	 7)	zakaz prowadzenia wszelkich pojazdów albo pojazdów określonego ro-
dzaju;

	 8)	przepadek przedmiotów pochodzących z czynu zabronionego, przepa-
dek przedmiotów, które służyły lub były przeznaczone do popełnienia 
czynu zabronionego, przepadek równowartości przedmiotów pochodzą-
cych z czynu zabronionego lub przedmiotów, które służyły lub były prze-
znaczone do popełnienia czynu zabronionego, przepadek przedmiotów, 
których wytwarzanie, posiadanie, przesyłanie, przenoszenie, przewóz, 
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przechowywanie lub obrót którymi są zabronione, przepadek przedsię-
biorstwa albo jego równowartości, przepadek pojazdu mechanicznego 
albo równowartości pojazdu, przepadek korzyści majątkowej albo jej 
równowartości lub przepadek przedmiotów czynów zabronionych;

	 9)	umieszczenie w  rodzinie zastępczej zawodowej specjalistycznej, która 
ukończyła szkolenie przygotowujące do sprawowania opieki nad nielet-
nim, zwanej dalej „rodziną zastępczą zawodową”;

	10)	umieszczenie w młodzieżowym ośrodku wychowawczym;
	11)	umieszczenie w okręgowym ośrodku wychowawczym (art. 7 u.w.r.n.).

Szczególne wątpliwości może budzić nowy środek wychowawczy wy-
mieniony w art. 7 pkt 11 u.w.r.n., który w założeniu, z racji oddziaływania 
resocjalizacyjnego, miał być placówką pośrednią pomiędzy zakładem popraw-
czym a młodzieżowym ośrodkiem wychowawczym. 

21. Okręgowe ośrodki wychowawcze powstały na bazie zakładów popraw-
czych i z tym samym personelem. Poza tym przepisy wykonawcze (art. 176–
211 u.w.r.n.) wskazują na znaczną opresyjność tego środka, co sprawia, że bliższy 
jest on środkowi poprawczemu aniżeli typowemu ośrodkowi wychowawczemu. 
Przymus instytucjonalny w placówkach resocjalizacyjnych był dotychczas kry-
tykowany przez przedstawicieli nauki. Zdaniem M. Konopczyńskiego „błędem 
jest stosowanie archaicznej formy instytucjonalnego przymusu w placówkach 
resocjalizacyjnych, opartego na zbankrutowanej wizji resocjalizacji behawioral-
nej, polegającej na stosowaniu kar i nagród regulaminowych”16.

22. Ustawa w art. 8 przewiduje też środek leczniczy, jakim jest umiesz-
czenie w zakładzie leczniczym.

23. Zgodnie z art. 9 u.w.r.n. środkiem poprawczym jest umieszczenie 
w zakładzie poprawczym.

Umieszczenie nieletniego w zakładzie poprawczym może nastąpić, je-
żeli nieletni dopuścił się czynu karalnego, o którym mowa w art. 1 ust. 2 
pkt 2 lit.  a u.w.r.n., rozumianym jako czyn zabroniony przez ustawę jako 
przestępstwo lub przestępstwo skarbowe, jeżeli przemawiają za tym wysoki 
stopień demoralizacji nieletniego oraz rodzaj czynu karalnego, sposób i oko-
liczności jego popełnienia, zwłaszcza gdy środki wychowawcze okazały się 
nieskuteczne lub nie rokują resocjalizacji nieletniego (art. 15 ust. 1 u.w.r.n.).

24. Jednakże umieszczenie w zakładzie poprawczym jest też obligatoryjne. 
Jeżeli bowiem nieletni dopuścił się czynu karalnego określonego w art. 134, 
148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, 173 § 1 lub 3, 

16  M. Konopczyński, Twórcza resocjalizacja: zarys koncepcji rozwijania potencjałów, „Reso-
cjalizacja Polska” 2014/7, s. 18.
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art. 197 § 1, 1a, 3, 4 lub 5, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub art. 280 k.k., 
sąd rodzinny orzeka o umieszczeniu go w  zakładzie poprawczym. W tym 
przypadku ciężar gatunkowy czynu karalnego popełnionego przez nieletniego 
przeważa na rzecz orzeczenia o charakterze karnym. Wyjątkowo tylko sąd ro-
dzinny może orzec środek wychowawczy, jeżeli sposób i okoliczności popeł-
nienia czynu karalnego, właściwości i warunki osobiste nieletniego oraz jego 
postawa i  zachowanie uzasadniają przypuszczenie, że  środek wychowawczy 
okaże się skuteczny lub rokuje resocjalizację nieletniego.

25. W przypadku gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub dopuś-
cił się czynu karalnego na terenie szkoły lub w związku z realizacją obowiązku 
szkolnego lub obowiązku nauki, dyrektor tej szkoły może, za zgodą rodziców 
albo opiekuna nieletniego oraz nieletniego, zastosować, jeżeli jest to wystar-
czające, środek oddziaływania wychowawczego w postaci pouczenia, ostrzeże-
nia ustnego albo ostrzeżenia na piśmie, przeproszenia pokrzywdzonego, przy-
wrócenia stanu poprzedniego lub wykonania określonych prac porządkowych 
na rzecz szkoły. Przepisu nie stosuje się w przypadku, gdy nieletni dopuścił się 
czynu zabronionego wyczerpującego znamiona przestępstwa ściganego z urzędu 
lub przestępstwa skarbowego (art. 4 ust. 4 u.w.r.n.). Dyrektor szkoły uzyskał 
więc uprawnienia quasi-dochodzeniowe, jurysdykcyjne i wykonawcze. Z uwagi 
na to, że głównym zadaniem szkoły jest edukacja, nowe uprawnienia dyrek-
tora szkoły wydają się zbyt daleko idące i to tym bardziej, że od jego decyzji 
ustawa nie przewiduje żadnego odwołania. Uprawnienie dyrektora szkoły sta-
nowi zatem istotny wyłom w zasadzie wyłącznej właściwości rzeczowej sądu 
rodzinnego w sprawach nieletnich. Zarazem omawiany przepis narusza zasadę 
wyłączności sądu rodzinnego w sprawach nieletnich.

26. Nowa ustawa – tak jak i uchylona ustawa o postępowaniu w sprawach 
nieletnich – akcentuje zasadę dobra nieletniego (art. 3 ust. 1 u.w.r.n.) i zasadę 
indywidualizacji (art. 3 ust. 2 u.w.r.n.). Wydaje się jednak, że liczne opresyjne 
przepisy, szczególnie rygorystyczne uregulowania postępowania wykonawczego, 
pozwalają przyjąć, że powyższe zasady stały się niekiedy fasadowe. Przykładem 
zaostrzenia przepisów nowej ustawy jest w szczególności utworzenie na bazie 
zakładów poprawczych nowego typu zakładów wychowawczych, a mianowi-
cie okręgowych ośrodków wychowawczych (art. 186 i n. u.w.r.n.). Rygoryzm 
tych zakładów jest znaczniejszy niż młodzieżowych ośrodków wychowawczych. 
Trzeba zauważyć, że do okręgowych ośrodków wychowawczych trafiać mogą 
nieletni w wieku zaledwie 10 lat. Innym przykładem opresyjności ustawy jest 
możliwość orzekania przez sąd rodzinny wykonywania środka poprawczego po 
ukończeniu przez nieletniego 21 lat, do ukończenia przez nieletniego okreś-
lonego wieku, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez nieletniego 24 lat 
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(art. 238 ust. 1 u.w.r.n.). Uregulowanie takie razi, skoro reakcja państwa na po-
pełnione czyny karalne przez nieletniego nie wynika z zawinienia tego ostat-
niego, lecz z potrzeby jego wychowania. Nowa ustawa obliguje sąd do orze-
czenia środka poprawczego w wypadku popełnienia przez nieletniego jednego 
z wymienionych w tym przepisie czynów karalnych (art. 15 ust. 2 u.w.r.n.). 
Wprawdzie czyny wymienione w tym przepisie należą do najcięższych prze-
stępstw przeciwko życiu, zdrowiu i bezpieczeństwu, jednak nie jest zasadne 
wobec wychowawczych celów ustawy – obligatoryjne stosowanie tego środka.

W myśl art. 22 u.w.r.n. w sprawach nieletnich, którzy dopuścili się czynu 
zabronionego, przepisy części ogólnej Kodeksu karnego, Kodeksu karnego 
skarbowego lub Kodeksu wykroczeń stosuje się odpowiednio, jeżeli nie są 
sprzeczne z ustawą o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

4. ORGANY POSTĘPOWANIA

27. Podstawowym organem w sprawach nieletnich właściwym rzeczowo 
jest sąd rodzinny (art. 23 u.w.r.n.).

Według art. 24 ust. 1 u.w.r.n. właściwość miejscową sądu rodzinnego ustala 
się według miejsca zamieszkania nieletniego, a w przypadku trudności w jego 
ustaleniu – według miejsca pobytu nieletniego w Rzeczypospolitej Polskiej. Miej-
sce zamieszkania nieletniego określa się według przepisów art. 25–27 k.c. Jeżeli 
brak i tej podstawy, właściwy jest sąd rodzinny miejsca pierwszego wykazywania 
przejawów demoralizacji lub miejsca dopuszczenia się pierwszego czynu karal-
nego przez nieletniego. Z ust. 2 art. 24 u.w.r.n. wynika, że z ważnych względów, 
zwłaszcza jeżeli przyczyniłoby się to do uproszczenia lub przyspieszenia postę-
powania, sąd rodzinny właściwy według miejsca zamieszkania nieletniego może 
przekazać sprawę sądowi rodzinnemu, w którego okręgu nieletni przebywa.

28. W przypadku niecierpiącym zwłoki sąd rodzinny może wydać posta-
nowienie w sprawie nieletniego, który nie podlega jego właściwości miejsco-
wej, po czym przekazuje sprawę sądowi rodzinnemu miejscowo właściwemu, 
zawiadamiając go o dokonanych czynnościach (art. 24 ust. 3 u.w.r.n.).

29. Jeżeli zachodzą podstawy pociągnięcia nieletniego do  odpowie-
dzialności na zasadach określonych w art. 10 § 2 lub 2a k.k., sprawę roz-
poznaje sąd właściwy według przepisów Kodeksu postępowania karnego 
(art. 25 u.w.r.n.).

30. Mankamentem ustawy jest to, że nie reguluje ona odrębnie problema-
tyki jurysdykcji w sprawach nieletnich. Odpowiednie zastosowanie w sprawach 
nieletnich będzie miał art. 1110 k.p.c., regulujący jurysdykcję krajową w  in-
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nych sprawach rozpoznawanych w postępowaniu nieprocesowym. Z przepisu 
tego wynika, że: „Do jurysdykcji krajowej należą również inne niż wymienione 
w art. 1106–11091 sprawy rozpoznawane w postępowaniu nieprocesowym, jeżeli 
sprawa dotyczy osoby będącej obywatelem polskim, cudzoziemca mającego miej-
sce zamieszkania lub miejsce zwykłego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej albo 
osoby prawnej lub niebędącej osobą prawną jednostki organizacyjnej, mającej 
siedzibę w Rzeczypospolitej Polskiej, a także, jeżeli sprawa z  innych względów 
wykazuje wystarczający związek z polskim porządkiem prawnym”. Jeżeli zatem 
nieletni nie jest obywatelem polskim, nie mieszka w Polsce ani nie ma zwykłego 
pobytu w Polsce, sądy powinny badać, czy sprawa „z innych względów wykazuje 
wystarczający związek” z krajowym porządkiem prawnym. W doktrynie wska-
zuje się, że chodzi tu o silny związek, a więc bardziej intensywny niż jakikolwiek 
inny. Brak jurysdykcji krajowej stanowi podstawę odmowy wszczęcia postępo-
wania, a co za tym idzie – sąd rodzinny nie mógłby wydać merytorycznego 
orzeczenia w takiej sprawie. Nieuzasadnione byłoby przyjęcie praktyki polegają-
cej na tym, że sąd rodzinny stosuje środki wychowawcze wobec nieletniego cu-
dzoziemca nieznającego języka polskiego. Wydaje się, że w przypadku wszczęcia 
postępowania w sprawie nieletniego cudzoziemca, co do którego brak jurysdykcji 
sądu polskiego ujawnił się dopiero w toku postępowania, sąd rodzinny powinien 
umorzyć postępowanie i zawiadomić właściwy urząd konsularny lub właściwe 
przedstawicielstwo dyplomatyczne17. Jeśli zatem w sprawie wszczętej z urzędu 
od początku brak było jurysdykcji, to zachodzi podstawa do umorzenia postępo-
wania. Jeśli postępowanie było prowadzone na wniosek, to podlega on odrzuce-
niu (art. 1099 k.p.c.). Odpadnięcie podstaw jurysdykcji w toku postępowania nie 
ma wpływu na dopuszczalność kontynuacji postępowania (art. 1097 § 1 k.p.c.).

31. Ustawodawca pominął też problematykę jurysdykcji w sprawach wnio-
skowych. Jeżeli bowiem postępowanie jest prowadzone na wniosek, to w braku 
jurysdykcji wniosek należy odrzucić (art. 1099 § 1 k.p.c.). Dotyczy to przypad-
ków, kiedy w chwili złożenia wniosku nie istniały okoliczności uzasadniające 
jurysdykcję. Zgodnie z art. 54 ust. 1 u.w.r.n.: „W sprawie o demoralizację, której 
przejawem jest dopuszczenie się przez nieletniego czynu zabronionego ściganego 
na wniosek albo w sprawie o czyn karalny ścigany na wniosek sąd rodzinny 
wszczyna postępowanie w przypadku złożenia wniosku; postępowanie toczy 
się wówczas z urzędu. Cofnięcie wniosku o ściganie jest dopuszczalne za zgodą 
sądu do prawomocnego zakończenia postępowania. W przypadku skutecznego 
cofnięcia wniosku postępowanie umarza się”. Wydaje się więc, że w razie złoże-

17  P. Górecki [w:]  Wspieranie i  resocjalizacja nieletnich. Komentarz, red.  V. Konarska
‑Wrzosek, Warszawa 2023, art. 52, nt 4.
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nia wniosku o ściganie w sytuacji, gdy brak było od początku jurysdykcji kra-
jowej, sąd rodzinny powinien umorzyć postępowanie, skoro toczyło się ono już 
z urzędu (zwrot „postępowanie toczy się wówczas z urzędu”). W razie skutecz-
nego cofnięcia wniosku (za zgodą sądu) postępowanie również podlega umorze-
niu. Powyższe uwagi dotyczą również sytuacji opisanej w art. 54 ust. 2 u.w.r.n. 
(„W sprawie o demoralizację, której przejawem jest dopuszczenie się przez nie-
letniego czynu zabronionego ściganego z oskarżenia prywatnego albo w sprawie 
o czyn karalny ścigany z oskarżenia prywatnego sąd rodzinny wszczyna postę-
powanie, jeżeli wymaga tego interes społeczny albo względy wychowawcze lub 
ochrona pokrzywdzonego; postępowanie toczy się wówczas z urzędu”). Umorze-
nie z powodu braku jurysdykcji może wobec tego nastąpić tylko w przypadku 
wszczęcia z urzędu postępowania nieprocesowego, w którym od początku nie 
było podstaw do jego prowadzenia przez sąd polski. Problem pojawia się jed-
nak wówczas, gdy dopiero po wszczęciu postępowania zaistniały okoliczności 
przesądzające o  jurysdykcji. Wydaje się, że w takim przypadku postępowanie 
powinno być kontynuowane i nie zachodzi podstawa do jego umorzenia, co wy-
nika z art. 1097 § 1 k.p.c. („Sąd nie może uznać, że brak jest jurysdykcji kra-
jowej, jeżeli jej podstawy powstały w toku postępowania”).

32. Brak jurysdykcji sądu polskiego powinien w każdym przypadku pro-
wadzić do odmowy wszczęcia postępowania.

33. Inne organy, które mają określone uprawnienia wynikające z ustawy 
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, to przede wszystkim prokurator, Po-
licja i Straż Graniczna. Istotną rolę w postępowaniu w sprawie nieletniego 
pełnią kurator sądowy i  szkoła. Uprawnienia tych organów są zróżnico-
wane. W szczególności sąd rodzinny przekazuje sprawę nieletniego proku-
ratorowi, gdy zachodzą przesłanki odpowiedzialności z art. 10 k.k. (art. 67 
ust.  1  u.w.r.n.). Prokurator jest też stroną postępowania (art.  35 ust.  1 
pkt 3 u.w.r.n.), co daje mu wiele szczegółowych uprawnień procesowych, 
w tym prawo do zaskarżania orzeczeń. Policja z kolei może zatrzymać nielet-
niego w policyjnej izbie dziecka, prowadzi tzw. dochodzenie w niezbędnym 
zakresie (art. 59 ust. 1 u.w.r.n.) oraz wykonuje czynności zlecone przez sąd 
rodzinny, w tym czynności dowodowe (art. 59 ust. 2 u.w.r.n.). W przypad-
kach niecierpiących zwłoki, jeżeli zachodzi podejrzenie wykazywania przez 
nieletniego przejawów demoralizacji lub dopuszczenia się przez niego czynu 
karalnego, także Straż Graniczna, w zakresie jej właściwości, zbiera, przepro-
wadza i utrwala dowody przejawów demoralizacji lub czynu karalnego, a w 
razie potrzeby zatrzymuje nieletniego (art. 59 ust. 1 u.w.r.n.).

34. Określone uprawnienia uzyskały też organy uprawnione do przepro-
wadzenia czynności wyjaśniających według przepisów ustawy z 24.08.2001 r. 
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– Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia18. Jeśli organy te stwier-
dzą, że nieletni dopuścił się czynu karalnego wyczerpującego znamiona wy-
kroczenia, mogą zastosować, jeżeli jest to wystarczające, środek oddziały-
wania wychowawczego w postaci pouczenia, zwrócenia uwagi, ostrzeżenia, 
przywrócenia stanu poprzedniego lub zawiadomienia rodziców albo opiekuna 
nieletniego lub szkoły, do której nieletni uczęszcza (art. 4 ust. 5 u.w.r.n.). 
W  tym przypadku ustawa również nie przewiduje jakiegokolwiek środka 
odwoławczego. Nowe uregulowania wprowadziły więc kolejny wyłom w za-
sadzie wyłączności sądu rodzinnego w sprawach nieletnich.

5. STRONY POSTĘPOWANIA

35. Przepisy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich posługują się 
pojęciem strony, a nie pojęciem uczestnika postępowania, o którym mowa 
w art. 510 k.p.c. Stronami postępowania w  sprawie nieletniego – zgodnie 
z art. 35 ust. 1 u.w.r.n. – są:
	 1)	nieletni;
	 2)	rodzice albo ten z rodziców, pod którego stałą pieczą nieletni faktycznie 

pozostaje, albo opiekun nieletniego;
	 3)	prokurator.

Natomiast do innych osób, pod których stałą pieczą nieletni faktycznie po-
zostaje, przepisy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich dotyczące opie-
kuna stosuje się odpowiednio (ust. 2). Chodzi o tzw. opiekuna faktycznego.

36. Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, której dobro 
prawne zostało bezpośrednio naruszone lub zagrożone przez czyn zabro-
niony (art. 40 u.w.r.n.). Pokrzywdzony nie jest jednak stroną postępowania, 
aczkolwiek przepisy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przyznają 
mu dość szerokie uprawnienia. Pokrzywdzony w toku postępowania posiada 
następujące uprawnienia:
	 1)	do otrzymania postanowienia podlegającego zaskarżeniu (art.  31 

ust. 3 u.w.r.n.);
	 2)	do przeglądania akt sprawy i sporządzania lub otrzymywania z nich od-

pisów, kopii lub wyciągów, z wyłączeniem sprawozdań z wywiadów śro-
dowiskowych oraz opinii o nieletnim, za zgodą sądu rodzinnego (art. 32 
ust. 3 u.w.r.n.);

	 3)	do ustanowienia pełnomocnika (art. 41 ust. 1 u.w.r.n.);

18  Dz.U. z 2024 r. poz. 977 ze zm.



40

Rozdział 1. Postępowanie w sprawach nieletnich

PIOTR GÓRECKI

	 4)	do doręczania mu postanowienia o wszczęciu postępowania wraz z po-
uczeniem o przysługujących mu prawach (art. 52 ust. 3 u.w.r.n.);

	 5)	do inicjowania lub wyrażania zgody na skierowanie sprawy do mediacji 
(art. 57 ust. 1 u.w.r.n.);

	 6)	do składania wniosków dowodowych do  czasu rozpoczęcia rozprawy 
(art. 58 ust. 2 u.w.r.n.);

	 7)	do otrzymania zawiadomienia o terminie rozprawy (art. 69 ust. 5 u.w.r.n.);
	 8)	do obecności na rozprawie odwoławczej, jeżeli sąd odwoławczy uzna jego 

obecność za konieczną (art. 82 ust. 2 u.w.r.n.);
	 9)	do zażalenia do sądu drugiej instancji na postanowienia sądu pierwszej 

instancji, których przedmiotem jest:
	a)	niewszczęcie postępowania,
	b)	umorzenie postępowania,
	c)	 zawieszenie postępowania (art. 84 ust. 1 u.w.r.n.).
37. Nadto pokrzywdzony posiada prawo do zażalenia do innego składu 

sądu pierwszej instancji na postanowienia sądu pierwszej instancji, których 
przedmiotem jest:
	 1)	brak zgody na przeglądanie akt sprawy i sporządzanie lub otrzymywanie 

z nich odpisów, kopii lub wyciągów;
	 2)	odmowa dopuszczenia do udziału w postępowaniu pełnomocnika po-

krzywdzonego (art. 84 ust. 2 u.w.r.n.).
Jako że pokrzywdzony nie jest stroną postępowania, nie posiada prawa 

do składania apelacji.
38. Pokrzywdzony zachowuje swoje uprawnienia niezależnie od tego, czy 

postępowanie toczy się w związku z demoralizacją, czy z czynem karalnym. 
Może też ustanowić pełnomocnika, jeżeli wymaga tego jego interes w toczą-
cym się postępowaniu (art. 41 u.w.r.n.).

39. Ustawodawca zasadnie uznał, że  przyznanie pokrzywdzonemu 
prawa strony – a co za tym idzie – wprowadzenie do postępowania kon-
tradyktoryjności, byłoby sprzeczne z podstawowymi celami ustawy, a także 
orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego i  Europejskiego Trybunału 
Praw Człowieka19.

19  Por. wyrok ETPC z 10.03.2020 r., nr 58558/13, Waresiakowie v. Polska, LEX nr 2895580. 
Na ten temat zob.  też P. Górecki, Pokrzywdzony w postępowaniu w  sprawach nieletnich. Uwagi 
na tle decyzji Europejskiego Trybunału Praw Człowieka z 10.03.2020 r., 58558/13, Waresiakowie 
przeciwko Polsce, PS 2022/1, s. 90.
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6. PRZEBIEG POSTĘPOWANIA PRZED SĄDEM 
PIERWSZEJ INSTANCJI

40. W dziale III ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich uregulo-
wano postępowanie przed sądem pierwszej instancji. Z art. 52 ust. 1 u.w.r.n. 
wynika, że sąd rodzinny wszczyna postępowanie w sprawie nieletniego, jeżeli 
zachodzi uzasadnione podejrzenie istnienia okoliczności, o których mowa 
w  art. 2  u.w.r.n. W  postanowieniu o  wszczęciu postępowania określa się 
nieletniego oraz przedmiot tego postępowania. Postanowienie to doręcza się 
stronom oraz ujawnionemu pokrzywdzonemu wraz z pouczeniem o przysłu-
gujących im prawach i ciążących na nich obowiązkach.

41. Natomiast sąd rodzinny nie wszczyna postępowania, a  wszczęte 
umarza w całości albo w części, jeżeli nie ma podstaw do  jego wszczęcia 
lub prowadzenia w określonym zakresie albo gdy orzeczenie środków wy-
chowawczych, środka leczniczego lub środka poprawczego jest niecelowe, 
w szczególności ze względu na orzeczone już środki w  innej sprawie, które 
w ocenie sądu są wystarczające (art. 53 u.w.r.n.). W przepisie tym do głosu 
dochodzi zatem zasada oportunizmu.

42. Z art. 56 u.w.r.n. wynika, że postępowanie w sprawie nieletniego 
ma na  celu ustalenie, czy istnieją okoliczności świadczące o demoraliza-
cji nieletniego lub czy nieletni dopuścił się czynu karalnego, a  także czy 
zachodzi potrzeba zastosowania wobec nieletniego środków określonych 
w ustawie.

43. Ustawa dopuszcza mediację. Zgodnie z art. 57 ust. 1 u.w.r.n. sąd 
rodzinny może, z  inicjatywy lub za zgodą pokrzywdzonego i nieletniego, 
skierować sprawę do mediacji. Postępowanie mediacyjne może mieć w nie-
których tylko przypadkach pozytywny wydźwięk wychowawczy – szczególnie 
wobec starszych nieletnich – aczkolwiek nie można zbytnio przeceniać tej in-
stytucji w sprawach nieletnich. Trudno przyjąć, aby nieletni, będący przecież 
dzieckiem, mógł skutecznie prowadzić jakąkolwiek mediację z pełnoletnim 
pokrzywdzonym. Bywa, że to rodzice nieletniego oferują pokrzywdzonemu 
określone korzyści majątkowe, co  już nie może być uznane za wychowaw-
cze. Nie bez racji T. Bojarski20 jeszcze na gruncie ustawy o postępowaniu 
w sprawach nieletnich stwierdził, że fascynacja „mediacją” bywa tak znacząca, 
że można odnieść wrażenie, iż chodzi tu nie tyle o nieletniego, ile o  samą 
mediację i mediatorów. W zakresie nieuregulowanym w ustawie o wspieraniu 

20  T. Bojarski, E. Skrętowicz, Ustawa o postępowaniu w sprawach nieletnich z komentarzem, 
Lublin 2002, s. 15.
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i resocjalizacji nieletnich do mediacji stosuje się przepisy art. 1831–18315 k.p.c. 
odpowiednio.

44. W postępowaniu w sprawie nieletniego zbiera się dane o nieletnim, 
jego warunkach wychowawczych, zdrowotnych i bytowych oraz przeprowa-
dza się inne dowody. Pokrzywdzony może składać wnioski dowodowe tylko 
do czasu rozpoczęcia rozprawy (art. 58 u.w.r.n.).

45. W przypadkach niecierpiących zwłoki, jeżeli zachodzi podejrzenie 
dopuszczenia się przez nieletniego czynu zabronionego, Policja zbiera, utrwala 
i  przeprowadza dowody, a w razie potrzeby dokonuje zatrzymania nielet-
niego (art. 59 ust. 1 u.w.r.n.). Policja w istocie przeprowadza tzw. dochodzenie 
w niezbędnym zakresie, po czym materiały swojego dochodzenia przekazuje 
bez zbędnej zwłoki sądowi rodzinnemu. Sąd rodzinny może zlecić Policji do-
konanie określonych czynności, a w wyjątkowych przypadkach może zlecić 
dokonanie czynności w określonym zakresie (art. 59 ust. 2 u.w.r.n.). Zlecając 
Policji przeprowadzenie określonych czynności dowodowych, sąd powinien 
je precyzyjnie określić, wyznaczając termin do  ich wykonania. Policja jest 
uprawniona do przesłuchania nieletniego, przy czym przesłuchanie to od-
bywa się w obecności co najmniej jednego z rodziców, któremu przysługuje 
władza rodzicielska, albo opiekuna lub obrońcy nieletniego. Jeżeli zapew-
nienie ich obecności byłoby w danym przypadku niemożliwe, należy we-
zwać wskazaną przez nieletniego osobę mu bliską, przedstawiciela szkoły, 
do której nieletni uczęszcza, asystenta rodziny, koordynatora rodzinnej pie-
czy zastępczej lub przedstawiciela organizacji społecznej, w tym organizacji 
pozarządowej, której celem statutowym jest praca z nieletnimi o charakte-
rze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, zapobieganie de-
moralizacji nieletnich lub pomoc w readaptacji społecznej nieletnich (art. 59 
ust. 3 u.w.r.n.). Policja po dokonaniu czynności niezwłocznie przekazuje są-
dowi rodzinnemu zgromadzone materiały (art. 59 ust. 4 u.w.r.n.). Niedopusz-
czalne jest więc dokonywanie przez Policję innych czynności dowodowych, 
które nie mieszczą się w pojęciu czynności niecierpiących zwłoki. Do zbiera-
nia, utrwalania i przeprowadzania dowodów przez Policję przepisy Kodeksu 
postępowania karnego stosuje się odpowiednio, ze zmianami wynikającymi 
z ustawy o wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich. Wypada zauważyć, że od-
mienne są uprawnienia świadka do odmowy zeznań w przepisach Kodeksu 
postępowania karnego i Kodeksu postępowania cywilnego. Ten sam świadek 
może mieć różne uprawnienia w zależności od organu, który będzie go prze-
słuchiwał. Sytuacja ta może stwarzać dla sądu rodzinnego istotne problemy 
dowodowe. Na gruncie ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich wypo-
wiadano pogląd, że przesłuchanie nieletniego nie jest dowodem. Nie można 
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bowiem stosować przepisów Kodeksu postępowania karnego o przesłuchaniu 
oskarżonego (podejrzanego), gdyż byłoby to sprzeczne z istotą odpowiedniego 
stosowania prawa. Przede wszystkim byłoby to  sprzeczne z  celem ustawy, 
która w swych założeniach odchodzi od unormowań karnoprawnych. Prze-
słuchanie nieletniego ma więc taki sam charakter jak sądowe wysłuchanie 
i  nie jest dowodem21. Przyjmuje się, że  wysłuchanie nieletniego jest jego 
oświadczeniem dotyczącym sprawy, a więc zarówno okoliczności stanowią-
cych podstawę wszczęcia postępowania, jak i wniosków co do ewentualnego 
stosowania środków wychowawczych. Oświadczenia te mogą zawierać rów-
nież przyznanie faktu (art. 229 k.p.c.)22. Przepisy ustawy o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich charakteru przesłuchania ani wysłuchania nie zmieniły.

46. Specyfiką postępowania dowodowego w sprawach nieletnich jest to, 
że  zarówno sądowe wysłuchanie, jak i policyjne przesłuchanie nieletniego 
przeprowadza się w warunkach zapewniających mu swobodę wypowiedzi. 
W szczególności należy unikać wielokrotnego wysłuchiwania lub przesłu-
chiwania nieletniego co do tych samych okoliczności lub okoliczności usta-
lonych już innymi dowodami i niebudzących wątpliwości (art. 60 u.w.r.n.).

Nieletniemu przysługuje wiele uprawnień, a mianowicie prawo do obrony, 
w  tym prawo do  korzystania z  pomocy obrońcy oraz prawo do  złożenia 
wniosku o wyznaczenie obrońcy z urzędu, prawo do składania wyjaśnień lub 
odpowiedzi na poszczególne pytania, prawo do odmowy składania wyjaśnień 
lub odpowiedzi na poszczególne pytania, prawo do korzystania z bezpłatnej 
pomocy tłumacza, jeżeli nie włada on w wystarczającym stopniu językiem 
polskim, prawo do korzystania z bezpłatnej pomocy tłumacza języka migo-
wego (art. 36 ust. 1 u.w.r.n.). Co ważne, o prawach tych nieletniego poucza 
się nie później niż przed pierwszym przesłuchaniem lub wysłuchaniem. Brak 
pouczenia albo mylne pouczenie nie może wywoływać dla nieletniego ujem-
nych konsekwencji (art. 36 ust. 2 u.w.r.n.).

47. Sąd rodzinny, gromadząc materiał dowodowy, praktycznie w każdej 
sprawie dotyczącej nieletniego powinien w drodze wywiadu środowiskowego 
kuratora sądowego poczynić ustalenia w zakresie danych dotyczących nielet-
niego i  jego środowiska, a w szczególności jego zachowywania się oraz wa-
runków wychowawczych i życiowych, w tym sytuacji bytowej rodziny, prze-
biegu nauki nieletniego i sposobu spędzania czasu wolnego, jego kontaktów 
środowiskowych, stosunku do niego rodziców lub opiekunów, podejmowa-

21  F. Zedler, Postępowanie opiekuńczo-wychowawcze, Warszawa  1986, s.  71–72. Na  ten 
temat zob. M. Markowski, Prawo do milczenia w postępowaniu w  sprawach nieletnich, „Pale-
stra” 2013/7–8, s. 68–78.

22  M. Markowski, Prawo…, s. 70.
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nych oddziaływań wychowawczych, stanu zdrowia i znanych w środowisku 
uzależnień nieletniego, sąd rodzinny zleca kuratorowi sądowemu przeprowa-
dzenie wywiadu środowiskowego (art. 62 ust. 1 u.w.r.n.). W wyjątkowych 
przypadkach przeprowadzenie wywiadu środowiskowego może być zlecone 
innym podmiotom wymienionym w ustawie.

48. W razie potrzeby uzyskania kompleksowej diagnozy osobowości nie-
letniego, wymagającej wiedzy pedagogicznej, psychologicznej lub medycznej, 
oraz określenia właściwych kierunków oddziaływania na nieletniego sąd ro-
dzinny zwraca się o wydanie opinii do opiniodawczego zespołu sądowych 
specjalistów, a w przypadku nieletniego umieszczonego w  schronisku dla 
nieletnich – do  tego schroniska. Sąd może zwrócić się o  wydanie opinii 
także do innej specjalistycznej placówki lub biegłego albo biegłych (art. 64 
ust. 1 u.w.r.n.). Trzeba zaakcentować, że  zgodnie z  art. 64 ust. 2 u.w.r.n. 
przed wydaniem orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w młodzieżowym 
ośrodku wychowawczym, okręgowym ośrodku wychowawczym, zakładzie 
leczniczym albo zakładzie poprawczym sąd rodzinny obligatoryjnie zwraca 
się o wydanie opinii. W razie potrzeby uzyskania opinii o stanie zdrowia psy-
chicznego nieletniego sąd rodzinny zarządza jego badanie przez co najmniej 
dwóch biegłych lekarzy psychiatrów. Na wniosek biegłych lekarzy psychia-
trów do udziału w wydaniu opinii sąd powołuje biegłego lub biegłych innych 
specjalności. Jednakże w sprawach o czyn karalny określony w art. 134, 148 
§ 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, 173 § 1 lub 3, 
art. 197, 1, 1a, 3, 4 lub 5, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub art. 280 k.k. sąd 
zarządza badanie nieletniego przez co najmniej dwóch biegłych lekarzy psy-
chiatrów. W przypadku zgłoszenia przez biegłych takiej konieczności bada-
nie stanu zdrowia psychicznego nieletniego może być połączone z obserwacją 
w zakładzie leczniczym tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazują na duże 
prawdopodobieństwo, że nieletni wykazuje wysoki stopień demoralizacji lub 
dopuścił się czynu karalnego (art. 65 ust. 3 u.w.r.n.).

49. W art. 66 ust. 1 u.w.r.n. unormowano pozasądowe oddziaływanie 
wychowawcze na nieletniego. Sąd rodzinny może bowiem przekazać sprawę 
nieletniego, za jego zgodą, szkole, do której nieletni uczęszcza, albo organi-
zacji społecznej, w tym organizacji pozarządowej, do której nieletni należy, 
jeżeli uzna, że  środki oddziaływania wychowawczego, jakimi dana szkoła 
lub organizacja dysponuje, są wystarczające. Sąd wskazuje, w miarę potrzeby, 
kierunki oddziaływania wychowawczego.

50. W przepisie art. 67 ust. 1 u.w.r.n. uregulowano kwestie przekaza-
nia sprawy nieletniego prokuratorowi. Jeżeli w  toku postępowania zostaną 
ujawnione okoliczności mogące uzasadniać pociągnięcie nieletniego do od-
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powiedzialności na zasadach określonych w art. 10 § 2 lub 2a k.k., sąd ro-
dzinny orzeka w przedmiocie przekazania sprawy prokuratorowi. Od chwili 
przekazania sprawy prokuratorowi postępowanie toczy się według przepisów 
Kodeksu postępowania karnego, przy czym w tym postępowaniu:
	 1)	nieletni musi mieć obrońcę;
	 2)	rodzice albo ten z rodziców, pod którego stałą pieczą nieletni faktycznie 

pozostaje, albo opiekun nieletniego mają prawa strony;
	 3)	przepisy ustawy o wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich: art. 29 (zasada 

odbywania posiedzeń przy drzwiach zamkniętych), art. 46–50 (umiesz-
czenie nieletniego w policyjnej izbie dziecka czy w schronisku dla nie-
letnich), art. 56 (cele postępowania w sprawie nieletniego), art. 58–60 
(dane zbierane w postępowaniu w sprawie nieletniego; wnioski dowo-
dowe pokrzywdzonego; czynności dowodowe Policji oraz zatrzymanie 
nieletniego w przypadkach niecierpiących zwłoki), art. 62–65 (wywiad 
środowiskowy; pomoc Policji; opinia opiniodawczego zespołu sądowych 
specjalistów lub schroniska dla nieletnich; badanie stanu zdrowia psy-
chicznego nieletniego), art. 73 (koszty postępowania w sprawie nielet-
niego), stosuje się odpowiednio;

	 4)	tymczasowe aresztowanie może być zastosowane tylko wtedy, gdy 
umieszczenie w schronisku dla nieletnich byłoby niewystarczające;

	 5)	jeżeli sąd uzna, że wobec nieletniego należy zastosować środki wycho-
wawcze, środek leczniczy lub środek poprawczy, orzeka o  ich zastoso-
waniu;

	 6)	przepisy art.  80 (wymagania formalne środków odwoławczych) 
i art. 82 u.w.r.n. (udział nieletniego w rozprawie) stosuje się odpowied-
nio (ust. 2).
51. Według Sądu Najwyższego „prawomocne postanowienie sędziego 

sądu rodzinnego o przekazaniu sprawy prokuratorowi na podstawie art. 42 
§ 3  ustawy z  26.10.1982 r. o  postępowaniu w  sprawach nieletnich wiąże 
prokuratora”23. Co do zasady pogląd Sądu Najwyższego jest aktualny również 
na gruncie przepisów ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

52. W przypadku ujawnienia nowych okoliczności wskazujących, że nie 
zachodzą podstawy do pociągnięcia nieletniego do odpowiedzialności na za-
sadach określonych w art. 10 § 2 lub 2a k.k., prokurator przekazuje sprawę 
sądowi rodzinnemu.

53. Zgodnie z art. 68 u.w.r.n. postanowienie o zastosowaniu środków wy-
chowawczych, środka leczniczego lub środka poprawczego sąd rodzinny wydaje 

23  Uchwała SN (7) z 26.07.1984 r., VI KZP 9/84, OSNKW 1984/11–12, poz. 107.
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po przeprowadzeniu rozprawy. O terminie rozprawy zawiadamia się strony, 
obrońcę nieletniego, pokrzywdzonego oraz pełnomocników. Ich niestawien-
nictwo nie tamuje rozpoznania sprawy, chyba że sąd rodzinny postanowi ina-
czej. W przypadkach, o których mowa w art. 38 ust. 1 i 2 u.w.r.n. (przypadki 
obrony z urzędu), udział obrońcy w rozprawie jest obowiązkowy. W sprawach 
o czyn karalny określony w art. 134, 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, 
art. 163 § 1 lub 3, art. 166, 173 § 1 lub 3, art. 197 § 1,1a, 3, 4 lub 5, art. 223 
§ 2, art. 252 § 1 lub 2 lub art. 280 k.k. udział prokuratora w rozprawie jest 
obowiązkowy (art. 69 ust. 2 u.w.r.n.). Zasadą postępowania w sprawach nielet-
nich jest niejawność rozprawy, co ma m.in. przeciwdziałać stygmatyzacji nie-
letniego. Jeżeli jest to uzasadnione względami wychowawczymi, sąd rodzinny 
zarządza odbycie rozprawy jawnie (por. art. 69 ust. 1 u.w.r.n.). Sąd rodzinny 
zarządza doprowadzenie na rozprawę nieletniego przebywającego w młodzie-
żowym ośrodku wychowawczym, okręgowym ośrodku wychowawczym, zakła-
dzie leczniczym, zakładzie poprawczym albo schronisku dla nieletnich na jego 
wniosek albo gdy jego obecność na rozprawie uzna za konieczną. Sąd poucza 
nieletniego o prawie do złożenia wniosku (art. 69 ust. 3 u.w.r.n.). Zgodnie 
z art. 69 ust. 4 u.w.r.n. rozprawy nie można przeprowadzić w czasie nieobecno-
ści nieletniego, jeżeli usprawiedliwił on swoje niestawiennictwo i wnosił o od-
roczenie rozprawy, a sąd rodzinny uznał jego nieobecność za usprawiedliwioną.

54. Sąd rodzinny może wydać postanowienie na posiedzeniu niejawnym 
tylko w przypadkach określonych przepisami ustawy o wspieraniu i resocjali-
zacji nieletnich (art. 29 ust. 2 u.w.r.n.). Uregulowanie to zmusza sąd rodzinny 
do orzekania na rozprawie w przedmiocie np. wniosku o ustanowienie peł-
nomocnika z urzędu.

55. Pokrzywdzony może być obecny na  rozprawie, chyba że jest 
to  sprzeczne z dobrem nieletniego lub względami wychowawczymi. Jeżeli 
pokrzywdzony jest obecny na rozprawie, przysługuje mu prawo do zadawa-
nia pytań przy przeprowadzaniu dowodu dopuszczonego przez sąd rodzinny 
na jego wniosek (art. 69 ust. 5 u.w.r.n.).

56. Do przebiegu rozprawy zastosowanie będą miały przepisy postępowa-
nia nieprocesowego oraz – poprzez art. 13 § 2 k.p.c. – przepisy o procesie. Roz-
prawa rozpoczyna się od wywołania sprawy. Następnie sędzia przewodniczący 
sprawdza obecność wezwanych na rozprawę osób (tzw. bilans osobowy), po czym 
odczytuje postanowienie o wszczęciu postępowania. Jest to o tyle istotna czyn-
ność, że postanowienie takie zakreśla ramy przedmiotowo-podmiotowe całego 
postępowania. Na ogół sąd rodzinny powinien informacyjnie przesłuchać strony 
i pokrzywdzonego (jeśli jest), po czym przeprowadzić postępowanie dowodowe 
(np. przesłuchać świadków czy biegłych), kończąc przesłuchaniem rodziców 
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i wysłuchaniem nieletniego. Jeżeli nieletni nie stawił się na rozprawę, odmawia 
składania wyjaśnień lub wyjaśnia odmiennie niż poprzednio albo oświadcza, 
że pewnych okoliczności nie pamięta, wolno odczytywać w odpowiednim za-
kresie protokoły wyjaśnień złożonych przez niego w tym postępowaniu. Nieletni 
może czynić uwagi i  składać oświadczenia co do każdego przeprowadzonego 
dowodu. Sprawozdania z wywiadów środowiskowych oraz opinie o nieletnim 
odczytuje się w jego nieobecności, chyba że szczególne względy wychowawcze 
przemawiają za celowością zapoznania nieletniego z ich treścią (art. 70 u.w.r.n.). 
W sprawach nieletnich duże znaczenie ma szybkość postępowania, stąd istotna 
jest koncentracja materiału dowodowego.

57. Po przeprowadzeniu dowodów i udzieleniu głosu stronom sędzia za-
myka rozprawę (art.  224 § 1  k.p.c.). Wydanie postanowienia następuje po 
naradzie (pomimo że sąd rodzinny działa jednoosobowo). W postanowieniu 
kończącym postępowanie w sprawie nieletniego sąd rodzinny stwierdza, czy 
nieletni wykazuje przejawy demoralizacji lub czy dopuścił się czynu karal-
nego, oraz orzeka o zastosowaniu środków, o których mowa w art. 7–9 lub 
18 ust. 1 u.w.r.n. Tak więc rozstrzygnięcie sądu rodzinnego ma charakter ne-
gatywny lub pozytywny. Nadto ustawa przewiduje, że do orzeczeń końcowych 
przepis art. 52 ust. 4 u.w.r.n. ma zastosowanie (art. 72 u.w.r.n.). Obowiązek sto-
sowania art. 52 ust. 4 u.w.r.n. jest nieco niezrozumiały. Z przepisu tego wynika 
bowiem, że w przypadku wszczęcia postępowania w sprawie nieletniego, który 
nie ma miejsca zamieszkania albo miejsca pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej 
i  jest obywatelem państwa obcego, sąd rodzinny zawiadamia właściwy urząd 
konsularny lub właściwe przedstawicielstwo dyplomatyczne. Jednakże do jurys-
dykcji krajowej należą sprawy rozpoznawane w postępowaniu nieprocesowym, 
jeżeli sprawa dotyczy osoby będącej obywatelem polskim, cudzoziemca mają-
cego miejsce zamieszkania lub miejsce zwykłego pobytu w Rzeczypospolitej 
Polskiej, a także jeżeli sprawa z innych względów wykazuje wystarczający zwią-
zek z polskim porządkiem prawnym (art. 1110 k.p.c.). Można zatem przyjąć, 
że jeśli sprawa dotyczy nieletniego niebędącego obywatelem polskim, będącego 
cudzoziemcem mającym miejsce zamieszkania lub miejsce zwykłego pobytu 
poza Polską, to brak jest jurysdykcji polskiego sądu rodzinnego. Mało przekonu-
jący byłby też argument, że popełnienie przez nieletniego jakiegokolwiek czynu 
karalnego lub przejawiającego tylko cechy demoralizacji stanowi „wystarczający 
związek z polskim porządkiem prawnym”, o którym mowa w art. 1110 k.p.c.

58. Ostatnią fazą rozprawy jest wyrokowanie. W trybie nieprocesowym 
będzie to ogłoszenie postanowienia i ustne podanie zasadniczych motywów 
tego rozstrzygnięcia (uzasadnienie). Obowiązkiem sędziego jest zarazem po-
uczenie obecnych o środkach odwoławczych i trybie ich wnoszenia.
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7. PRZEBIEG POSTĘPOWANIA PRZED SĄDEM 
DRUGIEJ INSTANCJI

59. Od postanowienia merytorycznego przysługuje stronom apelacja. 
Środki odwoławcze od orzeczeń wydanych w sprawach nieletnich rozpoznaje 
sąd okręgowy w składzie trzech sędziów, chyba że ustawa o wspieraniu i re-
socjalizacji nieletnich stanowi inaczej (art. 78 u.w.r.n.). Orzeczenie można za-
skarżyć w całości albo w części. Specyficznym uregulowaniem postępowania 
odwoławczego jest to, że środki odwoławcze wniesione przez nieletniego lub 
jego rodziców albo opiekuna uważa się za zwrócone przeciwko całości orze-
czenia, chyba że dotyczą tylko kosztów postępowania (art. 79 ust. 2 u.w.r.n.). 
Wymagania formalne środków odwoławczych wnoszonych osobiście przez 
nieletniego są znacząco ograniczone, albowiem nie stosuje się art. 368 k.p.c. 
(art. 80 u.w.r.n.).

60. Przepis art. 81 ust. 1 u.w.r.n. wprowadza w szczególny sposób do po-
stępowania odwoławczego regułę w postaci zakazu reformationis in peius. 
Zakazuje on bowiem orzekania w przypadku zastosowania środków wycho-
wawczych, o których mowa w art. 7 pkt 1–8, a jeśli środek odwoławczy nie 
zawiera wniosku o orzeczenie środka wychowawczego, o którym mowa w art. 
7 pkt 9, 10 lub 11, środka leczniczego lub środka poprawczego, to w wyniku 
postępowania odwoławczego nie można orzec tych środków. Jeżeli w chwili 
orzekania przez sąd pierwszej instancji nieletni nie ukończył 13 lat, to w wy-
niku postępowania odwoławczego nie można orzec wobec niego środka wy-
chowawczego, o którym mowa w art. 7 pkt 11 (ust. 2).

61. Udział nieletniego w  rozprawie nie jest obowiązkowy. Sąd odwo-
ławczy zarządza jednak doprowadzenie nieletniego przebywającego w mło-
dzieżowym ośrodku wychowawczym, okręgowym ośrodku wychowawczym, 
zakładzie leczniczym, zakładzie poprawczym albo schronisku dla nieletnich, 
jeżeli uzna to za konieczne, a  także gdy żąda tego strona lub obrońca nie-
letniego (art. 82 ust. 1 u.w.r.n.). Sąd odwoławczy może wezwać na rozprawę 
pokrzywdzonego, jeżeli uzna jego obecność za konieczną (ust. 2).

62. Zaletą nowej ustawy jest to, że  w  sposób zbiorczy w  art. 83 
ust. 1 u.w.r.n. określa przypadki, w których stronom przysługuje zażalenie 
do sądu drugiej instancji na postanowienia sądu pierwszej instancji. Według 
tego przepisu stronom przysługuje zażalenie do sądu drugiej instancji na po-
stanowienia sądu pierwszej instancji, których przedmiotem jest:
	 1)	niewszczęcie postępowania;
	 2)	umorzenie postępowania;
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	 3)	przekazanie sprawy szkole albo organizacji społecznej;
	 4)	przekazanie sprawy prokuratorowi;
	 5)	orzeczenie o obserwacji w zakładzie leczniczym;
	 6)	przedłużenie okresu obserwacji w zakładzie leczniczym;
	 7)	zastosowanie środka tymczasowego;
	 8)	przedłużenie pobytu w przypadku tymczasowego umieszczenia w  ro-

dzinie zastępczej zawodowej, młodzieżowym ośrodku wychowawczym, 
okręgowym ośrodku wychowawczym, zakładzie leczniczym albo prze-
dłużenie pobytu w schronisku dla nieletnich;

	 9)	uchylenie albo zmiana stosowanego środka tymczasowego.
63. Z  kolei w  ust. 2 art.  82  u.w.r.n. ustawodawca wymienił przy-

padki, w których przysługuje stronom zażalenie tzw. poziome, a więc do in-
nego składu sądu pierwszej instancji. Stronom przysługuje zatem zażalenie 
do  innego składu sądu pierwszej instancji na postanowienia sądu pierwszej 
instancji, których przedmiotem jest:
	 1)	polecenie zatrzymania i umieszczenia w policyjnej izbie dziecka;
	 2)	oddalenie wniosku o wyznaczenie obrońcy z urzędu;
	 3)	cofnięcie wyznaczenia obrońcy z urzędu;
	 4)	odmowa przeglądania akt sprawy i sporządzania lub otrzymywania od-

pisów, kopii lub wyciągów z akt;
	 5)	wymierzenie kary pieniężnej rodzicom albo opiekunowi nieletniego 

uchylającym się od  wykonywania środka, o  którym mowa w  art. 18 
ust. 1, albo odmowa uchylenia tej kary.
64. Osobno uregulowano kwestię zażaleń poziomych na postanowie-

nia sądu drugiej instancji (ust. 4). Tak więc na postanowienia sądu drugiej 
instancji wydane w przedmiotach, o których mowa w ust. 1 pkt 5–9 i ust. 2 
pkt 1–4, zażalenie przysługuje do innego składu tego sądu, z wyjątkiem po-
stanowień wydanych w wyniku rozpoznania zażalenia na postanowienie sądu 
pierwszej instancji.

65. Rozpoznanie zażalenia na postanowienia wydane w przedmiotach, 
o których mowa w ust. 1 pkt 5–9 i ust. 2 pkt 1, następuje niezwłocznie. 
Wniesienie zażalenia na postanowienia wydane w przedmiotach, o których 
mowa w ust. 1 pkt 5–9 i ust. 2 pkt 1, nie wstrzymuje wykonania postano-
wienia (art. 82 ust. 5 i 6 u.w.r.n.).

66. O terminie posiedzenia zażaleniowego w sprawach o zastosowanie 
środka tymczasowego, przedłużenie pobytu w  przypadku tymczasowego 
umieszczenia w rodzinie zastępczej zawodowej, młodzieżowym ośrodku wy-
chowawczym, okręgowym ośrodku wychowawczym, zakładzie leczniczym 
albo przedłużenie pobytu w schronisku dla nieletnich i uchylenie albo zmianę 
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stosowanego środka tymczasowego zawiadamia się strony, ich pełnomocni-
ków i obrońcę nieletniego.

67. W art. 84 u.w.r.n. uregulowano przypadki, w których pokrzywdzo-
nemu przysługuje zarówno zażalenie dewolutywne, jak i zażalenie do innego 
składu tego samego sądu (tzw. poziome).

Zażalenie na zatrzymanie przysługuje zatrzymanemu nieletniemu, jego 
rodzicom albo temu z rodziców, pod którego stałą pieczą nieletni faktycznie 
pozostaje, albo opiekunowi nieletniego (art. 85 ust. 1 u.w.r.n.).

Do sądu rodzinnego przysługuje zażalenie stronom i  innym osobom 
na  czynności naruszające ich prawa (art.  86  u.w.r.n.). Przepis ten zapew-
nia „stronom i innym osobom” kontrolę sądową zasadności i prawidłowości 
czynności dokonywanych w toku postępowania przez inne organy niż sąd. 
Zażalenie takie może wnieść przykładowo osoba, u której Policja na zlecenie 
sądu rodzinnego dokonała przeszukania mieszkania. Zażalenie na czynności 
naruszające prawa stron i  innych osób rozpoznaje sąd rodzinny (tzw. zaża-
lenie poziome).

8. POSTĘPOWANIE WYKONAWCZE

68. Postępowanie wykonawcze uregulowane przepisami ustawy o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich stanowi ostatnie stadium sądowego postępo-
wania w sprawie nieletniego.

Celem ustawy – jak wynikało z uzasadnienia jej projektu24 – było nada-
nie postępowaniu wykonawczemu w sprawach nieletnich rangi równorzędnej 
postępowaniu rozpoznawczemu. Obydwa stadia postępowania w sprawach 
nieletnich składają się bowiem na jedną całość – jedno postępowanie, które 
tym m.in. różni się od klasycznego postępowania sądowego, że jego głównym 
celem nie jest wydanie orzeczenia końcowego, ale spełnienie założeń całego 
procesu wychowawczo-resocjalizacyjnego.

69. Postępowanie wykonawcze reguluje dział IV ustawy, składający się 
z ośmiu rozdziałów: rozdział 1 „Przepisy ogólne”, rozdział 2 „Prawa i obo-
wiązki nieletnich”, rozdział 3 „Nadzór nad wykonywaniem orzeczeń”, roz-
dział 4 „Wykonywanie środków wychowawczych”, rozdział 5 „Wykonywanie 
środka leczniczego”, rozdział 6 „Wykonywanie środka poprawczego”, roz-
dział 7 „Wykonywanie zobowiązania rodziców albo opiekuna nieletniego” 
i rozdział 8 „Wykonywanie środków tymczasowych”.

24  IX kadencja, druk sejm. nr 2183.
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70. Przepisy ogólne o wykonywaniu orzeczeń zawierają katalog definicji 
pojęć użytych w dziale IV oraz w dziale V, w którym znajdują się przepisy 
regulujące funkcjonowanie okręgowych ośrodków wychowawczych, zakła-
dów poprawczych i schronisk dla nieletnich (art. 87 u.w.r.n.) oraz określające 
cele wykonywania środków wychowawczych, środka leczniczego i środka po-
prawczego (art. 88 u.w.r.n.).

71. Ustawa określa właściwość rzeczową i miejscową sądu rodzinnego 
w postępowaniu wykonawczym (art. 90 i 91 u.w.r.n.). Z art. 90 ust. 1 u.w.r.n. 
wynika, że: „Sąd rodzinny wykonuje środki zastosowane na podstawie ni-
niejszej ustawy oraz na podstawie art. 10 § 4 Kodeksu karnego lub art. 5 
§ 2 Kodeksu karnego skarbowego”. Sąd rodzinny wykonuje środki wycho-
wawcze, o których mowa w art. 7 pkt 7 i 8, stosując odpowiednio przepisy 
Kodeksu karnego wykonawczego25.

72. Do wykonywania środka wychowawczego, o którym mowa w art. 7 
pkt 10 i 11, środka leczniczego i środka poprawczego, przepisu art. 24 ust. 2 
nie stosuje się (art. 91 ust. 1 u.w.r.n.).

73. Środek leczniczy wykonuje sąd rodzinny, w okręgu którego znaj-
duje się zakład leczniczy, w  którym nieletni został umieszczony (art.  91 
ust. 2 u.w.r.n.).

74. Zgodnie z  art. 97  u.w.r.n. sędzia rodzinny wszczyna postępowa-
nie wykonawcze niezwłocznie, gdy orzeczenie stało się wykonalne. W po-
stępowaniu wykonawczym Policja wykonuje polecenia sędziego rodzinnego 
(art. 98 u.w.r.n.), a sąd rodzinny orzeka z urzędu lub na wniosek. W sprawach 
niewymagających postanowienia sędzia rodzinny wydaje zarządzenia (art. 99 
ust. 1 i 2 u.w.r.n.). W postępowaniu wykonawczym sąd rodzinny orzeka na po-
siedzeniu. Wyznaczenie rozprawy zależy od uznania sądu rodzinnego, chyba 
że ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich stanowi inaczej. Posiedzenia 
przygotowawczego nie przeprowadza się, chyba że z okoliczności sprawy wy-
nika, że przeprowadzenie go może się przyczynić do sprawniejszego rozpozna-
nia sprawy (art. 100 ust. 1 u.w.r.n.). W sprawach niewymagających wydania 
orzeczenia posiedzenie wykonawcze przeprowadza sędzia rodzinny. Posiedzenie 
wykonawcze jest posiedzeniem niejawnym. Można wezwać na nie nieletniego, 
jego rodziców albo opiekuna, kuratora sądowego oraz inne osoby, których obec-
ność sędzia rodzinny uzna za niezbędną (art. 101 ust. 1–3 u.w.r.n.).

75. Jeżeli dalsze prowadzenie postępowania wykonawczego stało się 
zbędne lub niedopuszczalne, sąd rodzinny umarza je (art.  103  u.w.r.n.). 

25  Zob. szerzej Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka‑Żołyńska, Warsza-
wa 2023.
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W art. 104 i 105 u.w.r.n. uregulowano problematykę odwoławczą. Ustawa 
bardzo kazuistycznie wymienia przypadki, w których przysługuje apelacja 
od postanowień sądu rodzinnego, oraz przypadki, w których przysługuje 
zażalenie do sądu drugiej instancji26. Postanowienia o:
	 1)	zmianie środka wychowawczego na  środek wychowawczy, o  którym 

mowa w art. 7 pkt 7–11;
	 2)	wykonywaniu środka poprawczego albo zastosowaniu środka wychowaw-

czego, o którym mowa w art. 7 pkt 2 lub 5, wobec nieletniego, o którym 
mowa w art. 15 ust. 6 pkt 1, po ukończeniu przez nieletniego 21 lat;

	 3)	zastosowaniu wobec nieletniego zwalnianego z zakładu poprawczego po 
ukończeniu 21 lat środka wychowawczego, o  którym mowa w  art. 7 
pkt 2 lub 5;

	 4)	zastosowaniu wobec nieletniego zwalnianego z zakładu poprawczego po 
ukończeniu 24 lat środka wychowawczego, o którym mowa w art. 7 
pkt 2 lub 5;

	 5)	zmianie środka, o którym mowa w art. 18 ust. 1

26  Apelacja do sądu drugiej instancji przysługuje na postanowienia sądu pierwszej instancji, 
których przedmiotem jest: 1) zastosowanie lub zmiana środka wychowawczego, z wyjątkiem za-
stosowania takiego środka na podstawie art. 235 ust. 3 i art. 237 ust. 3; 2) zastosowanie środka 
leczniczego; 3) wykonywanie środka poprawczego albo zastosowanie środka wychowawczego, 
o którym mowa w art. 7 pkt 2 lub 5, wobec nieletniego, o którym mowa w art. 15 ust. 6 pkt 1, 
po ukończeniu przez nieletniego 21 lat; 4) zastosowanie wobec nieletniego zwalnianego z zakła-
du poprawczego po ukończeniu 21 lat środka wychowawczego, o którym mowa w art. 7 pkt 2 
lub 5; 5) zastosowanie wobec nieletniego zwalnianego z zakładu poprawczego po ukończeniu 
24 lat środka wychowawczego, o którym mowa w art. 7 pkt 2 lub 5; 6) zastosowanie lub zmiana 
środka, o którym mowa w art. 18 ust. 1.

Z kolei zażalenie przysługuje ma postanowienia, których przedmiotem jest: 1) odroczenie 
lub przerwa wykonywania środka wychowawczego, odstąpienie od  stosowania środka wycho-
wawczego lub uchylenie środka wychowawczego; 2) odwołanie odroczenia lub przerwy wyko-
nywania środka wychowawczego; 3) określenie rodzaju zakładu leczniczego; 4) dalszy pobyt 
nieletniego w zakładzie leczniczym; 5) przeniesienie nieletniego do zakładu leczniczego innego 
rodzaju; 6) określenie rodzaju zakładu poprawczego; 7) przeniesienie nieletniego do  zakładu 
poprawczego innego rodzaju; 8) odroczenie lub przerwa wykonywania środka poprawcze-
go; 9)  odwołanie odroczenia lub przerwy wykonywania środka poprawczego; 10) odwołanie 
warunkowego zawieszenia umieszczenia nieletniego w  zakładzie poprawczym i  zarządzenie 
umieszczenia nieletniego w zakładzie poprawczym; 11) warunkowe odstąpienie od wykonania 
orzeczenia o  umieszczeniu nieletniego w  zakładzie poprawczym; 12) odwołanie warunkowe-
go odstąpienia od wykonania orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w zakładzie poprawczym 
i  zarządzenie umieszczenia nieletniego w  zakładzie poprawczym; 13) warunkowe zwolnienie 
nieletniego z  zakładu poprawczego; 14) odwołanie warunkowego zwolnienia nieletniego z  za-
kładu poprawczego i zarządzenie umieszczenia nieletniego w zakładzie poprawczym; 15) uchy-
lenie środka, o którym mowa w art. 18 ust. 1; 16) przeniesienie nieletniego, o którym mowa 
w art. 297 pkt 3 u.w.r.n., do schroniska dla nieletnich o wzmożonym nadzorze wychowawczym.
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– stają się skuteczne lub wykonalne po uprawomocnieniu się (art.  104 
ust. 2 u.w.r.n.).

76. Nadto postanowienia o odwołaniu odroczenia lub przerwy wy-
konywania środka wychowawczego i poprawczego, o odwołaniu warun-
kowego zawieszenia umieszczenia nieletniego w  zakładzie poprawczym 
i  zarządzeniu umieszczenia nieletniego w  zakładzie poprawczym, o od-
wołaniu warunkowego odstąpienia od wykonania orzeczenia o umieszcze-
niu nieletniego w zakładzie poprawczym i zarządzeniu umieszczenia nie-
letniego w zakładzie poprawczym i warunkowego zwolnienia nieletniego 
z zakładu poprawczego są skuteczne lub wykonalne po uprawomocnieniu 
się (art. 105 ust. 2 u.w.r.n.).

77. W art. 107 i 108 u.w.r.n. taksacyjnie wymieniono zarówno prawa, 
jak i obowiązki nieletniego umieszczonego w ośrodku wychowawczym, za-
kładzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich. Ustawa nakłada dodat-
kowo na nieletniego umieszczonego w placówkach izolacyjnych szereg innych 
rygorów, jak możliwość ograniczenia lub zakaz kontaktów nieletniego z oso-
bami spoza placówki, cenzura korespondencji nieletniego, kontrola paczek, 
kontrola osobista, pomieszczeń i przedmiotów, możliwość badania nieletniego 
na obecność substancji psychoaktywnych, obserwacja nieletniego (tzw. mo-
nitoring wizyjny), możliwość użycia środków przymusu bezpośredniego czy 
umieszczenie nieletniego w izbie adaptacyjnej.

78. Nadzór nad wykonywaniem orzeczeń o  skierowaniu nieletnich 
do ośrodka kuratorskiego oraz o umieszczeniu nieletnich w młodzieżowym 
ośrodku wychowawczym, okręgowym ośrodku wychowawczym, zakładzie 
leczniczym, zakładzie poprawczym i schronisku dla nieletnich, jak również 
nad wykonywaniem umieszczenia nieletnich w policyjnej izbie dziecka spra-
wuje sędzia rodzinny wyznaczony przez prezesa sądu okręgowego, w którego 
okręgu znajduje się ośrodek, zakład, schronisko lub policyjna izba dziecka 
(art. 143 ust. 1 u.w.r.n.).

79. W art. 144 u.w.r.n. przewidziano instytucje odroczenia lub przerwy 
w wykonywaniu środków wychowawczych. Z kolei w art. 145 u.w.r.n. prze-
widziano możliwość zmiany lub uchylenia środków wychowawczych zgodnie 
z zasadą elastycznego stosowania orzeczonych środków wychowawczych. Sąd 
rodzinny może bowiem zmieniać lub uchylać środki wychowawcze, jeżeli 
względy wychowawcze lub inne ważne względy za tym przemawiają. Sąd ro-
dzinny może odstąpić od stosowania środka wychowawczego w przypadku 
podjęcia przez nieletniego nauki lub pracy. Sąd rodzinny może też uchylić 
środek wychowawczy w postaci zakazu prowadzenia pojazdów, jeżeli ustały 
przyczyny uzasadniające dalsze stosowanie tego środka.
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80. Ustawa reguluje także działalność ośrodków kuratorskich. 
Z  art.  162  u.w.r.n. wynika, że  ośrodek kuratorski prowadzi działalność 
wychowawczą, resocjalizacyjną, terapeutyczną, profilaktyczną. Zadaniem 
ośrodka jest zmiana postaw nieletnich w kierunku społecznie pożądanym, 
zapewniającym prawidłowy rozwój ich osobowości.

Wyjątkowo szczegółowo uregulowano umieszczenie i pobyt nieletniego 
w okręgowym ośrodku wychowawczym (oddział 10). Z art. 187 u.w.r.n. wy-
nika, że w okręgowych ośrodkach wychowawczych prowadzi się działalność 
w ramach trzech systemów:
	 1)	resocjalizacyjnego;
	 2)	resocjalizacyjno-rewalidacyjnego i
	 3)	resocjalizacyjno-terapeutycznego.

81. Ustawa reguluje problematykę nagród dla nieletniego, w tym moż-
liwość uchylenia decyzji o  udzieleniu nagrody (art.  200  u.w.r.n.). Arty-
kuł 202 u.w.r.n. zawiera katalog środków dyscyplinarnych stosowanych wo-
bec nieletnich umieszczonych w okręgowym ośrodku wychowawczym.

82. W rozdziale 6 znalazły się rozbudowane przepisy dotyczące wykony-
wania środka poprawczego. Sąd rodzinny, kierując do wykonania orzeczenie 
o umieszczeniu nieletniego w zakładzie poprawczym, może określić rodzaj za-
kładu poprawczego, w którym ma być wykonywany ten środek (art. 233 u.w.r.n.). 
Sąd rodzinny może na  czas określony odroczyć lub przerwać wykonywanie 
środka poprawczego w przypadku choroby nieletniego lub z  innych ważnych 
przyczyn. Może też odwołać odroczenie lub przerwę wykonywania środka po-
prawczego w przypadku ustania przyczyny, dla której zostały udzielone, lub 
gdy nieletni nie korzysta z odroczenia lub przerwy w celu, w  jakim zostały 
udzielone, albo rażąco narusza porządek prawny. Jeżeli po wydaniu orzeczenia 
o umieszczeniu nieletniego w zakładzie poprawczym, a przed umieszczeniem go 
w takim zakładzie albo po upływie okresu odroczenia lub przerwy wykonywa-
nia środka poprawczego w zachowaniu nieletniego nastąpiła istotna poprawa, 
sąd rodzinny może warunkowo odstąpić od wykonania orzeczenia.

Rodzaje zakładów poprawczych wymienia art. 243 ust. 1 u.w.r.n. Z przepisu 
tego wynika, że zakłady poprawcze są otwarte, półotwarte, zamknięte, o wzmo-
żonym nadzorze wychowawczym i dla nieletnich, którzy ukończyli 21 lat.

83. Szczególnym zakładem, z uwagi na rygory w nim panujące, jest za-
kład poprawczy o wzmożonym nadzorze wychowawczym. Jest on przezna-
czony dla nieletnich, którzy:
	 1)	ukończyli 16 lat, a w wyjątkowych przypadkach ukończyli 15 lat, i wy-

magają wzmożonych oddziaływań wychowawczych lub terapeutycznych 
lub



55

8. Postępowanie wykonawcze

PIOTR GÓRECKI

	 2)	dopuścili się czynu karalnego określonego w art. 134, 148 § 1, 2 lub 3, 
art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, 173 § 1 lub 3, art. 197 
§ 1, 1a, 3, 4 lub 5, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub art. 280 k.k.
84. Umieszczenie nieletniego w zakładzie poprawczym o wzmożonym 

nadzorze wychowawczym następuje zawsze na podstawie orzeczenia sądu 
(art. 248 ust. 2 u.w.r.n.).

85. W art. 237 u.w.r.n. uregulowano instytucje warunkowego zwolnienia 
nieletniego z zakładu poprawczego. W przypadku dopuszczenia się przez nie-
letniego czynu karalnego określonego w art. 134, 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 
§ 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3 lub 4, 
art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 lub art. 280 k.k. i braku podstaw do rozpo-
znania sprawy przez sąd właściwy według przepisów Kodeksu postępowania 
karnego sąd rodzinny odwołuje warunkowe zwolnienie i  zarządza umiesz-
czenie nieletniego w  zakładzie poprawczym. Należy przyjąć, że wcześniej 
sąd rodzinny winien fakt popełnienia czynu karalnego ustalić w drodze od-
rębnego postępowania. Poza tym wypada wspomnieć, że ciężar gatunkowy 
czynu karalnego popełnionego przez nieletniego jest oczywiście istotny i za-
wsze powinien być brany pod uwagę, niemniej jednak nie powinien być ele-
mentem decydującym przy orzekaniu.

86. Zupełnie nową instytucją jest przedłużenie wykonywania środka 
poprawczego po ukończeniu przez nieletniego 21 lat (art. 238 u.w.r.n.). Sąd 
rodzinny orzeka o:
	 1)	wykonywaniu środka poprawczego po ukończeniu przez nieletniego 

21  lat, do ukończenia przez nieletniego określonego wieku, nie dłużej 
jednak niż do ukończenia przez nieletniego 24 lat, jeżeli dotychczasowe 
wyniki procesu resocjalizacji nie przyniosły oczekiwanego rezultatu i nie-
letni nadal wymaga oddziaływań resocjalizacyjnych, albo

	 2)	zastosowaniu wobec nieletniego zwalnianego z zakładu poprawczego po 
ukończeniu 21 lat środka wychowawczego, o  którym mowa w  art. 7 
pkt 2 lub 5, do ukończenia przez nieletniego określonego wieku, nie 
dłużej jednak niż do ukończenia przez nieletniego 24 lat, jeżeli dotych-
czasowe wyniki procesu resocjalizacji wskazują na potrzebę wsparcia nie-
letniego w kierunku dalszego nabywania i utrwalania postaw społecznie 
pożądanych.
87. Obligatoryjne przedłużenie pobytu nieletniego w placówce izolacyj-

nej do 24. roku życia jest rozwiązaniem typowo jurydycznym (karnistycz-
nym), niemającym nic wspólnego z resocjalizacją i dobrem nieletniego.

88. Przepisy postępowania wykonawczego normują wykonywanie środ-
ków tymczasowych (rozdział 8). Ustawa zawiera też przepisy dotyczące za-
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pewnienia bezpieczeństwa w okręgowych ośrodkach wychowawczych, zakła-
dach poprawczych i schroniskach dla nieletnich (dział VI rozdział 2).

9. UWAGI KOŃCOWE

89. Nowa ustawa o wspieraniu i  resocjalizacji nieletnich, pomimo że 
zawiera wiele przepisów o charakterze opresyjnym, reguluje postępowanie 
na podstawie przepisów Kodeksu postępowania cywilnego trybu nieproceso-
wego właściwego dla spraw opiekuńczych (art. 27 u.w.r.n.). Procedura karna 
w nowej ustawie ma wąskie zastosowanie, np. do zbierania, utrwalania i prze-
prowadzania dowodów przez Policję czy też do rzeczy zatrzymanych. Można 
zatem przyjąć, że postępowanie wynikające z ustawy o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich zalicza się do pozakodeksowego postępowania nieproceso-
wego. Ustawa ma w istocie przeciwdziałać przestępczości nieletnich przez ich 
skuteczne izolowanie, szczególnie sprawców najcięższych przestępstw. Słusz-
nie podnosi się w literaturze, że ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich 
budzi wiele wątpliwości. Ustawodawcy zarzuca się zignorowanie osiągnięć 
z zakresu pedagogiki, w tym pedagogiki resocjalizacyjnej, edukacji, psycho-
logii rozwojowej, praw dziecka, i w konsekwencji osiągnięć cywilizacji, które 
spowodowały, że dziecko jest traktowane jako osoba wymagająca szczegól-
nej ochrony, wsparcia, pomocy, wychowania i bezpieczeństwa. Kontrower-
sje niekiedy wzbudza ustalenie minimalnej granicy wieku reakcji za zacho-
wanie naruszające porządek prawny lub stanowiące przejawy demoralizacji 
na poziomie 10 lat, co uważane jest za penalizację i karanie bez możliwości 
wychowania. Zastrzeżenia budzą także zapisy dotyczące możliwości karania 
nieletnich przez dyrektorów szkół oraz podniesienie górnej granicy wieku 
przebywania nieletnich w zakładzie poprawczym27.

27  J. Lorencka‑Mierzwińska, Odpowiedzialność karna nieletnich w świetle ustawy o wspiera-
niu i resocjalizacji nieletnich, LEX 2022.
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K. Weitz, Warszawa 2010; Flemming‑Kulesza T., Filcek A., Postępowanie przed Sądem 
Najwyższym w sprawach protestów wyborczych [w:] Wybory 93. Opracowanie sędziów Sądu 
Najwyższego dotyczące interpretacji ustawy z 28.05.1993 r. – Ordynacja wyborcza do Sejmu 
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 45, poz. 205) i ustawy z 10.05.1991 r. – Ordynacja wy-
borcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1991 r. Nr 72, poz. 319) w zakresie roz-
poznawania protestów wyborczych i podejmowania uchwał w  sprawie ważności wyborów, 
Warszawa 1993; Gajda A., Reprezentacja komitetu wyborczego, GSP 2004/12; Gajda
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‑Roszczynialska K., Między interesem publicznym a prywatnym – granice władzy sądzenia 
w postępowaniu cywilnym, cz. 1, W poszukiwaniu pojęcia interesu, PS 2020/3, cz. 2, Wła-
dza sądzenia a interes prawny, PS 2020/4; Gapski M.P., Orzecznictwo sądów w sprawach 
protestów wyborczych w wyborach samorządowych [w:] 25 lat demokratycznego prawa wy-
borczego i organów wyborczych w Polsce (1991–2016), red. W. Hermeliński, B. Tokaj, War-
szawa 2016; García Roca J., Déférence internationale, imprécision de la marge nationale 
d’appréciation et procédure raisonnable de décision, „Revue Trimestrielle des  Droits 
de l’Homme” 2020/121; Garlicki L., Europejskie standardy rzetelności wyborów (Komisja 
Wenecka i Europejski Trybunał Praw człowieka), „Przegląd Konstytucyjny” 2020/4; Gar-
licki L., Ewolucja pozycji ustrojowej Sądu Najwyższego (1989–2010), PiP 2010/11; Garlicki 
L., Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, Warszawa 2007; Garlicki L., Sędzia euro-
pejski – kustoszem wyborów [w:] Iudices electionis custodes (Sędziowie kustoszami wyborów). 
Księga pamiątkowa Państwowej Komisji Wyborczej, red. F. Rymarz, Warszawa 2007; Gą‑
sior P., Analiza wybranych zagadnień teoretycznych dotyczących protestów wyborczych z per-
spektywy wyborów do Sejmu RP i Senatu RP w 2019 r., M. Praw. 2020/16; Gebethner S., 
Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. – Ordy-
nacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2001; Gebethner S., Wybory na urząd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz do Ustawy o wyborze Prezydenta RP, Warszawa 2000; Gendźwiłł A., Haman J., 
Urbaniak K., Opinia o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz 
niektórych innych ustaw, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Opinia-
o-projekcie-zmian-w‑KW.pdf; Gołda‑Sobczak M., Problem podstaw i  trybu odrzucenia 
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, PPK 2021/2; Gołuch A., Zasada wolnych 
wyborów w orzecznictwie Europejskiego Trybunału Praw Człowieka, Prz. Sejm. 2007/2; 
Gołyński K., Artykuł  6 ordynacji wyborczej do  Sejmu RP w  orzecznictwie SN, 
Prz. Sejm. 1995/1; Gołyński K., Prawa wyborcze w praktyce, Warszawa 1995; Gorgol A., 
Prawne aspekty publicznego finansowania partii politycznych w Polsce i na poziomie europej-
skim, Lublin 2011; Grzegorczyk P., Stabilność orzeczeń sądowych w  sprawach cywilnych 
w  świetle standardów konstytucyjnych i międzynarodowych [w:] Orzecznictwo Trybunału 
Konstytucyjnego a Kodeks postępowania cywilnego. Materiały Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr 
i Zakładów Postępowania Cywilnego, red. T. Ereciński, K. Weitz, Warszawa 2010; Grzy‑
bowski M., Rola sądów i charakter orzeczeń sądowych w sprawach wyborczych [w:] Trzecia 
władza. Sądy i trybunały w Polsce, Materiały Jubileuszowego L Ogólnopolskiego Zjazdu Ka-
tedr i Zakładów Prawa Konstytucyjnego, red. A. Szmyt, Gdańsk 2008; Gudowski J., Ko-
deks postępowania cywilnego. Orzecznictwo. Piśmiennictwo, t. 4, Warszawa 2020; Hau‑
ser A., Masternak‑Kubiak M., Dostęp do sądu w świetle Kodeksu Wyborczego [w:] Aktualne 
problemy prawa wyborczego, red. B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja‑Paszkiewicz, Zielona 
Góra 2015; Hermeliński W., Najnowsze zmiany Kodeksu wyborczego – czyżby odwrót 
od ostatniej reformy?, „Palestra” 2019/4; Iwulski J., Uchwała w sprawie ważności wyborów 
[w:] Wybory 93. Opracowanie sędziów Sądu Najwyższego dotyczące interpretacji ustawy 
z 28.05.1993 r. – Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 45, 
poz. 205) i ustawy z 10.05.1991 r. – Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Opinia-o-projekcie-zmian-w-KW.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2023/01/Opinia-o-projekcie-zmian-w-KW.pdf
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(Dz.U. z 1991 r. Nr 72, poz. 319) w zakresie rozpoznawania protestów wyborczych i podej-
mowania uchwał w  sprawie ważności wyborów, Warszawa 1993; Jafra T., Zagadnienia 
prawne związane z prowadzeniem rejestru wyborców, PPP 2015/3; Jakubecki A., Kilka 
uwag o instancyjności postępowania cywilnego na tle orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego 
[w:] Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego a Kodeks postępowania cywilnego. Materiały 
Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakładów Postępowania Cywilnego, red. T. Ereciński, 
K. Weitz, Warszawa 2010; Jankowska M., Ochrona dóbr osobistych kandydatów w trakcie 
trwania kampanii wyborczej – uwagi praktyczne, M. Praw. 2015/17; Jarosz Z., Nowa or-
dynacja wyborcza do Sejmu RP, PiP 1993/7; Jasudowicz T., Prawo do wolnych wyborów 
w byłych europejskich państwach socjalistycznych w świetle orzecznictwa strasburskiego, „Pol-
ski Rocznik Praw Człowieka i Prawa Humanitarnego” 2011/2; Jaworski S.J., Państwowa 
Komisja Wyborcza organem kontroli i ochrony prawa [w:] Iudices electionis custodes (Sędzio-
wie kustoszami wyborów). Księga pamiątkowa Państwowej Komisji Wyborczej, red. F. Ry-
marz, Warszawa 2007; Jaworski S.J., Problemy prawne rejestrowania list kandydatów i kan-
dydatów w wyborach do Sejmu i Senatu RP w świetle przepisów kodeksu wyborczego. Uwagi 
na  tle praktyki w wyborach parlamentarnych 2011 r. [w:] Państwo prawa i prawo karne. 
Księga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 1, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wróbel, 
Warszawa 2012; Jaworski S.J., Zasady polskiego prawa wyborczego [w:] Prawo wyborcze 
i system partyjny na Litwie i w Polsce. Teoria i praktyka, Wilno 2013; Józefowicz A., Czyn-
ności procesowe Sądu Najwyższego w  sprawach protestów przeciwko ważności referendum 
Konstytucyjnego, PiP 1997/8; Józefowicz A., Przesłanki prawne rozstrzygnięcia o ważności 
wyborów parlamentarnych, PiP 1999/8; Józefowicz A., Regulacja prawna protestu przeciwko 
ważności referendum konstytucyjnego, PiP 1997/6; Józefowicz A., Rola sądów w kontroli 
czynności wyborczych, PiP 2001/9; Józefowicz A., Zakres przedmiotowy protestu przeciwko 
ważności wyboru Prezydenta RP, PiP 2000/9; Kapica K., Efektywność sądowej kontroli 
czynności prawa wyborczego [w:] Aktualne wyzwania prawa wyborczego, red. M. Zubik, 
J. Podkowik, Warszawa 2021; Kisielewicz A., Ustrój i zadania organów wyborczych w Pol-
sce [w:] Prawo wyborcze i  system partyjny na Litwie i w Polsce. Teoria i praktyka, Wilno 
2013; Kisielewicz A., Wygaśnięcie mandatu radnego [w:] Demokratyczne standardy prawa 
wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005; 
Klecha P., Postępowanie sądowe w ustawach wyborczych. Zagadnienia wybrane, PiP 2006/8; 
Kodeks, t. 1, red. A. Góra‑Błaszczykowska, 2013; Kodeks, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedle-
cki, 1975; Kodeks, t. 1A, red. A. Góra‑Błaszczykowska, 2020; Kolasiński M., Ochrona 
dóbr osobistych w prawie wyborczym, Prz. Sejm. 2002/1; Komarnicki W., Ustrój państwowy 
Polski współczesnej. Geneza i  system, Wilno 1937; Konstytucja RP, t.  1, Komentarz. 
Art. 1–86, t. 2, Komentarz. Art. 87–243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016; Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, LEX 2014; Konstytucja 
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019; Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999; Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, red. L. Garlicki, Warszawa 2003; Konwencja o Ochronie 
Praw Człowieka i Podstawowych Wolności, t. 1, Komentarz do art. 1–18, red. L. Garlicki, 
Warszawa 2010; Korzan K., Postępowanie nieprocesowe. Część ogólna, Katowice 1983; 
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Kręcisz W., Glosa do postanowienia NSA z 21.05.2018 r., II OZ 584/18, ZNSA 2018/4; 
Kryszeń G., Problematyka zgłaszania kandydatów w świetle kodeksu wyborczego [w:] Kodeks 
wyborczy. Wstępna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011; Krzekotowska K., Prawo 
wyborcze, Bielsko‑Biała 2005; Krzemiński M., Uchwała SN nie jest warunkiem objęcia 
urzędu przez prezydenta, https://konstytucyjny.pl/marcin-krzeminski-uchwala-sn-nie-jest-
-warunkiem-objecia-urzedu-przez-prezydenta; Krzywoń A., Czy wyborcze postępowania 
sądowe są zgodne z europejskim standardem ochrony wolności wypowiedzi? Glosa do wyroku 
ETPC z 25.07.2019 r., 47542/07, PiP 2020/7; Kubuj K., Opinia w sprawie prawomocno-
ści i wykonalności postanowienia Marszałka Sejmu stwierdzającego wygaśnięcie mandatu 
poselskiego, Prz. Sejm. 2011/6; Kuczma P., Rola sądów w procesie ochrony wolności i praw 
jednostki [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolności i praw jednostki w polskim po-
rządku prawnym, red. M. Jabłoński, Wrocław 2014; Kwaśniewski J., Materialnoprawne 
przesłanki protestu wyborczego [w:] Wybory 93. Opracowanie sędziów Sądu Najwyższego 
dotyczące interpretacji ustawy z 28.05.1993 r. – Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. Nr 45, poz. 205) i ustawy z 10.05.1991 r. – Ordynacja wyborcza 
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1991 r. Nr 72, poz. 319) w zakresie rozpozna-
wania protestów wyborczych i podejmowania uchwał w  sprawie ważności wyborów, War-
szawa 1993; Laskowska M., Prawo do sądu w tzw. sprawach wyborczych, czyli o granicach 
swobody ustawodawcy [w:]  Wybrane aspekty parlamentaryzmu zracjonalizowanego, 
red. M. Paździor, B. Szmulik, Lublin 2011; Lubaczewska A., Gwarancje realizacji czyn-
nego i biernego prawa wyborczego [w:] Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa 2005; Lubiński K., Poję-
cie wymiaru sprawiedliwości w  świetle Konstytucji RP i  standardów międzynarodowych 
[w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Księga pamiątkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecińskiego, 
t. 2, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011; Łętowski J., Sądy powszechne i prawo-
rządność w administracji, Ossolineum 1967; Majewski J., Naleziński B., O kontroli waż-
ności wyboru Prezydenta w Polsce (wybrane zagadnienia), PS 1996/3; Małysa‑Ptak K., 
Kontrola działalności administracji publicznej sprawowana przez sądy powszechne, War-
szawa 2019; Markiewicz K., Czy ex iniuria ius non oritur?, czyli o „sędziach” powołanych 
niezgodnie z prawem uwag kilka [w:] Non omne quod licet honestum est. Studia z prawa 
cywilnego i  handlowego w  50-lecie pracy naukowej Profesora Wojciecha Jana Katnera, 
red. Sz. Byczko, A. Kappes, B. Kucharski, U. Promińska, Łódź–Warszawa 2022; Mar-
kiewicz K., Forum rozpoznawania spraw w postępowaniu depozytowym. Glosa do uchwały 
SN z 26.01.2012 r., III CZP 83/11, PS 2012/10; Markiewicz K., Informatyzacja postępo-
wania cywilnego – de lege lata i de lege ferenda [w:] Postępowanie rozpoznawcze w przyszłym 
kodeksie postępowania cywilnego. Materiały Ogólnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakładów Po-
stępowania Cywilnego w Katowicach‑Kocierzy (26–29 września 2013 r.), red. K. Markie-
wicz, A. Torbus, Warszawa 2014; Markiewicz K., Jak rozumieć orzeczenia NSA w sprawie 
sędziów-kamikadze, „Iustitia” 2021/1; Markiewicz K., Oznaczenie środka zaskarżenia a jego 
wybór (uwagi na tle art. 130 § 1 zd. 2 k.p.c.), PPC 2015/3; Markiewicz K., Podmiotowe 
i przedmiotowe granice pełnomocnictwa w świetle orzecznictwa Sądu Najwyższego, PS 2010/1; 
Markiewicz K., Podpis zawarty w pozwie, PS 2008/5; Markiewicz K., Postać i charakter 
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prawny czynności sądu podejmowanych na podstawie art. 569 § 2 k.p.c. [w:] Proces cywilny. 
Nauka – kodyfikacja – praktyka. Księga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi 
Zedlerowi, red.  P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa  2012; Markie-
wicz K., Postępowanie nieprocesowe w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego [w:] Orzecz-
nictwo Trybunału Konstytucyjnego a Kodeks postępowania cywilnego. Materiały Ogólnopol-
skiego Zjazdu Katedr i Zakładów Postępowania Cywilnego, red. T. Ereciński K. Weitz, 
Warszawa 2010; Markiewicz K., Postępowanie w sprawach depozytowych, Warszawa 2007; 
Markiewicz K., Rola sądów w przestrzeganiu prawa do rzetelnego procesu w postpandemicz-
nej rzeczywistości, „Iustitia”  2022/2–3; Markiewicz K., Uzasadnianie orzeczeń sądów 
II instancji [w:] Sine ira et studio. Księga jubileuszowa dedykowana Sędziemu Jackowi Gu-
dowskiemu, red. T. Ereciński, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016; Markiewicz K., 
Wpływ regulacji „covidowych” na zasadę niezmienności (stabilności) oraz kolegialność składów 
sądów odwoławczych, PPC 2022/1; Markiewicz K., Zasady orzekania w postępowaniu nie-
procesowym, Warszawa 2013; Markiewicz K., Torbus A., Zagadnienie „sententia non 
existens” w postępowaniu cywilnym a problem kompetencji do orzekania nieprawidłowo po-
wołanych sędziów sądów powszechnych [w:] Symbolae Andreas Marciniak dedicatae. Księga 
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Marciniakowi, red. J. Jagieła, R. Kulski 
Warszawa 2022; Mojski W., Glosa do postanowienia SN z 29.10.2019 r., I NSW 103/19, 
SIL  2019/4; Mordwiłko  J., Protesty wyborcze w  świetle ordynacji wyborczej z  1993 r. 
do Sejmu RP oraz praktyka ich rozpoznawania, PiP 1995/1; Nowacki J., Odpowiednie sto-
sowanie przepisów prawa, PiP 1964/3; Nowakowski A., Protest wyborczy w polskim prawie 
wyborczym, PiP 1988/2; Opaliński B., Wolność wyborów parlamentarnych i jej gwarancje 
na gruncie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PPK 2012/2; OSCE Guidelines for Revie-
wing Legal Framework for Election , Warsaw 2013, https://www.osce.
org/files/f/documents/f/8/104573.pdf; Partyk A., Godziny urzędowania SN mogą być klu-
czowe dla oceny skuteczności wniesionej skargi na uchwałę PKW, LEX 2020; Piasecki K., 
Organizacja wymiaru sprawiedliwości w Polsce, Warszawa 2005; Polskie prawo konstytu-
cyjne, red.  W. Skrzydło, Lublin  2006; Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, 
red. P. Sarnecki, Warszawa 2008; Pyrzyńska A., Pozycja prawna i zadania komisarza 
wyborczego w polskim prawie wyborczym w świetle zmian dokonanych w 2018 r. [w:] Dyle-
maty polskiego prawa wyborczego, red. J. Ciapała, A. Pyrzyńska, Warszawa 2021; Pyrzyń-
ska A., Prawo do sądu w polskim procesie wyborczym na tle standardów europejskich [w:] Dy-
lematy wokół prawa do  sądu, red. J. Ciapała, R. Piszko, A. Pyrzyńska, Warszawa 2022; 
Pyrzyńska A., Rola komisarza wyborczego w postępowaniu w  sprawie protestu wyborczego 
w wyborach samorządowych, „Studia Wyborcze” 2019/28; Pyrzyńska A., Zadania nadzor-
cze Państwowej Komisji wyborczej w polskim prawie wyborczym, Warszawa 2019; Pyrzyń-
ska A., Zaskarżalność uchwał Państwowej Komisji Wyborczej w  trybie art. 161a Kodeksu 
wyborczego, Prz. Sejm. 2022/4; Pyrzyńska A., Zmiany w sądownictwie a uczciwość procesu 
wyborczego, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Zmiany-w-sadowni-
ctwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf; Rakowska A., Formy i granice kampanii wy-
borczych według kodeksu wyborczego [w:] Kodeks wyborczy. Wstępna ocena, red. K. Skotni-
cki, Warszawa  2011; Rakowska A., Ogólna charakterystyka postępowania w  sprawach 

https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/104573.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/f/8/104573.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf
https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/11/Zmiany-w-sadownictwie-a-uczciwosc-procesu-wyborczego.pdf
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protestów wyborczych w wyborach samorządowych [w:] Wybory i referenda lokalne. Aspekty 
prawne i politologiczne, red. A. Stec, K. Małysa‑Sulińska, Warszawa 2010; Rakowska A., 
Postępowanie w sprawach z protestów wyborczych, PiP 2010/3; Rakowska A., Udział zawo-
dowego pełnomocnika w postępowaniu w „trybie wyborczym” po wejściu w życie Kodeksu 
wyborczego, „Palestra” 2011/9–10; Rakowska A., Skotnicki K., Prawo wyborcze a legity-
mizacja władzy [w:] Władza w państwie współczesnym. Próba nowego określenia w dobie 
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