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ROZPORZADZENIE MINISTRA
INFRASTRUKTURY"

z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow
technicznych, jakim
powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie

(tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1065; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 1608, poz. 2351)

! Obecnie dzialem administracji rzadowej - budownictwo, lokalne planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo kieruje Minister InfrastrukturyiRoz-
woju, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 10 stycz-
nia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju
(Dz.U. poz. 941 175).
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DZIAL |
Przepisy ogdine

I EA (Zakres rozporzadzenial

Rozporzadzenie ustala warunki techniczne, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki i zwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie
na dzialce budowlanej oraz zagospodarowanie dzialek przezna-
czonych pod zabudowe, zapewniajace spelnienie wymagan art. 5
i 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, zostalo wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 pr. bud.,
ktéry zawiera norme kompetencyjng do wydania aktu wykonawczego
przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i za-
gospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa dla budynkéw
oraz zwigzanych z nimi urzadzen. Przepisy tego rozporzadzenia naleza
do grupy tzw. przepiséw techniczno-budowlanych.

2. Jak stanowi art. 5 ust. 1 pr. bud., obiekt budowlany jako catos¢ oraz
jego poszczegolne czesci wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami bu-
dowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowa-
nia, projektowac i budowaé w sposob okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajac:
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§1 Dziat I. Przepisy ogélne

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektéw budow-
lanych okreslonych w zatgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z 9.03.2011 r. ustanawiaja-
cego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyro-
béw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG
(Dz.Urz. UE L Nr 88, s. 5, ze zm.), dotyczacych:

a) nosnosci i statecznosci konstrukeji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

¢) higieny, zdrowia i srodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnoséci obiektow,

e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,

g) zréwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczeg6l-
nosci w zakresie:

a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczna oraz, odpowiednio
do potrzeb, w energie cieplng i paliwa, przy zalozeniu efektyw-
nego wykorzystania tych czynnikéw,

b) usuwania $ciekéw, wody opadowej i odpaddow;

2a) mozliwo$¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci
w zakresie szerokopasmowego dostepu do Internetu;

3) mozliwos¢ utrzymania wlasciwego stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci pub-
licznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez
osoby niepelnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o pra-
wach os6b niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku
13.12.2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 ze zm.), w tym osoby starsze;

4a) minimalny udzial lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepel-
nosprawnych, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych, w tym osdb starszych w ogélnej liczbie lokali
mieszkalnych w budynku wielorodzinnym;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;

6) ochrong ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz obiektow
objetych ochrong konserwatorska;

8) odpowiednie usytuowanie na dzialce budowlanej;
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Dziat I. Przepisy ogélne §1

9) poszanowanie wystepujacych w obszarze oddzialtywania obiektu
uzasadnionych intereséw 0s6b trzecich, w tym zapewnienie doste-
pu do drogi publicznej;

10) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia osob przebywajacych
na terenie budowy.

Konstrukeja art. 5 ust. 1 pr. bud., ktory formuluje pewne zasady ge-
neralne obowigzujgce w procesie budowy i uzytkowania obiektow bu-
dowlanych, polega na odestaniu do przepiséw odrebnych regulujacych
W sposob szczegdlowy objete nim zagadnienia, w tym przepisow tech-
niczno-budowlanych i innych przepiséw wykonawczych. Zatem nigdy
nie mozna uznaé za wystarczajace powolania sie przez organy admini-
stracji publicznej, sagdy administracyjne czy przez strony postepowan
jedynie na ogélne brzmienie art. 5 ust. 1 pr. bud., bez wskazania kon-
kretnej jednostki redakcyjnej tego bardzo rozbudowanego przepisu?.

. Zgodnie z art. 5 ust. 2-2b pr. bud. obiekt budowlany nalezy uzytko-
wac w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
$rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie technicznym i este-
tycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wlasci-
wosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegdlnoéci w zakresie
zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 pr. bud.
W nowych budynkach oraz istniejacych budynkach poddawanych
przebudowie lub przedsiewzigciu stuzacemu poprawie efektywnosci
energetycznej w rozumieniu przepiséw o efektywnosci energetycznej,
uzytkowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych w ro-
zumieniu przepiséw o finansach publicznych, zaleca si¢ stosowanie
urzadzen wykorzystujacych energie wytworzona z odnawialnych zro-
det energii oraz umozliwiajacych wytwarzanie energii z takich zrédet,
a takze technologie majace na celu budowe budynkéw o wysokiej cha-
rakterystyce energetycznej. W przypadku roboét budowlanych polegaja-
cych na dociepleniu budynku, obejmujgcych ponad 25% powierzchni
przegrod zewnetrznych tego budynku, nalezy spelni¢ wymagania mi-

2 Wyrok NSA z20.08.2020 r., IT OSK 1634/18, LEX nr 3068195.
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nimalne dotyczace energooszczednosci i ochrony cieplnej przewidzia-
ne w przepisach techniczno-budowlanych dla przebudowy budynku.

Zgodnie z art. 6 pr. bud. dla dzialek budowlanych lub terenéw, na kté-
rych jest przewidziana budowa obiektéw budowlanych lub funkcjo-
nalnie powigzanych zespoléow obiektéw budowlanych, nalezy zapro-
jektowa¢ odpowiednie zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami
art. 5 ust. 1-2b pr. bud., zrealizowac¢ je przed oddaniem tych obiektow
(zespolow) do uzytkowania oraz zapewni¢ utrzymanie tego zagospo-
darowania we wilasciwym stanie techniczno-uzytkowym przez okres
istnienia obiektéw (zespoléw) budowlanych.

[Stosowanie przepiséw rozporzadzenial

w

1. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ przy projektowaniu, budowie
i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow
oraz budowli nadziemnych i podziemnych spelniajacych funkcje
uzytkowe budynkow, a takze do zwiazanych z nimi urzadzen bu-
dowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2.
2. Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania:
1) budynkéw o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej
1000 m?,
2) budynkéw o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 1000 m?,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1-4 i 6° ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane
- wymagania, o ktorych mowa w § 1, moga by¢ spelnione w sposéb
inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wskazan eks-
pertyzy technicznej wlasciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo
rzeczoznawcy budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpo-
zarowych, uzgodnionych z wlasciwym komendantem wojewédzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej lub panstwowym wojewodzkim inspek-
torem sanitarnym, odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy.

Uchylony przez art. 43 pkt 2 lit. b ustawy z 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce ener-
getycznej budynkow (Dz.U. poz. 1200), ktéra weszta w zycie z dniem 9 marca 2015 r.
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3. (uchylony)

3a. Przy nadbudowie, rozbudowie, przebudowie i zmianie sposobu
uzytkowania budynkow istniejacych o powierzchni uzytkowej prze-
kraczajacej 1000 m? wymagania, o ktérych mowa w § 1, z wylacze-
niem wymagan charakterystyki energetycznej, moga by¢ spelnione
w sposéb inny niz okreslony w rozporzadzeniu, stosownie do wska-
zan, o ktorych mowa w ust. 2, uzgodnionych z wlasciwym komen-
dantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub pafistwowym
wojewodzkim inspektorem sanitarnym, odpowiednio do przedmio-
tu tej ekspertyzy.

4. Dla budynkoéw i terenéw wpisanych do rejestru zabytkow lub ob-
szarow objetych ochrong konserwatorska na podstawie ustalen miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego ekspertyza, o kto-
rej mowa w ust. 2, podlega rowniez uzgodnieniu z wojewddzkim
konserwatorem zabytkow.

5. Przepisy rozporzadzenia odnoszace si¢ do budynku o okreslo-
nym przeznaczeniu stosuje si¢ takze do kazdej czesci budynku o tym
przeznaczeniu.

6. (uchylony)

. Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie, nie maja zastosowania do wszystkich obiek-
tow budowlanych, a jedynie do budynkéw oraz budowli nadziemnych
i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkdéw. Zgodnie
z art. 3 pkt 2 pr. bud. przez budynek nalezy rozumie¢ obiekt budow-
lany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrze-
ni za pomocy przegréd budowlanych oraz ma fundamenty i dach.
Ustawodawca nie sformulowal definicji budowli spelniajacej funkcje
uzytkowe budynku. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze (a contrario)
obiekt budowlany zaprojektowany (wykonany) bez przegrod ze-
wnetrznych, fundamentéw badz bez dachu lub niezwigzany trwale
z gruntem nie odpowiada okreslonym w powolanym przepisie warun-
kom i w zwigzku z tym nie moze by¢ uznawany za budynek. Z kolei
art. 3 pkt 3 pr. bud. stanowi, ze budowlg jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak obiekty
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liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sie-
ci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obron-
ne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stoja-
ce instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
$ciekow, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukeje
oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbro-
jenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sie na catos¢ uzytko-
wa. Podkresli¢ nalezy, ze przywolany przepis zawiera przyktadowe
wyliczenie obiektéw budowlanych stanowigcych budowle - zakresem
pojecia budowli objete s zatem réwniez inne, niewymienione przez
ustawodawce, obiekty budowlane, nieb¢dace budynkiem lub obiektem
malej architektury.

. Przyktadem obiektu budowanego, do ktérego moga, ale nie musza
mie¢ zastosowania przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
2 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie, jest wiata. W przepisach brak
legalnej definicji wiaty. Jednak przyjmuje sie, ze jest to lekka budowla
w postaci dachu wspartego na stupach. Nie wyklucza to mozliwosci
posiadania przez wiate $ciany czy kilku $cian, o ile powstata konstruk-
cja nie bedzie miesci¢ sie w kategorii budynku, czyli nie bedzie trwale
zwigzana z gruntem, wydzielona z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz mie¢ fundamentéw i dachu (art. 3 pkt 2 pr. bud.).
W zwiazku z powyzszym o tym, czy wiata bedzie pelni¢ funkcje uzyt-
kowa budynku, decydowa¢ bedzie jej przeznaczenie. Funkcje budynku
bedzie zatem spelnia¢ wiata o przeznaczeniu innym niz wiaty rekre-
acyjno-wypoczynkowe, czyli taka jak wiata sktadowa, garazowa, ma-
gazynowa?,

* Wyrok WSA w Poznaniu z 5.11.2014 r., IV SA/Po 628/14, LEX nr 1550520.
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. Przepis wstepny § 2 ust. 1 r.w.t. tylko wtedy pozwala na zastosowa-
nie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie, do budowli, gdy przepis szczegdlny tego aktu
nie zaweza swojego zakresu przedmiotowego do budynkdéw. Z takim
szczegotowym unormowaniem mamy przykladowo do czynienia
w przypadku przepisu § 12 r.w.t., ktéry odnosi si¢ wprost do budyn-
kéw, a zatem nie ma zastosowania do budowli, nawet jesli spelniaja
funkcje uzytkowe budynkow.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie, stosuje si¢ przy budowie, przebudowie oraz
przy zmianie sposobu uzytkowania. Przez pojecie budowy nalezy
rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miej-
scu, a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlane-
go (art. 3 pkt 6 pr. bud.). Przez pojecie przebudowy nalezy rozumiec
wykonywanie robdt budowlanych, w wyniku ktdérych nastepuje zmia-
na parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego obiektu bu-
dowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametréw, jak: kubatu-
ra, powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, diugoséé, szerokos¢ badz liczba
kondygnacji (art. 3 pkt 7a pr. bud.). Przez zmiane sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego lub jego czesci rozumie si¢ w szczegdlno-
$ci: podjecie badZ zaniechanie w obiekcie budowlanym lub jego czesci
dziatalno$ci zmieniajacej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powo-
dziowego, pracy, zdrowotne, higienicznosanitarne, ochrony $rodowiska
badz wielkos¢ lub uktad obcigzen; podjecie w obiekcie budowlanym
lub jego czesci dziatalnoci zaliczanej do przedsiewzie¢ mogacych zna-
czgco oddzialywa¢ na §rodowisko w rozumieniu ustawy z 3.10.2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247 ze zm.; art. 71 ust. 1 pr. bud.).

. Przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie, nie majg zastosowania w postepowaniu
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o ustalenie warunkow zabudowy. Sa one stosowane dopiero na ko-
lejnym etapie postepowania inwestycyjnego — przy wydawaniu decy-
zji o pozwoleniu na budowe i zatwierdzaniu projektu budowlanego®.
W tym miejscu pojawia si¢ problem wynikajacy z tresci art. 55 u.p.z.p.,
ktéry stanowi, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego wiaze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe. Przepis
ten ma zastosowanie takze do decyzji ustalajacej warunki zabudowy
(art. 64 ust. 1 u.p.z.p.). Wynikajace z art. 55 u.p.z.p. zwigzanie orga-
nu wydajacego pozwolenie na budowe decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oznacza, ze organ wydajacy decyzje o po-
zwoleniu na budowe nie moze ksztaltowa¢ odmiennie warunkdéw za-
budowy i zagospodarowania terenu od tych, ktére zostaty okreslone
w tej decyzji. Zwigzanie dotyczy tych warunkow decyzji, ktore okre-
$lajg parametry planowanego obiektu, jak réwniez warunkéw i zasad,
ktdre powinna spetnia¢ inwestycja. Oznacza to wigc, ze organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej nie moze ksztaltowaé¢ warunkéw
lokalizacji odmiennie od ustalonych w decyzji lokalizacyjnej. Mozna
wiec przyjaé, ze decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego gwa-
rantuje uzyskanie pozwolenia na budowe obiektu o parametrach loka-
lizacyjnych okreslonych w tej decyzji, o ile jej adresat spelni warunki
przewidziane przepisami Prawa budowlanego®. Jednocze$nie jednak
zwigzanie organu administracji architektoniczno-budowlanej ustale-
niami decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie
oznacza, zZe organ ten nie ma obowigzku reagowania na stwierdzo-
ne przez siebie nieprawidltowosci tej decyzji, lecz nie moze tego uczy-
ni¢ samodzielnie. Tym samym organ architektoniczno-budowlany nie
moze samodzielnie kwestionowaé postanowien decyzji lokalizacyjnej
w ramach toczgcego si¢ postepowania o wydanie decyzji o pozwole-
niu na budowe. Jesli bowiem, w jego ocenie, pojawia si¢ watpliwosci
co do prawidlowosci decyzji lokalizacyjnej, to powinien doprowadzi¢
do zweryfikowania takich postanowien w ramach odrebnego postepo-
wania’.

> Wyrok NSA z 16.11.2017 r., IT OSK 483/16, LEX nr 2450680.
¢ Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolski z 27.02.2020 r., I SA/Go 431/19, LEX nr 2837782.
7 Wyrok WSA w Olsztynie z 26.06.2018 r., I SA/O1 339/18, LEX nr 2516858.
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. Przepisy § 2 ust. 2-3a r.w.t. umozliwiajg spelnienie wymagan okreslo-
nych w tym akcie w inny sposob. Katalog robét budowlanych, w sto-
sunku do ktérych mozna zastosowal te regulacje, zostal zawezony
tylko do rozbudowy, nadbudowy, przebudowy oraz zmiany sposobu
uzytkowania.

Jak wyjasnia WSA w Warszawie, odstepstwa uzyskane na podstawie
§ 2 ust. 2 r.w.t. dotycza wylacznie odstepstw od wymogoéw zwigzanych
z ochrong przeciwpozarows, sanitarng oraz ochrong zabytkéw. Odstep-
stwa od pozostatych wymogdéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, moga by¢ za$ uzyska-
ne, ale tylko na podstawie art. 9 pr. bud. Oznacza to, Ze przepis § 2 r.w.t.
nie moze wyltgczy¢ stosowania art. 9 pr. bud. i koniecznosci przeprowa-
dzenia procedury udzielania zgody na odstgpstwo od wymogéw wyni-
kajacych z § 12 ust. 1 r.w.t.® Jednocze$nie prawodawca nie okreslit kata-
logu wymogéw zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa, sanitarng oraz
ochrong zabytkéw. Z tego wzgledu inwestorzy rozmaicie wykorzystuja
omawiane przepisy. Za przyktad moze stuzy¢ stan faktyczny, w ktérym
orzekal Wojewddzki Sad Administracyjny we Wrocltawiu. Inwestor przy
rozbudowie i przebudowie budynku biurowego uzgodnit z panstwowym
wojewddzkim inspektorem sanitarnym odstepstwo od § 18 ust. 1 rw.t.
w zakresie liczby stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych.
Organy administracji architektoniczno-budowlanej odméwity udzielenia
pozwolenia na budowe, stwierdzajac, ze stosowna ekspertyza nie spetnita
oczekiwan pokladanych w niej przez inwestora z tego powodu, ze wska-
zane w niej odstepstwo w zakresie liczby niezbednych dla przedmioto-
wego zamierzenia miejsc postojowych zostalo zatwierdzone przez woje-
wodzkiego inspektora sanitarnego. Wymieniajac ustawowe uprawnienia
inspekcji sanitarnej, organ odwolawczy zaznaczyl, ze kwestia liczby
miejsc postojowych nie miesci si¢ w zagadnieniach dotyczacych uzgod-
nien dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych. Tymczasem sad orzekl: ,,Z punktu widzenia zasad logiki
i do$wiadczenia zyciowego nalezy zgodzi¢ sie z organem, ze projektowa-

8 Wyrok WSA w Warszawie z 10.04.2019 r., VII SA/Wa 2318/18, LEX nr 3074131.
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ny obiekt o powierzchni prawie 3 tys. metrow, w ktérym ma pracowaé
320 os6b powinien mie¢ stosownie wieksza ilo$¢ miejsc parkingowych
niz dwa - jak przewiduje to projekt. Zauwazy¢ nalezy, ze istotnie rola
organu administracyjnego jest zatwierdzenie projektu budowlanego za-
pewniajacego korzystanie z obiektu budowlanego zgodnie z przeznacze-
niem, a w niniejszym przypadku wigze si¢ to z zapewnieniem dostatecz-
nej ilosci miejsc parkingowych. Gdyby zatem bra¢ pod uwage tylko zapis
§ 18 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych oczywistym jest,
ze inwestor pozwolenia na budowe uzyskaé nie powinien. (...) Art. 2
ust. 3a rozporzadzenia o warunkach technicznych przewiduje wylacz-
nie dwa organy, ktdre s wladne do uzgodnienia odstepstwa wojewddz-
kiego inspektora sanitarnego i komendanta wojewddzkiego panstwowej
strazy pozarnej. Katalog ten jest zamkniety i nie ma mozliwosci uzgad-
niania odstepstwa z innymi organami. Skoro zatem inwestor uzgodnit
ekspertyze z jednym z tych organdéw nalezy przyjaé, ze posiada on sto-
sowne uzgodnienie. Przywolany przepis wskazuje, ze uzgodnienie ma
by¢ dokonane odpowiednio z przedmiotem ekspertyzy. Zakres odstep-
stwa, a mianowicie liczba miejsc parkingowych wydaje si¢ by¢ zblizo-
na tematycznie bardziej inspektorowi sanitarnemu niz komendantowi
panstwowej strazy pozarnej. Sad nie podzielil stanowiska organu jakoby
inspektor sanitarny realizujacy zadania z zakresu zdrowia publicznego
nie byt uprawniony do uzgodnienia przedmiotowego odstepstwa. Art. 3
ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej uprawnia ten organ
do uzgadniania dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan hi-
gienicznych i zdrowotnych dotyczacych budowy oraz zmiany sposobu
uzytkowania obiektéw budowlanych. Stad tez w omawianym przypadku
uzgodnienie warunkéw technicznych nastapito zdaniem Sadu z whasci-
wym organem””.

BEE] (Definicje legalne]
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) zabudowie $rodmiejskiej — nalezy przez to rozumie¢ zgrupo-
wanie intensywnej zabudowy na obszarze srédmiescia, okres-

¥ Wyrok WSA we Wroctawiu z 10.01.2013 r., IT SA/Wr 733/12, LEX nr 1330364.
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lonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku planu miejscowego w studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

1a) dzialce budowlanej - nalezy przez to rozumie¢ nieruchomosé
gruntowa lub dzialke gruntu, ktorej wielko$¢, cechy geome-
tryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urza-
dzenia infrastruktury technicznej spelniaja wymogi realizacji
obiektow budowlanych wynikajace z rozporzadzenia, odreb-
nych przepiséw i aktéw prawa miejscowego;

2) zabudowie jednorodzinnej - nalezy przez to rozumie¢ jeden
budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespél takich budyn-
kéw, wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi;

3) zabudowie zagrodowej — nalezy przez to rozumie¢ w szczegol-
nosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub inwentar-
skie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub
ogrodniczych oraz w gospodarstwach lesnych;

4) budynku mieszkalnym - nalezy przez to rozumie¢:

a) budynek mieszkalny wielorodzinny,
b) budynek mieszkalny jednorodzinny;

5) budynku zamieszkania zbiorowego - nalezy przez to rozumiec
budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szcze-
golnosci hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wy-
cieczkowy, schronisko mlodziezowe, schronisko, internat, dom
studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na te-
renie zakladu karnego, aresztu sledczego, zakladu poprawcze-
go, schroniska dla nieletnich, a takze budynek do stalego po-
bytu ludzi, w szczegdélnosci dom dziecka, dom rencistéw i dom
zakonny;

6) budynku uzytecznos$ci publicznej — nalezy przez to rozumiec
budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej,
wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej,
spolecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastrono-
mii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych,
turystyki, sportu, obstugi pasazeréow w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $§rédladowym,
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oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych
funkcji; za budynek uzytecznoéci publicznej uznaje si¢ takze
budynek biurowy lub socjalny;

7) budynku rekreacji indywidualnej - nalezy przez to rozumieé
budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku;

8) budynku gospodarczym - nalezy przez to rozumie¢ budynek
przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warszta-
towych oraz do przechowywania materialow, narzedzi, sprzetu
i plodéw rolnych stuzacych mieszkancom budynku mieszkal-
nego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku rekreacji
indywidualnej, a takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodo-
wej przeznaczony rowniez do przechowywania $rodkow pro-
dukcji rolnej i sprzetu oraz plodéw rolnych;

9) mieszkaniu - nalezy przez to rozumie¢ zesp6l pomieszczen
mieszkalnych i pomocniczych, majacy odrebne wejscie, wy-
dzielony stalymi przegrodami budowlanymi, umozliwiajacy
staly pobyt ludzi i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa
domowego;

10) pomieszczeniu mieszkalnym - nalezy przez to rozumie¢ pokoje
w mieszkaniu, a takze sypialnie i pomieszczenia do dziennego
pobytu ludzi w budynku zamieszkania zbiorowego;

11) pomieszczeniu pomocniczym - nalezy przez to rozumieé po-
mieszczenie znajdujace si¢ w obrebie mieszkania lub lokalu
uzytkowego stuzace do celéw komunikacji wewnetrznej, higie-
niczno-sanitarnych, przygotowywania positkow, z wyjatkiem
kuchni zakladéw zywienia zbiorowego, a takze do przechowy-
wania ubran, przedmiotow oraz zywnosci;

12) pomieszczeniu technicznym - nalezy przez to rozumieé po-
mieszczenie przeznaczone dla urzadzen stuzacych do funk-
cjonowania i obstugi technicznej budynku;

13) pomieszczeniu gospodarczym - nalezy przez to rozumie¢ po-
mieszczenie znajdujace si¢ poza mieszkaniem lub lokalem
uzytkowym, stuzace do przechowywania przedmiotow lub pro-
duktéw zywno$ciowych uzytkownikéw budynku, materialow
lub sprzetu zwigzanego z obsluga budynku, a takze opalu lub
odpadow stalych;
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14) lokalu uzytkowym - nalezy przez to rozumiec¢ jedno pomiesz-
czenie lub zespdl pomieszczen, wydzielone stalymi przegro-
dami budowlanymi, niebedace mieszkaniem, pomieszczeniem
technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym;

15) poziomie terenu - nalezy przez to rozumie¢ przyjeta w projek-
cie rzedng terenu w danym miejscu dzialki budowlanej;

16) kondygnacji - nalezy przez to rozumie¢ pozioma cze¢s¢ bu-
dynku, zawarta pomiedzy powierzchnia posadzki na stropie
lub najwyzej polozonej warstwy podlogowej na gruncie a po-
wierzchnia posadzki na stropie lub warstwy oslaniajacej izo-
lacje cieplna stropu, znajdujacego sie nad tg czescia budynku,
przy czym za kondygnacje uwaza si¢ takze poddasze z pomiesz-
czeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz pozioma czes¢
budynku stanowigcg przestrzen na urzadzenia techniczne,
majaca $rednia wysokos¢ w §wietle wieksza niz 2 m; za kon-
dygnacje nie uznaje sie nadbudéwek ponad dachem, takich jak
maszynownia dzwigu, centrala wentylacyjna, centrala klima-
tyzacyjna, obudowa wyjscia z klatki schodowej, kottownia lub
inne pomieszczenia techniczne;

17) kondygnacji podziemnej - nalezy przez to rozumie¢ kondygna-
cje zaglebiona ponizej poziomu przylegajacego do niej terenu
co najmniej w polowie jej wysokosci w $wietle, a takze kazda
usytuowang pod nig kondygnacje;

18) kondygnacji nadziemnej - nalezy przez to rozumie¢ kazdg kon-
dygnacje niebedaca kondygnacja podziemna;

19) antresoli - nalezy przez to rozumiec¢ gérng cze¢s¢ kondygnacji
lub pomieszczenia znajdujaca si¢ nad przedzielajacym je stro-
pem posrednim o powierzchni mniejszej od powierzchni tej
kondygnacji lub pomieszczenia, niezamknietg przegrodami
budowlanymi od strony wnetrza, z ktorego jest wydzielona;

20) suterenie — nalezy przez to rozumie¢ kondygnacje budynku lub
jej czes¢ zawierajaca pomieszczenia, w ktorej poziom podlogi
w czesci lub calo$ci znajduje sie ponizej poziomu projektowa-
nego lub urzadzonego terenu, lecz co najmniej od strony jednej
$ciany z oknami poziom podlogi znajduje sie nie wiecej niz 0,9 m
ponizej poziomu terenu przylegajacego do tej strony budynku;
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21) piwnicy - nalezy przez to rozumiec¢ kondygnacje podziemna
lub najnizsza nadziemna badz ich cz¢s¢, w ktérych poziom
podlogi co najmniej z jednej strony budynku znajduje si¢ po-
nizej poziomu terenu;

22) terenie biologicznie czynnym - nalezy przez to rozumiec teren
o nawierzchni urzadzonej w spos6b zapewniajacy naturalng
wegetacje roslin i retencje wod opadowych, a takze 50% po-
wierzchni tarasow i stropodachow z taka nawierzchnig oraz in-
nych powierzchni zapewniajacych naturalna wegetacje roslin,
o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?2, oraz wode powierzch-
niowa na tym terenie;

23) powierzchni wewnetrznej budynku - nalezy przez to rozumiec
sume powierzchni wszystkich kondygnacji budynku, mierzo-
na po wewnetrznym obrysie przegréd zewnetrznych budynku
w poziomie podlogi, bez pomniejszenia o powierzchni¢ prze-
kroju poziomego konstrukcji i przegrod wewnetrznych, jezeli
wystepuja one na tych kondygnacjach, a takze z powiekszeniem
o powierzchnie antresoli;

24) kubaturze brutto budynku - nalezy przez to rozumie¢ sume
kubatury brutto wszystkich kondygnacji, stanowiaca iloczyn
powierzchni calkowitej, mierzonej po zewne¢trznym obrysie
przegrod zewnetrznych i wysokosci kondygnacji brutto, albo
miedzy podloga na stropie lub warstwa wyréwnawcza na grun-
cie a gorna powierzchnia podlogi badz warstwy oslaniajacej
izolacje cieplna stropu nad najwyzsza kondygnacja, przy czym
do kubatury brutto budynku:

a) wlicza sie kubature przejsé, przeswitow i przejazdow bra-
mowych, poddaszy nieuzytkowych oraz przekrytych czesci
zewnetrznych budynku, takich jak: loggie, podcienia, gan-
ki, kruzganki, werandy, a takze kubature balkonow i tara-
sow, obliczana do wysokosci balustrady,

b) nie wlicza si¢ kubatury law i stop fundamentowych, ka-
nalow i studzienek instalacyjnych, studzienek przy ok-
nach piwnicznych, zewnetrznych schodéw, ramp i pochyl-
ni, gzymsow, daszkow i oslon oraz komindw i attyk ponad
plaszczyzna dachu;
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25) parkingu - nalezy przez to rozumie¢ wydzielona powierzch-
nie terenu przeznaczona do postoju i parkowania samochodéw,
skladajaca sie ze stanowisk postojowych oraz dojazdow tacza-
cych te stanowiska, jezeli takie dojazdy wystepuja;

26) aneksie kuchennym - nalezy przez to rozumiec cze$¢ pomiesz-
czenia mieszkalnego sluzaca do przygotowywania positkow.

1. Definicje zawarte w § 3 r.w.t. nie majg charakteru definicji legalnych.
Prawodawca wyraznie zaznaczyl bowiem, ze maja one zastosowanie
wylacznie do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Nie oznacza to jednak,
ze mogg by¢ one modyfikowane w innych aktach, zwlaszcza w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrédtami powszechnie obowiazujg-
cego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfi-
kowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zréd-
tami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg
na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miej-
scowego (ust. 2). Z cytowanego przepisu Konstytucji wynika, ze prze-
pisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujg-
cych przepiséw wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie)
i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy.
Oznacza to, ze w stanowieniu aktéw prawa miejscowego (np. planéow
miejscowych) organy jednostek samorzadu terytorialnego zwiagzane
sg ramami stworzonymi w szczegolnosci przez ustawy. Akty powyz-
sze s3 aktami stanowionymi na podstawie upowaznien ustawowych,
nie mogg zatem wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawo-
we, czyni¢ wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych,
a takze powtarza¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hie-
rarchicznie wyzszych. Pomiedzy aktem prawa miejscowego a aktem
prawnym hierarchicznie wyzszym powinna istnie¢ podwdjna wiez:
formalna i materialna. Z pierwsza mamy do czynienia wowczas, gdy
w akcie prawnym o charakterze ustawowym wystepuje postanowienie
upowazniajace do normatywizacji danej kwestii w drodze aktu prawa
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miejscowego. Natomiast wiez materialna to wiez treSciowa istniejaca
wtedy, gdy akt podjety przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie dopelnieniem materii ustawy, a co z tym zwia-
zane — bedzie w swojej tresci zgodny z trescig aktu, z upowaznienia
ktérego zostal wydany. Naruszenie wiezi formalnej przy uchwalaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego skutkuje podje-
ciem regulacji wykraczajacej poza przyznane kompetencje. Naruszenie
wiezi materialnej, niezaleznie od uchybienia pierwszej z nich, bedzie
stanowi¢ wla$nie modyfikacje przepisu aktu wyzszego rzedu'.

. Pojecie dziatki budowlanej. Terenem inwestycji nie musi by¢ cala dziat-
ka ewidencyjna bedaca wlasnoscig inwestora, a jedynie jej czes¢, o ile
jej wielko$¢, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wy-
posazenie w urzadzenia infrastruktury technicznej spelniaja wymogi
realizacji obiektéw budowlanych wynikajace z rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, odrebnych
przepiséw i aktow prawa miejscowego. Taka mozliwos¢ jest istotna
przy bilansie terenu (czyli okreélaniu powierzchni zabudowy, terenu
biologicznie czynnego oraz miejsc przewidzianych na parkingi, $miet-
niki i inne obiekty) oraz wylaczaniu gruntu z produkgji rolnej (mozna
wylaczy¢ tylko te czes¢ dzialki, na ktorej bedzie realizowana inwesty-
cja). Bogate orzecznictwo w tym zakresie dotyczy w szczegdlnosci wy-
dawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jednak argumentacja przywotana w wyrokach z tego zakresu moze
by¢ pomocna réwniez dla inwestoréw, ktorzy maja problemy z uzyska-
niem pozwolenia na budowe z uwagi na nieobjecie inwestycja catych
dzialek ewidencyjnych. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie, ,w decyzji o warunkach zabudowy nalezy okresli¢ linie
rozgraniczajgce teren inwestycji, wyznaczone na mapie w odpowied-
niej skali. Zazwyczaj sg to granice dziatki ewidencyjnej, ale nic nie stoi
na przeszkodzie, by za pomoca linii rozgraniczeniowych inwestycji
wskaza¢ konkretng czg¢$¢ dzialki, na ktérej moze by¢ realizowana in-
westycja (...). Dziatka to wydzielona ewidencyjnie cz¢$¢ powierzchni

10 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z 13.10.2010 r., IT SA/Wr 397/10, LEX nr 755588.
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ziemskiej. Teren, jest pojeciem bardziej ogélnym niz dziatka. Stowni-
kowe znaczenie tego pojecia, to «miejsce wystepowania, zasiegu, od-
bywania sie czegos, obszar, okolica» (Uniwersalny stownik jezyka pol-
skiego. Tom 4, red. S. Dubisz, Warszawa 2003, str. 54). Terenem moze
wiec by¢ cata dziatka, kilka dzialek oraz czes¢ dziatki lub dzialek.
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 26.08.2003 r. w sprawie
sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospo-
darowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego mowa jest o dzialce budowlanej. Z faktu
tego nie mozna jednak wyprowadzaé twierdzenia, Ze wniosek o wy-
danie decyzji o warunkach zabudowy musi obejmowacé zawsze calg
dziatke budowlang (...). Oznaczaloby to bowiem, Ze zawarte w art. 61
ust. 7 pkt 2 ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym sformulowanie «terenu» jest zbedne. Tymczasem jedna
z podstawowych zasad wykladni jest zakaz interpretowania przepiséw
prawnych tak, by pewne ich fragmenty okazaly sie zbedne (L. Moraw-
ski, Zasady Wykladni Prawa, Torun 2006, str. 106). Nadto stwierdzi¢
nalezy, ze przepisy rozporzadzenia nie mogg by¢ interpretowane li-
teralnie, gdyz oznaczaloby to, Ze modyfikuja one wole ustawodawcy
wyrazong w akcie prawnym stojacym wyzej w hierarchii zrédet prawa
jakim jest ustawa. Tymczasem akt prawny o charakterze podstawo-
wym moze jedynie uszczegdtawiaé przepisy ustawy a nie je modyfi-
kowa¢. Ustawodawca w rozporzadzeniu postuzyl sie pojeciem dziatki
budowlanej, gdyz terenem objetym wnioskiem o wydanie decyzji o wa-
runkach zabudowy jest zazwyczaj cala dziatka budowlana. Jak to juz
jednak zostalo wcze$niej stwierdzone nie oznacza to, ze wnioskodaw-
ca nie moze we wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
wskazag, jako terenu inwestycji czesci dzialki lub kilku dziatek, kilku
dziatek, czy tez np. jednej catej dzialki i czesci innej dziatki™"!. Inten-
cja ustawodawcy nie bylo zatem ograniczanie terenu inwestycji jedynie
do dzialki inwestycyjnej. Wydaje si¢, ze w ten sam sposob nalezy trak-
towaé pojecie dziatki budowlanej uzywane na gruncie rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Podkres-

I ' Wyrok WSA w Warszawie z 23.08.2011 r., IV SA/Wa 195/11, LEX nr 1088272.
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li¢ jednak nalezy, ze jesli inwestor zdecyduje sie na objecie inwestycja
jedynie cze$ci dzialki, musi to doktadnie zaznaczy¢ zaréwno w czesci
rysunkowej, jak i w czesci opisowej projektu zagospodarowania dzial-
ki. Trzeba tez podkredli¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra In-
frastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, dziatka budowlana
nie bedzie dzialka, na ktérej miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego wprowadzil zakaz zabudowy, np. grunty orne oraz prze-
znaczone na drogi publiczne, linie kolejowe albo parki.

. Pojecie parkingu. Przy definicji parkingu pojawia si¢ problem odno-
szacy sie do jego zakresu przedmiotowego. Prawodawca przewidziat
bowiem parkingi tylko dla samochodéw. Tymczasem wiekszo$¢ aktow
prawnych odnosi si¢ do pojecia pojazd (pojazd samochodowy). Zgod-
nie z art. 2 pkt 31 p.r.d. przez pojazd nalezy rozumie¢ $rodek trans-
portu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyne lub
urzadzenie do tego przystosowane, z wyjatkiem urzadzenia wspomaga-
jacego ruch. W Prawie o ruchu drogowym zdefiniowano takze pojazd
samochodowy jako pojazd silnikowy (czyli pojazd wyposazony w sil-
nik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego), ktoérego konstruk-
cja umozliwia jazde z predkoscig przekraczajacg 25 km/h; okre$lenie
to nie obejmuje ciggnika rolniczego (art. 2 pkt 33 p.r.d.). Przywolana
ustawa bardzo szeroko rozumie zatem pojecie pojazdu samochodowe-
go, o czym $wiadczg w szczegolnosci jej dalsze postanowienia. I tak,
zgodnie z art. 2 pkt 40 p.r.d., samochdd osobowy to pojazd samocho-
dowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu nie wiecej niz 9 oséb
tacznie z kierowcy oraz ich bagazu, a zgodnie z art. 2 pkt 41 p.r.d. au-
tobus to pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do prze-
wozu wiecej niz 9 0séb lacznie z kierowca. Co wiecej, wedtug art. 2
pkt 42 p.r.d. samochéd ciezarowy to pojazd samochodowy przezna-
czony konstrukcyjnie do przewozu tadunkéw; okreslenie to obejmuje
réwniez samochdd cigzarowo-osobowy przeznaczony konstrukcyjnie
do przewozu tadunkéw i 0sdb w liczbie od 4 do 9 tgcznie z kierowca.
Zgodnie z kolei z art. 2 pkt 42a p.r.d. ciagnik samochodowy to pojazd
samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie wylacznie do ciagniecia
przyczepy; okreslenie to obejmuje ciggnik siodtowy i ciggnik balasto-

44



Dziat I. Przepisy ogélne §3

wy. Zgodnie wreszcie z postanowieniami Prawa o ruchu drogowym
pojazdem samochodowym jest takze czterokotowiec (pojazd samocho-
dowy przeznaczony do przewozu oséb lub tadunkéw, z wylaczeniem
samochodu osobowego, ci¢zarowego i motocykla, ktérego masa wlas-
na nie przekracza: w przypadku przewozu rzeczy 550 kg, w przypad-
ku przewozu oséb 400 kg (art. 2 pkt 42b p.r.d.) oraz motocykl (pojazd
samochodowy zaopatrzony w silnik spalinowy o pojemnoéci skokowej
przekraczajacej 50 cm’, dwukolowy lub z bocznym wozkiem - wielo-
§ladowy; okreélenie to obejmuje réwniez pojazd tréjkotowy o syme-
trycznym rozmieszczeniu kot - art. 2 pkt 45 p.r.d.).

W zwiazku z powyzszym pojawia sie wiec oczywiste pytanie, czy po-
stanowienia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki i ich usytuowanie, dotyczace parkingéw dla samochodéw po-
winny by¢ odnoszone do wszystkich wymienionych wcze$niej rodza-
jow pojazdow. Watpliwosci w tym zakresie rozwiewajg zasady ogoélne
postepowania administracyjnego. Zgodnie bowiem z art. 7a § 1 k.p.a.,
jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie
na strone obowiazku badz ograniczenie lub odebranie stronie upraw-
nienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tre$ci normy prawnej,
watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys$¢ strony, chyba ze sprzeciwiaja
sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktore wy-
nik postepowania ma bezposredni wptyw. Co wazne, przepisu tego nie
stosuje sie, jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne
interesy panstwa, a w szczeg6lnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci
lub porzadku publicznego lub w sprawach osobowych funkcjonariuszy
oraz zolnierzy zawodowych (art. 7a § 2 k.p.a.). Postepowanie w spra-
wie udzielenia pozwolenia na budowe i tzw. postepowanie zgloszenio-
we przede wszystkim przyznaje uprawnienie, ale jednoczesnie naktada
réznego rodzaju obowigzki. Zatem przywotana zasada Kodeksu poste-
powania administracyjnego znajduje zastosowanie w postepowaniach
administracyjnych z zakresu prawa budowlanego. Dla inwestora ozna-
cza to, ze regulacje rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
budynkéw dotyczace parkingdw mozna odnies¢ wylacznie do samo-
chodéw, w potocznym rozumieniu tego pojecia.
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Pojecie parkingu zostalo wprowadzone do rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, z dniem 1.01.2018 r.
i od tego czasu ma znaczenie przy interpretacji § 19 r.w.t. Parking to bo-
wiem wydzielona powierzchnia terenu, sktadajaca sie nie tylko ze stano-
wisk postojowych, ale i wszystkich dojazdow faczacych te stanowiska,
a zatem wylaczona zostala mozliwo$¢ sztucznego wyodrebniania grup
stanowisk postojowych (przejsciami, zielenig, $mietnikami itp.).

. Pojecie kondygnacji. Definicja kondygnacji nie uznaje za nig nie tylko
nadbudéwek ponad dachem, takich jak maszynownia dzwigu, centrala
wentylacyjna, klimatyzacyjna lub kotlownia, lecz takze takich elemen-
tow, jak obudowa wyjscia z klatki schodowej oraz inne pomieszczenia
techniczne. W praktyce moze pojawic si¢ trudnos¢ z zakwalifikowa-
niem pomieszczen technicznych. Problem wynika z faktu, ze w po-
mieszczeniach tych sg zlokalizowane urzadzenia techniczne. Takie po-
mieszczenie, ktére w $wietle ma $rednig wysoko$¢ mniejsza niz 2 m,
z pewnoscig nie bedzie kondygnacja. Jednak nie sposob odpowiedzie¢
na pytanie, czy pomieszczenie techniczne wyzsze niz 2 m powinno
by¢ uznane za kondygnacje. Z jednej strony tak, bo definicja nakazuje
uznawac¢ za kondygnacje przestrzen na urzadzenia techniczne, majaca
srednig wysokos¢ w $wietle wieksza niz 2 m, z drugiej za$ nie, gdyz
zgodnie z koficowg czescia definicji pomieszczenie techniczne nigdy
nie stanowi kondygnacji. Dodatkowo wcigZ nierozwigzana pozosta-
je kwestia stosowania antresol, ktére nie sg zaliczane do kondygnacji.
Kwestia ta jest istotna, a przede wszystkim klopotliwa, dla inwestorow
i organéw administracji architektoniczno-budowlanej zwlaszcza wte-
dy, gdy dopuszczalng liczbe kondygnacji budynku bedzie wskazywat
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub decyzja o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

. Kondygnacja podziemna. Przed dniem 1.01.2018 r. byta to kondygna-
cja zaglebiona ze wszystkich stron budynku, co najmniej do potowy
jej wysoko$ci w $wietle ponizej poziomu przylegajacego do niej tere-
nu, a takze kazda usytuowana pod nig kondygnacja. Nastepnie zo-
stala wprowadzona zmiana stanowiaca, Ze nalezy przez to rozumiec
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