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Akty prawne
k.c.

KEZN

k.h.

k.k.

Konstytucja RP
k.p.a.

k.p.c.

k.r.t.

k.s.h.

k.z.w.l.

Wykaz skrétow

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

uchwata nr 19 Krajowej Rady Notarialnej z 12.12.1997 r. - Ko-
deks Etyki Zawodowej Notariusza (Notar. Nr 12, poz. 12 ze zm.)
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.06.1934 r. -
Kodeks handlowy (Dz.U. z 1934 r. Nr 57, poz. 502 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345
ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1805 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 534 ze zm.)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1359)

Konwencja dotyczaca kolizji praw w przedmiocie formy rozpo-
rzadzen testamentowych, sporzadzona w Hadze 5.10.1961 r.
(Dz.U. z 1969 r. Nr 34, poz. 284)

ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1526 ze zm.)

Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych
dokumentéw urzedowych, sporzadzona w Hadze 5.10.1961 r.
(Dz.U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938)
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Wykaz skrétow

nowa ustawa
deweloperska

0.p.
p.g.k.
p.p.m.
p.p.s.a.

pr. czek.
pr. konsul.

pr. not.

pr. not. z 1933 r.
pr. not. z 1951 r.
pr. not. z 1989 r.
pr. przeds.

pr. rest.

pr. up.

pr. weksl.

pr. wod.

r.k.n.

r.m.t.n.

r.o.d.o.

ustawa z 20.05.2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu miesz-
kalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Fun-
duszu Gwarancyjnym (Dz.U. poz. 1177)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 4.02.2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U.
2015 r. poz. 1792)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo czekowe (Dz.U. z 2016 1. poz. 462)
ustawa z 25.06.2015 r. - Prawo konsularne (Dz.U. z 2021 r.
poz. 823 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1192 ze zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. -
Prawo o notarjacie (Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm.)

ustawa z 25.05.1951 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 1963 r.
Nr 19, poz. 106 ze zm.)

ustawa z 24.05.1989 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 33,
poz. 176 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2021 r.
poz. 162 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1588 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2022 r.
poz. 282)

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 12.04.1991 r. w spra-
wie prowadzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania
na przechowanie dokumentéw sagdom rejonowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2039)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 28.06.2004 r. w spra-
wie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1473 ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
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Wykaz skrétow

r.o.p.a.

r.o.u.n.

rozporzadzenie
nr 650/2012,
rozporzadzenie
spadkowe

rozporzadzenie
ws. egzaminu

rozporzadzenie
ws. wysokosci
optaty
egzaminacyjnej
rozporzadzenie
wykonawcze

r.p.c.c.

r.p.o.s.

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17.12.2013 r. w spra-
wie organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2127 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11.12.2003 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej no-
tariuszy (Dz.U. Nr 218, poz. 2148)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 650/2012 z 4.07.2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wlasci-
wego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wy-
konywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedzicze-
nia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego (Dz.Urz. UE L 201, s. 107)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19.09.2013 r. w spra-
wie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz
przeprowadzania egzaminu wstepnego i notarialnego (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1621 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.12.2012 r. w spra-
wie wysokosci oplaty egzaminacyjnej za udzial w egzaminie
notarialnym (Dz.U. poz. 1478)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1329/2014
2 9.12.2014 r. ustanawiajace formularze, o ktérych mowa w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012
w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykony-
wania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow
urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustano-
wienia europejskiego po$wiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE
L 359, 5. 30)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 25.11.2015 r. w sprawie
sposobu pobierania i zwrotu podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (Dz.U. poz. 1999)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.10.2015 r. w spra-
wie pobierania przez notariuszy oplat sagdowych od wnioskow
o wpis w ksiedze wieczystej i ich przekazywania sgdom oraz
prowadzenia ewidencji pobranych optat sadowych (Dz.U.
poz. 1645 ze zm.)
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r.p.s.d. -
r.w.u.k.n. -
TFUE -
u.d.e., ustawa -
o e-doreczeniach

u.d.o. -
u.d.p. -
ud.p.z2022r. -

u.g.n. -

u.i.d.p. -

u.k.s. -
u.k.s.c. -
u.k.u.r. -
u.k.w.h. -

u.l. -
u.n.n.c. -

u.o.d.o. -

u.o.pol. -
u.p.c.c. -

u.p.d.o.f. -

rozporzgdzenie Ministra Finansow z 25.11.2015 r. w sprawie po-
bierania przez platnikéow podatku od spadkéw i darowizn
(Dz.U. poz. 2004)

regulamin wewnetrznego urzedowania kancelarii notarialnej
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
7 2016 1., s. 47)

ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 569 ze zm.)

ustawa z 6.08.2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 671)

ustawa z 13.07.2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 197 ze zm.)

ustawa z 27.01.2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz.U.
poz. 350 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1899 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2070
ze Zm.)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 850 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2257 ze zm.)

ustawa z 11.04.2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
z 2022 r. poz. 461)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
z 2019 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2022 r. poz. 672)
ustawa z 24.03.1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cu-
dzoziemcéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2278)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1781)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 r.
poz. 916)

ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2022 r.
poz. 465)

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 111 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)
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u.p.e.a.
u.p.m.
u.p.p.f.t.
u.p.p.m.
u.p.s.d.

u.p.u.w.

u.p.z.p.
u.s.m.
u.s.s.e.

ustawa o CEIDG

ustawa o KZN
u.s.u.d.e.
U.S.W.

u.t.k.

u.w.l.

u.z.t.p.

u.z.u.p.z.

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz.U. z 2022 r. poz. 479 ze zm.)

ustawa z 5.08.2015 r. o pracy na morzu (Dz.U. z 2020 r. poz. 1353
ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2022 r. poz. 593 ze zm.)
ustawa z 20.12.1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz.U.
z 2021 r. poz. 491 ze zm.)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1043)

ustawa z 20.07.2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wie-
czystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnoéci tych gruntéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2040 ze zm.)
ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503)

ustawa z 15.12.2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1208)

ustawa z 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1670 ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
(Dz.U. z 2022 r. poz. 541)

ustawa z 20.07.2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1961 ze zm.)

ustawa z 18.07.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. z 2020 r. poz. 344)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
z 2022 r. poz. 547)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1984 ze zm.)

ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1048)

ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbior-
stwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych z suk-
cesjg przedsiebiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170)

ustawa z 25.11.2004 r. o zawodzie ttumacza przysieglego (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1326)

ustawa z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcoéw
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodar-
czym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 470)
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Wykaz skrétow

u.z.w.g. - ustawa z 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot grunto-
wych (Dz.U. z 2022 r. poz. 140)

Uwaga: Artykuty bez podania blizszego okreslenia, a takze okreslone skrétem pr. not.
oznaczajg ustawe z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.).

Czasopisma

KPN - Krakowski Przeglad Notarialny

MP - Monitor Prawniczy

NPN - Nowy Przeglad Notarialny

ONSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

ONSAIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Woje-
wddzkich Sadéw Administracyjnych

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSAB - Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku

OSNAPIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych (od 1995 r.)

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna (od 1995 r.)

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Dodat-
kowy

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych (od 2003 r.)

ospP - Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy,
seria A

PiP - Panstwo i Prawo

PPH - Przeglad Prawa Handlowego

Prok i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

PUG - Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Rej. - Rejent

RPEIS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Inne

AOTP - akt odwolania tymczasowego przedstawiciela

AOZS - akt odwolania zarzadcy sukcesyjnego

APD - akt po$wiadczenia dziedziczenia
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APTP
APZS

BIP
CEiDG
CREWAN

EPS
KRN
KRS
KZN
NORT
NSA
PBN
PKD
P.S.A.
SA

SE

SN
SO
TK

UE
WSA

akt powolania tymczasowego przedstawiciela
akt powotania zarzadcy sukcesyjnego
Biuletyn Informacji Publicznej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej
Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktow No-
tarialnych

europejskie poswiadczenie spadkowe
Krajowa Rada Notarialna

Krajowy Rejestr Sadowy

Krajowy Zasob Nieruchomosci

Notarialny Rejestr Testamentow

Naczelny Sad Administracyjny

Panstwowe Biuro Notarialne

Polska Klasyfikacja Dzialalnosci

prosta spotka akeyjna

sad apelacyjny

spotka europejska

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunal Konstytucyjny

Unia Europejska

wojewodzki sad administracyjny






Wstep

Funkcjonowanie notariatu i dostep do zawodu notariusza sg ztozonymi zagadnienia-
mi. Zawod notariusza jest jednym z zawodéw wymienionych w art. 88 k.s.h. uwa-
zanych za tzw. wolne. Profesja notariusza odroéznia si¢ od innych wolnych zawodow
prawniczych m.in. tym, ze w zakresie swych uprawnien dziata on jako osoba zaufania
publicznego i musi by¢ osobg bezstronng przy dokonaniu jakichkolwiek czynnosci
notarialnych. W tresci ksigzki zostaly przedstawione zagadnienia dotyczace: powo-
tania notariusza, utraty prawa do wykonywania tego zawodu, wielo$ci obowiazkéw,
jakie notariusz musi przestrzega¢ przy wykonywaniu czynnosci notarialnych, funk-
cjonowania samorzadu notarialnego, nadzoru nad notariatem, zakresu odpowiedzial-
nosci notariuszy za szkody, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy, przebiegu
aplikacji notarialnej, kompetencji zastepcoéw notarialnych i aplikantéw notarialnych,
obowigzkow notariuszy w zakresie przetwarzania danych osobowych, dokonywania
czynnosci notarialnych, w szczegélnoséci sporzadzania APD i EPS, przestanek od-
mowy sporzadzenia aktu notarialnego. Przedmiotem analiz byto m.in. zagadnienie
wyjasnienia zakresu terytorialnego dokonywania czynnosci notarialnych przez pol-
skiego notariusza, mozliwosci dokonania czynno$ci notarialnej w innym jezyku niz
polski oraz okreslenie statusu notariusza jako osoby zaufania publicznego, bedacego
tez przedsiebiorcy.

Autorzy, piszac poszczegolne fragmenty, wykorzystali metode formalno-dogmatycz-
ng dotyczacg analizy obowiazujacych przepiséw prawa. W komentarzu dokonano
merytorycznej wykladni przepiséw prawnych z wykorzystaniem dyrektywy kryty-
ki. Przeprowadzono analize: publikacji naukowych, orzeczen sadowych zwigzanych
z omawiang tematyka oraz praktyki stosowania prawa i jego doskonalenia. W tekscie
zawarto rowniez analiz¢ aksjologiczna istniejacych regulacji prawnych, co pozwolilo
na sformulowanie wnioskéw dotyczacych kierunkéw zmian przepiséw Prawa o no-
tariacie.
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Wstep

Do komentarza zalaczone zostaly wzory réznych aktéw notarialnych, aktéw poswiad-
czenia dziedziczenia oraz europejskiego po$wiadczenia spadkowego.

Autorzy zaprezentowali wlasne poglady na przedstawiane kwestie, w ktdre nie inge-
rowal redaktor naukowy.

Autorzy skladajg podziekowania panu Mateuszowi Czechowskiemu za zmudna prace
scalenia poszczegdlnych fragmentéw komentarza oraz wzoréw aktéw notarialnych.



USTAWA

z dnia 14 lutego 1991 r.

Prawo o notariacie

(Dz.U. z 2020 r. poz. 1192; zm.: Dz.U. z 2020 r. poz. 2320; z 2021 r. poz. 1177; z 2022 . poz. 1301)






DZIAL |
Ustrdj notariatu

ROZDZIAL 1
Przepisy ogodlne
A (Czynnosci notarialne]

§ 1. Notariusz jest powolany do dokonywania czynnosci, ktérym strony sa obowia-
zane lub pragng nada¢ forme notarialng (czynnosci notarialnych).

§ 2. W wypadkach okreslonych w ustawie czynnosci notarialnych mogg dokonywac
rowniez zastepca notarialny lub aplikant notarialny.

Notariusz moze wykonywa¢ swoja funkeje, gdy decyzja o powolaniu i wyznaczeniu
siedziby jego kancelarii wydana przez Ministra Sprawiedliwosci stanie si¢ ostateczna,
posiada on piecze¢ urzedows, ztozyl slubowanie przed Ministrem Sprawiedliwosci lub
upowaznionym prezesem sadu apelacyjnego. Powotanie do petnienia funkcji notariu-
sza traci moc, gdy ten w terminie 2 miesiecy od zawiadomienia o powotaniu nie uru-
chomi kancelarii notarialnej (art. 14 pr. not.). Przed uplywem tego terminu notariusz
ma obowigzek poinformowaé o uruchomieniu kancelarii Ministra Sprawiedliwosci
(art. 14 § 1 pr. not.). Notariusz traci mozliwo$¢ dokonywania czynnosci notarialnych
po odwolaniu przez Ministra Sprawiedliwo$ci, ktére moze nastapi¢ w sytuacji (art. 16
§ 1 pr. not.): zrezygnowania z prowadzenia kancelarii; jezeli z powodu choroby lub
utomnosci zostal uznany orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych za trwale niezdolnego do pelnienia obowigzkéw notariusza lub bez uzasad-
nionej przyczyny odmowil poddania sie ocenie niezdolnosci do pracy mimo zalecenia
rady wlasciwej izby notarialnej; ukonczenia 70 lat; pozbawienia prawa prowadzenia
kancelarii orzeczeniem sadu dyscyplinarnego (art. 51 § 1 pkt 4, § 2 pr. not.); orzecze-
nia zakazu wykonywania zawodu na mocy prawomocnego wyroku sadu (art. 39 pkt 2
w zw. z art. 41 § 1-1b k.k.); utraty praw publicznych lub pelnej zdolnosci do czyn-
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Art. 1 Dziat I. Ustrdj notariatu

nosci prawnych. Minister Sprawiedliwosci moze odwota¢ notariusza, gdy charakter
stwierdzonych nieprawidlowosci stanowi razacg i oczywista obraze przepiséw prawa,
w wyniku wizytacji, po uptywie 6 miesiecy od daty uruchomienia kancelarii nota-
rialnej (art. 44 § 2a pr. not.), a takze w wypadku gdy notariusz uzyskat dwie ujemne
oceny w wyniku kolejnych wizytacji przeprowadzonych przez wizytatora samorzadu
notarialnego lub Ministra Sprawiedliwo$ci, odwolanie nastepuje po zasiegnieciu opinii
rady wlasciwej izby notarialnej, wydanej na wniosek Ministra Sprawiedliwosci, w ter-
minie miesigca od daty wplywu wniosku (art. 16 § 3 pr. not.). Odwolanie notariusza
przez Ministra Sprawiedliwosci wigze sie z utratg prawa do wykonywania wolnego
zawodu, co oznacza dla notariusza prowadzacego kancelarie:

- na zasadach spotki partnerskiej, w ktorej jest dwoch wspdlnikow, ze spotka ta ule-
ga rozwigzaniu najpdzniej z uptywem roku od dnia odwotania (art. 98 § 2 k.s.h.),
gdy jest trzech i wiecej wspolnikéw, oznacza to koniecznosé¢ wystapienia odwo-
tanego notariusza ze spotki partnerskiej najpdzniej z koncem roku obrotowego,
w ktérym utracil prawo wykonywania wolnego zawodu (art. 100 § 1 k.s.h.), przez
zlozenie pisemnego o$wiadczenia skierowanego do zarzadu albo do partnera
uprawnionego do reprezentowania spo6iki (art. 100 § 2 k.s.h.), spétka partnerska
trwa nadal;

- na zasadach spolki cywilnej, w ktdrej jest dwoch wspdlnikéw, ze notariusz, kto-
ry zostal odwolany z petnionej funkeji, powinien wypowiedzie¢ swdj udzial bez
zachowania terminéw wypowiedzenia, chociazby spotka zostala zawarta na czas
oznaczony (art. 869 § 2 k.c.), spétka ulega rozwigzaniu, gdyz nie moze istnie¢ jed-
noosobowa spotka cywilna; gdy w spdtce cywilnej jest trzech i wiecej wspdlnikdw,
wspolnik powinien wypowiedzie¢ swdj udziat bez zachowania termindéw wypo-
wiedzenia, chociazby spotka byla zawarta na czas oznaczony (art. 869 § 2 k.c.), ale
pozostali notariusze mogg nadal prowadzi¢ kancelari¢ notarialng w formie spotki
cywilnej, utrata prawa do wykonywania zawodu jest waznym powodem uzasad-
niajgcym wypowiedzenie udziatu bez zachowania terminu wypowiedzenia;

- samodzielnie, Ze kancelaria podlega likwidacji.

Wystarczy, aby co najmniej dwoch notariuszy ze spotki cywilnej lub partnerskiej miato
prawo do prowadzenia kancelarii, aby kancelaria nadal funkcjonowata mimo odwota-
nia przez Ministra Sprawiedliwosci z funkcji pozostatych notariuszy.

Prawo do prowadzenia przez notariusza kancelarii ulega zawieszeniu, przy czym
notariusz zachowuje swojg pozycje w sytuacji: zatrudnienia za jego zgoda w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, sadzie apelacyjnym, sadzie okregowym do wykonywania
czynnosci nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy i organami samorzadu notarialnego
(art. 43 § 1 pr. not.), podjecia innego zatrudnienia lub wykonywania funkcji publicz-
nej (art. 43 § 4 pr. not.), zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci zawiesze-
nia oskarzonego w czynnosciach notarialnych lub w wykonywaniu zawodu notariu-
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Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art. 1

sza (art. 276 k.p.k.), zawieszenia notariusza w czynnoséciach zawodowych przez sad
dyscyplinarny, przeciwko ktéremu wszczeto postepowanie karne, dyscyplinarne lub
o ubezwlasnowolnienie (art. 68 § 1 pr. not.). Zawieszenie notariusza w czynnosciach
zawodowych powoduje odebranie kompetencji, a wiec funkcji osoby powotanej do do-
konywania czynnosci notarialnej'. Przejéciowo notariusz moze by¢ pozbawiony prawa
prowadzenia kancelarii od:
- skazania go na kare pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii (art. 51 § 1
pkt 4 pr. not.),
- zastosowania $rodka karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu notariusza
(art. 39 pkt 2 w zw. z art. 41 § 1-1b k.k.)
do czasu odwolania z funkcji notariusza przez Ministra Sprawiedliwosci, gdyz w oby-
dwu przypadkach minister ma taka mozliwo$¢ (art. 16 § 1 pkt 4, 5 pr. not.).

Zawieszenie prawa prowadzenia kancelarii notarialnej oznacza niemozno$¢ doko-
nywania czynnosci notarialnych przez notariusza, np. wydania wypisu, odczytania
i podpisania aktu notarialnego. Gdy notariusz prowadzi kancelarie na zasadach spotki
cywilnej lub partnerskiej, pozostali notariusze nadal prowadzg kancelarie, mimo za-
wieszenia prawa prowadzenia kancelarii przez jednego lub wiecej notariuszy. Wystar-
czy, aby co najmniej jeden z notariuszy ze spotki cywilnej lub partnerskiej mial prawo
do prowadzenia kancelarii, aby kancelaria nadal funkcjonowala, mimo zawieszenia
prawa do prowadzenia kancelarii u pozostalych notariuszy.

Zawieszenie w czynnosciach zawodowych notariusza oraz zawieszenie prawa do pro-
wadzenia kancelarii notarialnej oznacza odebranie kompetencji do dokonywania czyn-
nosci notarialnych?. W takich przypadkach notariusz nie moze sporzadza¢ aktéw no-
tarialnych, poswiadcza¢ dokumentéw, podpiséw. Akt sporzadzony przez zawieszonego
notariusza nie jest aktem notarialnym, a umowa jest niewazna. Z art. 21 § 1 pr. not.
wynika, ze jezeli notariusz nie moze petni¢ swoich obowigzkéw z powodu zawieszenia
w czynnosciach zawodowych, wyznacza na ten czas swojego zastepce, a jezeli tego nie
uczyni, zastepce wyznacza prezes wlasciwej izby notarialnej. Uzycie w art. 21 pr. not.
sformulowania ,wyznacza zastepce” §wiadczy o tym, ze wyznaczenie przez notariusza
lub prezesa wlasciwej izby notarialnej zastepcy w okolicznosciach przez ten przepis
przewidzianych jest obligatoryjne. Zastepowany notariusz nie moze dokonywac ja-
kichkolwiek czynnosci zawodowych®. Wyznaczony zastepca, emerytowany notariusz
(art. 21 § 3 pr. not.), inny notariusz na podstawie art. 21 § 1 pr. not. moze dokony-
wa¢ wszystkich czynno$ci notarialnych, a zastepca wyznaczony na podstawie art. 21

! A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Czes¢ I, Warszawa 2011, s. 60.
2 A. Oleszko, Prawo o notariacie...
3 Uchwata SN z24.02.2009 r., IIT CZP 141/08.
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§ 3 pr. not. moze tylko sporzadzaé wypisy, odpisy i wyciagi dokumentéw (art. 21 § 3
w zw. z art. 79 pkt 7 pr. not.).

Zastepca notarialnym jest osoba, ktéra zdala egzamin notarialny, uzyskata zaswiad-
czenie od Ministra Sprawiedliwo$ci o uzyskaniu statusu zastepcy notarialnego, ztozyla
$lubowanie i zostata umieszczona w wykazie zastepcodw notarialnych danej izby (art. 76
§ 1,213 pr. not.). Skreslenie z wykazu zastepcdw notarialnych oznacza utrate upraw-
nien zastepcy notarialnego (art. 76 § 5 pr. not.). Notariusz, ktory przeszed! na emery-
ture lub rente, moze uzywac tytulu ,emerytowany notariusz” (art. 25 pr. not.). Zastep-
ca notarialny umieszczony w wykazie zastepcow notarialnych danej izby notarialnej
i emerytowany notariusz moga dokonywaé wszystkich czynnosci notarialnych bez
ograniczen dotyczacych ich wieku oraz diugosci okresu, w jakim mieliby zastepowac
notariusza, ktéremu nie odebrano kompetencji do dokonywania czynnosci notarial-
nych. Notariusz moze dokonywa¢ czynnosci notarialnych do 70. roku zycia. Eme-
rytowany notariusz i zastepca notarialny moga dokonywa¢ czynnosci notarialnych
w zastepstwie notariusza, majac ponad 70 lat, bez ograniczenia gornego limitu wieku.
Notariusz moze upowazni¢ do dokonywania czynnosci notarialnych zastepce, z kto-
rym zawarl umowe o prace (art. 76a pr. not.).

Aplikant notarialny, ktéry odbyt co najmniej 2 lata i 6 miesiecy aplikacji, uzyskat po-
zytywny wynik z kolokwium, ktére przeprowadza rada izby notarialnej, odbywaja-
ce sie przed uplywem 2 lat i 6 miesigcy aplikacji (art. 71 § 12 pr. not.), i jest wpisany
na liste aplikantow notarialnych na podstawie uchwaty wlasciwej rady izby notarialne;j
(art. 71 § 3 pr. not.), moze zosta¢ upowazniony przez notariusza bedacego jego patro-
nem do wykonywania czynnoéci notarialnych, takich jak (art. 22a w zw. z art. 79 pkt 2,
4, 7, 8 pr. not.): sporzadzanie po$wiadczen, sporzadzanie wypisdw, odpisoéw, wycig-
gow dokumentdw, sporzadzanie na zadanie stron projektow aktow, oswiadczen, in-
nych dokumentdw, spisywanie protokotéw, np. dziedziczenia, zgromadzen wspolnikéw
sp. z 0.0., walnych zgromadzen w spétkach akcyjnych, zebran cztonkéw wspolnoty
mieszkaniowej. W upowaznieniu notariusz wskazuje, jakie czynno$ci moze wykony-
wa¢ aplikant, przy czym zakres maksymalny tych czynno$ci nie moze by¢ szerszy niz
okreslony w art. 79 pkt 2, 4, 7, 8 pr. not. Notariusz moze upowazni¢ do dokonywania
czynnosci notarialnych aplikanta etatowego, pozaetatowego, dla ktérego jest patro-
nem*, oraz aplikanta zatrudnionego przez rade izby notarialnej, ktéremu rada izby
notarialnej wyznaczyla jego jako patrona dla aplikanta (art. 71 § 6 pr. not.). Aplika-
cja notarialna trwa 3 lata i 6 miesiecy, konczy sie 30 czerwca, po 42 miesiacach od jej
rozpoczecia 1 stycznia (art. 72 pr. not.). Aplikant moze mie¢ przerwe w odbywaniu
aplikacji, trwajaca nie dluzej niz 12 miesiecy (art. 72b pr. not.). W takich przypad-

L. Borzemski [w:] Ustréj notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, red. A. Rataj, A.]. Szereda,
Warszawa 2019, s. 342.
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kach aplikacja konczy si¢ 30 czerwca, po 54 miesigcach od jej rozpoczecia 1 stycznia.
W okresie przerwy w odbywaniu aplikacji po uptywie 2 lat i 6 miesiecy i zdaniu ko-
lokwium, o ktérym mowa w art. 71 § 12 pr. not., aplikant nadal moze wykonywac¢
czynnosci za notariusza, gdyz caly czas jest aplikantem. Przerwa w odbywaniu apli-
kacji oznacza zwolnienie z obowigzku ponoszenia oplaty za aplikacje (art. 72a pr. not.)
i uczeszczania na zajecia. Mozliwa jest w tym czasie praca etatowa u patrona lub poza-
etatowa praktyczna nauka przyszlego wolnego zawodu u patrona. Przerwa w odbywa-
niu aplikacji notarialnej nie oznacza utraty statusu aplikanta notarialnego. Notariusz
udziela aplikantowi notarialnemu czasowego — maksymalnie do 30 czerwca nastep-
nego roku po zdaniu kolokwium, a w przypadku przerwy w aplikacji do 30 czerwca
2 lata po roku zdania kolokwium - upowaznienia pisemnego lub opatrzonego kwa-
lifikowanym podpisem elektronicznym (art. 78' k.c.) do dokonywania czynno$ci no-
tarialnych. O udzieleniu upowaznienia aplikantowi notariusz niezwlocznie zawiada-
mia prezesa rady wlasciwej izby notarialnej, Ministra Sprawiedliwo$ci oraz prezesa
wlasciwego sadu apelacyjnego (art. 22a § 3 pr. not.). Wraz z zakonczeniem aplikacji
aplikant notarialny traci mozliwos$¢ zastgpowania swojego patrona, nawet gdyby przez
pomylke upowaznienie bylo na okres dtuzszy niz do 30 czerwca wlasciwego roku. Nie
ma réwniez znaczenia to, czy zostat czy tez nie zostal po 30 czerwca skreslony z listy
aplikantéw prowadzonej przez rade¢ izby notarialnej. Aplikant skreslony z listy apli-
kantow notarialnych przed zakonczeniem odbywania aplikacji (art. 78a pr. not.) nie
moze dokonywa¢ czynnosci notarialnych z upowaznienia patrona.

Postuzenie sie przez ustawodawce w art. 1 § 1 pr. not. sformutowaniem, ze notariusz
»jest powolany”, wskazuje, Ze notariusz ma ustawowy obowigzek dokonywania czyn-
nosci notarialnych®. W orzecznictwie mozna zauwazy¢ dwa poglady na podstawe do-
konywania czynno$ci notarialnej:

1) umowa podobna do $wiadczenia ustug®;

2) publicznoprawny obowigzek dokonania czynnosci notarialnej’.

W wyroku SN z 26.02.2004 r.® sad wskazal, ze notariusz jest uprawniony do udzia-
tu w przetargu, gdy - zgodnie z przepisami ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamo-
wien publicznych’ - powierzenie dokonania czynnoéci notarialnych powinno nastapi¢
w trybie zamdwienia publicznego. W nastepstwie rozstrzygniecia postepowania prze-
targowego zwyciezca zawiera umowe z zamawiajacym na $§wiadczenie ustug. Na pod-

> A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustrdj notariatu, LEX 2016.

¢ Wyrok SA w Warszawie z 17.12.1998 r., I ACa 697/98, LEX nr 36289; wyrok SN z 26.02.2004 r., ITI SZ 2/03,
LEX nr 127865; wyrok SA w Warszawie z 15.02.2006 r., I ACa 897/05, LEX nr 198623; uchwata SN
223.09.2009 r.,  KZP 7/09, LEX nr 518125.

7 Wyrok SN 212.06.2002 r., IIT CKN 694/00, LEX nr 79845, poglad ten jest rowniez podzielany w literaturze
przedmiotu J. Biernat [w:] Ustréj notariatu. .., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 14-15.

8 Wyrok SN z 26.02.2004 r., III SZ 4/03, LEX nr 131883.

® Dz.U. 22021 r. poz. 1129 ze zm.
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stawie umowy zawartej z prosta spotka akcyjng notariusz prowadzi rejestr akcjona-
riusz (art. 300°* k.s.h.). Jest to jedyny przepis bezposrednio wskazujacy, dokonywanie
czynnosci notarialnych na postawie umowy, dotyczacych wpiséw do rejestru akejo-
nariuszy prostej spolki akcyjnej, wydawania, w postaci papierowej lub elektronicznej,
informacji z rejestru akcjonariuszy. Niezaleznie od tego, z czego bedzie wywiedziony
obowiazek dokonania czynnoéci notarialnej, notariusz ma by¢ bezstronny i ma obo-
wiazek zadbal o zabezpieczenie intereséw wszystkich stron czynnosci prawnej, ktora
dokumentuje aktem notarialnym. Ma tez obowigzek odméwi¢ dokonania czynnosci
prawnej, gdyby byla sprzeczna z prawem, w kazdym przypadku, nawet w tym, gdyby
byta ona przedmiotem zamodwienia publicznego.

Czynnoscig notarialng jest czynno$¢, do ktorej dokonania jest uprawniony notariusz,
a uprawnienie to wynika z przepiséw prawa'’. Czynnos¢ notarialna jest okreslonym
zachowaniem notariusza, ktory nie sktada zadnego o$wiadczenia woli"'. Czynno$¢ no-
tarialna nie jest czynnoscig prawna, gdyz ta ostatnia jest zachowaniem podejmowanym
przez jej strong i obejmuje co najmniej jedno o$wiadczenie woli'?. Czynnosci notarial-
nych nie rozpatruje si¢ w kategoriach waznosci lub niewaznosci'?, lecz jako istniejacych
lub nieistniejacych. Notariusz dokonuje czynnosci na zadanie okreslonego podmiotu,
bez zadania moze sporzadzi¢ protokdt prostujacy na podstawie art. 80 § 4 pr. not.,
a z urzedu dorecza np. wypis protokotu obejmujacego wydanie lub odmowe wydania
europejskiego poswiadczenia spadkowego wraz z pouczeniem o przystugujacym srod-
ku odwolawczym (art. 95u § 1 pr. not.).

Notariusz nie moze dokona¢ wszystkich czynnoéci, ktérym strony pragna nada¢ for-
me notarialng. Testament moze by¢ sporzadzony pismem recznym w formie pisem-
nej (art. 949 k.c.) oraz w formie aktu notarialnego (art. 950 k.c.). Notariusz nie moze
poswiadczy¢ podpisu pod testamentem napisanym w calto$ci pismem recznym ani nie
moze dokona¢ czynnosci polegajacej na tym, ze w jego obecnosci testator uzna swoj
podpis pod testamentem napisanym w cafosci pismem recznym, gdyz przepisy Ko-
deksu cywilnego nie przewiduja dla testamentu formy z notarialnie o$wiadczonym
podpisem. Notariusz nie moze réwniez po$wiadczy¢ podpisu pod napisanym pismem
recznym odwotaniem testamentu. W innych przypadkach, gdy przepisy prawa nie
przewidujg numerus clausus formy dla okreslonej czynnos¢ prawnej, nie wymieniajac
przy tym formy aktu notarialnego, notariusz nie moze odmodwic¢ sporzadzenia aktu
notarialnego czy tez poswiadczy¢ podpisu, gdy zwraca sie z takim zgdaniem strona
lub strony.

J. Biernat
J. Biernat
J. Biernat
J. Biernat

w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 12 i powolana literatura.
w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 12.
w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 12.
w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 13.
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I E A (Czynnosci notarialne]

§ 1. Notariusz w zakresie swoich uprawnien, o ktorych mowa w art. 1, dziala jako
osoba zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariu-
szom publicznym.

§ 2. Czynnosci notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, maja cha-
rakter dokumentu urzedowego.

§ 3. CzynnoS$ci notarialnych dokonuje si¢ w jezyku polskim. Na zZadanie strony no-
tariusz moze dokona¢ dodatkowo tej czynnosci w jezyku obcym, wykorzystujac
wlasna znajomos¢ jezyka obcego wykazana w sposéb okreslony dla ttumaczy przy-
sieglych lub korzystajac z pomocy ttumacza przysieglego.

1. Notariusz jako osoba zaufania publicznego

Uprawnienia notariusza oznaczajg jego kompetencje do dokonania czynnosci na pod-
stawie przepisow prawa. Kompetencje notariusza okresla art. 79 pr. not. Notariusz
sporzadza akty notarialne i akty poswiadczenia dziedziczenia (art. 1025 § 1 zdanie
drugie k.c.), podejmuje czynnosci dotyczace europejskiego poswiadczenia spadko-
wego, czynnoséci zwigzane z zarzadem sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycz-
nej i z tymczasowym przedstawicielem w zakresie udzialu malzonka przedsiebior-
cy w przedsiebiorstwie, na zasadach okreslonych w ustawie z 5.07.2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych
z sukcesjg przedsiebiorstw!'4; sporzgdza po$wiadczenia; spisuje protokoty; sporzadza
protesty weksli i czekdw; przyjmuje na przechowanie pieniadze, papiery warto$ciowe,
dokumenty, dane na informatycznym nosniku danych, o ktérym mowa w przepisach
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne; sporzadza
wypisy, odpisy i wyciagi dokumentéw; sporzadza, na zadanie stron, projekty aktéw,
o$wiadczen i innych dokumentow; sktada wnioski o wpis w ksiedze wieczystej wraz
z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej; prowadzi rejestry
akcjonariuszy prostych spotek akcyjnych. Ponadto przepisy innych aktéw prawnych
niz Prawo o notariacie wskazujg uprawnienia notariusza do dokonywania czynnosci
notarialnych®, np.:
—art. 300% § 1 pkt 1 k.s.h.: notariusz prowadzi rejestr akcjonariuszy prostej spotki
akcyjnej;
- art. 300% § 3 k.s.h.: na zadanie akcjonariuszy prostej spotki akcyjnej notariusz
sporzadza w postaci papierowej lub elektronicznej, informacje z rejestru akcjona-
riuszy;

1 Dz.U. poz. 1629 ze zm.
15 Takq mozliwo$¢ wskazuje réwniez art. 79 pkt 9 pr. not.
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—art. 331 § 3 k.s.h.: po ogloszeniu numerdéw uniewaznionych dokumentéw akcji
lub $wiadectw tymczasowych spotka powinna wydaé¢ nowe dokumenty akeji lub
$wiadectwa tymczasowe pod dawnymi numerami i sprzedac je za posrednictwem
notariusza, firmy inwestycyjnej lub banku;

—art. 406 § 2 k.s.h.: notariusz wydaje zaswiadczenie o zlozeniu w jego kancelarii
akcji przed walnym zgromadzeniem spo6iki niepublicznej;

—art. 75' § 1 k.c.: notariusz poswiadcza podpisy pod umowa zbycia lub wydzierza-
wienia przedsiebiorstwa albo ustanowienia na nim uzytkowania, w przypadku gdy
w sklad przedsiebiorstwa wchodzi nieruchomos¢, jego zbycie nastepuje w formie
aktu notarialnego (art. 75! § 4 k.c.);

- art. 950 k.c.: notariusz sporzadza testamenty notarialne;

- art. 981' § 1 k.c.: notariusz sporzadza testamenty z zapisem windykacyjnym;

—art. 640 § 1iart. 641 k.p.c.: notariusz sporzadza protokoly zlozenia o§wiadczenia
o przyjeciu albo odrzuceniu spadku;

- art. 649 k.p.c. w zw. z art. 95d pr. not.: notariusz sporzadza protokél otwarcia
i ogloszenia testamentu;

—art. 777 § 1 pkt 4-6 k.p.c.: notariusz sporzadza o$wiadczenia o poddaniu sie eg-
zekucji;

- art. 84§ 211 ustawy z 18.09.2001 r. - Kodeks morski'®: notariusz po$wiadcza pod-
pisy pod umowa zawartg miedzy wlascicielem statku a wierzycielem o ustanowie-
niu hipoteki morskiej, ktéra przewiduje przejecie przez wierzyciela hipotecznego
posiadania statku obcigzonego hipoteka, facznie z upowaznieniem do jego sprze-
dazy, w celu zaspokojenia zabezpieczonej wierzytelnosci z dochodu, jaki przynosi
statek, lub z ceny uzyskanej z jego sprzedazy;

— art. 86 § 2 Kodeksu morskiego: notariusz albo komornik przeprowadza sprzedaz
statku obcigzonego hipoteka morska zgodnie z art. 84 § 1 Kodeksu morskiego,
w terminie 30 dni, liczac od dnia zlozenia przez wierzyciela hipotecznego wniosku
o dokonanie sprzedazy;

— art. 41 ust. 1 ustawy z 13.12.2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych!”: nota-
riusz poswiadcza podpisy pod umowg przeniesienia praw i obowigzkéw wynika-
jacych z prawa do dzialki na rzecz petnoletniej osoby fizyczne;.

Przy dokonywaniu ww. czynnosci notariusz dziala jak osoba zaufania publicznego
i korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym'®. A contrario, gdy
notariusz wystepuje w innym charakterze: w postepowaniu sgdowym (np. jako $wia-
dek), administracyjnym, nie jest osobg zaufania publicznego'®. Przepis art. 115 § 13
pkt 3 wzw. z § 19 k.k. wskazuje, ze osoba pelniaca funkcje publiczng jest funkcjona-

16 Dz.U. 2 2018 1. poz. 2175 ze zm.
17 Dz.U. 2 2017 1. poz. 2176 ze zm.

18 B.
19 M.

Tymecki, Nowe prawo o notariacie, PS 1991/5-6, s. 28.
Modrzejewski, Pozycja ustrojowa notariusza, NPN 2008/1, s. 25.
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riusz publiczny, ktdrym jest m.in. notariusz. Przepisy art. 213 § 2 pkt 1, art. 229 § 1, 3,
4,516 orazart. 230a § 1 k.k. postuguja sie pojeciem osoby pelniacej funkcje publiczng,
a przepisy art. 228 § 1, 3,4, 5, 6, art. 2311265 § 3 wzw. z § 1 k.k. okreslaja przestep-
stwa zwigzane z pelnieniem funkcji publicznej. Notariusz korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwigzku z pelnieniem
obowiazkow stuzbowych réwniez wtedy, jezeli bezprawny zamach na jego osobe zostat
podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego stanowiska
(art. 231a k.k.). Karalne jest:
- naruszenie nietykalno$ci cielesnej notariusza lub osoby przybranej mu do pomocy
podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowiazkéow stuzbowych (art. 222 § 1 k.k.);
- czynna napas¢ na notariusza lub osobe przybrang mu do pomocy podczas lub
w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 223 § 1 k.k.);
- zniewazenie notariusza lub osoby przybranej mu do pomocy podczas i w zwigzku
z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (art. 226 § 1 k.k.).

Osobg przybrang do pomocy notariuszowi jest np. pracownik zatrudniony przez no-
tariusza, aplikant notarialny, zastepca notariusza, ktdrzy wraz z notariuszem udajg
sie na czynno$¢ wyjazdowa do osoby niemogacej pisaé, a zadaniem pracownika kan-
celarii, aplikanta, zastepcy notariusza bedzie wpisanie imienia i nazwiska osoby nie-
mogacej pisa¢ obok jej odciska palca. Bezprawne ww. zachowanie jest karalne takze
wtedy, gdy nastgpilo niezaleznie od ww. czynnosci, ale ze wzgledu na wykonywany
zawdd notariusza®.

Trybunal Konstytucyjny w kilku orzeczeniach dotyczacych statusu notariusza orzekl,
ze notariusz:
— jest osoba zaufania publicznego oraz pelni funkcje pomocnicze w stosunku do wy-
miaru sprawiedliwo$ci?};
— jest przedstawicielem wiadzy publicznej, na ktérym cigzg obowigzki wykonywania
okreslonych czynnosci urzedowych??;
- to profesjonalny uczestnik obrotu prawnego pelnigcy zawdd zaufania publicz-
nego®’;
- to szczegdlnego rodzaju funkcjonariusz publiczny powiazany organizacyjnie z wy-
miarem sprawiedliwo$ci.

20 p. Blajer [w:] Ustréj notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, red. A. Rataj, A.]. Szereda,
Warszawa 2019, s. 48.
21 Wyrok TK z 10.12.2003 r., K 49/01, OTK-A 2003/9, poz. 101, LEX nr 82405.

22 Postanowienie TK z 17.12.2008 r., Ts 255/07, LEX nr 493088.

2 Wyrok TK z 9.11.2010 r., SK 10/08, LEX nr 612154.
24 Wyrok TK z 7.07.2011 r., U 8/08, LEX nr 963600.
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W wyroku TK z 13.01.2015 r., SK 34/12%°, zauwazono, ze urzedowy charakter czyn-
nosci dokonywanych przez notariusza oraz brak mozliwosci catkowicie swobodnego
ksztaltowania przez strony tresci danej czynnosci (w czym wyraza si¢ przewaga ele-
mentéw publicznoprawnych nad prywatnoprawnymi) przemawia za kwalifikacjg sto-
sunku taczgcego notariusza ze strong (stronami) jako stosunku publicznoprawnego,
zblizonego w swoim charakterze do stosunkéw prawnoprocesowych taczacych strony
postepowania z organami wladzy sadowniczej. Kompetencje notariusza sa quasi-ju-
rysdykcyjne, jest on obowigzany do dokonania czynnosci notarialnej o tresci propo-
nowanej przez strony, ale pod warunkiem Ze czynno$¢ ta nie jest sprzeczna z prawem.
Notariusz w zakresie swoich kompetencji sprawuje jurysdykcje prewencyjng, oddzia-
tujac na zainteresowanych kontrahentéw, aby swoje stosunki prawne uksztaltowali
zgodnie z prawem i zasadami wspotzycia spolecznego®.

W wyroku SA w Szczecinie z 4.12.2019 r., I ACa 194/19%, sad wskazal, ze dziatalnoé¢
zawodowg notariusza oraz sposdb wykonania przezen obowigzkéw okreslonych nor-
ma art. 80 pr. not. nalezy ocenia¢ przez pryzmat pozycji notariusza jako osoby zaufa-
nia publicznego. Notariusz ma nie tylko powinno$¢ zachowania wymogéw formalnej
i redakcyjnej poprawnosci czynnosci sporzadzanej w formie aktu notarialnego, lecz
takze obowiazek oceny intereséw (,potrzeb prawnych”) wszystkich stron czynnosci
i dazenia do nalezytego (a wiec zgodnego z celem stron decydujacych si¢ na dokona-
nie czynnoséci w formie aktu notarialnego) zabezpieczenia praw i (co wazne w kon-
tek$cie niniejszej sprawy) stusznych ich intereséw. Notariusz po ustaleniu motywdow
(nie tylko prawnych, ale tez np. ekonomicznych), ktére powoduja, Ze strony decyduja
sie na nadanie czynnosci prawnej formy aktu notarialnego (zwlaszcza jesli forma ta
nie jest przestanka waznosci czynnosci), powinien zadba¢ o to, aby — wyjasniajac stro-
nom w sposob zobiektywizowany skutki ich o$wiadczen dla ochrony ich praw i intere-
séw — umozliwi¢ im podjecie przemyslanej decyzji co do zlozenia o$§wiadczenia i jego
ostatecznej treéci. Ze statusem zawodu zaufania publicznego wiaza si¢ nierozerwalnie
okreslone powinnosci o charakterze publicznym zwigzane ze szczegolng dbatosciag
o bezpieczenstwo obrotu. Obowigzki te konkretyzujg sie zwlaszcza w koniecznosci
uwzgledniania profesjonalnego uwazania na poprawnos$¢ jurydyczng dokonywanych
czynnosci, a takze na ich adekwatno$¢ dla realizacji lub zabezpieczenia intereséw stron
czynnosci notarialnej.

Notariusz przy dokonywaniu czynnosci ma obowigzek by¢ bezstronny, a takze ma
obowigzek czuwa¢ nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron
oraz innych oséb, dla ktorych czynnos¢ ta moze powodowa¢ skutki prawne (art. 80

25 LEX nr 1587239.
26 Uchwata SN z 29.05.1990 r., III CZP 29/90, LEX nr 3584.
27 LEX nr 2895393.
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§ 2 pr. not.). Ponadto notariusz odmawia dokonania czynnoéci notarialnej sprzecznej
z prawem (art. 81 pr. not.), ktérym sa wedlug orzeczenia Sagdu Najwyzszego rowniez
czynnosci sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego?® (art. 58 § 2 k.c.). Notariusz
nie moze dokonywa¢ czynnosci notarialnych dotyczacych: jego, matzonka, krewnych
lub powinowatych notariusza w linii prostej bez ograniczenia stopnia, a w linii bocz-
nej krewnych i powinowatych do trzeciego stopnia wlacznie; 0séb zwigzanych z no-
tariuszem z tytutu przysposobienia, opieki, kurateli lub bedacych w bliskim z nim
stosunku. Zakazy te trwajg takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli (art. 84 § 11§ 3 pr. not.). Przepisy te wskazuja na neutralno$¢ notariusza przy
dokonywaniu czynno$ci notarialnych oraz kierowanie si¢ zasadg dokonywania czyn-
nosci notarialnych, ktére sg zgodne z prawem. Powotane przepisy Prawa o notariacie,
Kodeksu karnego, a takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wskazuja, ze no-
tariusz przy dokonywaniu czynnoséci notarialnych jest osoba zaufania publicznego.

2. Czynnosci notarialne jako dokumenty urzedowe

W wyroku SN z 9.08.2019 r., IT CSK 341/18%, sad zwrocil uwage, ze akty notarialne
nalezg do grupy dokumentéw urzedowych w rozumieniu przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego. Akty notarialne jako dokumenty moga by¢ dokumentami dekla-
ratywnymi (opisowymi, narratywnymi, sprawozdawczymi, za§wiadczajacymi, zawie-
rajacymi o$wiadczenia wiedzy) lub dokumentami konstytutywnymi (zawierajacymi
o$wiadczenia woli)*®. Mozliwa jest sytuacja, w ktorej akt notarialny jako dokument
urzedowy, w jednej czesci jest dokumentem deklaratywnym, a w innej czesci doku-
mentem konstytutywnym (np. dokument, ktory obejmuje o§wiadczenia woli tworzace
czynno$¢ prawng, moze obejmowaé réwniez o$wiadczenia wiedzy). Podzial dokumen-
tow na dokumenty deklaratywne i dokumenty konstytutywne w zakresie dokumentéw
urzedowych ma takie znaczenie, ze wynikajace z art. 244 § 1 w zw. z art. 252 k.p.c.
domniemanie zgodnosci z prawdg oswiadczenia, ktdre jest zamieszczone w dokumen-
cie, dotyczy wylacznie dokumentéw deklaratywnych (zakresu, w ktorym dokument
urzedowy ma charakter opisowy)®’. Kryterium zgodnosci albo niezgodno$ci z praw-
da odnosi sie do o$wiadczen wiedzy, a nie o§wiadczen woli. Domniemanie (w zakre-
sie, w ktorym dokument urzedowy ma charakter opisowy) dotyczy wylacznie tresci
o$wiadczen wiedzy wystawcy tego dokumentu (notariusza), wobec czego nie obejmuje

28 Uchwata SN z 18.12.2013 r., Il CZP 82/13, LEX nr 1523411.

2 LEX nr 2722906.

30 Podobne stwierdzenie zostato zwarte w wyroku SA w Lodzi z 5.12.2018 r., I ACa 16/18, LEX nr 2637784,
gdzie stwierdzono, ze ,akty notarialne dokumentujace okreslong czynnos¢ prawna zalicza si¢ do dokumen-
tow konstytutywnych, uciele$niajg bowiem i wyrazajg okreslong czynnos$¢ prawng, natomiast inne akty
notarialne do dokumentéw sprawozdawczych, narratywnych; domniemania zgodnosci z prawda dotyczy
wylacznie dokumentéw urzedowych sprawozdawczych, a taki charakter nosi akt notarialny w czesci obej-
mujacej jego treécig oswiadczenia wiedzy”.

3 Wyrok SN z 9.08.2019 r., IT CSK 341/18, LEX nr 2722906.
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ono o$wiadczen wiedzy osob stawajacych przed wystawcg dokumentu, ktdre on utrwa-
la. Akt notarialny stanowi dowdd tego, co w nim urzedowo za$wiadczono (art. 244
§ 1 k.p.c.), tylko w granicach, w ktérych o czyms$ zaswiadcza i tylko w zakresie doty-
czacym treéci tego zaswiadczenia, oswiadczenia wiedzy wystawcy dokumentu. W tych
wylacznie granicach, prawdziwosci o§wiadczenia wiedzy wystawcy dokumentu, dziata
regula ciezaru dowodu, ktdra okreéla art. 252 k.p.c. Nadanie charakteru dokumentu
urzedowego czynnosci notarialnej dokonanej przez notariusza w zakresie jego czyn-
nosci i zgodnie z prawem oznacza wyposazenie tej czynnosci w moc dowodows przy-
stugujacg kazdemu dokumentowi urzedowemu?.

W uchwale SN z 18.12.2013 r., III CZP 82/13%, orzeczono, ze notariusz ma obowigzek
dokonywania czynno$ci notarialnych zgodnie z wszystkimi obowigzujacymi w Rze-
czypospolitej Polskiej w chwili przeprowadzania czynno$ci przepisami prawa oraz
zasadami wspoélzycia spolecznego, co wynika z art. 58 § 2 k.c. Czynnosci notarialne
nie s tozsame z czynno$ciami prawnymi, o ktérych mowa w art. 56 k.c.** Waznosci
czynno$ci notarialnych nie mozna rozpatrywaé w znaczeniu niewaznosci, o ktérej
mowa w art. 58 k.c. W zakresie waznosci akt notarialny moze by¢ postrzegany pod
wzgledem posiadania cech przewidzianych w ustawie — Prawo o notariacie, przy czym
wazno$¢ aktu notarialnego nie ma nic wspolnego z waznoscig w rozumieniu skutecz-
nos$ci materialnoprawnej, mogacej stanowi¢ podstawe roszczen, bo sprowadza si¢ ona
do kwestii istnienia aktu notarialnego®. Jezeli okreslony akt notarialny nie spelnia
wymagan Prawa o notariacie, to nalezy przyja¢, ze nie stanowi aktu notarialnego,
co oznacza, ze nie istnieje®.

Czynno$¢ notarialna (np. poswiadczenie podpisu, odpis dokumentu, akt notarialny)
nie moze by¢ niewazna®. Niewazna, jako sprzeczna z przepisami prawa lub zasadami
wspoétzycia spotecznego, moze by¢ czynnos¢ prawna, ktorej dana czynno$¢ notarialna
dotyczy®. Czynnoéci notarialnych wymienionych w art. 79 pr. not. oraz w innych prze-
pisach nie mozna dokona¢ w sposdb sprzeczny z zasadami wspoélzycia spotecznego®.
Dokonanie czynno$ci przez notariusza niezgodnie z przepisami Prawa o notariacie,
np. niezamieszczenie w tresci aktu notarialnego miejsca sporzadzenia aktu (art. 92 § 1
pkt 2 pr. not.), brak sformulowania ,,akt zostal odczytany, przyjety i podpisany” (art. 92
§ 1 pkt 7 pr. not.), tj. niezgodnie z wymaganiami formalnymi, skutkuje niezachowa-

Wyrok SA w Szczecinie z 11.03.2015 r., 1 ACa 970/14, LEX nr 1771038.
LEX nr 1523411.

P. Blajer [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 73.
Wyrok SA w Lodzi z 31.03.2016 ., I ACa 1439/15, LEX nr 2044379.
Wyrok SA w Lodzi z 31.03.2016 r., I ACa 1439/15.

P. Blajer [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 75.

P. Blajer [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 75.

P. Blajer [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 75.
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niem formy notarialnej*’. Gdy czynno$¢ notarialna dotyczy czynnoéci prawnej, skut-
kuje to niewaznoscig czynnosci prawnej, o ile strony mialy obowiazek nada¢ umowie
lub o$wiadczeniu obowigzek formy notarialnej*!, np. umowie zamiany nieruchomosci
lub o$wiadczeniu o poddaniu si¢ egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4-6 k.p.c.
Gdy nadanie czynno$ci prawnej formy notarialnej nastgpito na skutek zadania stron
(np. umowa pozyczki srodkéw pienieznych), a akt zostal sporzadzony niezgodnie z pra-
wem o notariacie, czynno$¢ prawna nalezy traktowa¢ jako niezawartg*.

Czynno$¢ notarialna dokonana zgodnie z Prawem o notariacie ma charakter dokumentu
urzedowego®’. Gdy umowa sprzedazy nieruchomosci jest niewazna ze wzgledu to,
ze nieruchomos¢ byta objeta prawem pierwokupu i nie zawarto umowy zobowigzujacej
do sprzedazy, nast¢pnie umowy przeniesienia wlasnosci, jezeli akt notarialny spetnia
wymogi formalne wymienione w art. 92-94 pr. not., to jest to dokument urzedowy.
Akt notarialny jest dokumentem urzedowym, takze wtedy gdy obejmuje czynnos¢
sprzeczng z zasadami wspolzycia spolecznego, np. umowe przewlaszczenia nierucho-
moéci gruntowej, skrajnie niekorzystna dla zbywcy. Nie kazda czynno$¢ notarialna do-
konana zgodnie z Prawem o notariacie ma charakter dokumentu urzedowego. Projekt
aktu notarialnego, projekt o$wiadczenia (art. 79 pkt 8 pr. not.) nie sa dokumentami
urzedowymi*t. Dokumenty urzedowe korzystaja z domniemania prawdziwosci (auten-
tycznoéci) oraz zgodno$ci z prawda tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczone®.
Dokument prawdziwy pochodzi od organu oznaczonego jako wystawca (notariusza)*®.

3. Jezyk, w jakim notariusz dokonuje czynnosci

Akt notarialny i tre§¢ poswiadczenia podpisu notariusz sporzadza zazwyczaj w jezyku
polskim. Gdy przy czynnosci notarialnej obecni sa obcokrajowcy nieznajacy jezyka
polskiego (niepostugujacy si¢ jezykiem polskim w mowie i pi$mie, nierozumiejacy je-
zyka polskiego), czynnosci notarialne wykonuje si¢ w obecnosci ttumacza przysieglego
wpisanego na liste ttumaczy przysieglych prowadzong przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci. Obecny przy akcie notarialnym tlumacz przysiegly, dokonuje ttumaczenia tresci
aktu na znany obcokrajowcowi jezyk obcy. Notariusz sprawdza tozsamos$¢ ttumacza
przysieglego i dokonuje opisu jego zaswiadczenia wydanego z upowaznienia Ministra
Sprawiedliwosci na koncu aktu, przed sformulowaniem ,akt ten zostal odczytany,
przyjety i podpisany”, lub w komparycji aktu notarialnego. Przy osobie nieznajacej je-

40°P. Blajer [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 76.

4! P. Blajer [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 76.

42 P. Blajer [w:] Ustrdj notariatu. .., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 76 i powotana literatura.
43 P. Blajer [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 76.

4 P. Blajer [w:] Ustrdj notariatu. .., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 78.

45 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., 2011, s. 106.

46 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., 2011, s. 106.
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zyka polskiego w komparycji aktu notarialnego nalezy opisa¢, zZe stawajacy nie zna je-
zyka polskiego, ale zna inny jezyk, niekoniecznie jego ojczysty. Przy akcie notarialnym
z udzialem np. obywatela Japonii znajacego jezyk angielski moze by¢ obecny ttumacz
przysiegly jezyka angielskiego. Obecny przy akcie notarialnym tlumacz przysiegly
podpisuje akt notarialny na ostatniej karcie oraz parafuje pozostale karty. Nie ma obo-
wiazku, aby tlumacz przysieglty przy swoim podpisie dopisywal ,,tlumacz przysiegly”,
cho¢ jest to praktykowane. Ttumacz przysiegly obecny przy czynno$ci poswiadczenia
podpiséw np. sprzedazy udzialéw spétki z 0.0. sam nie podpisuje umowy sprzedazy
udziatéw. Dotyczy to takze innych czynnosci poswiadczenia lub uznania podpisu.
W tresci po$wiadczenia (uznania) podpisu nalezy wskaza¢, ktdry ze stawajgcych nie
zna jezyka polskiego, opisa¢ tlumacza przysieglego wraz z jego zaswiadczeniem wy-
danym z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci.

Wykonanie odpisu dokumentu, np. paszportu, karty pobytu itp., dla cudzoziemca nie-
znajacego jezyka polskiego nie wymaga udziatu tlumacza przysiegtego. Wystarczy, aby
notariusz zrozumial, czego Zada obcokrajowiec. W sytuacji gdy notariusz nie moze
porozumie¢ si¢ w jakikolwiek sposéb z obcokrajowcem, jakiej czynnosci on oczeku-
je, czynnosci poswiadczeniowej nalezy dokona¢ w obecno$ci ttumacza przysieglego,
co nalezy opisa¢ w tresci poswiadczenia.

Tres$¢ aktu notarialnego, formul poswiadczeniowych pod uznaniem podpisu czy odpi-
sem, wyciggiem dokumentu notariusz sporzadza w jezyku polskim. Notariusz nie moze
sporzadzi¢ aktu notarialnego w jezyku obcym. Gdy akt notarialny sporzadzony w jezy-
ku polskim ma by¢ wykorzystany w innym kraju, np. pelnomocnictwo, nalezy dokona¢
jego tlumaczenia na jezyk urzedowy obowiazujacy w przedmiotowym kraju, za pomoca
tlumacza przysieglego, oraz dotaczy¢ apostille, gdy kraj, w ktorym ma nastapi¢ postu-
zenie si¢ pelnomocnictwem, jest sygnatariuszem konwencji znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze 5.10.1961 r. (art. 3, 4
k.zw.l.). Klauzula apostille nie moze by¢ wymagana, gdy ustawy, inne przepisy prawne
lub praktyka obowigzujaca w panstwie, w ktorym dokument jest przedtozony, lub umo-
wa miedzy dwoma lub wigksza liczba umawiajacych si¢ panstw zniosty lub uproscity
legalizacje badz zwolnity taki dokument z legalizacji (art. 3 zdanie drugie k.zw.L). Jako
przyktad zwolnienia aktéw notarialnych oraz poswiadczen dokonanych przez notariu-
szy z legalizacji mozna wskaza¢ umowe miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a Re-
publikg Austrii o wzajemnych stosunkach w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz
o dokumentach, podpisang w Wiedniu 11.12.1963 r.*’ Przepis art. 56 ust. 3 umowy po-
miedzy Polskg a Austria stanowi, ze dokumenty prywatne z podpisem uwierzytelnionym
przez notariusza polskiego lub austriackiego nie wymagaja dalszego uwierzytelniania
do uzycia na obszarze drugiej umawiajacej sie strony, tj. odpowiednio Austrii lub Polski.

4 Dz.U.z 1974 1. Nr 6, poz. 33.
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Notariusz moze bez udziatu thumacza przysiegtego dokonywa¢ czynnoséci notarialnych,
gdy jest wpisany na liste ttumaczy przysieglych. Wpierw notariusz musi zlozy¢ z wy-
nikiem pozytywnym egzamin na ttumacza przysieglego (art. 2 ust. 1 pkt 6 u.z.t.p.).
Uprawnienia do wykonywania zawodu ttumacza przysieglego nabywa osoba, ktéra
zdala egzamin na tlumacza przysieglego (art. 5 w zw. z art. 4 ust. 1 u.z.t.p.). Naby-
cie uprawnienn do wykonywania zawodu tlumacza przysieglego potwierdza $wiade-
ctwo wydane przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 5 ust. 2 u.z.t.p.). Notariusz, ktéry
zdal egzamin na tlumacza przysiegltego i otrzymal swiadectwo wydane przez Ministra
Sprawiedliwosci, uzyskuje prawo do wykonywania tego zawodu po zlozeniu slubowa-
nia i wpisaniu na liste ttumaczy przysiegtych (art. 6 ust. 1 u.z.t.p.). Przed zlozeniem
$lubowania notariusz, ktory chce wykorzystywaé wlasng znajomos¢ jezyka obcego
przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych, musi uzyska¢ zgode rady wtasciwej izby
notarialnej na wykonywanie zawodu tlumacza przysigglego (art. 19 § 3 pr. not.), gdyz
osoba, ktdra ztozyla slubowanie, podlega z urzedu wpisowi na liste tltumaczy przysie-
glych prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 6 ust. 2 u.z.t.p.). Wykonywa-
nie zawodu ttumacza przysieglego nalezy traktowac jako inne zajecie, o ktérym mowa
w art. 19 § 2 pr. not., niestanowigce przeszkody przy dokonywaniu czynnosci nota-
rialnych, ale mogace przeszkadza¢ w pelnieniu obowigzkéw, na przyktad gdyby nota-
riusz angazowal si¢ w znacznym zakresie w dokonywanie tlumaczen poza kancelaria,
a klienci nie mogliby uzyska¢ m.in. wypiséw dokonanych aktéw notarialnych. Rada
izby notarialnej w uchwale wyraza zgode na wykonywanie przez notariusza zawodu
tlumacza przysieglego lub odmawia przedmiotowej zgody. Jezeli rada wtasciwej izby
notarialnej nie wyrazi zgody na wykonywanie zawodu ttumacza przysiegtego, sprawe,
na wniosek notariusza, rozstrzyga Krajowa Rada Notarialna, ktdrej decyzja jest osta-
teczna (art. 19 § 3 zdanie ostanie pr. not.).

Dodatkowego sporzadzenia aktu notarialnego w jezyku obcym na zgdanie strony nie
nalezy interpretowac w ten sposob, Ze notariusz sporzadzi dwa akty, np. pierwszy o pod-
daniu si¢ egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4-6 k.p.c. w jezyku polskim, a dru-
gi, o tresci tozsamej jak pierwszy, w jezyku obcym. W tym przypadku bytyby to dwa
akty notarialne dotyczace tych samych o$wiadczen o tozsamej tresci tylko w réznych
jezykach. Notariusz takze nie moze sporzadzi¢ dwdch aktéw notarialnych sprzedazy
nieruchomosci gruntowej, pierwszego w jezyku polskim, a drugiego, o tozsamej tresci,
w jezyku obcym. Drugi akt notarialny, w jezyku obcym, nie moze dotyczy¢ tej sa-
mej nieruchomosci zbywanej pomiedzy tymi samymi osobami co w akcie pierwszym,
w jezyku polskim, gdyz po pierwszym akcie nastapito juz przeniesienie wlasnosci nie-
ruchomosci. Akt notarialny moze by¢ sporzadzony w dwdch jezykach, np. polskim
w jednej kolumnie i w jezyku obcym w drugiej kolumnie. Dla bezpieczenstwa stron
oraz w celu unikniecia ewentualnych sporéw pomiedzy stronami, w tresci aktu nalezy
wskaza¢, ktdra wersja jest obowigzujaca w przypadku rozbieznosci migdzy wersjami
w dwoch jezykach. Notariusz moze réwniez sporzadzi¢ akt notarialny wyltacznie w je-
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zyku obcym, w szczegélnosci jezeli ma on wywolaé skutki prawne w innym panstwie,
np. pelnomocnictwo, ktérym upowazniony bedzie postugiwal sie tylko w Austrii, Re-
publice Federalnej Niemiec, umowa o rozdzielnosci majatkowej matzenskiej obywateli
francuskich, w matzenstwie ktorych obowiazuje prawo francuskie. Jezeli system prawny
danego panstwa nie zawiera ograniczen w zakresie sporzadzania aktéw notarialnych
dotyczgcych przeniesienia wlasnosci nieruchomosci przez notariuszy z innych panstw,
nalezy przyja¢, ze polski notariusz moze sporzadzi¢ akt notarialny wylgcznie w jezyku
obowigzujagcym w kraju, w ktérym potozona jest nieruchomo$é*®. Akt ten nastepnie
nalezy zalegalizowa¢ zgodnie z obowigzujacg umowa pomiedzy Polska a krajem, gdzie
potozona jest nieruchomos¢, lub zgodnie z konwencja znoszaca wymog legalizacji za-
granicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzong w Hadze 5.10.1961 r. Przy akcie
notarialnym sporzadzonym w jezyku obcym powinien by¢ tlumacz przysiegty tego
jezyka, chyba ze notariusz jest jednoczesnie ttumaczem przysiegtym jezyka obcego.

4. Notariusz jako przedsiebiorca

Notariusz prowadzacy kancelari¢ notarialng samodzielnie Iub jako wspdlnik spoétki
cywilnej podlega wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospo-
darczej, a spdtka partnerska notariuszy podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sagdowego. To, czy notariusz jest przedsigbiorca, jest w orzecznic-
twie kwestig sporng. Trybunal Konstytucyjny w postanowieniach z:

- 25.06.2008 r., Ts 255/07%°, orzekl, ze prowadzenie kancelarii notarialnej nie jest
dziatalnoscig ustugows;

- 17.12.2008 r., Ts 255/07°°, wskazal, ze w zakresie wykonywania funkcji publicz-
nych notariusz nie moze by¢ z jednej strony przedstawicielem wtadzy publicznej,
na ktérym cigzg obowigzki wykonywania okreslonych czynnosci urzedowych,
a z drugiej strony adresatem konstytucyjnych uprawnien mieszczacych si¢ w za-
kresie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, gdyz taka tozsamos¢ podmiotowa jest
nie do pogodzenia z charakterem konstytucyjnych wolnosci i praw; publiczno-
prawny element dziatalnosci notariusza powoduje, Ze nie korzysta on z uprawnie-
nia do swobodnego podejmowania i zakoniczenia prowadzenia swojej dziatalnosci.

Sad Najwyzszy kilkakrotnie orzekal w sprawach dotyczacych statusu notariusza jako
przedsigbiorcy, np.:

- wyrok z 26.02.2004 r., IIT SZ 4/03°": notariusz jest uprawniony do udziatu w prze-

targu, gdy zgodnie z przepisami ustawy z 10.06.1994 r. o zamoéwieniach publicz-

48 W praktyce polscy notariusze sporzadzaja akty notarialne w jezyku hiszpanskim dotyczace przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci potozonych w Hiszpanii — informacje wlasne.

4 LEX nr 493087.
50 LEX nr 493088.
Sl LEX nr 131883.
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nych®? powierzenie dokonania czynnoéci notarialnych powinno nastapi¢ w trybie
zamowienia publicznego oraz czynnosci notarialne uznano za ustugi prawnicze;

- uchwala z 23.09.2009 r., I KZP 7/09%: funkcja wynagrodzenia za czynnosci no-
tarialne jest zapewnienie warunkow dziatalnosci poszczegolnych kancelarii no-
tarialnych; w systemie realizujgcym ustawowa koncepcje organizacji notariatu
funkcjonuja elementy konkurencji migedzy kancelariami notarialnymi; elemen-
tem stuzacym konkurowaniu jest profesjonalizm w dokonywaniu czynnosci, takze
sprawno$¢ dzialania, przejawiajaca si¢ zwlaszcza w dotrzymywaniu uméwionych
terminow ich dokonania, ale réwniez gotowo$¢ do negocjowania wynagrodzenia;
ten ostatni instrument konkurowania jest wpisany w sama konstrukcje taksy no-
tarialnej, w ktorej okreslono tylko maksymalne stawki za poszczegdlne rodzaje
czynnosci notarialnych (art. 5§ 3 pr. not.); postawa notariusza skrajnie korzystna
w tym wzgledzie dla stron, polegajaca na rezygnacji z wynagrodzenia, nie stanowi
naruszenia art. 5§ 1 pr. not., gdyz przepis ten nie formutuje w sposéb imperatyw-
ny obowigzku pobrania wynagrodzenia;

- uchwala z 23.03.2016 r., ITII CZP 4/16°*: notariusz jest przedsiebiorca w znaczeniu
art. 43! k.c.; jego dziatalnos¢ spetnia wymaganie cigglosci, profesjonalizmu oraz
zorganizowania, dzialalno$¢ ta jest nastawiona na zysk, notariusz - jak kazdy
przedsigbiorca — musi kierowac¢ sie kalkulacja zysku i straty, uwzglednia¢ nieunik-
nione ograniczenia ustawowe wynikajace ze specyfiki prowadzonej dziatalnosci,
dazy¢ do uzyskania dochodu pozwalajacego mu nie tylko na zaspokojenie zycio-
wych — osobistych i rodzinnych - potrzeb, ale takze na rozwdj kancelarii, popra-
we warunkow pracy, podwyzszenie pensji pracownikow, komfort klientéw oraz
jako$¢ $wiadczonych ustug (czynnosci); odpowiada to w pelni cesze zarobkowosci,
ocenianej z punktu widzenia wolnego rynku, bez wnikania w osobiste pobudki
poszczegdlnych notariuszy, ktore moga by¢ i zapewne sa bardzo szlachetne, jednak
przy tej ocenie nie majg istotnego znaczenia.

W wyroku WSA w Warszawie z 7.09.2006 r., VI SA/Wa 1168/06°, orzeczono, ze dzia-
talno$¢ notariusza nie jest dzialalnoscig gospodarcza, notariusz jest osobg zaufania
publicznego i ma pozycje funkcjonariusza publicznego, nie za$ przedsiebiorcy, zasada
wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie dotyczy notariusza.

2 Dz.U.z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm., ustawa uchylona przez art. 225 ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843).

53 LEX nr 518125.

% LEX nr 2005736 z glosa aprobujaca M. Ja§-Nowopolskiej, H. Wolskiej, Notariusz jako przedsigbiorca w ro-
zumieniu art. 43" k.c. Glosa do uchwaty SN z dnia 23 marca 2016 r., III CZP 4/16, ,Gdanskie Studia Praw-
nicze. Przeglad Orzecznictwa” 2017/3, s. 49-60.

5 LEX nr 255855.
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5. Dualny charakter zawodu notariusza

Analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw wskazuje na rozbieznos¢
postrzegania notariusza raz jako osoby zaufania publicznego, a innym razem jako
przedsigbiorcy. Zaden z tych skrajnych pogladéw nie jest whasciwy. Notariusz jest
przedsiebiorca, gdy prowadzi kancelari¢ notarialng indywidualnie badz jako wspdl-
nik spotki cywilnej. Gdy kancelaria notarialna prowadzona jest w formie spétki part-
nerskiej, przedsigbiorca jest spétka. Notariusz nie jest jednak zwyklym przedsiebiorca,
ktérego podstawowym, a zarazem jedynym celem jest maksymalizacja zysku. Maksy-
malne wynagrodzenie notariusza za dokonywane czynnosci notarialne okresla rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.06.2004 r. w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej®, co oznacza, ze notariusz nie moze dowolnie ksztaltowaé wysokosci
swojego wynagrodzenia za dokonang czynnos¢, a takze nie moze przyja¢ wigkszego
wynagrodzenia, niz przewiduje to ww. rozporzadzenie w sprawie taksy notarialnej.
Notariusz nie moze przyja¢ dodatkowego wynagrodzenia od zadowolonego klienta,
ktéry cheiatby doceni¢ prace notariusza. Przy dokonywaniu czynnosci notarialnych
notariusz ma obowiazek zachowa¢ szczegodlng staranno$¢, co oznacza, zZe nie moze
ulega¢ naciskom klientéw, zbywcoéw nieruchomosci, posrednikéw w obrocie nieru-
chomosciami, ktorzy nie chca dostarczy¢ dokumentéw potrzebnych do ustalenia sta-
nu prawnego i faktycznego nieruchomosci, a takze nie moze ulega¢ naciskom nabyw-
cy nieruchomosci, ktéry sklonny jest naby¢ nieruchomos$¢ bez przedstawienia przez
zbywce dokumentow charakteryzujgcych nieruchomos¢ lub chee zaplaci¢ wyzsza tak-
se, byleby tylko notariusz odczytal i podpisal akt notarialny. Dla notariusza klient
nie jest ,panem”. Klienta kancelarii notarialnej nalezy postrzega¢ jako potencjalnego
przeciwnika procesowego, a nie jako kogo$, kto placi i wymaga. W przypadku od-
dalenia wniosku wieczystoksiegowego sformulowanego przez notariusza ze wzgledu
na niewazng czynnos$¢ udokumentowang aktem notarialnym lub zZadania od nabywcy
zaplaty podatku od towarow i ustug lub podatku od czynnosci cywilnoprawnych przez
Urzad Skarbowy, gdy notariusz pobral niewtasciwy podatek lub nie pobrat podatku,
klienci zadajg od notariuszy wyplaty wysokiego odszkodowania na drodze sagdowe;j,
znacznie przekraczajacego wysoko$¢ taksy notarialnej, jaka pobrat notariusz. Nota-
riusz, gdyby byt zwyklym przedsiebiorcg, kierowalby si¢ w swojej dzialalnosci zyskiem,
co oznaczaloby, ze nie odmawiatby dokonania Zadnej czynnosci. Notariusz ma obo-
wigzek odmoéwi¢ dokonania czynno$ci prawnej sprzecznej z prawem zawsze, niezalez-
nie od tego, jak duzo za t¢ czynno$¢ chcialby zaptaci¢ klient. W tym m.in. przejawia
sie cecha notariusza jako osoby zaufania publicznego - ma on zabezpieczy¢ interesy
stron czynnosci niezaleznie od tego, ktdry stawajacy placi jego wynagrodzenie. By-
cie osoba zaufania publicznego nie oznacza, ze notariusz jest szczeg6lnym przedsie-
biorca, ktorego restrukturyzacji nie mozna przeprowadzi¢ na podstawie przepiséw

%6 Dz.U. 22020 r. poz. 1473.
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ustawy z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne®’ oraz ogtosi¢ upadloéci, zgodnie
z ustawg z 28.02.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe®®. Przepis art. 6 pr. up. wskazuje, ja-
kich podmiotéw upadiosci nie mozna oglosi¢, nie wymienia wsrdd nich notariuszy
oraz innych wolnych zawoddw. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 1, 4 pr. rest. wskazuje, ze sto-
suje si¢ ja do przedsiebiorcow w znaczeniu art. 44 k.c., wspdlnikéw spétek partner-
skich. Wsr6d podmiotéw, wobec ktorych nie stosuje si¢ Prawa restrukturyzacyjnego,
wymienionych w art. 4 ust. 2 pr. rest. nie ma notariuszy i przedstawicieli innych wol-
nych zawodoéw. Notariusz moze doskonale pod wzgledem merytorycznym wykony-
waé swoj zawdd, lecz pod wzgledem ekonomicznym jego kancelaria moze funkcjo-
nowa¢ nieprawidlowo, gdy np. notariusz nie splaca w terminie rat leasingowych za
urzadzenia wykorzystywane w kancelarii (sie¢ komputerowa, drukarki, samochdd),
zalega w platnosci czynszu najemnego za lokal, nie odprowadza do urzedu skarbo-
wego podatkow od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn, nie wpta-
ca na wlasciwe rachunki sagdéw pobranych optat sadowych, nie ptaci podatku od to-
warow i ustug, podatku dochodowego, sktadek ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych za siebie i pracownikéw. Nie ma zadnego ra-
cjonalnego uzasadnienia, dlaczego wierzyciele notariusza, spotki partnerskiej notariu-
szy, wspolnikow spolki cywilnej notariuszy lub sam notariusz (art. 7 pr. rest., art. 20
ust. 1 pr. up.) nie mogliby zlozy¢ wniosku do wiasciwego sadu rejonowego wydziatu
gospodarczego o restrukturyzacje lub jego upadlosé. Wydanie przez sad postanowienia
o przeprowadzeniu przez notariusza, spotke partnerska notariuszy jednego z postepo-
wan restrukturyzacyjnych (art. 2 pr. rest.): o zatwierdzenie uktadu, przyspieszonego
postepowania uktadowego, postepowania uktadowego, postepowania sanacyjnego nie
oznacza utraty przez notariusza kompetencji do wykonywania czynnosci notarial-
nych. Notariusz w przy$pieszonym postepowaniu ukltadowym, jak kazdy inny dluz-
nik, moze straci¢ prawo wlasnego zarzadu na rzecz zarzadcy (art. 239 ust. 1 pr. rest.),
gdy np. nie wykonuje polecen sedziego-komisarza lub nadzorcy sadowego, w szcze-
golnosci nie zlozyl w wyznaczonym przez sedziego-komisarza terminie propozycji
ukladowych zgodnych z prawem. Na mocy art. 273 pr. rest. do postepowania ukta-
dowego stosuje sie odpowiednio przepis art. 239 pr. rest., co oznacza, ze w postepo-
waniu ukltadowym sad moze uchyli¢ zarzad wlasny notariusza i ustanowic¢ zarzadce.
W postepowaniu sanacyjnym zarzad wlasny notariusza zostaje mu zwykle odebrany
i powierzony zarzadcy (art. 288 ust. 2 pr. rest.). W postepowaniu sanacyjnym nota-
riusz moze dokonywac jedynie czynnosci zwyklego zarzadu caltoscig lub czescig swej
kancelarii w sytuacji okreslonej w art. 288 ust. 3 pr. rest., tj. gdy skuteczne przepro-
wadzenie postepowania sanacyjnego wymaga osobistego udziatu notariusza, a jedno-
cze$nie daje on gwarancje nalezytego sprawowania zarzadu, po uzyskaniu zgody sadu.
Sad cofa zezwolenie na sprawowanie zwyklego zarzadu przez notariusza bedacego

57 Dz.U. 22020 r. poz. 814 ze zm.
8 Dz.U. 22020 r. poz. 1228 ze zm.
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dluznikiem w postepowaniu sanacyjnym w przypadku zaistnienia przestanek okres-
lonych w art. 239 ust. 1 pr. rest. (art. 288 ust. 3 pr. rest.). Notariusz-dluznik, jezeli nie
zostal pozbawiony zarzadu, moze dokonywac czynnosci zwyktego zarzadu po po-
wolaniu nadzorcy sagdowego (art. 39 ust. 1 pr. rest.), a w postepowaniu o zatwierdze-
nie ukladu, tj. od dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukladu
do dnia jego uprawomocnienia, po powotaniu nadzorcy ukfadu (art. 224 ust. 1 pr. rest.
w zw. z art. 39 ust. pr. rest.). Na dokonanie czynno$ci przekraczajacych zakres zwykle-
go zarzagdu w postepowaniu ukladowym, przys$pieszonym postepowaniu uktadowym
wymagana jest zgoda nadzorcy sadowego, chyba ze prawo restrukturyzacyjne prze-
widuje zezwolenie rady wierzycieli (art. 39 ust. 1 pr. rest.). Zgoda nadzorcy sadowego
moze zosta¢ udzielona réwniez po dokonaniu czynnosci w terminie 30 dni od dnia
jej dokonania. Czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu dokonana bez wy-
maganej zgody jest niewazna. Wydanie przez sad postanowienia o przeprowadzenie
jednego z postanowien restrukturyzacyjnych oznacza utrate samodzielnego decydo-
wania przez notariusza o wydatkowaniu przychoddéw, ktére powinny stuzy¢ realizacji
jednego z postepowan restrukturyzacyjnych, tj. splaty zobowigzan. Nadal notariusz
samodzielnie dokonuje czynnosci notarialnych w tym decyduje o ewentualnym obni-
zeniu taksy za czynnoéci notarialne.

Ogloszenie upadlo$ci notariusza, spoiki partnerskiej notariuszy skutkuje tym, ze upad-
ty traci prawo zarzadu oraz mozliwos$¢ korzystania z mienia wchodzacego do masy
upadlosci i rozporzadzania nim (art. 75 ust. 1 pr. up.). Zbycia mienia notariusza i spoi-
ki partnerskiej notariuszy dokonuje syndyk masy upadtosci. Do czasu, gdy notariusz
dysponuje w kancelarii urzadzeniami stuzacymi do przygotowania aktéw notarialnych
(komputery, polaczenie internetowe do przeslania wnioskdéw wieczystoksiegowych
do sadu, wypiséw aktéw notarialnych do centralnego repozytorium, drukarki, ma-
szyny do pisania itd.), tzn. do momentu, gdy syndyk ich nie sprzeda, moze dokony-
waé czynnosci notarialnych. Sad upadto$ciowy (art. 375 pr. up.) moze orzec zakaz
prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnos$ci gospodarczej przez notariusza, w tym w ra-
mach spétki cywilnej notariuszy i spotki partnerskiej, na okres od 1 roku do 10 lat
na podstawie art. 373 i 374 pr. up. Wydanie przez sad przedmiotowego zakazu oznacza,
ze notariusz nie moze po zakonczeniu postepowania upadlosciowego otworzy¢ nowej
wlasnej kancelarii notarialnej czy tez by¢ wspolnikiem w spoélce cywilnej notariuszy
lub partnerem w spolce partnerskiej notariuszy. Gdy sad upadlosciowy nie orzekt
wobec notariusza zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po zakonczeniu po-
stepowania upadlo$ciowego, notariusz moze ponownie otworzy¢ nows indywidualng
kancelari¢ notarialng lub by¢ wspolnikiem w spotce cywilnej notariuszy badz part-
nerem w spélce partnerskiej notariuszy. Wydanie przez sad postanowienia o prowa-
dzeniu jednego z postepowan restrukturyzacyjnych, postepowania upadlosciowego,
zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej nie stanowia przestanki do odwotania
notariusza przez Ministra Sprawiedliwosci, na podstawie art. 16 § 1 pr. not.
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Rezygnacja z prowadzenia kancelarii (art. 16 § 1 pkt 1 pr. not.) oznacza dobrowolne
i definitywne zaprzestanie wykonywania zawodu notariusza na wniosek samego nota-
riusza, a w przypadku zakonczenia postepowania upadlosciowego notariusza ma miej-
sce przymusowe zakonczenie prowadzenia kancelarii notarialnej i - o ile sad upadtos-
ciowy nie zakazal notariuszowi prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na podstawie
art. 373 i 374 pr. up. - notariusz moze ponownie otworzy¢ indywidualng kancelarie
notarialng, by¢ wspolnikiem w spolce cywilnej lub partnerskiej notariuszy. Zakaz
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wydany na podstawie art. 373 i 374 pr. up.
nie jest tozsamy z orzeczeniem zakazu wykonywania zawodu notariusza, o ktérym
mowa w art. 16 § 1 pkt 5 pr. not., wydawanym na podstawie art. 39 pkt 2 k.k., art. 41
§ 1 k.k., tj. sad moze orzec zakaz zajmowania okres$lonego stanowiska albo wyko-
nywania okre$lonego zawodu, jezeli sprawca naduzyl przy popelnieniu przestepstwa
stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazal, ze dalsze zajmowanie stanowiska
lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom chronionym prawem, na okres
do 1 roku do 15 lat (art. 43 § 1 k.k.). Zakaz wykonywania zawodu notariusza na czas
okreslony nie jest tozsamy z utratg prawa wykonywania zawodu notariusza®.

Od osoby zaufania publicznego, jaka jest notariusz dokonujacy czynnoéci notarialnych,
oczekuje si¢ takze odpowiedzialnosci w sprawach zwigzanych z byciem przedsigbior-
ca, terminowej platno$ci danin publicznych i terminowego regulowania pozostatych
zobowigzan. Niewlasciwa jest sytuacja, gdy notariusz jako osoba zaufania publicznego
nie wykonuje zobowigzan wobec innych podmiotéw. Podwaza to zaufanie do innych
notariuszy i pojecia osoby zaufania publicznego, tzn. komu mozna zaufa¢, ze wykona
umowe zwigzang z dzialalno$cig gospodarcza, np. zaptaci w terminie czynsz najmu,
rate kredytu, leasingu, skoro wierzyciele mieliby negatywne do$wiadczenia we wspot-
pracy z notariuszami.

Notariusz jest jednocze$nie przedsigbiorcg i osoba zaufania publicznego. Cechy, cha-
rakter, elementy, na ktore sktada si¢ pojecie osoby zaufania publicznego wplywaja
na dziatalnos$¢ gospodarcza wykonywang przez notariusza, ktéry ma obowiazek od-
moéwic¢ dokonania czynnosci sprzecznej z prawem i w takim przypadku nie moze kie-
rowac¢ si¢ oferowanym nadzwyczajnie wysokim wynagrodzeniem za jej dokonanie.

[Miejsce dokonania czynnosci notarialnej]

§ 1. Czynnoé$ci notarialnych notariusz dokonuje w kancelarii notarialnej, zwanej
dalej ,kancelarig”.

§ 2. Czynnos¢ notarialna moze by¢ dokonana takze w innym miejscu, jezeli prze-
mawia za tym charakter czynnosci lub szczegolne okoliczno$ci.

% Wyrok WSA w Warszawie z 29.04.2011 r., VI SA/Wa 250/11, LEX nr 1213926.
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1. Pojecie kancelarii notarialnej

Zgodnie z art. 3 § 1 pr. not. czynnosci notarialnych notariusz dokonuje w kancelarii
notarialnej. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ,kancelaria notarialna” nie ma de lege
lata definicji legalnej, tym samym celowe byloby wyjasnienie tego pojecia za pomoca
jego wykladni jezykowej. Stownik jezyka polskiego podaje dwa znaczenia stowa kan-
celaria: ,,1) cze$¢ instytucji lub oddzielna instytucja zajmujaca si¢ zatatwianiem spraw
organizacyjnych, przyjmowaniem interesantéw, prowadzeniem dokumentacji i kore-
spondencji urzedowej itp.; 2) biuro prawnika”’. Nie ulega watpliwosci, ze podobnie
jak kancelaria adwokacka, radcowska czy komornicza kancelaria notarialna jest miej-
scem, w ktorym notariusz koncentruje swojg dziatalno$¢ jako podmiot dokonujgcy
czynnosci notarialnych, a takze gromadzi i archiwizuje akty notarialne oraz innego
rodzaju dokumenty zwigzane ze swoja dzialalno$cia. Ujmowana moze by¢ na trzech
plaszczyznach:

1) platformy organizacyjnej dzialalnosci notariusza;

2) szczegolnego rodzaju przedsigbiorstwa;

3) administracyjnej jednostki organizacyjnej stuzacej notariuszowi do wykonywania

funkeji publicznej (urzedu)®'.

W ujeciu pierwszym jest ona po prostu ,zespolem pracownikéw wypelniajacych swe
obowiazki w okreslonych pomieszczeniach, odpowiednio wyposazonych w urzadze-
nia i sprzet™? (ujecie personalne). Przy czym wypada zauwazy¢, ze tak skonstruowana
definicja kancelarii notarialnej koncentruje si¢ na czynniku ludzkim w postaci per-
sonelu kancelarii, a tym samym nieco odrywa si¢ od samego notariusza oraz lokalu,
w jakim dzialalno$¢ notarialna jest prowadzona. W przypadku kancelarii prowadzo-
nej przez notariusza niezatrudniajacego pracownikéw nalezaloby wowczas przyjac,
ze notariusz taki nie prowadzi kancelarii. Podobnie zdefiniowal kancelarie notarialng
Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze jest to ,zestaw odpowiednich $rodkéw techniczno-
-organizacyjnych, ktérych funkcjonowanie ma stuzy¢ notariuszowi do prawidtowego
dokonywania czynnoéci notarialnych” (ujecie rzeczowe)®®. Zdaniem W. Bo¢, trafnie
podsumowujacej tak ujete definicje kancelarii notarialnej, nalezy wyr6zni¢ co naj-
mniej trzy elementy skladowe kancelarii: lokal, pracownikéw i wyposazenie stosow-
ne dla notariatu®*.

60 Zob. https://sjp.pwn.pl/slowniki/kancelaria.html (dostep: 22.01.2021 r.).

61 'W. Bo¢, Status prawny notariusza, Wroctaw 2010, s. 233-237.

62 R. Sztyk, Powstanie i likwidacja kancelarii notarialnej oraz jej funkcje w swietle wspélczesnych zadan no-
tariatu [w:] ITII Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania ,Nowoczesny notariat
w bezpiecznym panstwie”, red. R. Sztyk, Warszawa-Kluczbork 2006, s. 176.

6 Uzasadnienie wyroku SN z 26.02.2004 r., ITI SZ 2/03, OSNP 2004/22, poz. 395.

4 W. Bo¢, Status..., s. 235.
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W ujeciu drugim kancelaria notarialna moze by¢ traktowana jako swoiste przedsie-
biorstwo (w znaczeniu przedmiotowym), poniewaz de lege lata notariusze zaliczeni
zostali do przedsigbiorcéw, wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza oznaczong w pol-
skiej klasyfikacji dziatalnosci (PKD) jako 69.10.Z - dzialalno$¢ prawnicza w posta-
ci prowadzenia kancelarii notarialnej. Warto jednak zaznaczy¢, ze przedsigbiorstwo
to pozbawione jest kluczowej cechy kazdego klasycznego przedsigbiorstwa, a miano-
wicie mozliwosci zbywalnosci, zaréwno inter vivos, jak i mortis causa.

W ujeciu trzecim kancelari¢ notarialng mozemy traktowa¢ jako jednostke pomocni-
czg (urzad) notariusza, bedacego sui generis funkcjonariuszem publicznym®, co jed-
nak pozostaje konstrukcja o charakterze czysto teoretycznym, bez gtebszych konse-
kwencji w zakresie praw i obowigzkéw notariusza wynikajacych z przepiséw Prawa
0 notariacie.

Podsumowujac, przez kancelarie notarialng nalezaloby rozumie¢ lokal, w ktérym no-
tariusz koncentruje swoja dzialalno$¢ zawodowa, dokonujac czynnosci notarialnych
oraz przechowujac swojg piecze¢ urzedows i calo$¢ niezbednej dokumentacji nota-
rialnej (akty notarialne i ksiegi notarialne), w zakresie wymaganym aktualnie obo-
wigzujacymi przepisami.

2. Siedziba kancelarii notarialnej

Nalezy dokona¢ zasadniczego rozréznienia pomiedzy siedzibg a adresem kancelarii no-
tarialnej. Siedzibg jest bowiem miejscowos¢, w ktorej kancelaria si¢ znajduje, co uwi-
docznione jest zaréwno w samym akcie urzedowym powolania notariusza (,,powotuje
pana/panig na stanowisko notariusza w...”), jak i na urzedowej pieczeci z wizerunkiem
godta panstwowego, jakg postuguje si¢ notariusz, gdzie poza imieniem i nazwiskiem
podana jest miejscowos$¢, w jakiej ma siedzibe (Jan Kowalski notariusz w...). Podobnie
jak ma to miejsce w przypadku wielu innych instytucji, od siedziby nalezy odrézni¢
konkretny adres w ramach miejscowosci, pod jakim dziata dana kancelaria, sprowadza-
jacy si¢ zazwyczaj do zajmowania okreslonego lokalu. Warto wiec pamigtaé o precyzji
okreslania tego, zwlaszcza w odniesieniu do czynnosci notarialnych dokonywanych poza
kancelarig, przy dokonywaniu ich rozréznienia na czynnosci sporzadzone poza loka-
lem kancelarii oraz poza siedzibg kancelarii. Nie zawsze precyzja ta zachowywana jest
w treéci aktow notarialnych, zawierajacych czesto wyjasnienie, ze ,,czynno$ci dokona-
no poza siedzibg kancelarii ze wzgledu na trudnosci w poruszaniu si¢ przez stawajace-
go”, podczas gdy czynno$¢ dokonywana byla wprawdzie poza lokalem kancelarii, lecz
w miejscowosci, w ktorej kancelaria sie znajduje (a wiec de iure w siedzibie kancelarii).
Konsekwencja powyzszego rozrdznienia jest odmienna procedura zwigzana ze zmiang

% W. Bo¢, Status..., s. 256.
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miejsca prowadzenia kancelarii przez notariusza. Jesli zmiana taka nastepuje w ramach
dotychczasowej miejscowosci, okreslana jest mianem zmiany adresu kancelarii i dla swo-
jej skuteczno$ci wymaga jedynie zgody wilasciwej rady izby notarialnej. Zmianie nie
ulega jednakze sam akt powotania notariusza do petnienia funkeji, jak i tres¢ pieczeci
urzedowej, jaka sie postuguje. Jesli jednak kancelaria danego notariusza miataby znaj-
dowac sie w innej miejscowosci niz dotychczas, konieczne byloby wydanie stosownej
decyzji Ministra Sprawiedliwosci oraz wydanie nowej pieczeci w miejsce dotychczasowe;.

Siedzibe kancelarii notarialnej wyznacza notariuszowi Minister Sprawiedliwo$ci w de-
cyzji administracyjnej stanowiacej podstawe powotania do pelnienia funkcji notariu-
sza (art. 10 § 1 pr. not). Wyznaczenie siedziby kancelarii jest immanentnym elementem
powolania na notariusza, nie istnieje zatem mozliwo$¢ posiadania statusu notariusza
pozbawionego konkretnej siedziby. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze Minister
Sprawiedliwosci, wydajac decyzje o wyznaczeniu siedziby notariusza, nie kieruje si¢
planem rozmieszczenia kancelarii, poniewaz takowy dotychczas nie zostal opracowa-
ny, jak réwniez nie jest zwigzany trescig obligatoryjnej opinii wydawanej przez wtas-
ciwg miejscowo rade izby notarialnej.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze w przeciwienistwie do notariusza zaréwno
zastepca notarialny, jak i aplikant notarialny nie majg siedziby, sg jednak przypisani
do okreslonych izb notarialnych. Niejako oderwany od jakiejkolwiek lokalizacji po-
zostaje jedynie emerytowany notariusz. Bedzie o tym mowa szerzej przy omawianiu
przepiséw dotyczacych takich osob. Wigze si¢ to z racjonalnym zalozeniem ustawo-
dawcy, ze zadna z wyzej wymienionych grup zawodowych nie prowadzi wlasnej kan-
celarii notarialnej, a jedynie dokonuje okreslonych czynnoséci w ramach kancelarii no-
tarialnych prowadzonych przez notariuszy. Dokonujacy zatem czynnosci notarialnych
w zastepstwie okreslonego notariusza (zastepca notarialny i emerytowany notariusz),
lub tez z jego upowaznienia (aplikant notarialny) powinni je przeprowadzaé¢ w kan-
celarii notariusza, ktdry udzielit im zastepstwa/upowaznienia, a wiec w tym samym
miejscu co notariusz umocowujacy ich do dokonywania czynnosci.

Notariusz ma nie tylko prawo, ale i obowiazek prowadzi¢ kancelari¢ notarialna, tak
dlugo, jak dlugo powotlany jest do pelnienia funkeji notariusza. Za kontrowersyjny
jednak nalezy uzna¢ poglad A. Oleszki, zgodnie z ktérym: ,,Zawieszenie notariusza
w czynno$ciach zawodowych w postepowaniu dyscyplinarnym (art. 68 § 1 pr. not.)
badZ w postepowaniu karnym (art. 267 k.p.k.) nie oznacza zawieszenia funkcjono-
wania kancelarii w wyznaczonej siedzibie™®. W rzeczywisto$ci obowiazek taki ani
nie ustaje, ani nie przechodzi na podmiot trzeci, jakim jest izba notarialna, ulega jed-
nak zawieszeniu. Rada izby notarialnej ma jedynie obowigzek wyznaczenia wowczas,

%6 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., 2016, komentarz do art. 3.
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w trybie art. 22 pr. not., zastepstwa do dokonywania niezbednych czynnosci notarial-
nych, ktérego zakres ogranicza si¢ jedynie do wydawania wypiséw aktéw notarialnych
oraz wydawania depozytéw. Tym samym trudno byloby przyja¢, ze kancelaria nota-
rialna dziata wowczas w zwyklym trybie, poniewaz tak naprawde nie sag w niej doko-
nywane nowe czynnosci notarialne, lecz jedynie niezbedne czynnosci o charakterze
zachowawczym zwigzane z uprzednio dokonanymi czynnoéciami notarialnymi.

3. Dokonywanie czynnosci notarialnych
w lokalu kancelarii notarialnej

Zgodnie z tre$cig art. 3 § 1 pr. not. ,,Czynnosci notarialnych notariusz dokonuje w kance-
larii notarialnej, zwanej dalej ,,kancelarig”. Przepis ten wyraza zasadg, od ktorej w para-
grafie kolejnym ustawodawca dopuszcza nastepnie wyjatki. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze kancelaria notarialna, tak ze wzgledéw prawnych, jak i organizacyjno-technicznych,
jest i powinna by¢ gléwnym i zasadniczym miejscem dokonywania czynnosci notarial-
nych. Sytuaciji tej nie zmienia, co warto podkresli¢, nastepujaca bardzo szybko informa-
tyzacja i elektronizacja dokonywania czynnoéci notarialnych, ktdre jeszcze catkiem nie-
dawno dokonywane byly wytacznie przy uzyciu maszyny do pisania i wiecznego pidra,
dzi$ za$ nie moga oby¢ si¢ nie tylko bez komputerdw, drukarek, dostepu do Internetu,
lecz takze rejestracji w stosownych rejestrach przeznaczonych do przesylania informacji
o dokonanych juz czynnosciach notarialnych, wérdd ktorych gléwna role odgrywa sy-
stem Elektronicznych Ksiag Wieczystych (EKW) czy tez Centralne Repozytorium Elek-
tronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych (CREWAN). Poniewaz obowigzki nalozone
na notariusza skorelowane sg z odpowiedzialnoscia za ich nieprzestrzeganie, konsekwen-
cja nieprzestrzegania nakazu dokonywania czynnosci notarialnych w lokalu kancelarii
jest mozliwo$¢ pociagniecia takiego notariusza do odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej,
zwlaszcza w sytuaciji, kiedy czynnosci dokonywane poza kancelarig powtarzaja sie, a je-
dynym ich uzasadnieniem jest tzw. wygoda stron czynnosci.

4. Dokonywanie czynnosci notarialnych
poza lokalem kancelarii notarialnej

Problematyka miejsca dokonywania czynnoéci notarialnych, zaréwno w judykaturze®’,
jak i doktrynie prawa®®, koncentruje si¢ zasadniczo na jednej kwestii: dopuszczalnosci

Zob. postanowienie SN z 9.05.2019 r., II DSI 51/18, LEX nr 2695624; wyrok SN z 19.06.2015 r., SDI 17/15,
LEX nr 1745841; postanowienie SN z 29.10.2014 r., SDI 33/14, LEX nr 1541266; wyrok SN z 29.05.2013 r.,
SDI4/13, LEX nr 1335647; postanowienie SN z 8.10.2010 r., SDI 14/10, LEX nr 1615612; postanowienie SN
230.03.2009 r., SDI12/09, LEX nr 1615485; postanowienie SN z 21.12.2006 r., SDI1 29/06, LEX nr 568837; wy-
rok SN 226.02.2004 r., ITI SZ 2/03, OSNP 2004/22, poz. 395; postanowienie SN z 11.12.2002 r., III DS 18/02,
OSNP 2004/6, poz. 108.

A. Oleszko, Prawo o notariacie..., 2016, komentarz do art. 3.
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dokonywania czynnos$ci poza kancelaria notarialng, w tym zwlaszcza przestanek mo-
gacych uzasadnia¢ dokonywanie takich czynnosci oraz konsekwencji ich niespetnie-
nia. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze zasadniczym miejscem dokonywania czynnosci
notarialnych jest, a zarazem powinna by¢ - kancelaria notarialna. Jest to jednak regu-
fa, od ktorej sam ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ odstgpienia. Zgodnie bowiem
z tre$cig art. 3 § 2 pr. not. ustawodawca przewidzial dwie grupy sytuacji uzasadniaja-
cych dokonanie czynnosci poza lokalem kancelarii:

1) charakter czynnosci,

2) szczegolne okolicznosci.

Przestanki powyzsze powinny by¢ traktowane jako niezalezne od siebie i catkowicie
roztgczne (,,lub”) powody uzasadniajagce dokonanie czynnos$ci poza kancelarig nota-
rialng. Tym samym nalezaloby przyja¢, ze zaistnienie juz jednej z tych przestanek uza-
sadnia nalezycie dokonanie czynnosci poza kancelarig. Druga uwaga ogdlna dotyczy
sposobu wykladni, jakiej powinnismy dokonywa¢ w takim wypadku. Zgodnie z ogél-
nymi zasadami prawidlowej wyktadni norm prawnych powinna by¢ tutaj stosowana
wyktadnia zawezajaca w stosunku do wykladni gramatycznej®.

5. Przestanki zasadnosci dokonania czynnosci poza kancelaria
5.1. Uwagi wprowadzajace

Mimo podnoszacych sie w judykaturze gloséw idgcych w kierunku przeciwnym?,
wydaje sie, ze jedynym podmiotem uprawnionym do przeprowadzenia kazdorazowej
oceny zasadnosci dokonania czynnosci poza lokalem kancelarii jest tylko i wylacznie
sam zainteresowany notariusz. W niczym oczywiscie nie zdejmuje to z notariusza
odpowiedzialnosci za podjecie wlasciwego rozstrzygniecia, w szczegdlnosci zas odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, za podjete decyzje. Aby odpowiedzialnos¢ taka jednak
mogla zaistnie¢, musi istnie¢ mozliwo$¢ wyboru. Wydaje sie, ze tym samym dos¢
czegsto, aczkolwiek niestusznie, stawia si¢ znak réwnoéci pomiedzy ,wyjatkowoscia”
sytuacji dokonywania czynnosci poza lokalem kancelarii oraz ,niedopuszczalnos-
cig” przeprowadzania samodzielnej oceny dopuszczalnosci dokonywania takich czyn-
nosci. Skoro bowiem ustawodawca przewidzial mozliwos¢ dokonywania czynnosci
nie tylko w obrebie kancelarii notarialnej, lecz takze poza nia, oraz okreélit sytuacje,
w jakich czynnos¢ ,zamiejscowa” jest dopuszczalna, nie przewidujgc jednoczesnie
zadnego sformalizowanego trybu odwolywania si¢ przez strony czynnosci notarial-
nej od takiego rozstrzygniecia notariusza, nie mozna dokonywania czynnosci poza
lokalem kancelarii traktowa¢ automatycznie jako deliktu dyscyplinarnego, lecz ko-

8 Zob. szerzej M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa 2010, s. 325 i n.
70 Zob. A. Oleszko, Prawo o notariacie..., 2016, komentarz do art. 3, pkt 3.
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nieczne jest zbadanie spelnienia ustawowych przestanek dokonania takiej czynnosci.
Zadania tego oczywiécie nie ulatwia postuzenie si¢ przez ustawodawce klauzulami
generalnymi jako przestankami dopuszczalnosci dokonania przez notariusza czyn-
nosci ,zamiejscowe;j”.

5.2. Charakter czynnosci

Charakter czynnoéci notarialnych jest samoistng przestanka mozliwosci dokonania
ich poza lokalem kancelarii. Jak byla juz o tym mowa uprzednio, samoistnos$¢ tej
przestanki nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w przypadku niektorych czynnosci no-
tarialnych niejako z ich natury wynika taka mozliwo$¢. Sa to wigc czynnosci, ktére
w zwyklych, a wigc innych niz ,szczegdlne” okolicznoéciach, moga by¢ dokonywane
zamiejscowo. Na czym moze polega¢ charakter takich czynnosci? Na takiej ich natu-
rze, ktdra z gory wiaze sie z dokonywaniem czynnosci poza lokalem kancelarii. Z calg
pewnoscig wskaza¢ wsérdd nich mozna:
1) protesty weksli, poniewaz z zasady dokonywane sg w miejscu platnosci weksla’;
2) protokoly dokumentujace przebieg czynno$ci mogacych mie¢ miejsce jedynie poza
lokalem kancelarii, a wigc w szczegdlnosci protokoly takich czynnosci, jak loso-
wanie nagréd w ramach totalizatora sportowego.

Do dnia 31.01.2019 r. do czynnosci takich mozna byto zaliczy¢ réwniez dorgczanie
o$wiadczen, ktore co do zasady miato odbywac¢ si¢ w miejscu, w ktérym nadawca spo-
dziewal sie zasta¢ ich odbiorce. Obecnie jednak nie jest to juz czynno$¢ notarialna’.

5.3. Szczegodlne okolicznosci

Intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie klauzuli generalnej umozliwiajacej dokony-
wanie czynnosci poza kancelarig notarialng w przypadkach szczegélnych i z punktu
widzenia zasad stuszno$ci wymagajacych takiego rozwigzania. Innymi stowy, czyn-
noéci, ktérych charakter nie jest wystarczajacy do uzasadnienia dokonania czynnosci
poza kancelarig (np. udzielenie pelnomocnictwa), lecz szczegélne okolicznosci danej
sprawy (np. podeszly wiek lub zty stan zdrowia mocodawcy) uzasadniaja dokona-
nie takiej czynnosci poza lokalem kancelarii. Z bogatego orzecznictwa dotyczacego
tej materii wynika szeroki zakres przestanek niekwalifikujacych si¢ jako ,szczegdlne
okoliczno$ci” w rozumieniu art. 3 § 2 pr. not. (przestanki negatywne), wsrod ktérych
wymienia si¢ przede wszystkim:
1) zgodna wole stron’;

71 Artykul 44 ustawy z 28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160).
72 Poniewaz ustawa zmieniajaca z 14.12.2018 r. (Dz.U. 2 2019 r. poz. 87) art. 79 pkt 3 pr. not. zostat uchylony.
73 Por. postanowienie SN z 11.12.2002 r., IIT DS 18/02, OSNP 2004/6, poz. 108.
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2) obawy w zakresie utraty klientéw’;

3) wygode stron czynnosci notarialnej;

4) urzedowy charakter, w jakim wystepuje strona czynnosci notarialnej (np. wojt,
burmistrz lub prezydent miasta);

5) wysoka wartos$¢ przedmiotu czynno$ci notarialnej.

Do pozytywnych przestanek uzasadniajacych dokonanie czynnosci notarialnej za-
miejscowej ze wzgledu na szczegélne okolicznosci mozna zaliczy¢ za to z pewnoscia:
1) zly stan zdrowia uniemozliwiajacy dotarcie stronie czynnosci notarialnej do kan-
celarii;
2) szczegolng sytuacje zyciowa uniemozliwiajacg opuszczanie okre$lonego miejsca,
np. pobyt w areszcie lub zakladzie karnym;
3) podeszly wiek;
4) obawa rychlej $mierci.

6. Miejsce dokonywania czynnosci notarialnych — rys historyczny

Warto zauwazy¢, ze obowigzujace unormowania dotyczace miejsca dokonywania
czynnosci notarialnych zawarte w art. 3 pr. not. sg oparte na zupelnie odmiennych
zalozeniach, niz to byto w miedzywojennym Prawie o notariacie, tj. rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. — Prawo o notariacie”, zgodnie z ktérym
siedziba kancelarii (Owczesnie) notariusza miata zupetnie inne znaczenie niz obecnie.
Rozrézniano bowiem:

1) okreg, w jakim notariusz byl uprawniony do dzialania (rejonizacja);

2) siedzib¢ kancelarii notariusza (miejscowo$c);

3) lokal kancelarii.

W przeciwienstwie jednak do obecnych przepisdéw, czynnosci notarialne dokona-
ne poza okregiem sadu okregowego, w ktorym notariusz posiadat siedzibe kancela-
rii, byly z mocy prawa niewazne (art. 3 Prawa o notariacie z 1933 r.). Tym samym
w $wietle przepisow miedzywojennego Prawa o notariacie nie ulegato watpliwosci,
ze polski notariusz nie mogt dokonywaé czynnosci notarialnych poza obszarem wias-
ciwosci wlasnego sadu okregowego, a tym samym (a minori ad maius) — poza gra-
nicami kraju, poniewaz wyrazny przepis okreslal konsekwencje takich czynnosci.
Czynnosci mogty by¢ natomiast dokonywane w miar¢ swobodnie w ramach miej-
scowosci, w jakiej kancelaria notariusza posiadala siedzibe, przy czym poza lokalem
kancelarii notariusz mégt dokonywa¢ czynnoéci w miare potrzeby (byla to jedyna
przestanka ustawowa).

7

=

Postanowienie SN z 9.05.2019 r., IT DSI 51/18, LEX nr 2695624.

75 Dz.U. Nr 84, poz. 609 ze zm.
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7. Konsekwencje dokonywania czynnosci notarialnych
poza lokalem kancelarii

Nalezy zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do Prawa o notariacie z 1933 r., obecnie obo-
wiazujace Prawo o notariacie z 1991 r. nie okresla konsekwencji dokonywania czyn-
nosci notarialnych w zaleznosci od miejsca ich dokonywania. W szczegdlnosci ustawo-
dawca nie dokonuje rozréznienia czynnosci poza lokalem kancelarii na dokonywane:
w miejscowosci bedacej siedzibg kancelarii, poza ta miejscowoscia, lecz w okregu izby
notarialnej, w jakiej dziala notariusz, oraz poza okregiem izby notarialnej. Miedzywo-
jenny prawodawca, wprowadzal tutaj daleko idace konsekwencje, dotyczace jednakze
jedynie dokonywania czynno$ci notarialnych poza terenem macierzystej izby nota-
rialnej (,,okregiem sadu okregowego, w ktérym kancelaria notariusza ma siedzibe”),
poniewaz czynnosci dokonane poza powyzszym terenem ,nie mialy mocy czynnosci
notarialnej” (art. 3 § 2 Prawa o notariacie z 1933 r.). Na zasadzie a minori ad maius
nalezaloby przyja¢, ze czynnosci dokonywane poza okregiem jakiegokolwiek sadu
okregowego, a wiec poza granicami Rzeczypospolitej, dotkniete bylyby ta sama wada
w postaci niewaznoéci. W aktualnym stanie prawnym, niezmiennie od poczatku obo-
wiazywania obecnego Prawa o notariacie, ustawodawca nie przewiduje jednak jakich-
kolwiek negatywnych konsekwencji w odniesieniu do czynno$ci notarialnych dokony-
wanych poza siedzibg kancelarii notarialnej co do skuteczno$ci dokonywanych w ten
sposdb czynnosci notarialnych. Oczywiscie nie wyklucza to odpowiedzialno$ci dyscy-
plinarnej notariusza za dokonywanie takich czynnosci w nieuzasadnionych przypad-
kach, stalo si¢ to rowniez podstawa znacznej liczby orzeczen sadéw dyscyplinarnych,
a w konsekwencji réwniez Sadu Najwyzszego, rozpatrujacego stosowne kasacje’. War-
to jednak zwrdci¢ uwage, ze miejsce dokonywania czynnoéci notarialnych, odgrywajac
istotng role wsrod obowigzkow notariusza, nie moze przestonic tego, ze kluczowa jest
merytoryczna jakos$¢ sporzadzanych czynnosci, ktéra powinna sta¢ w centrum zain-
teresowania podmiotéw uprawnionych do nadzoru nad czynnosciami notarialnymi.

8. Dokonywanie czynnosci notarialnych
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

Mimo pozornie czysto akademickiego charakteru zagadnienia mozliwosci dokony-
wania czynnosci notarialnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez pol-
skich notariuszy, problematyka ta doczekala sie bogatej literatury. Glosy przedstawi-

Zob. postanowienie SN z 9.05.2019 r., II DSI 51/18, LEX nr 2695624; wyrok SN z 19.06.2015 r., SDI 17/15,
LEX nr 1745841; postanowienie SN z 29.10.2014 r., SDI 33/14, LEX nr 1541266; wyrok SN z 29.05.2013 r.,
SDI 4/13, LEX nr 1335647; postanowienie SN z 8.10.2010 r., SDI 14/10, LEX nr 1615612; postanowienie SN
230.03.2009 r., SD12/09, LEX nr 1615485; postanowienie SN z 21.12.2006 r., SDI 29/06, LEX nr 568837; wy-
rok SN 226.02.2004 r., III SZ 2/03, OSNP 2004/22, poz. 395; postanowienie SN z 11.12.2002 r., III DS 18/02,
OSNP 2004/6, poz. 108.
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cieli doktryny w tym zakresie w sposéb jednoznaczny wypowiadaly sie przeciw takiej
mozliwosci, bez odwotywania sie jednakze do konkretnych argumentéw o charakte-
rze jurydycznym”’. Powszechnie powtarzana teza sprowadzala sie do stwierdzenia,
ze przewidziane w art. 3 § 2 pr. not. zezwolenie na dokonanie czynnosci notarialnej
w innym miejscu niz kancelaria notarialna nie oznacza upowaznienia polskich no-
tariuszy do dokonywania czynnosci notarialnych poza granicami naszego kraju, po-
niewaz ,inne miejsce”, o ktéorym wspomina powyzszy przepis, musi si¢ znajdowaé
na terytorium Polski. Poza kategorycznym stwierdzeniem o niedopuszczalnosci do-
konywania czynnosci poza terytorium RP przez notariusza, jedynym argumentem
powolywanym w literaturze przedmiotu przemawiajgcym za powyzszg tezg jest moz-
liwo$¢ dokonywania niektdrych czynnosci notarialnych przez konsuléw na podstawie
art. 28 ustawy z 25.06.2015 r. - Prawo konsularne’®.

Nie wchodzac w szczegbélowe rozwazania dotyczace wzajemnych relacji ,funkcji
konsularnych” oraz ,,czynnosci/funkcji notarialnych konsuléw”, nalezy skonstato-
wac, ze w ramach swoich funkgcji konsularnych konsulowie moga dokonywac czesci
czynnos$ci notarialnych w rozumieniu Prawa o notariacie’”®. Warto jednak zwroci¢
uwage, ze poza granicami Polski konsulowie nie maja kompetencji réwnowaznych
notariuszom, poniewaz z mocy prawa upowaznieni sg jedynie do dokonywania czyn-
nosci o charakterze poswiadczeniowym?, a akty notarialne moga sporzadzac jedy-
nie po uzyskaniu od Ministra Sprawiedliwosci pisemnego upowaznienia, udzielone-
go mu na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 28 ust. 3 Prawa
konsularnego)?!. Upowaznienie takie za§ wydawane jest do kazdej czynno$ci notarial-
nej odrebnie, co powoduje, ze w praktyce konsulowie nie sporzadzaja aktéw notarial-
nych. W efekcie obywatel polski, chcgc dokona¢ czynnosci w formie aktu notarialnego
za granicg nie ma w praktyce mozliwosci dokonania jej w polskim konsulacie i jest

B. Swaczyna, Czynnosci notarialne z zakresu obrotu nieruchomosciami potozonymi w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej, Rej. 2004/12, s. 187; M. Kolasinski, Status prawny notariusza a odpowiedzialnosé
patistwa za wyrzgdzone przez niego szkody w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, NPN 2005/3,
s. 15; P. Czubik, Regulacje uniemozliwiajgce dokonywanie czynnosci notarialnych przez notariuszy RP za
granicg, Rej. 2004/8, s. 194; M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, Rej. 2001/7-8,s. 172;
M. Pazdan, Notariat a prawo prywatne miedzynarodowe (uwagi ogolne), Rej. 1995/9, s. 197 i n.; E. Drozd,
Czynnosci notarialne z elementem zagranicznym w obrocie nieruchomosciami (zagadnienia wybrane)
[w:] I Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, red. R. Sztyk, Poznan-Klucz-
bork 1999, s. 11 i n.; A. Oleszko, Stosowanie prawa obcego przez polskiego notariusza [w:] II Kongres...,
red. R. Sztyk, s. 208 i n.

Dz.U. 22020 r. poz. 195 ze zm.

Zob. szerzej P. Czubik, Ograniczenia funkcji i czynnosci notarialnych konsula RP w swietle polskiego prawa
konsularnego na tle uregulowasn prawa miedzynarodowego publicznego, Rej. 1997/10.

Artykut 28 ust. 1 Prawa konsularnego, zgodnie z ktérym konsul: 1) sporzadza i poswiadcza wypisy, odpisy,
wyciagiikopie dokumentéw; 2) poswiadcza wlasnorecznosé podpisu i znaku recznego; 3) poswiadcza date
okazania dokumentu, pozostawania osoby przy zyciu lub w okreslonym miejscu.

Zob. szerzej R. Wrzecionek, Charakter czynnosci dokonywanych przez konsula RP przy zastosowaniu prze-
piséw prawa notarialnego, LEX 2013.
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zmuszony korzysta¢ badz to z notariuszy panstw obcych, badz tez nawet konsulatéw
panstw obcych w tym zakresie. Podnoszone przez przedstawicieli nauki postulaty
zmian dotyczacych dokonywania czynnosci notarialnych przez konsuléw - majace
na celu aktywizacje ich dziatalnosci w zakresie dokonywania czynnosci notarialnych,
prawa, polegajace m.in. na wskazaniu wybranych kategorii aktow notarialnych, takich
jak pelnomocnictwa czy testamenty, ktére moglby sporzadzaé konsul na podstawie
upowaznienia ustawowego — nie zostaly przez ustawodawce uwzglednione na gruncie
uchwalonego w 2015 r. nowego Prawa konsularnego, w zwigzku z czym mozliwosci
dokonywania czynno$ci notarialnych przez konsuléw nie ulegty istotnej zmianie®2.

Biorac pod uwage jedynie tre$¢ norm prawa krajowego (polskiego), mozna by wiec
doj$¢ do wniosku, ze dokonywanie czynnosci za granicg przez polskiego notariu-
sza ze wzgledu na brak wyraznego zakazu wynikajacego z prawa krajowego mozna
by uzna¢ za dopuszczalne. Nie znaczy to oczywiscie, by notariusz moglt dokonywac
czynnosci poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej bez jakichkolwiek ograniczen,
poniewaz podstawowym miejscem dokonywania czynnosci notarialnych powinna by¢
kancelaria notarialna, ktéra moze funkcjonowa¢ jedynie na terytorium RP. Dopusz-
czalnos$¢ czynnosci zagranicznych nalezaloby postrzega¢ w granicach zakreslonych
przez normy art. 3 § 2 pr. not. Dla przykladu mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje polegaja-
g na spisaniu testamentu obywatela polskiego, ktéry znalazt sie w szpitalu w czeskim
Cieszynie, a na stale zamieszkuje w polskim Cieszynie. Notariusz po sporzadzeniu ta-
kiego testamentu niezwlocznie udawalby si¢ do swojej kancelarii, gdzie nastepowatoby
zarejestrowanie jej w repertorium A.

Jest to poglad odosobniony w doktrynie i moze zosta¢ uznany za kontrowersyjny, war-
to zatem ponizej przedstawi¢ argumenty przemawiajace za jego przyjeciem.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze na gruncie Prawa o notariacie brak jest normy okre-
$lajacej skutki dokonywania czynnosci poza lokalem kancelarii. Oznacza to, ze skut-
ki naruszenia art. 3 pr. not. obciazajg jedynie samego notariusza, natomiast nie rzu-
tuja na skuteczno$¢ dokonanych czynnosci notarialnych, niezaleznie od miejsca ich
dokonania. W przeciwienstwie do Prawa o notariacie z 1933 r., gdzie przewidziano
sankcje niewaznosci w przypadku dokonania czynnosci notarialnej poza okregiem
sadu apelacyjnego w ramach ktérego miat siedzibe notariusz. Wyrazane w literaturze
przedmiotu poglady o ,nieistnieniu” takiego aktu notarialnego nie znajdujg de lege
lata uzasadnienia normatywnego.

Zob. P. Czubik, Wykonywanie czynnosci notarialnych przez konsula RP. Reminiscencja historyczna
i propozycje de lege ferenda w przeddzieni reformy polskiego prawa konsularnego — zagadnienia wybrane
[w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce,
red. A. Danko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Pazdan, W. Popiotek, Warszawa 2012, s. 62 i n.
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Po drugie, o ile oczywiste jest, ze notariusz polski dziala w na podstawie przepiséw
prawa polskiego, o tyle Zaden przepis prawa pozytywnego nie ogranicza jego kompe-
tencji terytorialnych. Tym samym brak jest de lege lata podstaw do twierdzenia, by na
gruncie prawa polskiego (nie przesadzajac tego, jak moze by¢ to uregulowane w pra-
wie obcym) istnialy negatywne konsekwencje prawne dotyczace skutecznosci czyn-
noéci notarialnych dokonanych poza granicami RP, poniewaz zadna norma prawna
ich nie okresla.

Po trzecie, przyznanie konsulom uprawnienia do dokonywania niektérych czynnosci
notarialnych poza granicami RP nie oznacza automatycznie, ze konsulowie s3 jedy-
nymi podmiotami uprawnionymi do dokonywania takich czynnosci. Tym samym nie
zachodzi tutaj zasada wylacznosci kompetencji do dokonywania czynno$ci notarial-
nych za granicg. W szczegdlnosci zasada taka nie zostata sformutowana ani na grun-
cie Prawa o notariacie, ani tez Prawa konsularnego. W konsekwencji zakres kompe-
tencji konsuléw do dokonywania czynnosci notarialnych nie wyklucza dokonywania
takich czynnosci rowniez przez notariuszy. Poza powyzszym argumentem natury
prawnej warto réwniez zauwazy¢, ze kompetencja konsuléw do sporzadzania aktow
notarialnych za granicg de facto nie jest realizowana, co oznacza, ze obywatele polscy
sa w praktyce pozbawieni mozliwosci ich dokonywania na podstawie prawa polskie-
g0, a bedagc zmuszeni do korzystania z ustug notariuszy obcych, dokonujg czynnosci,
ktérych skuteczno$¢ materialnoprawna na terytorium RP moze by¢ problematyczna.

Po czwarte, jesli uznawana jest obecnie skutecznos¢ czynnosci notarialnych dokona-
nych przez notariuszy innych niz polscy poza granicami RP, w tym takze dotyczacych
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci potozonych w Polsce®’, niezrozumiate bytoby
odmawianie takiej skutecznosci czynno$ciom notarialnym sporzadzonym przez pol-
skiego notariusza, na podstawie prawa polskiego, jedynie dlatego, ze zostaly dokona-
ne za granica.

9. Zakres terytorialny dokonywania czynnosci notarialnych

Majac na uwadze tylko krajowe regulacje prawne, mozna doj$¢ do niewtasciwego
wniosku, ze polski notariusz moze dokonywac czynnosci notarialnych poza granicami
Polski. Od 1.05.2004 r. Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem UE i stosuje si¢ w kraju
regulacje prawa wspdlnotowego. Przepis art. 49 TFUE w rozdziale 2 tytutu IV stanowi,
ze ograniczenia swobody przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa cztonkowskie-
go na terytorium innego panstwa czlonkowskiego s3 zakazane, a art. 51 TFUE wska-

Zgodnie z tezg postanowienia SN z 8.01.2004 r., I CK 39/03, OSNC 2005/2, poz. 33, z glosa J. Géreckiego:
»Sporzadzona za granica w formie przewidzianej przez prawo miejscowe umowa sprzedazy nieruchomosci
potozonej w Polsce stanowi podstawe wpisu prawa wlasnosci w ksigdze wieczystej”, z glosa J. Géreckiego,
»Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2007/2, s. 177-188.

58



Rozdzial 1. Przepisy ogdlne Art.3

zuje, Ze postanowienia niniejszego rozdzialu nie maja zastosowania do dziatalnosci,
ktéra w jednym z panstw czlonkowskich jest zwigzana, chocby przejsciowo, z wyko-
nywaniem wiladzy publicznej. Notariusz jest przedsiebiorca®*, ktéry dziata jako osoba
zaufania publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicz-
nym (art. 2 § 1 pr. not.), a ponadto notariusz, wykonujac wladze publiczng w panstwie
cztonkowskim UE w znaczeniu art. 51 TFUE, zostal uznany za najbardziej jednolity
zawdd prawniczy®’. Przeciw mozliwoéci wykonywania przez notariuszy z UE czyn-
no$ci w innych krajach, niz maja siedzibe ich kancelarie, wskazujg art. 1 ust. 2 i n.
dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.02.1998 r. majacej na celu
ulatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim innym
niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych® i art. 1 ust. 2 i n. Dyrektywy Rady
z 22.03.1977 r. majacej na celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow
ze swobody $wiadczenia ustug®, z ktorych wynika, Ze jedynie adwokaci i radcy prawni
moga wykonywac swoje zawody w calej UE.

Notariusz pelni swojg funkcje na terytorium RP. Poza granicami RP nie traci swojej
funkcji i ma obowigzek zachowywac sie gdziekolwiek by byl, w sposéb w sposdb nie-
uwlaczajacy powadze i godnosci zawodu, jaki sprawuje, lecz nie moze poza terytorium
RP dokonywa¢ czynnosci notarialnych. Dotyczy to takze sytuacji, gdyby notariusz
z innego kraju odmawiat dokonania czynnosci, ze wzgledu na inng forme czynnosci
prawnej wymaganej w Polsce i kraju jej dokonania lub okreslonej czynnosci nie do-
konywat notariusz w innym kraju, a polskie prawo takie czynnosci dla notariusza
przewidywato.

Obszar dokonywania czynnoéci przez notariusza wyznaczaja granice RP. W sktad tery-
torium RP wchodza morskie wody wewnetrzne i morze terytorialne (art. 2 ust. 2 usta-
wy z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej®®). Morskie wody wewnetrzne stanowig (art. 4 tej ustawy):
1) cze$é Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecifiskiego wraz ze Swing
i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca si¢ na wschdd od granicy pan-
stwowej miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec, oraz rze-
ka Odra pomiedzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin;
2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowg morza terytorialnego;
3) czeg$¢ Zalewu Wislanego znajdujaca si¢ na potudniowy zachdd od granicy pan-
stwowej miedzy Rzeczapospolita Polskg a Federacja Rosyjska na tym Zalewie;

8% Uchwata SN 223.03.2016 r., II CZP 4/16, LEX nr 2005736, z glosa aprobujaca M. Ja§-Nowopolskiej, H. Wol-
skiej, Notariusz..., s. 49-60.

85 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., 2011, s. 39.

86 Dz.Urz. UE z 1998 r. L 77, s. 36.

8 Dz.Urz. UEz 1977 1. L 78, 5. 17.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 2169.
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4) wody portéw okreslone od strony morza linig faczacg najdalej wysunigte w morze
stale urzadzenia portowe, stanowigce integralna czes$¢ systemu portowego;

5) wody znajdujgce sie pomiedzy linig brzegu morskiego ustalong zgodnie z przepi-
sami ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne a linig podstawowg morza terytorial-
nego.

Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich o szero-
kosci 12 mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza (art. 5
ust. 1 ustawy z 21.03.1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admi-
nistracji morskiej), ktérej przebieg okreéla rozporzadzenie®. Notariusz moze dokonac¢
czynnosci notarialnych, sporzadzi¢ akt notarialny, poswiadczy¢ dokument czy podpis
na statku, fodzi znajdujacej si¢ na morskich wodach wewnetrznych lub morzu teryto-
rialnym. W przypadku dokonywania czynnos$ci notarialnych na statku ptywajacym,
w komparycji aktu notarialnego jako miejsce sporzadzenia aktu notarialnego nalezy
podac jego nazwe (jezeli ja ma) i zaznaczy¢, ze statek ten znajdowal si¢ na terytorium
polskich morskich wod wewnetrznych lub morza terytorialnego. Przepis art. 5 k.k. sta-
nowi, ze polski Kodeks karny stosuje sie do sprawcy, ktory popetnit czyn zabroniony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na polskim statku wodnym lub powietrznym,
chyba ze umowa miedzynarodowa, ktdrej Rzeczpospolita Polska jest strong, stanowi
inaczej. W Prawie o notariacie brak jest odwolania do cho¢by odpowiedniego stoso-
wania przepisu art. 5 k.k. Notariusz nie moze dokonywa¢ czynnosci prawnych na pol-
skich statkach wodnych i samolotach znajdujacych si¢ poza granicami RP.

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze dokonywanie czynno$ci notarialnych przez pol-
skiego notariusza za granicg de lege lata nalezy uzna¢ za niedopuszczalne ze wzgledu
na obowiazujace normy prawa UE.

[Prowadzenie kancelarii]

§ 1. Notariusz moze prowadzi¢ tylko jedna kancelarie.

§ 2. Notariusz zatrudnia pracownikow kancelarii oraz zapewnia warunki lokalowe
i wyposazenie kancelarii, stosowne dla notariatu.

§ 3. Kilku notariuszy moze prowadzi¢ jednga kancelarie na zasadach spotki cywilnej
lub partnerskiej. W takim jednak wypadku kazdy z notariuszy dokonuje czynnosci
notarialnych we wlasnym imieniu i ponosi odpowiedzialnos$¢ za czynnosci przez
siebie dokonane.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13.01.2017 r. w sprawie szczegdtowego przebiegu linii podstawowej,
zewnetrznej granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy przyleglej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 183).
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Formy organizacyjno-prawne, w jakich notariusz moze prowadzi¢ kancelarie nota-
rialng, stanowia katalog zamkniety. Sg to: spétka partnerska, spdtka cywilna oraz in-
dywidualnie prowadzona kancelaria notarialna. Notariusz nie moze by¢ jednoczesnie
wspolnikiem spotki cywilnej prowadzacej kancelarie notarialng i partnerem w spoice
partnerskiej prowadzgcej inng kancelarie notarialng oraz nie jest dopuszczalne, aby
notariusz prowadzit indywidualng kancelari¢ notarialng i byl jednoczesnie wspdlni-
kiem spoétki cywilnej lub partnerem w spolce partnerskiej prowadzacej kancelarie
notarialng. Wspdlnikami w spdlce cywilnej i partnerami w spélce partnerskiej pro-
wadzacej kancelari¢ notarialng moga by¢ wyltacznie notariusze. Umowe spétki cywil-
nej i umowe spotki partnerskiej, sporzadzone w formie pisemnej (art. 860 § 2 k.c.,
art. 92 k.s.h.), wystarczy, ze podpisze dwoch notariuszy. Spotka cywilna powstaje
w momencie podpisania umowy przez wspdlnikow, ich wpis jako przedsigbiorcow
do CEIDG ma charakter deklaratoryjny (art. 4 ust. 2 pr. przeds. w zw. z art. 2 ust. 2
pkt 1 ustawy o CEIDG). Rozpoczecie dzialalnosci kancelarii notarialnej prowadzonej
na zasadach spoiki cywilnej mozliwe jest w dniu ztoZenia wniosku o wpis do Central-
nej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej, a w przypadku prowadzenia
kancelarii notarialnej jako spotki partnerskiej — po wpisie do rejestru przedsigbiorcéw
Krajowego Rejestru Sadowego (art. 17 ust. 1 pr. przeds.).

Do spétki cywilnej, w ramach ktdrej prowadzona jest kancelaria notarialna, moga
wejs¢ spadkobiercy wspoélnika, o ile przewiduje to umowa spotki, spadkobiercy sg
uprawnieni do wykonywania zawodu notariusza w chwili otwarcia spadku po zmar-
tym notariuszu i nie odrzucg spadku. Wejscie do spotki cywilnej spadkobiercy upraw-
nionego do wykonywania zawodu notariusza moze nastgpi¢ po stwierdzeniu nabycia
spadku po zmarlym notariuszu prawomocnym postanowieniem sadu o stwierdzenie
nabycia spadku lub zarejestrowanym w rejestrze spadkowym prowadzonym przez
KRN aktem po$wiadczenia dziedziczenia. Nie jest uprawniony do wejscia do spotki
cywilnej spadkobierca, ktéry w chwili otwarcia spadku jest zastepca notarialnym,
aplikantem notarialnym, studentem prawa albo osobg, ktéra dopiero zamierza zda-
waé panstwowy egzamin notarialny na aplikacje notarialng. Osoby te moga przysta-
pi¢ do spolki cywilnej po otrzymaniu ostatecznej decyzji o powotaniu na notariusza
przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Gdy w spolce cywilnej jest dwdch notariuszy, roz-
wigzanie umowy spétki powoduja: $mier¢ jednego z nich (uznanie za zamartego),
brak jego spadkobiercéw wykonujacych zawod notariusza mogacych wejs¢ w jego
miejsce (o ile przewiduje to umowa spoétki), wypowiedzenie umowy spotki przez
jednego ze wspdlnikow, wypowiedzenie udziatéw przez wierzyciela osobistego no-
tariusza. Pozostaly wspolnik, moze prowadzi¢ indywidualng kancelari¢ notarialna
w tym samym lokalu, po aktualizacji wpiséw do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, jako przedsiebiorca indywidualny. Ogloszenie upadlosci
jednego ze wspdlnikow, niezaleznie od tego, ilu notariuszy jest w spdlce, powodu-
je rozwigzanie spoiki cywilnej (art. 874 § 2 k.c.), gdyz przepis ten jest bezwzglednie
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obowiazujacy®’. Pozostali notariusze nie moga kontynuowa¢ dziatalnoéci spétki po
ogloszeniu upadlosci jednego ze wspdlnikow®!.

Umowa spotki partnerskiej moze stanowi¢, Ze w miejsce zmarfego notariusza do spot-
ki wstepuje jego spadkobierca uprawniony do wykonywania zawodu notariusza w dniu
otwarcia spadku (a contrario z art. 101 w zw. z art. 87 k.s.h.). Umowa sp6lki partner-
skiej moze wskazywac¢, ze spadkobiercami uprawnionymi do wstapienia do spotki sa
tylko spadkobiercy powotlani z ustawy, z testamentu® lub nie zawiera¢ rozr6znienia
w tym zakresie. Do spétki partnerskiej moze przystapi¢ nowy partner, gdy jest upraw-
niony do wykonywania zawodu notariusza. Rozwigzanie spotki partnerskiej, w ktorej
jest dwoch notariuszy, powoduje m.in. wypowiedzenie umowy spétki przez jednego
z notariuszy lub wierzyciela partnera (art. 99 pkt 3 k.s.h.), $mier¢ jednego z partne-
réw, gdy jego spadkobiercy nie sg uprawnieni do wykonywania zawodu notariusza lub
umowa spotki nie przewiduje mozliwo$ci wstapienia do niej spadkobiercéw zmarlego
notariusza, utrata przez obydwu partneréw prawa do wykonywania zawodu notariu-
sza (art. 98 § 1 pkt 4 k.s.h.), ogloszenie upadloséci partnera. Gdy w spolce pozostaje
jeden notariusz (drugi zmarl lub ogloszono jego upadtos¢) lub gdy tylko jeden part-
ner ma uprawnienia do wykonywania zawodu notariusza, spétka ulega rozwigzaniu
najpozniej z uptywem roku od dnia zaistnienia ktdregokolwiek z tych zdarzen (art. 98
§ 2 k.s.h.). Gdy w spolce partnerskiej jest kliku notariuszy, ogloszenie upadlosci jed-
nego z nich nie powoduje rozwigzania umowy spo6iki partnerskiej®®. Partner, ktory
utracil prawo do wykonywania zawodu notariusza, ma obowiazek wystapi¢ ze spotki
partnerskiej najpozniej z konicem roku obrotowego, w ktérym utracit prawo do wy-
konywania zawodu (art. 100 § 1 k.s.h.).

Notariusze prowadzacy kancelarie na zasadach spétki cywilnej lub partnerskiej nie
odpowiadaja za bledy przy czynnosciach notarialnych popetnionych przez kazdego
z notariuszy indywidualnie. Notariusze nie ponosza wzajemnej odpowiedzialnosci za
dokonanie przez jednego z nich czynnosci notarialnej niezgodnie z jej konstytutyw-
nymi wymogami formalnymi okreslonymi w Prawie o notariacie, co skutkuje nie-
zachowaniem formy notarialnej, ktdra strony sa obowiazane lub pragna nada¢. Jesli
czynno$¢ notarialna w wyniku bledu nie przybrala formy notarialnej, a dotyczy czyn-
nosci prawnej, oznacza to niewazno$¢ czynnosci prawnej, gdy strony byly zobowigzane
do nadania jej formy notarialnej**. Jezeli nadanie czynnoéci prawnej formy notarialnej

90 J. Jezioro [w:] Kodeks cywilny. Tom I1. Komentarz do artykuléw 535-1088, red. E. Gniewek, Warszawa 2004,
s. 619; P. Pinor [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegblna (art. 765-921),
red. M. Fras, M. Habdas, LEX 2018.

°L P. Pinor [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania..., red. M. Fras, M. Habdas.

92 7. Szwaja [w:] S. Soltysinski, A. Szwaja, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. 1, Komentarz
do artykutow 1-150, Warszawa 2006, s. 658.

3 J. Szwaja [w:] S. Soltysinski, A. Szwaja, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych..., s. 659.

%4 P. Blajer [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 76.
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nastapito na skutek woli stron, a notariusz popelnil bfad skutkujacy niezachowaniem
formy aktu notarialnego, czynno$¢ prawng nalezy traktowa¢ jako niezawartg. Nega-
tywne konsekwencje sporzadzenia przez notariusza niewaznej np. umowy sprzedazy
nieruchomosci objetej prawem pierwokupu bez zawarcia zobowigzujacej umowy sprze-
dazy, umowy przeniesienia wlasnosci nie obcigzajg pozostatych notariuszy w spol-
ce cywilnej lub partnerskiej ani majgtku tych spotek. Przepis art. 4 § 3 zdanie dru-
gie pr. not. wskazuje na odstepstwa od ogélnych regut odpowiedzialnosci wspolnikow
spotek cywilnych i partnerskich?. Gdy wierzytelnos¢ powstata w zwigzku z dokona-
niem czynno$ci notarialnej przez notariusza bedacego wspolnikiem spotki cywilnej,
jedynie ten notariusz ponosi odpowiedzialnos¢ wylacznie swoim majatkiem (art. 4
§ 3 zdanie drugie pr. not.). Wierzyciel moze dochodzi¢ zaspokojenia wierzytelnosci
jedynie z majatku notariusza, ktéry popetnit biad, dokonujac czynnosci notarialnej,
z wylaczeniem mozliwoéci dochodzenia zaspokojenia z majatku objetego wspdlnoscia
taczna wspolnikéw spo6iki i z majatkoéw innych wspolnikéw spétki cywilnej®s. W umo-
wie spoiki partnerskiej notariuszy nie mozna wprowadzi¢ postanowien, ze jeden albo
wieksza liczba notariuszy godzi si¢ na ponoszenie odpowiedzialnoéci tak jak wspdl-
nik spolki jawnej, ze wzgledu na tres¢ art. 4 § 3 zdanie drugie pr. not.”” Wierzyciel
moze dochodzi¢ zaspokojenia wierzytelnosci jedynie z majatku tego notariusza, ktory
dokonat czynnosci notarialnej, a nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z majatku spotki
partnerskiej ani z majatkow pozostatych notariuszy®®. Przyjete przez ustawodawce roz-
wigzanie, samodzielnej odpowiedzialno$ci notariusza bedacego wspdlnikiem w spotce
cywilnej lub partnerskiej za popelnione przez niego btedy przy dokonywaniu czyn-
nosci notarialnych, wylaczajacej solidarng odpowiedzialnos$¢ notariuszy w spolce cy-
wilnej oraz wylaczajacej odpowiedzialno$¢ majatkiem spotki partnerskiej i subsydiar-
na odpowiedzialno$¢ partnerdw, jest stuszne. W zakresie spdtki partnerskiej przepis
art. 4 § 3 zdanie drugie pr. not. nawigzuje do rozwigzania z art. 95 § 1 k.s.h., stano-
wigcego, Ze partner nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki powstate
w zwigzku z wykonywaniem przez pozostalych partneréw wolnego zawodu w spolce,
jak rowniez za zobowigzania spotki bedace nastepstwem dziatan lub zaniechan osob
zatrudnionych przez spotke na podstawie umowy o prace lub innego stosunku praw-
nego, ktore podlegaty kierownictwu innego partnera przy $wiadczeniu ustug zwigza-
nych z przedmiotem dziatalno$ci spdtki. Przepis art. 4 § 3 zdanie drugie pr. not. nie
wylacza w pelnym zakresie solidarnej odpowiedzialnosci notariuszy w spotce cywilnej
oraz odpowiedzialno$ci na zasadach ogélnych partneréw-notariuszy w spotce partner-
skiej. Notariusze w spolce partnerskiej ponosza odpowiedzialno$¢ subsydiarng (gdy
egzekucja z majatku spolki partnerskiej okaze sie bezskuteczna, przy czym nie stanowi
przeszkody do wniesienia powddztwa przeciwko notariuszowi, zanim egzekucja z ma-

% 7. Biernat
% 7. Biernat
7 7. Biernat
%8 1. Biernat

w:] Ustroj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 113.
w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 114.
w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda.
w:] Ustroj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda.
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jatku spolki okaze si¢ bezskuteczna — art. 22 § 2 w zw. z art. 31 k.s.h.) za zobowigza-
nia niezwigzane z wykonywaniem przez nich czynnosci notarialnych, np. za zaptate
czynszu najemnego za lokal, w ktérym miesci si¢ kancelaria, zaptate rat z umowy
leasingu urzadzen wykorzystywanych w kancelarii, samochodéw wykorzystywanych
w kancelarii notarialnej®®. Gdy notariusze w spolce cywilnej zawrg umowe kredytu,
za splate zobowigzan z tej umowy odpowiadajg wszyscy oni solidarnie, tak samo jak
za zaplate wynagrodzenia pracownikom.

Przepis art. 4 § 2 pr. not. nie naklada na notariusza, wspdlnikow spoétki cywilnej
notariuszy, spotke partnerska notariuszy obowigzku zatrudnienia pracownikow.
Racjonalny przedsigbiorca zatrudnia pracownikéw w zaleznosci od potrzeb i ilosci
obowigzkéw, jakie ma wykona¢ w okre$lonym terminie. Zatrudniajac pracownika,
przedsiebiorca musi mie¢ §wiadomo$¢ zapewnienia $rodkéw finansowych na jego wy-
nagrodzenie. Nieprawidiowa byltaby sytuacja, gdy notariusz zatrudnitby pracownika,
a nie wyptacatby mu wynagrodzenia regularnie lub nastgpowaloby to z opdznieniem,
gdyz wysokos¢ przychodéw kancelarii bytaby niewystarczajaca do zaplaty wynagro-
dzenia wraz ze $wiadczeniem do ZUS i podatkiem od o0séb fizycznych. Notariusz,
jak kazdy racjonalny przedsiebiorca, decyduje, czy zatrudni¢ pracownika, na jaka
czg$§¢ etatu oraz na podstawie jakiej umowy: o prace, zlecenia czy o dzielo. Dotyczy
to rowniez notariuszy prowadzacych kancelarie notarialna na zasadach spétki cy-
wilnej lub partnerskie;j.

Ze wzgledu na obowigzek skladania w postaci elektronicznej: wnioskdéw wieczysto-
ksiegowych za pomocg systemu teleinformatycznego, wysytania do centralnego
repozytorium wypiséw/odpiséw aktéw notarialnych powodujacych zmiany w Kra-
jowym Rejestrze Sagdowym, wysylania deklaracji podatkowych dotyczacych podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadkéow i darowizn do wtasciwego
ze wzgledu na siedzibe kancelarii urzedu skarbowego, wysylanie informacji do Gtow-
nego Inspektora Informacji Finansowej — kancelaria notarialna powinna mie¢ do-
step do Internetu oraz komputer wraz z drukarka. Jako inne wyposazenie niezbedne
w kancelarii notarialnej mozna wskaza¢ krzesta i sto}, przy ktérym notariusz odczytuje
akty notarialne, godlo Rzeczypospolitej Polskiej, szafe metalowa (pancerng) do prze-
chowywania aktéw notarialnych lub osobne pomieszczenie na akty notarialne i inne
dokumenty (repertorium, dokumenty przyjete na przechowanie itd.). Lokalizacja kan-
celarii notarialnej moze by¢ dowolna, np. 17 pietro w wiezowcu, piwnica w budynku
bez windy, samodzielny budynek. Liczba pomieszczen w kancelarii jest tez dowolna
i zalezy od potrzeb notariusza.

Tak réwniez S. Soltysinski [w:] S. Soltysinski, A. Szwaja, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlo-
wych..., s. 626.
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B3N (Wynagrodzenie notariuszal

§ 1. Notariuszowi za dokonanie czynno$ci notarialnych przystuguje wynagrodzenie
okreslone na podstawie umowy ze stronami czynnosci, nie wyzsze niz maksymalne
stawki taksy notarialnej wlasciwe dla danej czynnosci.

§ 2. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, nie obejmuje kosztow przejazdu i in-
nych niezbednych wydatkow, poniesionych przez notariusza w zwigzku z dokona-
niem czynnosci.

§ 3. Minister Sprawiedliwo$ci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, okresli,
w drodze rozporzadzenia, maksymalne stawki taksy notarialnej za czynnosci nota-
rialne, o ktérych mowa w § 1, oraz maksymalne kwoty, o ktore moze by¢ zwigkszo-
ne wynagrodzenie za dokonanie czynnosci notarialnych poza kancelarig notarial-
na, majac na wzgledzie warto$¢ przedmiotu i rodzaj czynnosci notarialnej, stopien
jej zawilo$ci, naklad pracy notariusza, czas przeznaczony na dokonanie czynnosci
oraz interes spoleczny gwarantujacy nalezyty dostep do czynnosci notarialnych
w obrocie cywilnoprawnym, a takze uwzgledniajac, ze maksymalna stawka za czyn-
nos$¢ notarialng nie moze przekroczy¢ szesciokrotnosci przeci¢tnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszanego do ce-
16w emerytalnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, stosowanego poczynajac
od drugiego kwartalu kazdego roku przez okres jednego roku.

Wysoko$¢ wynagrodzenia notariusza okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z 28.06.2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej. Inne akty
prawne okreslaja wynagrodzenie notariusza za dokonanie okreslonych czynnosci, np.:

- za sporzadzenie aktu notarialnego o$§wiadczenia o poddaniu sie egzekucji na pod-
stawie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. w zakresie wydania lokalu mieszkalnego, beda-
cego przedmiotem umowy najmu okazjonalnego wynagrodzenie wynosi nie
wiecej niz 1/10 minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa w ustawie
2z 10.10.2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace!®%

- za sporzadzenie aktu notarialnego umowy przeniesienia wlasnosci lokalu na zg-
danie czlonka spotdzielni, ktoremu przystuguje spoldzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego, wynagrodzenie notariusza za ogét czynnosci notarialnych
dokonanych przy zawieraniu tej umowy wynosi 1/4 minimalnego wynagrodzenia
za prace, o ktorym mowa w ustawie z 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace;

100 D7.U. 22020 r. poz. 2207. Zob. art. 19a ust. 2 pkt 1, ust. 7 ustawy z 21.06.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 611).
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- maksymalne wynagrodzenia notariusza za czynnosci notarialne zwigzane z pod-
wyzszeniem kapitatu lub polaczeniem bankoéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2
lub 3 ustawy z 14.06.1996 r. o faczeniu i grupowaniu niektérych bankéw w formie
spotki akcyjnej'”, wynosza: 5000 zt - za sporzadzenie aktu notarialnego zwiaza-

nego z podwyzszeniem kapitalu akcyjnego banku, 7500 zI - za sporzadzenie aktu

notarialnego polaczenia bankéw.

Z przepisu art. 5 § 3 pr. not. wynika, Zze maksymalna stawka za czynno$¢ notarial-
ng nie moze przekroczy¢ szesciokrotnoséci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszanego do celéw emerytalnych
w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego, stosowanego, poczynajac od drugiego kwartatu kaz-
dego roku, przez okres jednego roku. W 2020 r. kwota ta wynosita 6 x 4944,79 z1'®
= 29 668,74 z1. Maksymalne wynagrodzenie notariusza, obliczone na podstawie § 3
pkt 7 rm.t.n., wynosi 16 770,00 zl netto.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 28.06.2004 r. w sprawie maksymalnych
stawek taksy notarialnej obowigzuje 18 lat. W okresie od lipca 2004 r. (pierwszy petl-
ny miesigc obowiagzywania rozporzadzenia - § 18 r.m.t.n.) do grudnia 2021 r. wyso-
kos¢ inflacji wyniosta 49,93%, a wartos¢ dobr, jakie mozna bylo naby¢ na poczatku
obowigzywania tego rozporzadzenia, zmniejszyla si¢ w ten sposob, ze 100 zt w lipcu
2004 r. ma warto$¢ 66,70 zt w grudniu 2021 r.!® Minister Sprawiedliwosci jest upo-
wazniony, na podstawie art. 5 § 3 pr. not., do zwiekszenia wysokosci pojedynczego
wynagrodzenia notariusza za dokonywane czynnosci notarialne do kwoty 29 668,74 zt
netto, podczas gdy kwota ta obecnie wynosi 16 770,00 zI. Wynagrodzenie notariusza
za sporzadzenie testamentu od 18 lat wynosi 50 zt, lecz warto$¢ débr, jakie mozna bylo
naby¢ za 50 zt z lipca 2004 r. w grudniu 2021 r. wynosi 33,35 z1'%. Koszty niektérych
czynnosci notarialnych sa tansze niz te same czynnosci przeprowadzone w sadzie,
po podwyzszeniu optat sadowych w wyniku wprowadzenia zmiany ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych przez art. 4 pkt 25 ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw'® z dniem
21.08.2019 r., np.:

Dz.U. Nr 90, poz. 406 ze zm.

Obwieszczenie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego z 18.02.2022 r. w sprawie przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce narodowej w 2021 r. i w drugim pétroczu 2021 r. (M.P. poz. 266).

Obliczenia wykonane przy pomocy kalkulatora inflacji zamieszczonego na stronie internetowej https://
www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp/kalkulatory/kalkulator-inflacji (dostep: 2.05.2022 r.).

Obliczenia wykonane przy pomocy kalkulatora inflacji zamieszczonego na stronie internetowej https://
www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp/kalkulatory/kalkulator-inflacji (dostep: 2.05.2022 r.).

Dz.U. poz. 1469.
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- oplata za odebranie przez sad o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spad-
ku wynosi 100 zt (art. 49 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c.), a taksa notarialna wynosi 50 zt
netto (§ 8 pkt 9 r.m.t.n.) + podatek od towaréw i ustug w stawce 23%, tj. razem
61,5 zk;

- stwierdzenie nabycia spadku w sadzie kosztuje 100 zt (art. 49 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c.),
akt poswiadczenia dziedziczenia sporzadzony przez notariusza kosztuje 50 zI netto
+ podatek od towaréw i ustug w stawce 23%, tj. razem 61,50 z1 (§ 10a ust. 1 r.m.t.n.).

Redakcja przepiséw okreslajacych wysoko$¢ wynagrodzenia w ten sposob, Ze sa
to kwoty ,,do”, tzn. petent moze negocjowa¢ z notariuszem wysoko$¢ wynagrodze-
nia jedynie w dol, prowadzi do niepotrzebnej konkurencji pomiedzy notariuszami,
skutkujacej zmniejszeniem wpltywdéw do budzetu panstwa z tytutu podatku od to-
wardw i ustug, ktérego podatnikami sg notariusze. Gdyby wynagrodzenie notariusza
byto uksztaltowane na zasadzie ,0d” lub nie ,mniej niz” wraz ze wskazaniem mak-
symalnego wynagrodzenia, np. pieciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszanego do celow emery-
talnych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, petenci w kazdej kancelarii notarialnej
placiliby takie same minimalne wynagrodzenie za dokonywane czynnosci. Wpltywy
do budzetu panstwa z tytutu wptacanego podatku od towaréw i ustug przez notariu-
szy oraz placone przez nich podatki dochodowe od 0sdb fizycznych bylyby znacznie
wyzsze. Na obecnej konstrukeji wynagrodzenia notariusza traci Skarb Panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére maja udziaty we wptywach do budzetu pan-
stwa z tytulu podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Notariusz oprocz wynagrodzenia netto, do ktorego dolicza podatek od towaréw i ustug
w obowiazujacej stawce, przy czynnoséciach dokonywanych poza kancelarig moze po-
bra¢ zwrot kosztow przejazdu, np. wedlug stawek uzywania samochodu do celow stuz-
bowych, ktére wynosza 0,5214 zi za kilometr dla samochodu osobowego o pojemnosci
silnika do 900 cm? i 0,8358 zt za kilometr dla samochodu osobowego o pojemnosci
silnika wiekszej niz 900 cm?. Kosztami przejazdu do miejsca, gdzie ma by¢ dokonana
czynno$¢ notarialna, moga by¢ takze: bilety PKP, bilety za przelot samolotem, koszty
przejazdu taksowka, z przewoznikiem typu Uber. Koszty te moga, ale nie muszg by¢
wymienione w akcie notarialnym'%. Od zwrotu kosztéw przejazdu notariusz nie po-
biera podatku od towardw i ustug oraz nie ptaci podatku dochodowego!®”.

106 ' W. Bo¢-Mazur [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 139.
107 W. Bo¢-Mazur [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda.
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SN [(Whiosek o zwolnienie od kosztéw wynagrodzenia notariusza)

§ 1. Jezeli strona czynno$ci notarialnej nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny ponies¢ zadanego przez notariusza wynagrodze-
nia, moze wystapic¢ z wnioskiem do sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na jej
miejsce zamieszkania o zwolnienie w calo$ci lub w czesci od ponoszenia tego wy-
nagrodzenia.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby prawnej, ktora wykaze, ze nie ma
dostatecznych srodkow na ponoszenie wynagrodzenia zagdanego przez notariusza.
§ 3. Sad po ustaleniu, Ze zachodzi potrzeba dokonania czynnosci notarialnej,
uwzglednia wniosek i wyznacza notariusza do dokonania zadanej przez strone
czynnosci notarialne;j.

§ 4. Za strone¢ zwolniong od ponoszenia wynagrodzenia za dokonang czynnos¢ no-
tarialng wynagrodzenie ponosi Skarb Panstwa. Wynagrodzenie przyznaje nota-
riuszowi, na jego wniosek, sad, ktory wyznaczyl notariusza, na podstawie taksy,
o ktorej mowa w art. 5.

§ 5. Do rozpoznania wniosku, o ktorym mowa w § 1, oraz przyznania notariuszo-
wi wynagrodzenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o poste-
powaniu nieprocesowym, z uwzglednieniem przepisow o zwolnieniu od kosztow
sadowych.

O zwolnienie w calosci lub czesci wynagrodzenia notariusza moga wystapi¢ osoby
prawne, osoby fizyczne, jak wskazuja expressis verbis § 1-2 komentowanego przepisu,
oraz wspdlnicy spolki cywilnej, jednostki organizacyjno-prawne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, np. wspdlnoty mieszkaniowe, spdtki osobowe prawa handlowego.
Podmioty te skladaja wniosek o zwolnienie z calosci lub czesci optat do sadu rejono-
wego wlasciwego ze wzgledu na ich siedzibe. O zwolnienie z zaplaty wynagrodzenia
notariusza w caloéci lub cze$ci moze wystapi¢ obywatel Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze cudzoziemiec w znaczeniu art. 1 ust. 2 pkt 1-3 u.n.n.c., tj.:

1) osoba fizyczna nieposiadajgca obywatelstwa polskiego;

2) osoba prawna majaca siedzibe za granica;

3) nieposiadajaca osobowosci prawnej spotka oséb wymienionych w pkt 1 lub 2 ma-

jaca siedzibe za granica, utworzona zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych.

Cudzoziemcy bedacy osobami fizycznymi sktadajg wniosek do sagdu rejonowego wias-
ciwego ze wzgledu na miejsce ich zamieszkania w Polsce lub miejsce pobytu (art. 6
§ 5 pr. not. w zw. z art. 28 k.p.c.). Osoby prawne bedace cudzoziemcami majgce miej-
sce siedziby poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej skladaja wniosek do sadu re-
jonowego, w ktérym ma by¢ wytoczona lub juz toczy sie sprawa (art. 6 § 5 pr. not.
wzw. z art. 117 § 4 k.p.c. w zw. z art. 38 § 1 pkt 1 k.p.c.), tj. w przypadku gdy bedzie
formutowany wniosek wieczystoksiegowy przez notariusza do sadu rejonowego wias-
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ciwego ze wzgledu na polozenie nieruchomosci (spétdzielczego wlasno$ciowego prawa
do lokalu, prawa uzytkowania wieczystego gruntu). Cudzoziemcy majacy miejsce za-
mieszkania lub siedzibe za granica w sprawach innych niz z zakresu wlasnosci i innych
praw rzeczowych na nieruchomosci (art. 38 § 1 pkt 1 k.p.c.) wniosek o zwolnienie z za-
platy wynagrodzenia notariusza sktadajg do dowolnego sadu rejonowego, ktory wyste-
puje do SN o oznaczenie sadu, przed ktory nalezy wytoczy¢ powddztwo (art. 45 k.p.c.).

Strona bedaca osoba fizyczng do wniosku o zwolnienie w calosci lub w czesci od po-
noszenia wynagrodzenia notariusza zalgcza o§wiadczenie wg wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z 15.04.2010 r. w sprawie okresélenia
wzoru o$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédtach utrzymania
osoby fizycznej ubiegajacej sie o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego'®® (art. 6
§ 5 pr. not. w zw. z art. 117" § 6 k.p.c.). W przedmiotowym wniosku osoby fizyczne
udzielajg informacji dotyczacych: ich stanu rodzinnego, majatku (wlasnosci, wspol-
wlasnosci), nieruchomosci, oszczgdnosci, papieréw warto$ciowych, wierzytelnosci
(np. kwoty przypadajace od innych os6b), innych przedmiotéw wartosciowych o war-
tosci wigkszej niz 5000 zl, zZrédel utrzymania wnioskodawcy i 0séb pozostajacych
we wspolnym gospodarstwie domowym, zobowigzan i statych wydatkow (np. kredyty,
pozyczki, raty leasingowe, alimenty, czynsze, koszty ponoszone na mieszkanie, oplaty
za media, koszty leczenia, rehabilitacji, ubezpieczenia majatku). Analogiczne informa-
cje we wniosku do sadu rejonowego o zwolnienie w catosci lub w czesci od ponoszenia
wynagrodzenia notariusza wskazuja osoby prawne i jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, poza informacjami dotyczacymi ich stanu rodzinnego,
kosztow leczenia, rehabilitacji itp. Informacje dotyczace stanu rodzinnego moga poda¢
wspdlnicy spotki cywilne;j.

Przy wielostronnych czynnosciach prawnych, np. umowy o dzial spadku, zniesienie
wspotwlasnosci, umowy sprzedazy, zamiany itd., strony odpowiadajg solidarnie za wy-
nagrodzenie nalezne notariuszowi (art. 89 § 1 pr. not.). W takich przypadkach wniosek
o zwolnienie w caloéci lub w czeéci od ponoszenia wynagrodzenia notariusza powinny
zlozy¢ wszystkie strony przyszlej czynnosci notarialnej. Wniosek moze by¢ zlozony
wspdlnie przez wszystkie strony, gdy wlasciwy jest dla nich ten sam sad. Przedmio-
towy wniosek moze by¢ ztozony tylko przed dokonaniem czynnosci notarialnej. Gdy
z przepisu ustawy wynika, ze zobowigzanie do zaplaty wynagrodzenia notariuszowi
jest solidarne, to strony nie moga si¢ umowic, zZe poniesie je wytacznie jedna ze stron,
w szczegolnosci ta w gorszej sytuacji ekonomicznej, po to aby koszty te ponidst Skarb
Panstwa. Wynikajace z przepisu ustawy zobowigzanie solidarne do $§wiadczenia, tj. za-
platy wynagrodzenia notariuszowi (art. 89 § 1 pr. not.), nie moze by¢ wylaczone przez
strony czynnosci przez zawarcie pomiedzy nimi umowy. Sad moze zwolni¢ jedna

108 Dz.U. 2 2015 r. poz. 526.
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ze stron przyszlej czynnoséci notarialnej od obowiazku zaplaty cze$ci wynagrodzenia
notariuszowi, a pozostale strony beda przedmiotowe wynagrodzenie ponosi¢ w cze-
$ci, zgodnie z postanowieniem sadu. Przy aktach notarialnych w ktorych jest jeden
stawajacy, jak np. ustanowienie hipoteki, ustanowienie stuzebnosci, o§wiadczenie
o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 § 1 pkt 4-6 k.p.c., pelnomocnictwie,
z wnioskiem do sadu rejonowego o zwolnienie od ponoszenia optat w catosci lub czesci
wynagrodzenia wystepuje tylko przyszly stawajacy do aktu notarialnego.

Uwzgledniajac wniosek o zwolnienie od ponoszenia calosci lub czg$ci wynagrodzenia,
sad wyznacza notariusza do dokonania czynnosci notarialnej (art. 6 § 3 pr. not.). Jest
to samodzielna kompetencja sagdu i w tym zakresie sad nie ma obowigzku zwracania
sie do rady izby notarialnej o pomoc w wyznaczeniu notariusza!®®. W postanowieniu
sad wskazuje, kogo i w jakim zakresie zwalnia od obowigzku poniesienia kosztéw
wynagrodzenia notariusza i w jakim zakresie, tj. w cato$ci lub w czesci. Na postano-
wienie sadu rejonowego odmawiajgce zwolnienia od ponoszenia calosci lub czesci wy-
nagrodzenia notariusza stronie przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c. w zw.),
ktére wnosi si¢ w terminie tygodnia od dnia doreczenia postanowienia z uzasadnie-
niem (art. 394 § 2 k.p.c.). Gdy przy wydaniu postanowienia sad odstapil od jego uza-
sadnienia, termin liczy si¢ od dnia ogloszenia postanowienia, a jezeli podlegalo ono
doreczeniu - od dnia jego doreczenia (art. 394 § 2 k.p.c.). Zazalenie powinno czyni¢
zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ wskazanie za-
skarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiang lub uchylenie, jak réwniez zwiezle
uzasadnienie zazalenia ze wskazaniem, w miare potrzeby, nowych faktéw i dowodow
(art. 394 § 3 k.p.c.). Zazalenie rozpatruje wlasciwy sad okregowy, ktéry wydaje posta-
nowienie''’. Od postanowienia sagdu drugiej instancji oddalajacego zazalenie na posta-
nowienie o przyznaniu notariuszowi na podstawie art. 6 § 4 pr. not. wynagrodzenia za
dokonanie czynnosci notarialnej kasacja nie przystuguje!!!. Wynagrodzenia notariusza
wyznaczonego do dokonania czynnosci notarialnej na podstawie art. 6 § 4 zdanie dru-
gie pr. not. w zw. z art. 6 § 3 pr. not. nie podwyzsza si¢ o stawke podatku od towardw
i ustug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci w ustawie z 11.03.2004 r. o podatku
od towar6w i ustug''?. Zaptata wynagrodzenia nastepuje po zlozeniu przez notariusza
wniosku do sadu, ktéry zwolnit strone od jego poniesienia w calosci lub czesci, po do-
konaniu czynnosci notarialnej. Koszty te ponosi Skarb Panstwa (art. 6 § 4 pr. not.).

Gdy strona, w swojej ocenie, nie jest wstanie zaplaci¢ kosztéw wynagrodzenia notariu-
sza, ma on obowigzek poinformowa¢ strone o tresci art. 6 i 89 pr. not. Notariusz nie
ma obowigzku wyjasniac przestanek, jakimi moze kierowac¢ si¢ sad rejonowy, wydajac

109 M. A. Nowocien [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 156.

10 Np. postanowienie SO w Elblagu z 5.06.2013 r., I Cz 273/13, LEX nr 1844620.

1 Postanowienie SN z 6.02.2003 r., IV CZ 3/03, LEX nr 583895.

12 Dz.U. 22020 r. poz. 106 ze zm. Uchwata SN z 26.06.2014 r., III CZP 27/14, LEX nr 1475140.
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postanowienie uwzgledniajace wniosek lub oddalajace wniosek o zwolnienie z zapta-
ty przez strone kosztoéw wynagrodzenia notariusza w catoéci lub czesci. Krétkotrwate
trudnosci finanse, brak plynnosci finansowej osoby prawnej lub jednostki organiza-
cyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej nie sg wystarczajaca podstawa do wyda-
nia przez sad rejonowy postanowienia o zwolnieniu strony od poniesienia cato$ci lub
cze$ci wynagrodzenia notariusza'>.

(Optata sadowal

§ 1. Notariusz jako platnik na podstawie odrebnych przepisow pobiera podatki.

§ 2. Jezeli wniosek o wpis w ksiedze wieczystej, o ktorym mowa w art. 92 § 4, pod-
lega oplacie sadowej, notariusz pobiera od wnioskodawcy te oplate oraz wskazuje
we wniosku o wpis w ksiedze wieczystej wysokos$¢ pobranej oplaty sadowej. No-
tariusz uzaleznia sporzadzenie aktu notarialnego oraz objecie wnioskiem o wpis
w ksiedze wieczystej Zadania dokonania w ksiedze wieczystej takze innego wpisu
zwigzanego z czynno$cig notarialna, od uprzedniego uiszczenia przez wniosko-
dawce naleznej oplaty sadowej. Pobrana oplate sadowa notariusz przekazuje wlas-
ciwemu sadowi rejonowemu.

§ 2L Jezeli wnioskodawca zostal zwolniony od kosztéw sagdowych od wniosku o wpis
w ksiedze wieczystej, notariusz wskazuje we wniosku o wpis w ksiedze wieczystej,
ze oplata sadowa nie zostala pobrana i zalgcza prawomocne postanowienie sadu
w przedmiocie zwolnienia od kosztow sadowych do dokumentéow stanowiacych
podstawe wpisu w ksiedze wieczystej, ktore przesyla do sadu prowadzacego ksiege
wieczysta.

§ 3. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb pobiera-
nia i uiszczania oraz sposob i termin przekazywania sadom naleznosci, o ktorych
mowa w § 2, a takze ich zwrotu oraz sposdb prowadzenia ich ewidencji przez no-
tariusza i czas jej przechowywania, uwzgledniajac fatwos¢ uiszczania oplat i prze-
kazywania ich sadom, szczegotowo$¢ ewidencji oraz konieczno$¢ zapewnienia jej
trwalo$ci.

1. Pobor i zaptata podatkéw przez notariuszy

Notariusze sg platnikami podatku od spadkéw i darowizn (art. 18 u.p.s.d.) i podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych (art. 10 ust. 2 u.p.c.c.), gdy czynnos¢ zostala ob-
jeta aktem notarialnym. W zakresie dotyczacym podatku od spadkéw i darowizn
notariusze sg platnikami tego podatku od dokonanych w formie aktu notarialnego
umoéw: darowizny, nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci lub ugody, nieodptat-
nego ustanowienia stuzebnosci, nieodplatnego ustanowienia uzytkowania (art. 18

113 Tak w zakresie kosztow sadowych w postanowieniu SN z 9.02.2006 r., V. CZ 150/05, LEX nr 677905.
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ust. 1 pkt 1-4 u.p.s.d.). Notariusze nie obliczajg i nie pobieraja podatku od spadkéw
i darowizn od umoéw nieodplatnego ustanowienia stuzebnosci, nieodptatnego usta-
nowienia uzytkowania (art. 18 ust. 3 w zw. z art. 12 u.p.s.d.), gdy przedmiotem na-
bycia jest prawo majatkowe polegajace na obowigzku $wiadczen powtarzajacych sie
na rzecz nabywcy, a wartos$¢ tego prawa nie moze by¢ ustalona w chwili powstania
obowiazku podatkowego. W takich przypadkach podstawe opodatkowania ustala
sie w miar¢ wykonywania tych $wiadczen, przy czym naczelnik urzedu skarbowego
moze za zgoda podatnika przyja¢ za podstawe opodatkowania prawdopodobng war-
tos¢ swiadczen powtarzajacych sie za caly czas trwania obowiagzku tych $wiadczen
(art. 12 u.p.s.d.). Zakres przedmiotowy art. 12 u.p.s.d. obejmuje umowy: uzytkowa-
nia, stuzebnosci osobistych, renty''*. Notariusze nie sg platnikami podatku od spad-
kow i darowizn od umowy nieodplatnej renty zawartej w formie aktu notarialnego
(a contrario z art. 18 ust. 1 pkt 1-4 u.p.s.d.).

Obowigzkiem notariusza jako ptatnika podatku od spadkéw i darowizn oraz podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (art. 18 ust. 2 pkt 1, 3, 4 u.p.s.d., art. 10 ust. 3a u.p.c.c.)
jest:

1) prowadzi¢ rejestr podatku;

2) wplaci¢ pobrany podatek na rachunek urzedu skarbowego, wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe notariusza, w terminie do 7 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym pobrano podatek, a takze przekaza¢ w tym terminie, w formie elektro-
nicznej, deklaracje o wysokosci pobranego i wptaconego przez platnika podatku
(SD-2, PCC-3), w tym informacje o kwocie podatku naleznego poszczegdlnym
gminom;

3) przekazywaé w terminie, o ktorym mowa w pkt 2, naczelnikowi urzedu skarbo-
wego wlasciwemu ze wzgledu na swoja siedzibe sporzadzong w formie papierowej
albo w formie elektronicznej informacje zawierajaca tres¢ aktow notarialnych lub
dane z tych aktéw dotyczace czynnosci, tj. odpisy: aktow notarialnych, aktéow po-
$wiadczenia dziedziczenia, europejskich po$wiadczen spadkowych.

Rejestr podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
moze by¢ zastapiony przez repertorium A, prowadzone przez notariusza na podstawie
przepisdéw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 12.04.1991 r. w sprawie prowa-
dzenia ksigg notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumentéw sagdom
rejonowym!® (§ 5 ust. 3 r.p.s.d., § 5 ust. 3 r.p.c.c.). Notariusz ma obowigzek pouczy¢
podatnikow (§ 4 r.p.s.d., § 4 r.p.c.c.) o

14 K. Stelmaszczyk [w:] P. Borszowski, K.J. Musial, A. Nita, K. Stelmaszczyk, ]. Wantach-Rekowski, Ustawa
o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, Warszawa 2018, s. 185.
15 Dz.U. 2 2018 1. poz. 2039.
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1) skutkach przewidzianych w ustawie z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy"®,
tj. o tredci art. 56 Kodeksu karnego skarbowego'’;

2) przystugujacym organowi podatkowemu prawie do okreslenia, podwyzszenia lub
obnizenia warto$ci przedmiotu czynnosci cywilnoprawnej;

3) cigzacym na podatniku obowigzku zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odset-
kami za zwloke w przypadku okreslenia lub podwyzszenia wartoéci przedmiotu
czynnosci cywilnoprawnej przez organ podatkowy.

Tekst ww. pouczenia mozna zawrze¢ w tresci aktu notarialnego, mimo Ze powotane
przepisy § 4 r.p.s.d.i§ 4 r.p.c.c. wskazuja na obowigzek jedynie ustnego pouczenia. Za-
warcie w akcie notarialnym ww. pouczen wynika ze szczegdlnej starannosci, do jakiej
jest obowigzany notariusz przy wykonywaniu czynnosci notarialnych (art. 49 pr. not.).

Notariusze w aktach notarialnych wskazuja podstawe prawng pobrania podatku
od spadkéw i darowizn, sposéb jego obliczenia lub podstawe prawng niepobrania po-
datku, a w przypadku (§ 3 r.p.s.d.):

1) darowizny - okreslaja przedmiot darowizny, jej wartos¢, grupe podatkowsg wyni-
kajaca z osobistego stosunku tgczgcego obdarowanego z darczynca;

2) nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci - okres$laja przedmiot czynnosci, wartos¢
rzeczy lub prawa majatkowego w cze$ci przekraczajacej warto$¢ udziatu we wspol-
wlasnosci przystugujacego nabywcy przed jej zniesieniem, grupe podatkows wy-
nikajaca z osobistego stosunku taczacego nabywce ze zbywca;

3) nieodplatnego ustanowienia stuzebnosci oraz uzytkowania - okreslajg przedmiot
czynnosci, warto$¢ rzeczy obcigzonej stuzebnoscig lub uzytkowaniem oraz war-
tos$¢ stuzebnosci lub uzytkowania, grupe podatkowa wynikajaca z osobistego sto-
sunku faczacego nabywce ze zbywca.

Dz.U.z2020r. poz. 19 ze zm.

Art. 56 Kodeksu karnego skarbowego:

§ 1. Podatnik, ktdry sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub platnikowi
deklaracje lub o$§wiadczenie, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopelnia obowigzku zawiado-
mienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom
facznie.

§ 2. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest malej wartosci, sprawca czynu zabronionego
okreslonegow § 1

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 3. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu
zabronionego okreslonego w § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega takze ten podatnik, ktory mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy
opodatkowania nie sklada w terminie organowi podatkowemu lub ptatnikowi deklaracji lub o$wiadcze-
nia lub wbrew obowiazkowi nie sktada ich za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub sktada je
niezgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego.
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Wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych do obliczenia podatku od spadkéw i da-
rowizn notariusz przyjmuje w wysokosci okreslonej przez nabywece, jezeli odpowia-
da ona wartosci rynkowej tych rzeczy i praw (art. 8 ust. 3 u.p.s.d.). Wartos¢ rynkows
rzeczy lub praw majatkowych na potrzeby obliczenia podatku od spadkéw i darowizn
okresla sie na podstawie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego sa-
mego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca polozenia, stanu i stopnia zu-
zycia oraz w obrocie prawami majatkowymi tego samego rodzaju, z dnia powstania
obowigzku podatkowego (art. 8 ust. 3 u.p.s.d.).

Gdy wartos$¢ nabytych rzeczy lub praw majatkowych okreslona przez nabywce czyn-
nosci prawnej podlagajacej opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
nie odpowiada, wedlug naczelnika urzedu skarbowego, wartoséci rynkowej, naczelnik
wezwie nabywce do jej okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia w terminie nie krot-
szym niz 14 dni od dnia doreczenia wezwania, podajac jednoczesnie warto$¢ wedlug
wlasnej wstepnej oceny (art. 6 ust. 3 u.p.c.c.). Jezeli nabywca pomimo wezwania nie
okreslit warto$ci lub podal wartos¢ nieodpowiadajacg wartosci rynkowej, naczelnik
urzedu skarbowego dokona jej okreslenia z uwzglednieniem opinii biegtego lub przed-
tozonej przez nabywce wyceny rzeczoznawcy (art. 6 ust. 4 u.p.c.c.). Gdy organ podat-
kowy powola bieglego, a warto$¢ okreslona z uwzglednieniem jego opinii rézni si¢
o wiecej niz 33% od wartosci podanej przez nabywce, koszty opinii biegtego ponosi
nabywca (art. 6 ust. 4 u.p.c.c.).

Gdy strony czynnosci notarialnej w sposdb oczywisty zanizajg warto$¢ przedmiotu
aktu notarialnego, np. wartos¢ spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, nota-
riusz przed aktem notarialnym powinien wyjasni¢ stronom tre$¢ przepiséw art. 56 Ko-
deksu karnego skarbowego oraz odpowiednio tre$¢ art. 8 ust. 3 u.p.s.d. lub art. 6 ust. 3
i 4 u.p.c.c. Jezeli strony nadal maja zamiar razaco zanizy¢ warto$¢ przedmiotu aktu
notarialnego, notariusz powinien odmoéwi¢ dokonania czynnosci notarialnej.

Podatek od spadkdéw i darowizn notariusz pobiera z chwilg sporzadzenia aktu nota-
rialnego (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.p.s.d.), a w przypadku podatku od czynnosci cywilno-
prawnych notariusz uzaleznia dokonanie czynnoéci notarialnych od uprzedniego za-
placenia podatku (art. 10 ust. 3 u.p.c.c.). Przepisu art. 10 ust. 3 u.p.c.c. nie nalezy
intepretowac, w ten sposob, ze przed kazdym aktem notarialnym obejmujgcym czyn-
no$¢ podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnej podatnik
powinien warto$¢ podatku wplaci¢ na rachunek bankowy notariusza, przynies¢ gotow-
ke do kancelarii notarialnej lub zaptaci¢ kwote podatku karta ptatniczg. Zamiar zawar-
cia umowy podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych
nie stanowi zobowigzania podatkowego'®. Gdy podatnik nie zaplacit odpowiednio

18 M.A. Nowocien [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 166 i powotana literatura.
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podatku od spadkoéw i darowizn lub podatku od czynnoséci cywilnoprawnych, po spo-
rzadzeniu aktu notarialnego, notariusz jako ptatnik ma obowiazek zaptaci¢ przedmio-
towy podatek!?®.

Notariusz, ktory nie obliczyl, nie pobral od podatnika podatku lub nie wplacit po-
datku do wlasciwego ze wzgledu na jego siedzibe urzedu skarbowego, odpowiada za
nalezno$ci podatkowe calym swoim majatkiem (art. 30 § 1 1 3 w zw. z art. 8 o.p.).
W takich przypadkach naczelnik urzedu skarbowego wydaje decyzje o odpowiedzial-
nos$ci podatkowej notariusza, w ktdrej okresla wysoko$¢ naleznosci z tytutu niepo-
branego lub pobranego, a niewptaconego podatku (art. 30 § 4 o.p.). Naczelnik urzedu
skarbowego ma obowigzek wydania decyzji o odpowiedzialnosci notariusza okresla-
jacej wysokos¢ niepobranego lub pobranego i niewplaconego podatku, gdy stwierdzi,
ze notariusz nie wykonat obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 8 o.p. Decyzja o odpo-
wiedzialnosci podatkowej notariusza jako platnika podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, okreslajaca — na podstawie art. 30 § 4 o.p. - wysokos$¢ naleznosci z tytulu
niepobranego lub pobranego, a niewplaconego podatku jest decyzja deklaratoryjna,
okreslajgcg wysokos¢ obcigzajgcej platnika z mocy prawa naleznosci podatkowe;j!20.
Ustawodawca jednoznacznie uzaleznia wydanie decyzji o odpowiedzialnosci platnika
od stwierdzenia niewykonania obowigzkéw przez notariusza i zakresu niewykona-
nia tych obowigzkoéw, to tylko te okolicznosci musza by¢ zbadane w postepowaniu
podatkowym. Bezposrednim powodem wydania przedmiotowej decyzji moze by¢
tylko stwierdzone przez naczelnika urzedu skarbowego niewplynigcia, w terminie
wynikajacym z przepiséw prawa podatkowego (7. dzien nastepnego miesigca), w ca-
toéci naleznej od notariusza kwoty podatku'?!. Przepisy prawa nie przewiduja, aby
w trudnej sytuacji finansowej notariusza naczelnik urzedu skarbowego mogt odsta-
pi¢ od wydania decyzji o jego odpowiedzialno$ci podatkowe;j'??. Notariusz nie odpo-
wiada za nieobliczenie, niepobranie od podatnika podatku, niewptacenie podatku,
jezeli nastapito to z winy podatnika. W tych przypadkach organ podatkowy wydaje
decyzje o odpowiedzialnosci podatnika (art. 30 § 5 o.p.). Wine podatnika (art. 30
§ 5 0.p.) nalezy rozumie¢ jako wszelkie przyczyny lezace po stronie podatnika (jego
dzialania lub zaniechania, np. podanie notariuszowi nieprawdziwych informacji lub
niedostarczenie wymaganych danych) i wplywajace na zachowanie sie¢ notariusza,
niekoniecznie zawinione w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego lub karnego. Wa-
runkiem przyjecia, Ze niepobranie podatku obcigza notariusza, jest uprzednie wyklu-
czenie winy podatnika!?’. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze natozenie na nota-

19 M.A. Nowocien [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 166 i powolana literatura.

120 Wyrok NSA z28.01.2016 r., IT FSK 3403/13, LEX nr 2033653.

121 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.05.2018 r., 1 SA/Bd 79/18, LEX nr 2525701.

122 Wyroki WSA w Lodzi: z 14.07.2020 r., I SA/Ed 805/19, LEX nr 3037530; z 14.07.2020 r., I SA/Ld 806/19,
LEX nr 3037530.

123 Wyrok WSA w Gdansku z 23.09.2015 r., I SA/Gd 650/15, LEX nr 1955636.
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riusza jako ptatnika odpowiedzialnosci majatkowej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustawowych obowiazkéw nie sprawia, Ze notariusz zostaje w ten sposob
pozbawiony mozliwoéci wykonywania zawodu'?*. Notariusz ma mozliwo$¢ dalsze-
go wykonywania zawodu i samodzielnego decydowania o zakresie swej aktywnosci
zawodowej. Notariusz odpowiada za wlasne dziatanie (badz zaniechania dziatania)
zwigzane z wykonywaniem przez niego ustawowych obowiazkéw platnika, a nie za
zobowiazanie osoby trzeciej (podatnika). Odpowiedzialnosci majatkowej natozonej
na notariusza jako platnika nie mozna zatem uzna¢ za nieproporcjonalng i nadmier-
ng. Notariusz to profesjonalny uczestnik obrotu prawnego petnigcy zawod zaufania
publicznego. Notariusz ponosi odpowiedzialnos¢ za stosowanie przepiséw prawa,
co nalezy do zwyktych czynnos$ci zawodowych notariusza. O jego odpowiedzialno-
$ci jako ptatnika decyduje naczelnik urzedu skarbowego po przeprowadzeniu po-
stepowania podatkowego, w tym po zbadaniu kwestii ewentualnej winy podatnika.
Od odpowiedzialno$ci majgtkowej notariusz moze si¢ uchyli¢, wykonujac obowiazki
ustawowe w sposob nalezyty, z zachowaniem szczegdlnej starannosci, a takze korzy-
stajac z wigzacych interpretacji organdéw podatkowych. Odpowiedzialnos¢ ta nie jest
automatyczna i wigze si¢ z wlasnym dzialaniem osoby odpowiedzialnej'?>. Od no-
tariusza, jako platnika, wymagana jest petna wiedza co do stanu faktycznego beda-
cego przedmiotem zawieranej umowy i wlasciwa ocena tego stanu faktycznego'*®.
Notariusz ma obowigzek przechowywa¢ dokumenty zwigzane z poborem podatkdw
do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania ptatnika (art. 32 § 1 o.p.),
tj. przez okres 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin
platnosci podatku (art. 70 § 1 o.p.).

2. Pobor optat sadowych przez notariusza
i przekazanie ich do sadu

Oplaty sadowe od wpiséw do ksiag wieczystych wystarczy, Ze zostang pobrane
przez notariusza w dniu sporzgdzenia aktu notarialnego. Moga one zosta¢ zapla-
cone gotowka, przelewem na rachunek kancelarii notarialnej, jak to wskazuje § 2
ust. 1 pkt 1-2 r.p.o.s. Powolane przepisy nie stanowig przeszkody w zaplacie optat
sagdowych kartg platnicza lub kredytowa. Obowiazek zaplaty oplat sadowych od
wpiséw do ksiegi wieczystej cigzy na wnioskodawcy. Wysokos¢ oplat sadowych
od wpisow do ksiag wieczystych notariusz pobiera zgodnie z przepisami art. 42, 43,
43a, 44, 45, 46 u.k.s.c. Notariusz nie pobiera optat sagdowych, gdy wnioskodawca
jest Skarb Panstwa (art. 94 u.k.s.c.) oraz od wnioskodawcéw, ktdrzy okazg prawo-
mocne postanowienie sgdu rejonowego dotyczace zwolnienia od kosztow sadowych

124 Wyrok TK z 9.11.2010 r., SK 10/08, LEX nr 612154.
125 Wyrok TK z 9.11.2010 r., SK 10/08, LEX nr 612154.
126 Wyrok NSA (do 31.12.2003 r.) w Poznaniu z 29.09.1998 r., I SA/Po 399/98, LEX nr 35207.
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(art. 7 § 2! pr. not.). Przedmiotowe prawomocne postanowienie notariusz przekazuje
wraz z wypisem aktu notarialnego do sagdu wieczystoksiegowego. Wysokos¢ pobra-
nej oplaty notariusz wskazuje we wniosku o wpis w ksiedze wieczystej sktadanym
w systemie teleinformatycznym (§ 3 r.p.o.s.), a takze wymienia w akcie notarial-
nym. Pobrane optaty sadowe notariusz przekazuje do wlasciwego sadu rejonowego
wraz z kopia potwierdzenia wplaty w terminie do 7. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pobrano oplate i zlozono wniosek o wpis w ksiedze wieczystej,
wraz z wykazem zawierajacym (§ 4 ust. 2 r.p.o.s.): oznaczenie uiszczajacego opla-
te, wysokos¢ pobranej oplaty, numer ksiegi wieczystej, ktorej dotyczy optata, jezeli
ksiega ta zostala zalozona, numer, pod ktérym akt notarialny zostal wpisany do re-
pertorium A, oraz imi¢ i nazwisko notariusza, ktdry akt sporzadzil, date pobrania
optaty i ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej. Notariusz ma obowigzek
prowadzi¢ ewidencje¢ pobranych oplat sadowych, ktéra moze by¢ zastapiona przez
repertorium A (§ 6 wzw. z § 5 r.p.o.s.). Gdy oplata sadowa zostala uiszczona, a aktu
notarialnego nie sporzadzono, notariusz zwraca oplate osobie, ktdra jg uiscita, w ter-
minie 7 dni od dnia uiszczenia oplaty: gotéwka, przelewem na wskazany rachunek
bankowy (§ 7 r.p.o.s.) lub przy pomocy karty platniczej (kredytowej). Gdy notariusz
nie pobierze optaty sadowej od wnioskodawcy, ma on obowigzek przekaza¢ przed-
miotowg oplate ze srodkéw wlasnych.

W sytuacji gdy notariusz pobierze zbyt wysoka oplate sadows, sad wieczystoksiegowy
ma obowigzek z urzedu zwrdci¢ stronie (uczestnikowi postepowania) wszelkie nalez-
nosci z tytutu kosztéw sagdowych stanowigce réznice miedzy kosztami pobranymi
od strony a kosztami naleznymi'¥’. Gdy w postepowaniu wieczystoksiegowym zostanie
ustalone, ze notariusz, dzialajac na podstawie art. 7 § 2 pr. not., pobral oplate w wy-
sokosci wigkszej od naleznej, wowczas sad z urzedu powinien zwréci¢ podmiotowi,
od ktorego oplata zostata pobrana, réznice pomiedzy oplatg nalezng a optata uisz-
czong. Za dopuszczalne nalezy uzna¢ wystgpienie na podstawie art. 80 ust. 1 u.k.s.c.
przez podmiot, od ktérego notariusz pobral optate sadowsg, stosownie do tresci art. 7
§ 2 pr. not., o zwrot réznicy miedzy oplatg nalezng a uiszczong. Nie zwraca sie roznicy,
jezeli jest nizsza niz koszt jej zwrotu (art. 80 ust. 1la u.k.s.c.). O zwrocie zarzadza prze-
wodniczacy lub referendarz sadowy (art. 82 u.k.s.c.). Roszczenie strony o zwrot opta-
ty sadowej przedawnia si¢ z uptywem 3 lat, liczac od dnia powstania tego roszczenia
(art. 81 u.k.s.c.). Nieprzekazanie w terminie do 7. dnia nastepnego miesigca do sagdow
rejonowych pobranych oplat sadowych przez notariusza jest przestanka odpowiedzial-

nosci dyscyplinarnej przed sadem wiasciwej izby notarialne;j'?.

127 Uchwata SN z 12.09.2002 r., III CZP, LEX nr 54922.
128 Wyrok SN z 27.03.2008 r., SDI 6/08, LEX nr 1615358.
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IV (Piecze¢ urzedowal

129
130

13

Notariusz uzywa pieczeci urzedowej z wizerunkiem orla.

Jak wskazuje A. Oleszko, piecz¢¢ urzedowa stanowi wyraz sprawowanej przez no-
tariusza funkeji publicznej, nadaje sporzadzonym dokumentom szczegdlna moc do-
wodowa'?’. W literaturze przedmiotu wskazuje sie réwniez na takie funkcje pieczeci
urzedowej, jak: symbol tacznosci notariusza z panstwem oraz wyraz nadzoru i opieki
ze strony panstwa'®’.

Prawo o notariacie poza art. 8 postuguje si¢ pojeciem pieczeci urzedowej dwukrot-
nie: w art. 97 § 1, okreélajacym wymogi formalne poswiadczenia notarialnego, oraz
wart. 110 § 3, normujacym wydanie wypiséw aktu notarialnego. Zgodnie z pierwszym
z tych przepiséw kazde poswiadczenie powinno zawiera¢ date i oznaczenie miejsca jego
sporzadzenia, a na Zadanie - réwniez godzine dokonania czynnosci, oznaczenie kance-
larii, podpis notariusza i jego piecze¢. Drugi przepis wskazuje, Ze w nagtéwku wypisu
aktu zaznacza sie, Ze wydany dokument jest wypisem. Wypis powinien by¢ dostownym
powtdrzeniem oryginatu, jednak poprawek i przekreslen znajdujacych si¢ w oryginale
nie nalezy zamieszcza¢ w wypisie. Na konicu wypisu zaznacza si¢, komu i kiedy wypis
wydano. Wypis podpisuje notariusz i opatruje pieczecia. Wypis majacy wigcej niz jeden
arkusz powinien by¢ ponumerowany, potaczony, parafowany i spojony pieczecia. Przepis
ten, na podstawie art. 112 § 2 pr. not., stosuje sie odpowiednio do wyciagdw i odpisow.
Artykul 95n wskazuje, Ze do zarejestrowanych aktéw poswiadczenia dziedziczenia stosu-
je sie odpowiednio przepisy rozdziatu 9. Piecze¢ urzedowa bedzie zatem uzywana przez
notariusza nie przy kazdej z czynnosci notarialnych wymienionych w art. 79 pr. not., ale
przy wypisach (w tym wypisach aktu poswiadczenia dziedziczenia), odpisach, wyciagach
oraz po$wiadczeniach dokumentéw. Konieczno$¢ uzycia przez notariusza pieczeci urze-
dowej moze réwniez wynika¢ z przepisow szczegolnych. Na przyklad, zgodnie z art. 86
pkt 5 ustawy z 28.04.1936 r. — Prawo wekslowe, protest weksla powinien zawiera¢ podpis
organu sporzadzajgcego protest, piecze¢ urzedows i numer protestu.

Zgodnie z art. 16¢ ust. 1 ustawy z 31.01.1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych!® urzedows pieczecia jest metalowa,
tloczona pieczec okragla zawierajaca posrodku wizerunek orla ustalony dla godta Rze-
czypospolitej Polskiej, a w otoku napis odpowiadajacy nazwie podmiotu uprawnio-
nego do uzywania urzedowej pieczeci. W przypadku notariusza informacja w otoku
bedzie zawierata imie lub imiona oraz nazwisko lub nazwiska notariusza, okreslenie:

A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustréj notariatu, Warszawa 2016, s. 378.
A. Rataj, komentarz do art. 8 [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 180-181.
Dz.U.z2019 r. poz. 1509 ze zm.
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»hotariusz” oraz miasto, w ktérym ma siedzibe prowadzona przez niego kancelaria
notarialna. Zmiana imienia lub nazwiska notariusza (np. z powodu zmiany stanu cy-
wilnego) lub zmiana miejscowosci, w ktdrej ma siedzibe kancelaria notarialna (ale nie
zmiana adresu siedziby w ramach tej samej miejscowosci) bedzie wymagata od nota-
riusza zmiany pieczeci urzedowe;.

B3N (Rejestr kancelarii]

§ 1. Minister Sprawiedliwosci prowadzi rejestr kancelarii.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci do dnia 31 stycznia kazdego roku oglasza w formie
obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Pol-
ski” wykaz zarejestrowanych kancelarii.

Artykul 9 pr. not. wskazuje na istnienie dwdch rejestréw prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwosci. Pierwszy, o ktdrym mowa w § 1 komentowanego przepisu, to rejestr
kancelarii notarialnych. Drugi, ktéry normuje § 2, to wykaz zarejestrowanych kance-
larii notarialnych. Pierwszy z tych rejestréw jest prowadzony w formie elektronicznej
i jest aktualizowany na biezaco. Drugi - jest oglaszany raz w roku w formie obwiesz-
czenia Ministra Sprawiedliwo$ci publikowanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Wskazanie danych kancelarii w rejestrze nie jest elementem konstytutywnym dla moz-
liwosci funkcjonowania kancelarii. Decydujace w tym zakresie jest powolanie nota-
riusza i wyznaczenie siedziby jego kancelarii przez Ministra Sprawiedliwosci, a takze
ztozenie §lubowania'*.

Obok rejestrow wskazanych w art. 9 pr. not. ustawa w art. 35 pkt 6 naklada na rady izby
notarialnej obowigzek prowadzenia wykazow notariuszy, zastepcow notarialnych i apli-
kantéw notarialnych izby, a art. 41a § 1 zobowigzuje Krajowg Rade Notarialng do prowa-
dzenia w systemie teleinformatycznym, na podstawie informacji przekazywanych przez
rady izb notarialnych, listy notariuszy oraz zastepcéw notarialnych, ktdra zawiera imie
i nazwisko, wlasciwg izbe notarialng, date i numer decyzji o powolaniu notariusza lub
o0 jego odwotaniu, date umieszczenia w wykazie zastepcdw notarialnych lub skreslenia
z tego wykazu, a takze informacje o zawieszeniu w czynnosciach zawodowych. Na tej pod-
stawie mozna wskaza¢, ze przepisy ustawy — Prawo o notariacie przewidujg prowadzenie
czterech rodzajow rejestréw zwigzanych z funkcjonowaniem notariuszy: rejestru kance-
larii prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, wykazu zarejestrowanych kancelarii
prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, listy notariuszy prowadzonej przez Kra-
jowa Rade Notarialng oraz wykazu notariuszy prowadzonych przez rady izby notarialne;j.

132 A. Rataj, komentarz do art. 9 [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.]. Szereda, s. 198.
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ROZDZIAL 2
Powotywanie i odwotywanie notariuszy

/Ng#n 8 [Powotanie notariuszal

§ 1. Notariusza powoluje i wyznacza siedzibe jego kancelarii Minister Sprawied-
liwosci, na wniosek osoby zainteresowanej, po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej
izby notarialne;j.

§ 2. Niewyrazenie opinii, o ktorej mowa w § 1, w ciagu 60 dni od dnia otrzymania
wniosku Ministra Sprawiedliwos$ci, uwazane jest za wyrazenie opinii pozytywnej.
§ 3. Minister Sprawiedliwo$ci moze odmowi¢ powolania na stanowisko notariu-
sza osoby, o ktérej mowa w § 1, tylko wtedy, gdy kandydat nie spelnia wymogow,
o ktorych mowa w art. 11-13, a takze jezeli dotychczasowe postepowanie kandyda-
ta budzi watpliwosci co do jego rzetelnosci, uczciwosci lub przestrzegania wartosci
demokratycznego panstwa prawnego. Ministrowi Sprawiedliwosci oraz organom
samorzadu notarialnego opiniujacym kandydata na notariusza przystuguje prawo
wgladu do akt osobowych i dyscyplinarnych osoby skladajacej wniosek.

Artykul 10 pr. not. reguluje postepowanie administracyjne dotyczace powolania
na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby jego kancelarii. Podmiotami tego
postepowania s3: osoba zainteresowana powotaniem na notariusza (nazywana rowniez
kandydatem - por. art. 10 § 3), ktéra powinna speinia¢ wymogi okreslone w art. 11
lub 12 pr. not., Minister Sprawiedliwosci jako organ wydajacy decyzje — powolujacy
notariusza i wyznaczajacy siedzibe jego kancelarii oraz rada wlasciwej izby notarialnej,
ktora jest w tym przypadku strong postepowania administracyjnego, jako podmiot
ktérego, zgodnie z art. 28 k.p.a., interesu prawnego dotyczy postepowanie'**. Zgodnie
z art. 35 pkt 1 pr. not. do zakresu dzialania rady izby notarialnej nalezy m.in. opinio-
wanie wnioskow w przedmiocie powotywania i odwolywania notariuszy. Przedmio-
tem postepowania jest powolanie notariusza i wyznaczenie siedziby jego kancelarii.
Postepowanie moze by¢ zainicjowane tylko przez kandydata na stanowisko notariusza.
Postepowanie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104
§ 1 k.p.a. Jak si¢ wskazuje w literaturze przedmiotu, decyzja ta ma charakter uzna-
niowy', chociaz faktyczny zakres uznania administracyjnego ogranicza si¢ jedynie
do badania przez organ wydajacy decyzje przestanki negatywnej okreslonej w art. 10
§ 3 (dotychczasowe postepowanie kandydata budzi watpliwosci co do jego rzetelno-
$ci, uczciwosci lub przestrzegania warto$ci demokratycznego panstwa prawnego) oraz

133 Por. szerzej A. Oleszko, Kontrowersje w sprawie nadania samorzgdowi notarialnemu statusu strony w po-
stepowaniu o powotanie (odwolanie) notariusza. Problem ustrojowy czy procesowy, Rej. 2014/1,s. 42 i n.
134 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., Warszawa 2016, s. 389.
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przestanki pozytywnej unormowanej w art. 11 pkt 2 (kandydat jest nieskazitelnego
charakteru i daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu notariusza). W pozo-
stalym zakresie Minister Sprawiedliwosci bada jedynie spetnienie wymogéw formal-
nych okreslonych w art. 11 pkt 1-1a, 3-7 oraz art. 12 pr. not. i w przypadku spelnienia
wszystkich przestanek jest zobowigzany do wydania decyzji pozytywnej.

Opinia rady wlasciwej izby notarialnej jest opiniag w rozumieniu art. 106 k.p.a. i nie
jest dla Ministra Sprawiedliwosci wigzaca.

Od decyzji Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a., nie stuzy odwolanie,
jednak strona niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ sie do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace odwolan od decyzji.

W przypadku zmiany siedziby kancelarii notarialnej zastosowanie znajdzie art. 155 k.p.a.
AN [Wymagania, ktére musi spetnia¢ osoba powotywana na notariuszal

Notariuszem moze by¢ powolany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie, obywatelstwo innego panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej, panistwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, albo obywatelstwo innego panstwa,
jezeli na podstawie przepiséw prawa Unii Europejskiej przystuguje mu prawo
podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na zasadach okreslonych w tych przepisach;

1a) korzysta w pelni z praw publicznych i ma pelna zdolno$¢ do czynnosci praw-

nych;

2) jest nieskazitelnego charakteru i daje rekojmie prawidlowego wykonywania
zawodu notariusza;

3) ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskat tytul
magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) odbyl aplikacje notarialna w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) zlozyl egzamin notarialny w Rzeczypospolitej Polskiejs

6) (uchylony)

7) ukonczyl 26 lat.

Komentowany przepis okresla przestanki powolania na stanowisko notariusza, ktére
s3 badane w postepowaniu administracyjnym uregulowanym w art. 10 pr. not. Mozna
wskaza¢ cztery zasadnicze przeslanki powotania na stanowisko notariusza. Pierwsza
dotyczy obywatelstwa. Notariuszem moze by¢ ten, kto ma obywatelstwo polskie. Do-
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puszczalne jest jednak powolanie réwniez obywatela innego panstwa, m.in. z pafistwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej. Druga przestanka dotyczy charakteru kandydata
na notariusza. Musi on korzysta¢ w petni z praw publicznych (por. art. 40 § 1 k.k.)
i mie¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (por. art. 11 k.c.) (aspekt obiektywny)
oraz by¢ nieskazitelnego charakteru i dawac rekojmie prawidlowego wykonywania za-
wodu notariusza (aspekt subiektywny). Trzecia przestanka dotyczy wymogu zdobycia
okreslonego wyksztalcenia i dos§wiadczenia zawodowego. Do powolania na stanowisko
notariusza konieczne jest ukonczenie przez kandydata wyzszych studiéw prawniczych
w Polsce i uzyskanie tytul magistra lub ukonczenie uznanych w Polsce zagranicznych
studiéw prawniczych, odbycie aplikacji notarialnej w Polsce oraz zlozenie egzami-
nu notarialnego w Polsce. Z koniecznosci odbycia aplikacji notarialnej lub zlozenia
egzaminu notarialnego zwalnia zdobycie okreslonego stopnia naukowego lub tytuiu
naukowego oraz doswiadczenie zawodowe, co reguluje art. 12 pr. not. Czwarta prze-
stanka dotyczy wieku kandydata. Do powolania na stanowisko notariusza konieczne
jest ukonczenie przez niego 26 lat.

Jak wskazano w komentarzu do art. 10, przestanki okreslone w art. 11 pkt 1-1a, 3-7
maja charakter formalny, a za przejaw uznania administracyjnego mozna uznac je-
dynie ocene przez Ministra Sprawiedliwosci nieskazitelnego charakteru i dawania re-
kojmi prawidlowego wykonywania zawodu notariusza przez kandydata. Spelnienie
wymagan okreslonych w art. 11 pkt 1-1a, 3-7 i art. 12 pr. not. oraz dokonana w ra-
mach uznania administracyjnego ocena spelniania przestanki pozytywnej okreslo-
nej w art. 11 pkt 2 oraz braku wystepowania przestanki negatywnej unormowanej
w art. 10 § 3 zobowigzujg Ministra Sprawiedliwosci do wydania decyzji pozytywne;j,
co w tym przypadku oznacza powolanie kandydata na stanowisko notariusza oraz
wyznaczenie siedziby jego kancelarii.

EdN P2 [Wymagania podmiotowe kandydata na notariusza]

§ 1. Wymagania, o ktéorych mowa w art. 11 pkt 4 i 5, nie dotycza oséb, ktére w Rze-
czypospolitej Polskiej:
1) uzyskaly tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowa-
nego nauk prawnych;
2) zajmowaly stanowisko sedziego lub prokuratora;
2a) zajmowaly stanowisko asesora sadowego przez okres co najmniej 2 lat;
3) wykonywaly zawod adwokata lub radcy prawnego przez okres co najmniej 3 lat;
4) co najmniej przez 3 lata zajmowaly stanowisko Prezesa Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub radcy.
§ 2. Do egzaminu notarialnego skladanego przed komisja, o ktorej mowa w art. 71b
§ 1 lub 2, bez odbycia aplikacji notarialnej moga przystapic osoby, ktore w Rzeczy-
pospolitej Polskiej:
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1) posiadajg stopienn naukowy doktora nauk prawnych;

2) przez okres co najmniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed zltozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione na stanowisku refe-
rendarza sadowego, starszego referendarza sadowego, asystenta prokuratora,
asystenta sedziego lub byly zatrudnione w Sadzie Najwyzszym lub w Trybu-
nale Konstytucyjnym i wykonywaly zadania odpowiadajace czynno$ciom asy-
stenta sedziego;

3) po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej 4 lat
w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie
do egzaminu wykonywaly na podstawie umowy o prace lub umowy cywil-
noprawnej wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
z czynnosciami wykonywanymi przez notariusza w kancelarii notarialnej;

4) po ukonczeniu wyzszych studiow prawniczych przez okres co najmniej 4 lat
w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie
do egzaminu byly zatrudnione w urzedach organéw wladzy publicznej i wy-
konywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane
ze $wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz tych urzedow;

5) po ukonczeniu aplikacji legislacyjnej przez okres co najmniej 4 lat w okresie
nie dluzszym niz 6 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu
byly zatrudnione w urzedach organéw wladzy publicznej lub w panstwowych
jednostkach organizacyjnych i wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej
czynnosci bezposrednio zwigzane z tworzeniem projektow ustaw, rozporzg-
dzen lub aktéw prawa miejscowego;

6) zajmuja stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

7) zdaly egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski lub komor-
niczy.

§ 2a. Do egzaminu notarialnego skladanego przed komisja, o ktérej mowa w art. 71b
§ 1 lub 2, bez odbycia aplikacji notarialnej moga przystapi¢ rowniez osoby, ktdre
przez okres co najmniej 4 lat w okresie nie dluzszym niz 6 lat przed zlozeniem
wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione w miedzynarodowym or-
ganie sadowym, w szczegdélno$ci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
lub Europejskim Trybunale Praw Czlowieka i wykonywaly zadania odpowiadajace
czynno$ciom asystenta sedziego.

§ 2b. Do egzaminu notarialnego skladanego przed komisja, o ktorej mowa
w art. 71b § 1 lub 2, bez odbycia aplikacji notarialnej moga przystapi¢ rowniez
osoby, ktdre nie zlozyly wniosku o powolanie na notariusza w terminie okreslonym
w art. 14a, oraz osoby, o ktorych mowa w art. 16a § 2 i art. 76 § 4b.

§ 3. W przypadku wykonywania pracy w niepelnym wymiarze okresy, o ktorych
mowa w § 2 pkt 2-5 i w § 2a, podlegaja proporcjonalnemu wydluzeniu.

§ 4. Osoby, o ktorych mowa w § 2-2b, muszg spelnia¢ wymagania przewidziane
wart. 11 pkt 1-3i 7.
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Wskazany artykut normuje drugg, obok tradycyjnej, obejmujacej aplikacje notarialna
i ztozenie egzaminu notarialnego, droge do stanowiska notariusza. Takie rozumowa-
nie potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19.04.2006 r., K 6/06'*, w ktérym
wskazal, Ze dopuszczalne s3 regulowane ustawowo dwa sposoby nabywania i weryfika-
cji wiedzy i umiejetnoéci prawniczych, ktére nalezy postrzegaé jako elementy rekojmi
prawidlowego wykonywania nowego zawodu. Jednym z nich jest odbywanie aplikacji
i skladanie egzaminéw w ramach przygotowania do konkretnego zawodu. Drugim - jest
przejscie z innego zawodu. Jako modelowe Trybunatl uznat takie rozwiagzanie, w ktérym
ustawodawca, dopuszczajac przejscie kandydatow z innego zawodu, okresla czas i cha-
rakter wykonywania zawoddw innych niz ten, do ktdrego wykonywania aspiruje'®.

Brzmienie komentowanego przepisu pozwala na wyrdznienie dwoch sytuacji. W pierw-
szej — kandydaci sa zwolnieni z aplikacji notarialnej i ztozenia egzaminu notarialnego.
Dotyczy to osob, ktdre uzyskaly tytul naukowy profesora lub stopien naukowy dok-
tora habilitowanego nauk prawnych lub posiadajg dos§wiadczenie zawodowe zdobyte
w innych zawodach prawniczych. Druga sytuacja obejmuje zwolnienie z koniecznosci
odbycia aplikacji notarialnej bez zwolnienia ze zlozenia egzaminu notarialnego. Do-
tyczy ona osob posiadajgcych stopien naukowy doktora nauk prawnych lub posiadaja-
cych doswiadczenie zawodowe zdobyte w innych zawodach prawniczych lub w pracy
w kancelarii notarialnej.

LG8y M [Wymagania wniosku osoby zainteresowanej]

Wniosek, o ktéorym mowa w art. 10 § 1, powinien zawiera¢ dane o kwalifika-
cjach osoby zainteresowanej, wymienionej w art. 11 lub art. 12 § 1, oraz wska-
zywac lokal przewidywany do prowadzenia kancelarii i termin jej uruchomienia.
Do wniosku osoba zainteresowana jest obowigzana dolaczy¢ - w przypadku osoby
urodzonej przed dniem 1 sierpnia 1972 r. - o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumen-
tach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumen-
tow (Dz. U. z 2020 r. poz. 306, 284 i 322) albo informacje, o ktdrej mowa w art. 7
ust. 3a tej ustawy.

Komentowany przepis okresla elementy wniosku o powotanie na stanowisko notariu-
sza, inicjujacego postepowanie, o ktorym mowa w art. 10 pr. not. Pierwszym elemen-
tem wniosku powinny by¢ dane o kwalifikacjach kandydata, wskazujgce na spetnie-
nie przez niego kryteriéw powolania na stanowisko notariusza okreslonych w art. 11
lub 12 pr. not. Drugim elementem powinno by¢ wskazanie lokalu przewidywanego

135 OTK-A 2006/4, poz. 45.
136 A, Oleszko, Prawo o notariacie..., Warszawa 2016, s. 427.
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do prowadzenia kancelarii i terminu jej uruchomienia. Wskazanie we wniosku adresu
lokalu przyszlej kancelarii ma na celu umozliwienie radzie izby notarialnej wydania
opinii co do warunkéw lokalowych odpowiadajacych powadze notariatu'?’. Nalezy
podzieli¢ przy tym poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 7.12.2017 r., II GSK 1094/16'%8, zgodnie z ktérym ustawodawca nie dopuszcza sy-
tuacji, aby lokalizacja kancelarii notarialnej mogta by¢ podstawa decyzji odmownej
w przedmiocie powolania na stanowisko notariusza, jezeli spelnione zostang prze-
stanki podmiotowe. W przypadku kandydata urodzonego przed dniem 1.08.1972 r.
konieczne jest rowniez zalaczenie do wniosku oswiadczenia lustracyjnego dotyczacego
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z tymi organa-
mi w okresie od 22.07.1944 r. do 31.07.1990 r. albo informacji o uprzednim zlozeniu
takiego o$wiadczenia.

aaNEE N [Zasiegniecie informacji z Krajowego Rejestru Karnego]

Minister Sprawiedliwosci zasiega z Krajowego Rejestru Karnego informacji o oso-
bie zainteresowanej powolaniem na stanowisko notariusza.

Artykul 13a pr. not. naklada na Ministra Sprawiedliwoéci obowigzek zasiggniecia
w postepowaniu administracyjnym dotyczacym powolania na stanowisko notariusza
informacji o kandydacie z Krajowego Rejestru Karnego przed wydaniem decyzji admi-
nistracyjnej. Przepis ten jest funkcjonalnie zwigzany z art. 11, okreslajacym przestanki
powolania na stanowisko notariusza, ktére sg badane przez Ministra Sprawiedliwosci
w postepowaniu w sprawie powolania na stanowisko notariusza. Obowiazek zasigg-
niecia informacji o kandydacie z Krajowego Rejestru Karnego ma umozliwi¢ Mini-
strowi Sprawiedliwosci ocene korzystania przez kandydata w petni z praw publicznych
oraz jego nieskazitelnego charakteru i dawania rekojmi prawidlowego wykonywania
zawodu notariusza.

a8 ‘S [Uruchomienie kancelarii notarialnej]

§ 1. Notariusz jest obowiazany w ciagu 2 miesiecy od zawiadomienia o powolaniu
uruchomic¢ kancelarie i zglosi¢ o tym Ministrowi Sprawiedliwosci.

§ 2. W razie nieuruchomienia kancelarii w terminie, o ktorym mowa w § 1, powo-
Ianie traci moc; okoliczno$¢ te stwierdza Minister Sprawiedliwosci.

Przedmiotem postepowania administracyjnego uregulowanego w art. 10 pr. not. jest
nie tylko powolanie na stanowisko notariusza, lecz takze wyznaczenie siedziby jego

137 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., Warszawa 2016, s. 430.
138 TEX nr 2432801.
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kancelarii. We wniosku o powolanie na stanowisko notariusza, zgodnie z art. 13, kan-
dydat wskazuje lokal przewidywany do prowadzenia kancelarii i termin jej uruchomie-
nia. Decyzja Ministra Sprawiedliwos$ci okresla siedzibe kancelarii notarialnej, w kto-
rej notariusz jest zobowigzany, na mocy komentowanego przepisu, do uruchomienia
kancelarii. Uruchomienie kancelarii notariusz jest zobowigzany zgltosi¢ Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, co wiaze si¢ z obowiazkiem prowadzenia przez Ministra, na podsta-
wie art. 9 pr. not., rejestru kancelarii oraz wykazu zarejestrowanych kancelarii. Przez
uruchomienie kancelarii nalezy rozumie¢ réwniez zorganizowanie kancelarii na za-
sadzie spotki lub przystapienie powolanego notariusza do istniejacej juz kancelarii,
prowadzonej przez innego notariusza badz spotke'®. Notariusz ma réwniez obowig-
zek zgloszenia uruchomienia kancelarii radzie izby notarialnej, ktora zgodnie z art. 35
pkt 6 prowadzi wykaz notariuszy, oraz Krajowej Radzie Notarialnej, ktéra na mocy
art. 41a § 1 prowadzi liste notariuszy. W przypadku nieuruchomienia kancelarii w cia-
gu 2 miesiecy od zawiadomienia o powolaniu powolanie traci moc, a okoliczno$¢ te
stwierdza Minister Sprawiedliwosci.

IVEENEEN [Pozytywny wynik egzaminu notarialnego]

Uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu notarialnego uprawnia do zlozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 10 § 1, w terminie 10 lat od dnia doreczenia uchwa-
ly o wyniku egzaminu notarialnego.

Wskazany artykut nadaje osobie, ktora uzyskata pozytywny wynik z egzaminu nota-
rialnego, uprawnienie zainicjowania postepowania administracyjnego w sprawie po-
wolania na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedziby jej kancelarii w ciagu 10 lat
od dnia doreczenia uchwaty o wyniku egzaminu notarialnego. W przypadku niezlo-
zenia wniosku we wskazanym w tym przepisie terminie dana osoba traci to uprawnie-
nie, jednak zgodnie z art. 12 § 2b pr. not. bedzie ona mogta przystapi¢ do egzaminu
notarialnego bez koniecznosci odbycia aplikacji notarialne;j.

BB (Slubowanie notariuszal

§ 1. Przy powolaniu notariusz sktada wobec Ministra Sprawiedliwo$ci §lubowanie
wedlug nastepujacej roty:

»Slubuje uroczyscie jako notariusz powierzone mi obowiazki wypelnia¢ zgodnie
Z prawem i sumieniem, dochowa¢ tajemnicy zawodowej, w postepowaniu swym
kierowac si¢ zasadami godnosci, honoru i uczciwosci.”.

§ 2. Minister Sprawiedliwos$ci moze upowazni¢ prezesa wlasciwego sadu apelacyj-
nego do przyjecia §lubowania.

139 A. Oleszko, Prawo o notariacie. .., Warszawa 2016, s. 433.
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Komentowany artykut okresla rote slubowania skladanego przez notariusza przy po-
wolaniu. Przepis ten wskazuje, ze Slubowanie jest skladane ,,przy powotaniu”, nale-
zy jednak uzna¢, ze dopiero z momentem ztozenia §lubowania nastepuje powotanie
na stanowisko notariusza. Rozumowanie to potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 28.09.2007 r., VI SA/Wa 1074/07'*°. W wyroku
tym sad wskazal réwniez, ze do czasu zlozenia $slubowania nie mozna méwic¢ o po-
wolaniu kandydata na stanowisko notariusza, mimo wydania przez organ stosownej
decyzji w tym zakresie.

Tres¢ roty slubowania nawigzuje do ustawowego paradygmatu notariusza jako zawodu
zaufania publicznego oraz odwotuje si¢ do podstawowych warto$ci notariatu, ktérymi
sg z jednej strony prawo, a z drugiej — idealy moralne, nie ustala jednocze$nie pierw-
szenistwa ktorej$ z tych kategorii'!.

INa# [59| [Odwotanie notariusza]

§ 1. Minister Sprawiedliwo$ci odwoluje notariusza, jezeli notariusz:

1) zrezygnowatl z prowadzenia kancelarii;

2) z powodu choroby lub ulomnosci zostal uznany orzeczeniem lekarza orzecz-
nika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych za trwale niezdolnego do pelnienia
obowiazkow notariusza lub bez uzasadnionej przyczyny odmowil poddania sie
ocenie niezdolnosci do pracy, mimo zalecenia rady wlasciwej izby notarialnej;

2a) ukonczyl 70 lat;

3) (uchylony)

4) zostal pozbawiony prawa prowadzenia kancelarii orzeczeniem sadu dyscypli-
narnego;

4a) (utracit moc)

5) ma orzeczony zakaz wykonywania zawodu na mocy prawomocnego wyroku
sadu;

6) utracil prawa publiczne lub pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

§ 2. Odwolanie notariusza z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 2 nastepuje po
uprzednim wysluchaniu notariusza, chyba ze nie jest to mozliwe.

§ 3. Minister Sprawiedliwo$ci moze odwola¢ notariusza w wypadku, gdy charak-
ter stwierdzonych, w wyniku wizytacji, o ktorej mowa w art. 44 § 2a zdanie pierw-
sze, nieprawidlowosci stanowi razaca i oczywista obraze przepisow prawa, a takze
w wypadku, gdy notariusz uzyskal dwie ujemne oceny w wyniku kolejnych wi-
zytacji przeprowadzonych przez wizytatora samorzadu notarialnego lub Ministra
Sprawiedliwo$ci. Odwolanie nastepuje po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby

10 LEX nr 441245.
M1 M.Z. Krol, komentarz do art. 15 [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 234.
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notarialnej, wydanej na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci, w terminie miesigca
od daty wplywu wniosku.

§ 3a. W toku postepowania, o ktorym mowa w § 3, Minister Sprawiedliwosci moze
zleci¢ przeprowadzenie wizytacji lub lustracji prezesowi wlasciwego sadu apela-
cyjnego lub sedziemu delegowanemu do pelnienia czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwoséci niezwlocznie dorecza
protokot z wizytacji osobie zainteresowanej, ktéra w wypadku, gdy protokot za-
wiera ujemna ocene, moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia.

§ 4. Niewydanie przez rade wlasciwej izby notarialnej opinii w terminie, o ktérym
mowa w § 3, nie wstrzymuje wydania decyzji.

Artykul 16 pr. not. reguluje odwotanie ze stanowiska notariusza. Jest to postepowanie
administracyjne, tak jak w przypadku postepowania dotyczacego powotlania na sta-
nowisko notariusza i wyznaczenia siedziby jego kancelarii, uregulowanego w art. 10.
Podmiotami postgpowania w sprawie odwolania notariusza sa: notariusz, ktoérego po-
stepowanie dotyczy, Minister Sprawiedliwo$ci, jako organ wydajacy decyzje odwotu-
jacg notariusza, oraz rada wlasciwej izby notarialnej, ktéra tak samo jak w przypadku
postepowania uregulowanego w art. 10 pr. not. jest strong postepowania administra-
cyjnego, jako podmiot, ktérego - zgodnie z art. 28 k.p.a. — interesu prawnego dotyczy
postepowanie. Jak wskazuje art. 35 pkt 1 pr. not., do zakresu dziatania rady izby nota-
rialnej nalezy bowiem m.in. opiniowanie wnioskéw w przedmiocie powotywania i od-
wolywania notariuszy. Przedmiotem postepowania jest odwolanie notariusza, a po-
stepowanie konczy wydanie decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104 § 1 k.p.a.

Brzmienie komentowanego przepisu pozwala wyrdzni¢ obligatoryjne i fakultatywne
przyczyny odwotlania notariusza. W pierwszym przypadku Minister Sprawiedliwosci
jest zobowigzany do odwotania notariusza w razie wystapienia przyczyny stanowiacej
podstawe odwolania. W drugim przypadku kwestia odwolania notariusza jest pozo-
stawiona uznaniu administracyjnemu Ministra Sprawiedliwoéci. Do obligatoryjnych
przyczyn odwolania notariusza naleza:

1) rezygnacja przez notariusza z prowadzenia kancelarii;

2) trwata niezdolno$¢ do pelnienia obowigzkéw notariusza spowodowana chorobg
lub utomnoscig, stwierdzona orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych;

3) odmowa, bez uzasadnionej przyczyny, poddania si¢ ocenie niezdolnosci do pracy,
mimo zalecenia rady wlasciwej izby notarialnej;

4) ukoniczenie 70 lat;

5) pozbawienie prawa prowadzenia kancelarii orzeczeniem sagdu dyscyplinarnego;

6) orzeczenie zakazu wykonywania zawodu na mocy prawomocnego wyroku sadu;

7) utrata praw publicznych lub pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.

88
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Fakultatywne przyczyny odwotania notariusza to:
1) stwierdzenie u notariusza, w wyniku wizytacji, nieprawidlowosci, ktérych cha-
rakter stanowi razaca i oczywistg obraze przepiséw prawa;
2) uzyskanie przez notariusza dwoch ujemnych ocen w wyniku kolejnych wizytacji
przeprowadzonych przez wizytatora samorzadu notarialnego lub Ministra Spra-
wiedliwosci.

W zaleznosci od przyczyny odwotlania notariusza rézny bedzie katalog podmiotow,
ktére beda mogty zainicjowaé postepowanie w tej sprawie. W przypadku rezygnacji
przez notariusza z prowadzenia kancelarii postepowanie wszczynane bedzie na wnio-
sek notariusza. W przypadku trwalej niezdolnosci do pelnienia obowigzkéw notariu-
sza spowodowanej chorobg lub utomnoscig oraz odmowy, bez uzasadnionej przyczyny,
poddania si¢ ocenie niezdolno$ci do pracy, mimo zalecenia rady wlasciwej izby nota-
rialnej, postepowanie bedzie wszczynane z urzedu przez Ministra Sprawiedliwosci lub
na wniosek rady wlasciwej izby notarialnej. Zgodnie z § 2 komentowanego przepisu
odwolanie notariusza z tych przyczyn nastepuje po uprzednim wystuchaniu notariu-
sza, chyba ze nie jest to mozliwe. W przypadku ukoniczenia przez notariusza 70 lat po-
stepowanie moze by¢ zainicjowane przez samego notariusza, przez rade wlasciwej izby
notarialnej lub z urzedu przez Ministra Sprawiedliwosci. W przypadku pozbawienia
notariusza prawa prowadzenia kancelarii orzeczeniem sadu dyscyplinarnego, orzecze-
nia zakazu wykonywania przez notariusza zawodu na mocy prawomocnego wyroku
sadu oraz utraty przez notariusza praw publicznych lub petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych postepowanie bedzie wszczynane na wniosek rady wlasciwej izby notarialnej
lub z urzedu przez Ministra Sprawiedliwosci. Podobnie w przypadku zaistnienia fakul-
tatywnych przyczyn odwolania ze stanowiska notariusza legitymowane do wszczecia
postepowania beda rada wtasciwej izby notarialnej — na wniosek lub Minister Spra-
wiedliwosci - z urzedu. Nalezy przy tym odrézni¢ legitymacje Ministra Sprawiedli-
wosci do wszczecia postgpowania odwotawczego w trybie art. 16 § 3 od legitymacji
samorzadu notarialnego uprawnionego do wszczecia postepowania dyscyplinarnego,
o ktérym mowa w art. 53-55, oraz orzeczenia pozbawienia prawa prowadzenia kan-
celarii na podstawie art. 51 § 1 pkt 4 pr. not.!*?

W postepowaniu administracyjnym, ktorego przedmiotem jest odwotanie notariusza
na podstawie ktorej$ z fakultatywnych podstaw odwotania, Minister Sprawiedliwo$ci
przed wydaniem decyzji zwraca si¢ o opini¢ do rady wlasciwej izby notarialnej. Rada
powinna przedstawi¢ swoja opini¢ w terminie miesiaca od daty wptywu wniosku,
jednak niewydanie przez rade wlasciwej izby notarialnej opinii w tym terminie nie
wstrzymuje wydania decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci. Tak jak w przypadku
postepowania w sprawie powotlania na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedzi-

142 A Oleszko, Prawo o notariacie. .., Warszawa 2016, s. 440.
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by jego kancelarii, opinia rady wlasciwej izby notarialnej wydawana w postepowaniu
w sprawie odwotlania notariusza jest opiniag w rozumieniu art. 106 k.p.a. i nie wigze
Ministra Sprawiedliwosci. W toku postepowania Minister Sprawiedliwo$ci moze zle-
ci¢ przeprowadzenie wizytacji lub lustracji prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego
lub sedziemu delegowanemu do pelnienia czynnosci administracyjnych w Minister-
stwie Sprawiedliwoéci. W takim przypadku Minister Sprawiedliwo$ci niezwlocznie
dorecza protokdt z wizytacji osobie zainteresowanej, ktéra w wypadku, gdy protokot
zawiera ujemng ocene, moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia.

Postepowanie w sprawie odwotania notariusza jest postepowaniem jednoinstancyj-
nym. Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. od decyzji Ministra Sprawiedliwosci nie stuzy od-
wolanie, ale strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcic¢ sie do organu wydajacego
decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku tego stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace odwotan od decyzji.

AP CEM [Ponowne powotanie notariuszal

§ 1. Osoba, ktora przestala by¢ notariuszem z przyczyn, o ktorych mowa w art. 16
§1pkt1,4,5i6oraz § 3, moze zosta¢ ponownie powolana, jezeli spelnia wyma-
gania okreslone w art. 11 pkt 1-3 i 7, z uwzglednieniem art. 51 § 4.

§ 2. Jezeli osoba, o ktorej mowa w § 1, przez co najmniej 10 lat nie wykonywala za-
wodu notariusza, moze zosta¢ ponownie powolana na notariusza po zlozeniu eg-
zaminu notarialnego. Obowiazku zloZenia egzaminu nie stosuje sie do 0sob, o ktd-
rych mowa w art. 12 § 1.

Komentowany przepis daje mozliwo$¢ ponownego powolania na stanowisko notariu-
sza, pod warunkiem spelnienia przestanek okreslonych w art. 11 pkt 1-3 i 7 pr. not.,
osobom, ktdre przestaly by¢ notariuszem z powodu:
1) rezygnacji z prowadzenia kancelarii;
2) pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii orzeczeniem sadu dyscyplinarnego;
3) orzeczonego zakazu wykonywania zawodu na mocy prawomocnego wyroku sadu;
4) utraty praw publicznych lub petnej zdolnos$ci do czynnosci prawnych;
5) stwierdzenia u notariusza, w wyniku wizytacji, nieprawidtowosci, ktérych cha-
rakter stanowi razgcg i oczywistg obraze przepisow prawa;
6) uzyskania przez notariusza dwdch ujemnych ocen w wyniku kolejnych wizytacji
przeprowadzonych przez wizytatora samorzadu notarialnego lub Ministra Spra-
wiedliwosci.

Przy tym osoba, ktéra przestata by¢ notariuszem w zwigzku z orzeczeniem kary dy-
scyplinarnej pozbawienia prawa prowadzenia kancelarii, moze ponownie ubiega¢ si¢
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o powolanie na notariusza po uplywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia tej kary. Jezeli osoby, do ktorych stosuje sie komentowany przepis, nie zajmowaly
stanowiska notariusza przez co najmniej 10 lat, moga one zosta¢ ponownie powotane
na stanowisko notariusza dopiero po zlozeniu egzaminu notarialnego. Obowigzku
zlozenia egzaminu nie stosuje si¢ do 0sob, o ktoérych mowa w art. 12 § 1 pr. not.

ROZDZIAL 3
Obowiazki i prawa notariuszy

INad A [Obowigzki notariuszal

Notariusz jest obowigzany postepowac zgodnie ze zfozonym slubowaniem oraz sta-
le podnosi¢ kwalifikacje zawodowe.

1. Uwagi ogdlne

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze rozdzial 3 pr. not. zatytulowany ,,Obowiazki i prawa
notariuszy”, niejako wbrew swojemu tytutowi, obejmuje wyltgcznie regulacje zwigzane
z obowigzkami notariuszy. Jedynym uprawnieniem uregulowanym w ramach ww. roz-
dzialu jest prawo uzywania tytutu ,,emerytowany notariusz”, przystugujace notariuszo-
wi, ktory zakonczyt juz swojg dziatalnos¢ zawodows (art. 25 pr. not.). Trudno byloby
wiec okresli¢ je jako prawo przystugujace notariuszowi. Co wiecej, analiza pozosta-
tych rozdzialéw Prawa o notariacie prowadzi do wniosku, ze wyliczenie obowiazkow
notariusza zawarte w rozdziale trzecim nie ma charakteru wyczerpujacego, a jedynie
przyktadowy, poniewaz praktycznie wszystkie pozostale normy Prawa o notariacie
okreslaja obowigzki notariusza. W sensie ilosciowym zarysowuje si¢ wigc daleko idaca
przewaga obowigzkdw notariusza nad jego uprawnieniami. Nie oznacza to oczywiscie,
ze uprawnienia takie nie istniejg, zauwazy¢ jednak nalezy, Ze z pewnoscia nie sg one
liczne, zwtaszcza biorgc pod uwage ilos¢ obowiazkdow.

2. Prawa notariusza

Wsrdd praw notariusza wymieni¢ mozna przede wszystkim:
1) prawo prowadzenia kancelarii notarialnej;
2) pobierania taksy notarialnej z tytulu dokonywanych czynnosci notarialnych'*%
3) prawo do udzialu w samorzadzie notarialnym;
4) prawo do wykonywania funkecji publicznych;

143 Zob. szerzej M. Koztowski, Prawo notariusza do wynagrodzenia. Komentarz praktyczny, LEX 2019.
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5) prawo do podjecia dodatkowego zajecia;
6) prawo do ochrony na zasadach przystugujacych funkcjonariuszom publicznym.

Jak podkreslaja zgodnie przedstawiciele doktryny, zasadnicze znaczenie majg dwa
spoérdd wskazanych wyzej uprawnien: prawo do prowadzenia kancelarii notarialnej
(art. 4 § 1 pr. not.) oraz prawo pobierania taksy notarialnej z tytutu dokonywanych
czynnoéci notarialnych (art. 5 § 1 pr. not.). Warto podkresli¢ réwniez, ze prawa te
s jednoczesnie obowiazkami, co dotyczy przede wszystkim prawa do prowadzenia
kancelarii notarialnej, ktore tak diugo, jak nie zostanie zawieszone badz odebrane
notariuszowi, jest zarazem podstawowym obowiazkiem kazdego notariusza. Dopie-
ro bowiem prowadzac kancelarie, notariusz jest w stanie realizowa¢ wszystkie swoje
obowigzki ustawowe. Co wiecej, przez caly okres, kiedy powotanie do pelnienia funk-
cji notariusza pozostaje w mocy, kancelaria notarialna powinna by¢ czynna co naj-
mniej 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, z wylgczeniem sobot i niedziel,
a w razie koniecznosci trwajgcego dluzszy lub krotszy czas przerwania pelnienia
obowigzkéw ma on obowigzek zapewni¢ cigglos$¢ pracy kancelarii przez udzielenie
stosownego zastepstwa. Podobnie rzecz przedstawia si¢ w odniesieniu do pobierania
taksy notarialnej, ktora bedac materialng podstawg funkcjonowania kazdej kancelarii
notarialnej, nie tylko moze, lecz takze powinna by¢ pobierana od kazdej czynnosci
notarialnej, w ramach granic okreslonych przez aktualnie obowiazujace rozporzadze-
nie o wysokosci taksy notarialnej. Wynika to nie tylko z brzmienia art. 5 § 1 pr. not.,
lecz takze jednolitego w tym zakresie stanowiska judykatury, podkreslajacej konse-
kwentnie, ze kazda czynno$¢ notarialna (poza protokotem sprostowania oczywistej
omytki pisarskiej lub rachunkowej) wigzaé si¢ powinna z pobraniem taksy notarial-
nej, co nie wyklucza jednak mozliwosci zawarcia umowy o dokonanie czynnosci no-
tarialnej bez wynagrodzenia'“.

3. Obowiazki notariusza

Do bogatego katalogu obowigzkéw notariusza uregulowanych w rozdziale trzecim
Prawa o notariacie naleza w szczegdlno$ci obowiazki:

1) postepowania zgodnie ze zlozonym $lubowaniem (art. 17);

2) stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 17);

3) zachowania tajemnicy notarialnej (art. 18);

4) uzyskiwania zgody na dodatkowe zatrudnienie (art. 19);

5) ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (art. 19a);

6) prowadzenia kancelarii przez minimum 6 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu

(art. 20);

144 Zob. tak SN w tezie uchwaly SN(7) z 23.09.2009 r., I KZP 7/09, z aprobujaca glosa M. Kolasinskiego,
PiP 2010/7, s. 126-132.
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7) wyznaczania zastepstwa podczas nieobecnosci (art. 21);
8) oplacania sktadek samorzadowych (art. 23).

Powyzsze obowigzki notariuszy zostang omdwione szczegétowo w dalszej czesci ko-
mentarza. Do obowigzkow notariusza niewymienionych w ramach rozdziatu trzeciego
Prawa o notariacie nalezg ponadto nastepujace obowigzki:

1) dokonywania czynnosci notarialnych zgodnie z prawem (art. 2 § 2 w zw. z art. 1

§ 1)

2) prowadzenia kancelarii notarialnej (art. 4);

3) powstrzymywania si¢ od reklamy wlasnej kancelarii (art. 15);

4) aktywnego uczestniczenia w pracach samorzadu zawodowego (art. 26);

5) zachowania nalezytej starannosci zawodowej (art. 49);

6) zachowania bezstronnosci (art. 80 § 2 i 3);

7) wyjasniajaco-doradczy wobec stron czynnosci notarialnych (art. 80 § 2 i 3);

8) odmowy dokonania czynnosci notarialnej sprzecznej z prawem (art. 81);

9) wspoldzialania z instytucjami publicznymi (art. 111).

I3 (Tajemnica notarialnal

§ 1. Notariusz jest obowiazany zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy, o kto-
rych powzigl wiadomos¢ ze wzgledu na wykonywane czynnosci notarialne.
§ 2. Obowiazek zachowania tajemnicy trwa takze po odwolaniu notariusza.
§ 3. Obowiazek zachowania tajemnicy ustaje, gdy notariusz sklada zeznania jako
$wiadek przed sadem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa albo
waznemu interesowi prywatnemu. W tych wypadkach od obowiazku zachowania
tajemnicy moze zwolni¢ notariusza Minister Sprawiedliwo$ci.
§ 4. Obowiazek zachowania tajemnicy nie dotyczy informacji:
1) udostepnianych na podstawie przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu,
2) przekazywanych na podstawie przepiséw rozdzialu 1la dzialu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900,
z pézin. zm.),
3) udostepnianych na podstawie art. 300%° ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505, 1543 i 1655)
- w zakresie okreslonym tymi przepisami.

1. Uwagi ogolne
Tajemnica zawodowa oraz obowigzek jej przestrzegania naleza do najwazniejszych

cech kazdego zawodu zaufania publicznego. Nalezyte przestrzeganie tajemnicy zawo-
dowej odgrywa role jednego z fundamentdéw réwniez i wspolczesnego notariatu, po-
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dobnie jak mialo to miejsce od jego zarania. Dzi¢ki jej przestrzeganiu, zaufanie, jakie
pokladaja klienci, powierzajacy notariuszom nieraz bardzo osobiste szczegdly swojego
zycia, znajduje silne gwarancje prawne oraz mocne instrumenty chronigce powierzone
notariuszom sprawy. Co nalezy bardzo mocno podkresli¢ na samym wstepie, tajem-
nica notarialna chroni klientéw notariuszy, lecz nie notariuszy, w zwigzku z czym nie
powinna by¢ traktowana jako swoisty przywilej przystugujacy notariuszom, lecz in-
strument ochrony ich klientow'®.

Zaréwno w praktyce, jak i w literaturze przedmiotu, poza sporem jest zakres przed-
miotowy, czasowy, jak i podmiotowy tajemnicy notarialnej. Szereg trudnosci budzi
jednak realizacja wyjatkow od jej przestrzegania, a wiec zasad, na jakich dopuszczal-
ne jest zwalnianie z tajemnicy notarialnej, w szczegdélnosci w postepowaniu karnym,
o czym bedzie mowa szerzej w dalszej czeéci niniejszego komentarza.

2. Zakres podmiotowy tajemnicy notarialnej

Tajemnica notarialna wiaze nie tylko notariuszy, lecz takze osoby dokonujace czyn-
nosci notarialnych niebedace notariuszami, a wigc: emerytowanych notariuszy, za-
stepcow notarialnych oraz aplikantéw notarialnych. Wydaje sie réwniez, ze mimo bra-
ku stosownych norm zawartych w Prawie o notariacie tajemnica notarialna powinna
obowiazywaé réwniez pracownikéw kancelarii notarialnych, poniewaz rygorystycz-
ne jej przestrzeganie jedynie przez samego notariusza, bez stawiania jakichkolwiek
wymogow w tym zakresie w stosunku do pracownikow kancelarii, czyniloby calg
instytucje tajemnicy notarialnej czysto iluzoryczng. Zréznicowana jest tutaj jedynie
odpowiedzialno$¢ za ewentualne naruszenie tajemnicy notarialnej, poniewaz odpowie-
dzialno$¢ notariuszy, zastepcoéw notarialnych oraz aplikantéw notarialnych jest prze-
de wszystkim dyscyplinarna oraz karna, odpowiedzialnos¢ natomiast pracownikow
— przede wszystkim stuzbowa. Nie bedac cztonkami samorzadu notarialnego ani tez
funkcjonariuszami publicznymi, pracownicy kancelarii oczywiscie nie moga podle-
gac stosownej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za naruszenie tajemnicy notarialnej.
Na podstawie odpowiednich klauzul o zachowaniu w poufnosci wszelkich informa-
cji, jakie powzieli w zwigzku z wykonywang w kancelarii notarialnej praca, jakie po-
wszechnie sg stosowane przy okazji rozpoczynania zatrudnienia w kancelarii, mozliwa
jest tutaj odpowiedzialnos¢ o charakterze cywilnoprawnym wobec zatrudniajgcego
takie osoby notariusza, nie wykluczajac odpowiedzialnosci wobec klientow kancelarii
w ramach rezimu deliktowego. Zagadnienie to nie stalo si¢ dotychczas przedmiotem
rozwazan literatury przedmiotu oraz orzecznictwa.

Tak m.in. wyroki TK: z 10.07.2000 r., SK 21/99, OTK 2000/5, poz. 144; z 22.11.2004 r., SK 64/03,
OTK-A 2004/10, poz. 107.
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W odniesieniu do zastgpcow notarialnych nie budzi najmniejszych watpliwosci zakres
obowiazujacej ich tajemnicy notarialnej w odniesieniu do informacji, jakimi dysponuja
w zwigzku z dokonywanymi czynnosciami notarialnymi. Specyfika pracy zastepcow
notarialnych polega jednak na tym, ze w swojej dziatalnosci zawodowej wystepuja nie
tylko jako osoby zastepujace notariusza, ale czesto jako pracownicy kancelarii nota-
rialnej, dokonujacy wielu czynnosci o charakterze materialno-technicznym, takich jak
przygotowywanie projektéw aktéw notarialnych czy tez analiza dokumentéw. Wydaje
sie wiec, ze ich odpowiedzialno$¢ bedzie nosita charakter hybrydowy: w odniesieniu
do czynnosci notarialnych, ktérych dokonujg w ramach udzielonego im zastepstwa,
za ewentualne naruszenie tajemnicy notarialnej beda odpowiadaé na zasadach okres-
lonych w przepisach Prawa o notariacie, w pozostalym za$ zakresie - w ten sam spo-
sob jak pozostali pracownicy kancelarii notarialnych.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ réwniez zakres tajemnicy notarialnej w odniesieniu
do aplikantéw notarialnych, z zwigzku z tym, ze dokonujg oni czynno$ci notarial-
nych jedynie w bardzo waskim zakresie. Na podstawie bowiem art. 22a § 1 pr. not.
aplikanci notarialni, ktérzy uzyskali pozytywny wynik kolokwium na aplikacji no-
tarialnej, moga zosta¢ upowaznieni przez swoich patronéw do dokonywania czyn-
nosci po$wiadczeniowych oraz sporzadzania protokoléw. W takim zakresie moze by¢
wiec mowa o tajemnicy notarialnej w zwiazku z dokonywanymi przez aplikantow
notarialnych czynno$ciami notarialnymi. Z calg pewnoscig jednak w swojej pracy
wykonywanej w kancelariach notarialnych aplikanci notarialni stykajg si¢ ze znacz-
nie wigkszg ilo$cig informacji, w szczegolnos$ci przy okazji przygotowywania projek-
tow aktow notarialnych czy tez analizy dokumentéw przedkiadanych przez strony
czynnosci notarialnych niezbednych do sporzadzenia aktéw notarialnych. W zwigzku
z tym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna aplikantéw notarialnych powinna by¢ zawezo-
na w analogiczny sposéb jak w przypadku zastepcow notarialnych, z tg jedynie rézni-
cg, ze bardzo waski zakres dokonywanych przez nich czynnosci notarialnych bedzie
mocno ograniczal odpowiedzialnos$¢ za naruszenie tajemnicy notarialnej na zasadach
przewidzianych przez Prawo o notariacie.

3. Zakres przedmiotowy tajemnicy notarialnej

Zakres przedmiotowy tajemnicy notarialnej zostat zakrojony bardzo szeroko, ponie-
waz obejmuje on wszystkie okolicznosci sprawy, o ktorych notariusz powzigl wiado-
mos¢ ze wzgledu na wykonywane czynno$ci notarialne. Innymi stowy, sa nia objete
wszelkiego rodzaju informacje, jakimi dysponuje notariusz w zwigzku z wykonywa-
nymi przez siebie czynno$ciami notarialnymi. Nie istnieje zatem zaden wycinek tych
czynnosci, ktdry bylby z zakresu tajemnicy notarialnej wylaczony. Oznacza to w prak-
tyce, ze tajemnica notarialna obejmuje zaréwno tre$¢ dokonanych czynnosci notarial-
nych, informacje zwigzane przygotowywaniem czynnosci notarialnych, a nieodzwier-
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ciedlone w tresci czynnosci notarialnych, jak réwniez nawet informacje o tym, Ze dana
osoba pojawita sie czy tez nie u danego notariusza w kancelarii'*®. Reasumujgc, trzeba
stwierdzi¢, ze bardzo szeroki zakres informacji objetych tajemnica notarialng powo-
duje, ze poszukiwanie precyzyjnych granic tego pojecia wydaje si¢ praktycznie bezce-
lowe, w przeciwienstwie do zasad dotyczacych zwalniania z obowigzku zachowania
tajemnicy notarialnej, o ktérych bedzie mowa w dalszych uwagach.

4. Zakres czasowy tajemnicy notarialnej

Tajemnica notarialna wigze notariusza zaréwno w okresie sprawowania funkcji, jak
i pézniej. Oznacza to, ze utrata statusu notariusza z jakiegokolwiek tytulu prawnego
nie zwalnia w zaden sposéb bylego juz notariusza z obowigzku zachowania tajemnicy
notarialnej w odniesieniu do informacji, jakie powzial, bedac notariuszem. W prakty-
ce oznacza to, Ze uplyw czasu ani zadna zmiana statusu czy to notariusza, czy klienta
notariusza, nie stanowi automatycznie przyczyny wygasniecia obowigzku zachowania
tajemnicy notarialnej. Trwa on bowiem az do $mierci osoby sprawujacej kiedykolwiek
stanowisko notariusza.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na istotne rozszerzenie zakresu czasowego tajemnicy
notarialnej dokonane na gruncie Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza w odniesie-
niu do oséb, ktorych dane informacje dotyczg (,uczestnika czynnos$ci”), poniewaz
na gruncie § 24 ust. 1 pkt 2 KEZN przewidziano, iz obowigzek zachowania tajemnicy
wigZe notariusza rdwniez po $mierci uczestnika czynnosci. W przepisach Prawa o no-
tariacie brak analogicznego rozwigzania. Z praktycznego punktu widzenia jest to jed-
nak rdznica jedynie pozorna, poniewaz zakres przedmiotowy tajemnicy notarialnej
jest zakrojony tak szeroko, ze trudno byloby przyjaé, ze w jej spektrum nie mieszczg
sie informacje dotyczace oséb zmartych.

Mamy tutaj do czynienia z sytuacjg diametralnie inng niz w przypadku ochrony
danych osobowych, ktoérych zakres przedmiotowy oraz czasowy zostal zakrojony
znacznie weziej niz w przypadku tajemnicy notarialnej. Ochrona danych osobowych
dotyczy bowiem jedynie danych umozliwiajacych identyfikacje oséb fizycznych'”’,
a ponadto trwa jedynie do $mierci osoby, ktorej dane dotycza. Dzieje sie tak dlatego,
ze — w przeciwienstwie do danych objetych tajemnicg notarialng — dane osobowe
zdefiniowane zostaly w sposdb jednoznacznie wylgczajacy ze swego zakresu dane
0s06b fizycznych, ktére juz zmarty, oraz dane wszelkiego rodzaju jednostek organiza-
cyjnych. Tajemnica notarialna za$ dotyczy danych wszystkich podmiotéw - a wiec
takze osob prawnych i tzw. utomnych 0séb prawnych i nie ga$nie wraz ze $mierciag

146 Postanowienie SN z 29.10.2014 r., SDI 28/14, LEX nr 1583232.
147 Art. 1 ust. 1 ustawy z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).
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0s6b fizycznych, ktérych dotyczg dane informacje czy tez wraz z wykresleniem z re-
jestru danej osoby prawne;j.

5. Zwolnienia z tajemnicy notarialnej — ex lege (bezwarunkowe)
5.1. Uwagi wprowadzajace

Tajemnica notarialna nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego, w zwiazku z czym
ustawodawca przewidzial dwie grupy sytuacji zwalniajacych notariusza z obowigzku
jej zachowania. Sa to zwolnienia automatyczne (bezwarunkowe — ex lege) oraz zwol-
nienia warunkowe. Na wstepie warto zauwazy¢, ze lista wylgczen tajemnicy notarialnej
ulega konsekwentnie procesowi poszerzania, ktdry to proces nabral w ostatnim czasie
znacznego przyspieszenia, poniewaz w ciggu 25 lat obowigzywania Prawa o notariacie
lista ww. wylaczen zostata poszerzona na gruncie ustawy Prawo o notariacie z jed-
nego do czterech, a na gruncie ustaw szczegélnych lista ww. wylaczen ulega réwniez
nieustannemu poszerzaniu, o czym bedzie mowa w ramach uwag dotyczacych art. 18
§ 4 pr. not. Zwolnienia automatyczne obejmujg pie¢ grup sytuacji, sposrod ktorych
cztery wskazane sg bezposrednio w ustawie — Prawo o notariacie:

1) sktadanie przez notariusza - jako §wiadka - zeznan przed sagdem w postepowaniu
cywilnym (art. 18 § 3 pr. not.);

2) informacje udost¢pniane przez notariusza na podstawie przepisow ustawy
z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'4®
(art. 18 § 4 pkt 1 pr. not.);

3) raportowanie przez notariusza schematéw podatkowych (art. 18 § 4 pkt 2 pr. not.)
rozdzial 11a - informacje o schematach podatkowych - z dzialu III ustawy
2 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa);

4) informacje zwigzane z rejestrem akcji w ramach prostej spotki akcyjnej (art. 18
§ 4 pkt 3 pr. not. w zw. z art. 300*° ustawy z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek hand-
lowych - obowiazuje od 1.03.2020 r.).

5.2. Sktadanie zeznan przed sadem cywilnym

Wrylaczenie tajemnicy notarialnej w odniesieniu do notariusza skladajacego zeznania
przed sadem jest jedynym zwolnieniem automatycznym funkcjonujacym nieprzerwa-
nie od samego poczatku obowigzywania Prawa o notariacie, zawartym w niezmienio-
nej tresci w art. 18 § 3 pr. not. Pozostale zwolnienia automatyczne zostaty dodane przez
ustawodawce w toku kolejnych nowelizacji, z ktérych najnowsza, wchodzaca w zycie
1.03.2020 r. dotyczy rejestru akcjonariuszy w prostej spolce akcyjne;.

48 Dz.U. 22020 r. poz. 971 ze zm.
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Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zwolnienie powyzsze dotyczy jedynie sytuacji, w kto-
rych zeznania przed sadem skladane sg przez notariusza wystepujacego w roli $wiad-
ka oraz w ramach procesu cywilnego'*’. Oznacza to, Ze inne role procesowe, w jakich
wystepuje notariusz, w szczegdlnosci zas rola pozwanego lub powoda w procesie cy-
wilnym, nie pozwalaja na zastosowanie powyzszego przepisu.

Mimo Ze w literaturze przedmiotu stusznie podkresla sig, ze notariusz nigdy nie moze
sam zwolni¢ sie z obowigzku zachowania tajemnicy notarialnej, a nawet z obowigzku
takiego nie moze zosta¢ zwolniony przez strone czynnosci notarialnej, ktorej dane in-
formacje dotycza'®, to na gruncie omawianego przepisu mamy do czynienia z sytua-
cja, w ktdrej jedynie od samego notariusza zaleze¢ bedzie, czy w powyzszym wypadku
(sktadanie zeznan przed sadem) zastosowanie znajdzie zwolnienie automatyczne, czy
tez konieczne bedzie jednak zwolnienie notariusza z obowiazku zachowania tajemni-
cy przez stosowny podmiot, a wiec w tym wypadku Ministra Sprawiedliwosci. Dzieje
sie tak dlatego, ze zwolnienie z tajemnicy notarialnej dziala automatycznie jedynie
wowczas, gdy zlozone zeznania, zdaniem zeznajacego notariusza, nie grozg ,,ujawnie-
niem tajemnicy zagrazajacej dobru panstwa albo waznemu interesowi prywatnemu’”.
Woweczas to notariusz, powolujac sie na powyzszg okolicznos$¢ przed sagdem, odmawia
sktadania zeznan''. Jedli notariusz powota si¢ na powyzszy przepis w toku sktadanych
zeznan, sad cywilny zwraca si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o zwolnienie zeznajacego
notariusza z tajemnicy.

Zagrozenie dobra panstwa jest jedng z dwdch przestanek wskazanych przez ustawo-
dawce jako podstawy odmowy zlozenia zeznan przez notariusza wystepujacego w pro-
cesie cywilnym w roli $wiadka. Wydaje sie, ze wspolcze$nie moze dotyczy¢ niewielkiej
grupy czynnosci notarialnych odnoszacych si¢ bezposrednio do intereséw o charak-
terze panstwowym. Mozemy tutaj wyobrazi¢ sobie z jednej strony wiele informacji
zwigzanych z interesami gospodarczymi panstwa, ktorych ujawnienie mogloby narazi¢
Skarb Panstwa na istotne straty (sfera dominium), badz tez informacji dotyczacych
intereséw panstwowych o charakterze wladczym. Ostatecznej oceny, czy podejrzenia
notariusza dotyczace skutkdéw ujawnienia takich informacji, sa stuszne, dokonuje Mi-
nister Sprawiedliwosci, i jesli uznaje je za zasadne, odmawia zwolnienia z tajemnicy
notarialnej zeznajacego notariusza.

Zagrozenie waznego interesu prywatnego wydaje sie by¢ przestanka wystepujaca
znacznie cze$ciej. Jest ona sformulowana w sposdb charakterystyczny dla klauzul ge-
neralnych, a wiec w sposob szeroki i nieostry. Mozna broni¢ tezy o tym, ze praktycznie

149 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., LEX 2016, komentarz do art. 18, pkt 5.1.
150 1. Borzemski [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 272.
151 Zob. postanowienie SA w Katowicach z 3.06.2009 r., IT AKz 338/09, OSA 2010/8, poz. 44.
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kazdy interes prywatny, zwiazany z czynnosciami notarialnymi ma charakter istotny.
Specyfika bowiem czynno$ci notarialnych jest to, ze obejmuja one jedynie niewiel-
ki wycinek dokonywanych czynnosci prawnych, ktére odrdzniaja sie od pozostatych
przede wszystkim kryterium istotnosci. Tym samym wiec trudno byloby wyrédzni¢
czynnosci notarialne, w ramach ktorych ex definitione mamy do czynienia z ,nie-
waznymi” interesami prywatnymi. Wbrew wiec podnoszonym w literaturze glosom
o wyjatkowym charakterze tej przestanki'®?, wydaje si¢, ze pozwala ona obja¢ swo-
im zakresem praktycznie kazda czynno$¢ notarialng, z czynno$ciami poswiadczenio-
wymi wlacznie. Stuszno$¢ podejrzen notariusza o ewentualnych skutkach ujawnie-
nia tajemnicy notarialnej ocenia kazdorazowo Minister Sprawiedliwosci. W zwiazku
z powyzszym wydaje si¢ rozwigzaniem modelowym mozliwie szerokie korzystanie
z ww. przestanki przez notariuszy zeznajacych przed sadami, poniewaz ich subiektyw-
ne przekonanie o istotnosci skutkéw ujawnienia tajemnicy jest wowczas weryfikowane
przez podmiot publiczny, w swoich kompetencjach majacy szeroko rozumiany nadzor
nad notariatem. Szczegdlna waga zas, jaka notariusze powinni przyktada¢ do ochrony
tajemnicy notarialnej, kaze z duza ostroznoscig traktowa¢ wszelkiego rodzaju wyjat-
ki od niej czynione, ktore powinny by¢ stosowane w sposob mozliwie waski, tak by
mozliwie szeroko chroni¢ tajemnice notarialna.

5.3. Obowiazek notariusza przedstawienia dokumentu
na zarzadzenie sadu w postepowaniu cywilnym

W postepowaniu cywilnym poza sktadaniem zeznan przed sadem udzial notariusza moze
przejawiac si¢ jeszcze w jeden sposdb, mianowicie w przedkladaniu sadowi zadanych
dokumentdéw notarialnych. Sytuacje te reguluje potencjalnie art. 248 § 1 k.p.c., zgodnie
z ktérym: ,,Kazdy obowiazany jest przedstawi¢ na zarzadzenie sadu w oznaczonym ter-
minie i miejscu dokument znajdujacy si¢ w jego posiadaniu i stanowigcy dowod faktu
istotnego dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze dokument zawiera informacje niejawne”.

W praktyce jednak zarysowala si¢ ponadto watpliwo$¢ o relacje art. 248 k.p.c. do norm
Prawa o notariacie, sprowadzajaca si¢ do odpowiedzi na pytanie, czy art. 248 k.p.c.
jest zarazem wystarczajaca i samoistng podstawa do zwolnienia notariusza z tajemni-
cy notarialnej przez wydanie sadowi zadanego dokumentu notarialnego. W literatu-
rze przedmiotu prezentowany byt poglad, zgodnie z ktérym przepisem o charakterze
lex generalis jest art. 248 k.p.c., natomiast w stosunku do niego lex specialis stano-
wi art. 18 pr. not.">> Watpliwoséci powyzsze w znacznej mierze rozwiata uchwata SN
z 18.11.2015 r., w ktorej Sad stwierdzil, ze wynikajacy z art. 248 § 1 k.p.c. obowigzek

152 L. Borzemski [w:] Ustrdj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 269.
153 A. Oleszko, Prawo o notariacie..., LEX 2016, komentarz do art. 18, pkt 4, oraz stanowisko Fundacji Cen-
trum Naukowego Notariatu z 14.02.2003 r.

929



Art. 18 Dziat I. Ustrdj notariatu

»przedstawienia dokumentu” obejmuje réwniez notariuszy'>*. Na uzasadnienie tej tezy
Sad Najwyzszy podnidsl, ze ustawodawca, ustalajac krag podmiotowy adresatéw nor-
my art. 248 § 1 k.p.c., nieprzypadkowo uzyl zwrotu ,kazdy” w roli zaimka upowszech-
niajacego, ktory okresla petny zakres desygnatow zastepowanego pojecia. W praktyce
oznacza on kazdy mozliwy podmiot, co wskazuje na brak zamiaru wprowadzania ja-
kichkolwiek wytaczen podmiotowych w kregu oséb zobowigzanych do przedstawie-
nia dokumentéw koniecznych do rozstrzygniecia sprawy cywilnej. Jak podkresla sie
ponadto w literaturze przedmiotu, przyjecie odmiennego pogladu prowadziloby nie
tylko do niepozadanego ograniczenia kompetencji sadu, lecz takze do swoistego pa-
radoksu, poniewaz sad rozpoznajacy dang sprawe (w tym takze Sad Apelacyjny lub
Sad Najwyzszy), w ktorej konieczny bylby dowdd w postaci dokumentu notarialnego,
musialby wystepowa¢ do sadu okregowego z wnioskiem o wydanie stosownego po-
stanowienia'>>. W zwiazku z powyzszym uzasadnionym i racjonalnym rozwigzaniem
jest wydanie dokumentu notarialnego bezposrednio na podstawie art. 248 k.p.c. Sta-
nowisko SN spotkalo sie z pelng aprobatg przedstawicieli doktryny'*®, podkreslajacych
ponadto, ze przyjecie braku zastosowania art. 248 k.p.c. do notariusza moze skutkowac
ograniczeniem kompetencji rozpoznawczych i jurysdykcyjnych sadu'™”.

5.4. Przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy

Wrylaczenie tajemnicy notarialnej w zwigzku z obowigzkami informacyjnymi nalozo-
nymi na notariuszy przez przepisy dotyczace przeciwdziatania praniu brudnych pie-
niedzy zostalo, dzieki art. 18 § 4 pkt 1 pr. not., mocno wyeksponowane przez ustawo-
dawcg. Nalezaloby jednak zwrédci¢ uwage, ze wylaczenia powyzsze niczym nie réznia
sie w swojej istocie od regulacji ustaw szczegdlnych Prawa o notariacie, obligujacych
notariuszy do przesytania podmiotom publicznym wypiséw lub odpiséw aktéw nota-
rialnych, lub tez rejestrowania okreslonych czynnosci w rejestrach publicznych, takich
jak rejestr spadkowy czy tez Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktow
Notarialnych (CREWAN). Oméwione zostang one szerzej w ramach uwag do art. 79
pkt 7 pr. not. Istota bowiem wylaczen tajemnicy notarialnej zwigzanej z przepisami
dotyczacymi przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy jest obowiazek przesytania
informacji o dokonanych czynnosciach notarialnych Generalnemu Inspektorowi Infor-
macji Finansowej (GIIF). W przeciwienstwie do innych obowiazkéw informacyjnych
nalozonych na notariuszy, obowiazek ten jest realizowany nie przez przesylanie wypi-
sow czy odpisow aktow notarialnych, lecz przez wypelnianie specjalnych kart transakeji
i przesylanie ich do GIIF w specjalnym trybie drogg teleinformatyczna.

154 Uchwata SN z 18.11.2015 r., III CZP 69/15, OSNC 2016/11, poz. 127.

155 T. Zembrzuski, Obowigzek notariusza przedstawienia dokumentu na zarzgdzenie sgdu w postgpowaniu
cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2016/11, s. 605.

156 T, Zembrzuski, Obowigzek notariusza..., s. 606.

157 M. Krasnowska, Tajemnica notarialna a postgpowanie sgdowe, ,Prokuratura i Prawo” 2017/11.
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Notariusze przekazuja GIIF wiele milionéw kart transakeji rocznie. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz obowigzkiem notariusza jest raportowanie kazdej transakcji ponadprogowej,
niezaleznie od tego, czy jest ona transakcja budzaca watpliwosci (transakcja podej-
rzana). W efekcie GIIF otrzymuje ogromng ilo$¢ danych niemajacych nic wspdlnego
z procesem prania brudnych pieniedzy, jedynie dlatego ze warto$ci transakeji prze-
kraczajg 15 000 euro. Biorgc pod uwage, ze zdecydowana wigkszo$¢ transakeji doty-
czagcych nieruchomosci pod katem warto$ci przekracza taki prog, skutkuje to ogro-
mem biurokratycznej pracy wykonywanej przez tysigce polskich notariuszy. Praca
ta w dodatku utrudnia w znacznym stopniu analize transakcji przez GIIF, poniewaz
w tak ogromnej ich iloéci trudno jest dostrzec te, ktére mogtyby ewentualnie mie¢ re-
alny zwigzek z praniem brudnych pieniedzy. Co wiecej, w toku kolejnych nowelizacji
przepiséw o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy ilo§¢ obowigzkdéw biuro-
kratycznych nakladanych na notariuszy w tym zakresie nieustannie rosnie, wskaza¢
wsrod nich mozna w szczegdlnosci obowigzek raportowania juz co 7 dni, w miejsce
miesiecznego, oraz prowadzenia analiz dotyczacych pelnienia eksponowanych funkcji
politycznych przez strony czynnosci notarialnych.

De lege ferenda nalezaloby postulowaé, by wzorem rozwigzan stosowanych w wielu
panstwach europejskich, w szczegélnosci we Wloszech, obowigzki informacyjne doty-
czgce przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy nalozone na notariuszy ograniczy¢
jedynie do transakeji podejrzanych.

5.5. Raportowanie schematéw podatkowych

Przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace raportowania schematéw podatkowych
naleza do regulacji prawnych o bardzo krétkiej historii obowigzywania, poniewaz
na grunt prawa krajowego zostaly wprowadzone do ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa nowelizacja z 23.10.2018 r. i weszty w Zycie 1.01.2019 r. Wéwczas to doda-
no nowy rozdzial 11a, wprowadzajacy na grunt prawa polskiego nieznang dotychczas
instytucje raportowania tzw. schematéw podatkowych. Wér6d podmiotéw, na ktore
nalozono taki obowiazek, znalezli si¢ takze notariusze, ktérzy wystepuja na gruncie
powyzszych przepiséw w charakterze podmiotu wspomagajacego'>®, nie sposob jednak
wykluczy¢ przypisania im innej roli. Zgodnie z trescig art. 86b § 7 o.p. nie stanowi
naruszenia obowigzku zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej (a wiec
m.in. tajemnicy notarialnej):

1) przekazanie informacji o schemacie podatkowym w sytuacji, w ktérej przekazu-

jacy te informacje zostal zwolniony z obowigzku jej zachowania;
2) przekazanie informacji o schemacie podatkowym standaryzowanym;

158 Tak L. Matusiakiewicz, Obowigzek raportowania schematéw podatkowych. Komentarz praktyczny,
LEX 2018.
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3) przestanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacji, o ktorej mowa
w § 6 (art. 86 o.p.).

Specyfika powyzszych przepiséw powoduje jednak, ze beda one w ogromnej czesci
normami martwymi, poniewaz skonstruowane sg w taki sposob, ze nie da si¢ ustalic,
jakie konkretnie obowiazki z nich wynikaja. W odniesieniu do notariuszy ich status
na gruncie przepiséw Ordynacji podatkowej dotyczacych raportowania schematéw
podatkowych nie jest jednoznacznie przesadzony, nie moéwiac juz o skonkretyzowaniu
obowigzkéw z niej wynikajacych!'>.

5.6. Rejestr akcjonariuszy

Prosta spotka akcyjna, wprowadzona do polskiego systemu prawnego nowelizacja Ko-
deksu spotek handlowych z 19.07.2019 1.9, ktéra weszta w zycie 1.07.2021 r., jest insty-
tucja przewidujaca wiele zupelnie nowych konstrukeji prawnych, nieznanych dotych-
czas rodzimemu prawu spolek. Jednym z nich jest rejestr akcjonariuszy, prowadzony
przez notariuszy lub podmiot, ktéry na podstawie ustawy z 29.07.2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi'®! jest uprawniony do prowadzenia rachunkéw papieréw
wartosciowych (dom maklerski).

Zwolnienie z tajemnicy notarialnej o charakterze automatycznym, zwigzane z funk-
cjonowaniem ww. rejestru, przewidziane w Prawie o notariacie, dotyczy jedynie czesci
czynnosci dokonywanych w zwigzku z funkcjonowaniem takiego rejestru przez nota-
riuszy w postaci udostepniania danych z ww. rejestru osobom trzecim na ich wniosek.
Zgodnie bowiem z trescia art. 300°° k.s.h. rejestr akcjonariuszy jest jawny dla spotki
i kazdego akcjonariusza, a podmioty te majg prawo dostepu do danych zawartych
w rejestrze akcjonariuszy za posrednictwem podmiotu prowadzgcego rejestr akcjo-
nariuszy. Dostep ten realizowany jest m.in. przez prawo zadania w postaci papierowej
lub elektronicznej ,informacji z rejestru akcjonariuszy”. Nie przesadzajac w tym miej-
scu, czy mamy wowczas do czynienia z nowg czynnoscia notarialng, czy tez moze by¢
on realizowany w formach dotychczas znanych Prawu o notariacie, z calg pewnoscia
w odniesieniu do ujawniania takich informacji podmiotom wskazanym w ww. prze-
pisie notariusz zwolniony jest z tajemnicy notarialnej.

Wrydaje sig, ze nowelizowanie w tym zakresie Prawa o notariacie bylo jednak zabie-
giem o charakterze superfluum ustawowego, a zarazem przejawem pewnej niekonse-
kwencji ustawodawcy. Pozostajac bowiem na gruncie jedynie prawa handlowego, na-

Zob. szerzej P. Marquardt, Raportowanie schematow podatkowych a obowigzki notariusza. Komentarz
praktyczny, LEX 2019.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1655 ze zm.

Dz.U. 72020 r. poz. 89 ze zm.
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lezy zauwazy¢, ze dotychczasowe obowiazki notariuszy zwiazane z przekazywaniem
instytucjom publicznym wielu informacji zwigzanych z dokonywanymi czynnosciami
notarialnymi, a wynikajgce z ustaw szczeg6lnych'®?, stanowity dotychczas wystarcza-
jace uzasadnienie do uchylenia w tym zakresie obowigzywania tajemnicy notarialne;j.
Podobnie rzecz przedstawia si¢ w odniesieniu do wszystkich obowiazkéw przesyla-
nia wypiséw/odpiséw aktoéw notarialnych cigzgcych na notariuszach, gdzie przepi-
sy szczegdlne obligujace do ich przekazywania w okreslonym terminie instytucjom
publicznym byly traktowane jako catkowicie wystarczajaca podstawa do uchylenia
w tym zakresie tajemnicy notarialnej. W efekcie mamy obecnie do czynienia z sytua-
cja, w ramach ktdrej jedynie niewielka cze$¢ wylaczen tajemnicy notarialnej wynika
bezposrednio z Prawa o notariacie, wigkszos$¢ za$ - z przepiséw szczegoélnych. Tym
samym de lege ferenda nalezatoby postulowa¢, by w Prawie o notariacie pozostawi¢
jedynie regulacje zwolnien z tajemnicy notarialnej zwigzanych ze skladaniem przez
notariusza zeznan w sadzie, a w miejsce zestawienia zwolnien umiesci¢ przepis mo-
wigcy o tym, Ze ,pozostate zwolnienia regulujg przepisy szczegdlne”, ewentualnie,
ze ,zwolnienia z tajemnicy notarialnej, o ile przepisy szczegolne nie stanowig inaczej,
obejmujg w szczegolnosci” — po czym nastepowaloby wyliczenie kategorii sytuacji
wymienionych obecnie w art. 18 § 4 pr. not.

5.7. Ustawy szczegodlne

Pigta grupa sytuacji wylaczajacych tajemnice notarialng w sposéb automatyczny zwia-
zana jest z przepisami ustaw szczegolnych obligujacych notariusza do ujawniania pod-
miotom niebedacym stronami czynnosci notarialnych tresci dokonanych czynnosci,
przez:

1) przekazywanie wypiséw/odpiséw aktéw notarialnych okreslonym podmiotom
publicznym (sadom wieczystoksiegowym, sadom cywilnym, starostwom powia-
towym, gminom, urzegdom skarbowym, ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych, naczelnikom urzedéw skarbowych);

2) rejestrowanie okreslonych czynnosci notarialnych w stuzacych temu celowi reje-
strach publicznych (Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktow
Notarialnych - CREWAN, rejestr spadkowy, system Elektronicznych Ksigg Wie-
czystych - EKW);

3) przesytanie zawiadomien o dokonanych zmianach wlascicieli nieruchomosci
(do sadéw wieczystoksiegowych) w trybie art. 36 ust. 1 ustawy z 6.07.1992 r. o ksie-

gach wieczystych i hipotece!®?;

162 Zob. art. 92a pr. not. w zw. zart. 19d ustawy z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 22019 r.
poz. 1500 ze zm.), przewidujace obowiazek wysylania elektronicznych wypiséw aktéw notarialnych
do CREWAN czy tez wysylania wypiséw aktow notarialnych w trybie art. 210 § 2 k.s.h. do wlasciwego
sadu rejestrowego.

163 Dz.U. 2 2019 r. poz. 2204.

103



Art. 18 Dziat I. Ustrdj notariatu

4) rejestrowanie okreslonych czynnoséci w rejestrach quasi-publicznych (rejestr testa-
mentow).

Bedzie o nich mowa szerzej w uwagach dotyczacych art. 109-112 pr. not. po$wieco-
nych wypisom i odpisom aktéw notarialnych.

6. Zwolnienie z tajemnicy notarialnej w postepowaniu karnym

Jak bylo to juz wzmiankowane wcze$niej, przepisy Prawa o notariacie dotyczace zwol-
nienia z tajemnicy notarialnej w ramach skladania zeznan przez notariusza przed
sagdem obowigzujg jedynie w ramach postepowania cywilnego oraz postepowania ad-
ministracyjnego i sadowoadministracyjnego, a wiec we wszystkich postepowaniach
z wylaczeniem postepowania karnego. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego, Kodeksu postepowania administracyjne-
go oraz Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi'®*, odnoszacych sie
do tajemnicy notarialnej. Az do 2003 r. nie istnialy odmiennosci dotyczace poste-
powania karnego i stosowane tam byly zasady ogdlne zawarte w przepisach Prawa

o notariacie.

W zwiazku z nowelizacja Kodeksu postepowania karnego obowiazujaca
od 1.07.2003 r.'%> tajemnica notarialna znalazta si¢ wérdd tajemnic zawodowych chro-
nionych w sposéb szczegdlny. Zgodnie bowiem z trescig art. 180 § 2 k.p.k.: ,,Osoby
obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, (...), moga by¢ przestuchiwane
co do faktéw objetych ta tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wy-
miaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego do-
wodu. W postepowaniu przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwo-
lenia na przestuchanie decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni od daty doreczenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sagdu
przystuguje zazalenie”. Zarysowuja si¢ tutaj daleko idace réznice w stosunku do zasad
obowiazujacych na gruncie procedury cywilne;j.

Po pierwsze, okreslone zostaly przestanki umozliwiajace przestuchiwanie notariusza
w charakterze swiadka w postepowaniu karnym, prowadzace do istotnego ogranicze-
nia zakresu informacji objetych tajemnicg notarialna. Sg to dwie okolicznosci tacznie:
1) jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci;
2) okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

164 Dz.U. 2 2019 1. poz. 2325 ze zm.
165 Dz.U. 2 2003 r. Nr 17, poz. 155 ze zm.
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Przestanka niezbednosci zwolnienia z tajemnicy notarialnej ze wzgledu na dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci zostala sformulowana w sposob na tyle ogélny, ze usta-
lenie, czy w okoliczno$ciach konkretnego stanu faktycznego rzeczywiscie mozemy
moéwi¢ o takiej niezbednosci, jest kwestig bardzo trudng. Tym samym traktowana
jest w praktyce jako warunek spelniany niejako automatycznie, ze wzgledu na sam
fakt wnioskowania o zwolnienie z tajemnicy notarialnej przez wlasciwy organ, dzie-
ki przyjeciu rozumowania, ze gdyby nie zachodzita w danym wypadku taka wlasnie
niezbedno$¢, wniosek o zwolnienie notariusza z obowiazku zachowania tajemnicy
notarialnej nie bylby skladany przez organ majacy za zadanie strzec interesu wy-
miaru sprawiedliwosci.

Przestanka niemoznosci skorzystania z innego dowodu - warto zwrdci¢ uwage,
ze wszystkie czynnosci notarialne utrwalone s3 w postaci dokumentéw. Oznacza
to, Ze okoliczno$ci w postaci ustalenia tresci dokonanej czynnosci notarialnej moga
by¢ ustalane jedynie na podstawie dokumentéw. Tym samym dowod z przestucha-
nia notariusza jako $wiadka na okolicznos¢ ustalenia tre$ci dokonywanej czynnosci
notarialnej wydaje si¢ niemozliwy. Oznaczaloby to, Ze zeznania notariusza mogg stu-
zy¢ wyjasnieniu jedynie okolicznosci i kontekstu, w jakich doszto do zawarcia czyn-
nosci notarialnej. Stajemy wowczas przed problemem oznaczonosci zakresu zwolnie-
nia z tajemnicy notarialnej. Jak przyjmuje si¢ bowiem w doktrynie i orzecznictwie,
zwolnienie z tajemnicy notarialnej nie moze nosi¢ charakteru blankietowego, musi
by¢ ograniczone do precyzyjnych ram'®®. Tymczasem utrwalona praktyka wymiaru
sprawiedliwo$ci jest zwalnianie z tajemnicy notarialnej w zakresie okreslonym przez
wskazanie konkretnych aktéw notarialnych sporzadzonych przez danego notariusza.
Jest to w pewnym sensie bledne kolo, poniewaz notariusz nie moze by¢ przestuchi-
wany na okolicznosci, ktdre mozna ustali¢ na podstawie innych $rodkéw dowodo-
wych, a wiec na skladanie zeznan na okoliczno$¢ ustalenia tresci dokumentéw nie
powinno nastgpic.

7. Zwolnienie z tajemnicy notarialnej przez samego notariusza

Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie'®” panuje pelna zgodnos¢
co do tezy, ze notariusz nie jest uprawniony do tego, by zwolni¢ si¢ sam z obowiazuja-
cej go tajemnicy notarialnej. Na gruncie Prawa o notariacie oczywiscie brak przepisu,
ktory expressis verbis wskazywalby, ze niedopuszczalne jest zwolnienie z tajemnicy
notarialnej przez notariusza zobowiazanego do jej zachowania, niemniej wychodzac

A. Redelbach, Tajemnica zawodowa notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej w swietle zasady poszanowania
Zycia prywatnego, Rej. 1999/6-7, s. 31-47;]. Florkowski, Prawo do prywatnosci a obowigzki notariusza (kilka
refleksji), Rej. 1999/11, s. 143.

Postanowienie SN z 29.10.2014 r., SDI 28/14, LEX nr 1583232.
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z zalozenia racjonalnosci ustawodawcy i majac na uwadze to, jak istotna role w za-
wodzie zaufania publicznego odgrywa poczucie pewnosci, ze powierzone osobie go
wykonujacej informacje nie moga zosta¢ przekazane osobom trzecim, nalezy przyjac,
ze dopuszczenie mozliwosci ,samozwolnienia” sie notariusza z tajemnicy notarialnej
powodowatoby iluzoryczno$¢ catej konstrukeji tajemnicy notarialnej.

8. Zwolnienie z tajemnicy notarialnej przez uczestnikdw czynnosci

Kwestia zwolnienia z tajemnicy notarialnej notariusza przez uczestnikéw czynnosci
notarialnej nie jest juz tak oczywista jak ,samozwolnienie” si¢ z niej notariusza.
Wprawdzie na gruncie Prawa o notariacie wérod wylgczen tajemnicy notarialnej brak
jest odniesienia do ,woli stron” czy tez ,zgodnej woli uczestnikéw czynnosci”, taka
jednak wlasnie przestanka zwolnienia pojawia si¢ na gruncie Kodeksu Etyki Zawo-
dowej Notariusza. Zgodnie bowiem z § 24 ust. 2 KEZN: ,,0d obowigzku zachowania
tajemnicy zwalnia notariusza orzeczenie sadu albo zgodne o$wiadczenie wszystkich
uczestnikow czynno$ci notarialnej”. Reasumujac, z calg stanowczoscig nalezy stwier-
dzi¢, ze de lege lata niedopuszczalne jest zwolnienie notariusza z tajemnicy zawodowej
na mocy o$wiadczen uczestnikdéw czynnosci notarialnej.

9. Tajemnica notarialna w KEZN

Zgodnie z trescia KEZN obowigzek zachowania tajemnicy notarialnej stanowi za-
razem jeden z podstawowych obowigzkow etycznych notariusza (§ 23 ust. 1 KEZN).
Postanowienia KEZN odnoszace si¢ do tajemnicy notarialnej mozemy podzieli¢ ge-
neralnie na trzy grupy:

1) powielajace unormowania zawarte na gruncie Prawa o notariacie;

2) wprowadzajace rozwigzania wykraczajace poza unormowania Prawa o notariacie;

3) rozwigzania sprzeczne z unormowaniami Prawa o notariacie.

Do pierwszej grupy unormowan KEZN naleza kolejno nast¢pujace wymogi:

1) notariusz jest obowigzany zapewni¢ klientom warunki do swobodnego sktadania
o$wiadczen oraz zachowania tajemnicy (§ 21 ust. 1);

2) notariusz jest obowigzany zapewni¢ bezpieczne przechowywanie catej dokumen-
tacji dotyczacej dokonywanych czynnosci, gwarantujace zachowanie tajemnicy
notarialnej (§ 21 ust. 2);

3) zachowanie tajemnicy w rozumieniu art. 18 pr. not. nalezy réwniez do podstawo-
wych obowigzkow etycznych notariusza jako powiernika swoich klientéw (§ 23
ust. 1);

4) tajemnica, o ktdrej mowa w ust. 1, obejmuje wszelkie informacje, jakie doszty
do wiadomosci notariusza w zwigzku z dokonywang czynnoscia (§ 23 ust. 2);

5) obowigzek zachowania tajemnicy wigze notariusza réwniez po jego odwotaniu.
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Rozwigzania prawne KEZN wykraczajace poza ramy tajemnicy notarialnej nakreslone
przez Prawo o notariacie:
1) obowiagzek zachowania tajemnicy wigZe notariusza réwniez po jego odwotaniu po
$mierci uczestnika czynnosci (§ 24 ust. 1 pkt 2);
2) notariusz przeprowadzajacy kontrole jest zwigzany tajemnica zawodowg (§ 34 ust. 2).

Przewidziane przez § 24 ust. 2 KEZN rozwigzanie wprowadzajace mozliwo$¢ zwol-
nienia z obowiazku zachowania tajemnicy na podstawie ,,zgodnego o$wiadczenia
wszystkich uczestnikdw czynnosci notarialnej” z cala pewnoscig jest sprzeczne
z obowigzujacymi unormowaniami Prawa o notariacie. Spotkato si¢ ono w zwigzku
z powyzszym ze zdecydowang i w pelni uzasadniong krytyka przedstawicieli dok-
tryny'®®. Stusznie wskazano tutaj nie tylko sprzeczno$¢ z przepisami Prawa o nota-
riacie, lecz takze mglisto$¢ takiej regulacji, poniewaz nie wiadomo, komu i w jakim
trybie o$wiadczenie takie mialoby by¢ sktadane!®®. Mimo tego ww. paragraf KEZN
pozostaje nadal rozwigzaniem obowiazujacym. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy
jest mozliwo$¢ wylaczenia odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej notariusza dzialajgcego
na podstawie ww. paragrafu KEZN, w niczym jednak niewylaczajacej jego odpowie-
dzialno$ci cywilnoprawnej oraz karnej za ujawnienie tajemnicy notarialnej w takich
wlaénie okolicznosciach.

10. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie tajemnicy notarialnej

Notariusz odpowiada za naruszenie tajemnicy notarialnej na kilku réwnolegtych
plaszczyznach: dyscyplinarnej, cywilnoprawnej oraz karnej, z ktérych plaszczyzna
dyscyplinarna ma charakter pierwszoplanowy. Oznacza to, ze spos$rod czterech re-
zimow odpowiedzialnosci notariusza nie obowiazuje tutaj jedynie odpowiedzialno$¢
skarbowa.

Poniewaz obowigzek przestrzegania tajemnicy notarialnej trwa rowniez po odwotaniu
ze stanowiska notariusza, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze wchodzi¢ w gre je-
dynie w okresie, w ktérym dana osoba posiada status notariusza, wzglednie aplikanta
czy zastepcy notarialnego. Kwestia ewentualnego podlegania odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej moze budzi¢ watpliwosci, niemniej przedstawiciele doktryny w ostrozny
sposéb uznaja ja za dopuszczalng!'”’. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna aplikanta no-
tarialnego oraz zastepcy notarialnego de lege lata niebudzaca watpliwosci, oparta jest
na bardzo wyraznym brzmieniu art. 78 pr. not. Podobnie tez jak notariusz, aplikant

168 A. Oleszko, Prawo o notariacie, Lublin 2008, s. 175; R. Sztyk, Tajemnica zawodowa notariusza, Rej. 9/1998,
s.57: W. Bo¢, Status. .., s. 158; odmiennie J. Kurek, Tajemnica zawodéw prawniczych. Tajemnica notarialna,
»Monitor Prawniczy” 1/2014, s. 8.

169 R. Sztyk, Tajemnica..., s. 158.

170 Zob. D. Celinski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna notariusza, Rej. 2004/6, s. 32.
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notarialny moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za czyny po-
pelnione w trakcie jej odbywania w momencie, w ktérym aplikacje juz ukonczyt'”!.
Identyczne reguly, wobec tej samej podstawy odpowiedzialno$ci, powinny dotyczy¢ za-
stepcow notarialnych w wypadku skreslenia ich z listy zastepcow. Warto jednak zwroé-
ci¢ uwage na to, ze z formalnego punktu widzenia zaréwno aplikanci, jak i zastepcy
notarialni nie sg cztonkami notarialnego samorzadu zawodowego, poniewaz zgodnie
z trescig art. 28 § 1 pr. not. samorzad notarialny tworzg tylko i wylacznie notariusze.
Wzajemna relacja trzech wskazanych wyzej reziméw odpowiedzialnosci (dyscyplinar-
nego, cywilnoprawnego i karnego) przedstawia si¢ w ten sposdb, Ze zaden z nich nie
wylacza pozostatych, co oznacza w praktyce, ze za jedno naruszenie obowiazujacych
go przepiséw notariusz moze ponies¢ réwnolegle konsekwencje dyscyplinarne, cywil-
noprawne, karne oraz skarbowe!”%.

Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna podmiotéw zobligowanych do przestrzegania ta-
jemnicy notarialnej, a wigc przede wszystkim notariuszy, wobec 0séb, ktdére poniosty
szkode wskutek jej ujawnienia, nie ulega rowniez watpliwosci. Opiera si¢ na zasadach
ogolnych obowigzujgcych w przypadku wyrzadzenia jakiejkolwiek szkody przez no-
tariusza w ramach dokonywania czynnosci notarialnych. Bedzie mowa o niej szerzej
przy okazji uwag dotyczacych art. 49 pr. not.

Odpowiedzialnos$¢ karna notariusza zwigzana z ujawnieniem tajemnicy notarialnej nie
moze by¢ rowniez wykluczana. Pytaniem otwartym pozostaje taka odpowiedzialnos¢
emerytowanego notariusza, zastepcy notarialnego i aplikanta notarialnego. Z punk-
tu widzenia bowiem prawa karnego notariusz jednoznacznie traktowany jest jako
funkcjonariusz publiczny (§ 13 pkt 3 k.k.), mimo ze na gruncie innych galezi prawa
ustawodawca nie zdecydowat sie przyznaé notariuszom takiego statusu'’’. Podstawg
takiej odpowiedzialno$ci moze by¢ niewatpliwie nie tylko art. 231 k.k., przewidujacy
tzw. przestepstwo urzednicze w postaci niedopetnienia obowigzkow (,, Funkcjonariusz
publiczny, ktdry, przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac obowigzkdow,
dziala na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia
wolnoéci do lat 3”. Paragraf 2 tego artykutu zaostrza kare — od roku do 10 lat - w sy-
tuacji gdy czyn ten zostal dokonany w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobi-
stej. Natomiast w razie popelnienia powyzszego czynu nieumyslnie — wskutek lekko-
myslnosci lub niedbalstwa — sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2, jezeli wyrzadzona szkoda jest istotna), lecz prze-
de wszystkim art. 266 k.k., zgodnie z ktérym ,,0soba, ktora ujawnia lub wykorzystuje
informacje, z ktora zapoznata si¢ w zwiazku z pelniong funkcja, wykonywang praca,

Wyrok SN z 10.04.2014, SDI 1/14, LEX nr 1459164.

A. Oleszko, Akt notarialny jako podstawa odpowiedzialnosci prawnej notariusza - dyscyplinarnej, cywilnej,
karnej, LEX 2015.

R. Sztyk, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, Rej. 2006/11.
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dzialalno$cig publiczna, spoleczna, gospodarcza lub naukows, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Ustawodawca zdecy-
dowatl wiec, ze naruszenie tajemnicy notarialnej z punktu widzenia prawa karnego
ma charakter wystepku.

INa# BN [Dopuszczalnos¢ podjecia przez notariusza dodatkowego zatrud-
nienia]

§ 1. Notariusz nie moze podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody
rady wlasciwej izby notarialnej, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracowni-
ka naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego, chyba ze wykonywanie
tego zatrudnienia przeszkadza w pelnieniu jego obowigzkow.

§ 2. Notariuszowi nie wolno takze podejmowac zajecia, ktore by przeszkadzalo
w pelnieniu obowiazkéw albo moglo uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu.
Nie wolno mu w szczegdlno$ci zajmowac sie handlem, przemyslem, posrednictwem
i doradztwem w interesach.

§ 3. O zamiarze podjecia zatrudnienia lub zajecia notariusz jest obowiazany za-
wiadomi¢ prezesa rady wlasciwej izby notarialnej. Rada rozstrzyga, czy podjecie
zatrudnienia lub zajecia nie uchybia obowiazkom notariusza albo powadze wyko-
nywanego zawodu. Jezeli rada nie wyrazi zgody na zatrudnienie lub zajecie, o kto-
rych mowa w § 11 2, sprawe, na wniosek notariusza, rozstrzyga Krajowa Rada No-
tarialna, ktorej decyzja jest ostateczna.

1. Uwagi ogdlne

U zrédet wprowadzonych przez Prawo o notariacie zakazéw dotyczacych dodatko-
wych, poza prowadzeniem kancelarii notarialnej, zaje¢ notariuszy, leza trzy podstawo-
we wartosci: godno$¢, bezstronno$¢ oraz profesjonalizm. Ochronie tych trzech warto-
$ci stuzg daleko idace ograniczenia w mozliwosci podejmowania dodatkowych zajec
przez notariuszy. Ochrong godnosci notariuszy ma zapewnic¢ zakaz podejmowania
zaje¢, ktére moglyby ,,uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu”. Ochrona bezstron-
nosci zapewniana jest przez zakaz uczestniczenia w szeroko rozumianej dziatalnosci
gospodarczej (handel, przemysl, posrednictwo i doradztwo w interesach). Profesjo-
nalizm z kolei ma gwarantowa¢ zakaz podejmowania zaje¢, ktore moglyby stanowic¢
przeszkode w prowadzeniu kancelarii notarialnej, nawet jesli sg to zajecia niebudzace
watpliwosci pod wzgledem ochrony godnosci czy bezstronnosci. Jednoczeénie usta-
wodawca przewiduje elastyczny system uzyskiwania zgoéd na ewentualne dodatkowe
zajecia, powierzajac ich wydawanie organom notarialnego samorzadu zawodowego
i formulujgc przestanki udzielenia zgéd w sposéb bardzo ogdlny, pozwalajacy elastycz-
nie reagowa¢ organom samorzadu notarialnego na zmieniajace si¢ realia.
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2. Zakres podmiotowy zakazéw

Nie ulega watpliwosci, ze zakaz podejmowania dodatkowego zajecia lub zatrudnie-
nia poza kancelarig notarialng z pewnoscia dotyczy notariuszy. Pewne watpliwosci
pojawiajg sie jednak w odniesieniu do pozostalych 0sdb dokonujacych czynnosci no-
tarialnych, a wigc emerytowanych notariuszy, zastepcéw notarialnych oraz aplikan-
tow notarialnych. Wykladnia gramatyczna art. 19 pr. not. prowadzitaby do wniosku,
ze wprowadzone nim ograniczenia odnoszg si¢ jedynie do notariuszy. Warto zwrdci¢
w tym kontekscie uwage, ze stanowig one ograniczenie konstytucyjnego prawa do wol-
no$ci wykonywania zawodu, okre$lonego w art. 65 ust. 1 Konstytucji RP (,kazdemu
zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, przy
czym wyjatki okresla ustawa”). Oznacza to, ze niedopuszczalne jest wprowadzanie ta-
kich ograniczen na podstawie innej niz ustawa, w szczegolnosci na zasadzie analogii.
Wryktadnia systemowa prowadzi jednak do wniosku, ze nieracjonalne byloby z drugiej
strony nakladanie daleko idacych ograniczen jedynie na samych notariuszy, w sytua-
cji gdy nie obowigzywalyby one innych oséb dokonujacych czynnosci notarialnych,
w szczegolnosci zas emerytowanych notariuszy. Prowadzitoby to bowiem do iluzorycz-
nosci obostrzen dotyczacych wykonywania zaje¢ dodatkowych przez notariuszy, jesli
np. emerytowany notariusz moglby swobodnie prowadzi¢ dowolnego rodzaju dziatal-
nos¢, niezaleznie od tego, czy uchybia ona powadze notariatu, bez koniecznosci uzy-
skiwania zgody organow samorzadu zawodowego.

W okresie pomigdzy otrzymaniem nominacji na notariusza a zlozeniem $lubowania
(kancelaria notarialna w organizacji) zakazy dotyczace podejmowania dodatkowych
zajeé rowniez obowiazuja, co wydaje sie oczywiste i nie budzi watpliwosci w literaturze
przedmiotu'’, a byto jednak przedmiotem watpliwosci w judykaturze!”>.

Jesli chodzi natomiast o aplikantéw notarialnych, to istniejace uprzednio watpliwosci
w tym zakresie rozwiewa obecnie art. 78 pr. not., zgodnie z ktérym do aplikantéw
notarialnych i zastepcow notarialnych stosuje si¢ przepisy art. 18 i 19 oraz przepi-
sy o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej notariuszy. Pierwotna wersja tego przepisu
obejmowata swoim zakresem jedynie asesoréw notarialnych. Odnosnie do aplikan-
tow notarialnych znaczenie ww. zakazow jest o tyle istotne, ze obowigzujace przepi-
sy dopuszczajg odbywanie aplikacji notarialnej w postaci tzw. aplikacji pozaetatowej,
zmuszajacej aplikanta do poszukiwania innych niz zatrudnienie w kancelarii nota-
rialnej Zrodel utrzymania, ktére - w przeciwienstwie do tych podejmowanych przez
notariusza — nie stanowia dodatkowego, lecz gtéwne zrédio dochodu. Podstawa oce-

A. Oleszko, Prawo o notariacie...., 2011, s. 390-391; A. Tkaczynski, Ograniczenia w podejmowaniu dodatko-
wych zajel i zatrudnienia przez notariuszy, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” CCCXV/1, s. 292.
Odmiennie wyrok SN z 27.09.2012 r., SDI 23/12, LEX nr 1360316.
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ny dopuszczalnosci takiego zatrudnienia powinny by¢ te same przeslanki, jakie sa
uwzgledniane przy ocenie dopuszczalnosci dodatkowych zaje¢ samych notariuszy,
ze szczegOlnym naciskiem na powage przysztego zawodu aplikanta!’s.

Na gruncie art. 19 pr. not. zastepcy notarialni podlegaja w pelni tym samym ograni-
czeniom co notariusze, dzieki normie art. 78 pr. not.

W odniesieniu do emerytowanych notariuszy mamy do czynienia z sytuacja nieco
mniej oczywista. Po pierwsze, z calg pewnoscig nie znajdziemy na gruncie art. 19 od-
niesienia do emerytowanych notariuszy, jak rowniez odpowiednika art. 78, nakazuja-
cego stosowa¢ do emerytowanych notariuszy unormowania art. 19 pr. not. W zwigzku
z powyzszym w literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad o niedopuszczalnosci
wydawania zgody na dodatkowe zatrudnienie emerytowanych notariuszy'’’. Poglad
ten nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniony. Wychodzac bowiem z zalozenia racjonalno-
$ci ustawodawcy, nalezaloby przyja¢, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto rozciag-
niecie obowigzywania art. 19 réwniez na emerytowanych notariuszy, na gruncie Prawa
o notariacie powinno znalez¢ to odzwierciedlenie w tresci art. 78. Brak koniecznosci
uzyskiwania zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia nie oznacza jednak niedo-
puszczalnosci zwrocenia sie o takg zgode przez emerytowanego notariusza, brak jed-
nak takowej nie moze skutkowa¢ odpowiedzialnosécig dyscyplinarng, poniewaz de lege
lata nie mozna wskaza¢ normy, jaka bylaby brakiem takiej zgody naruszona. Wydaje
sie rowniez, Ze wywodzenie ewentualnego objecia emerytowanych notariuszy obo-
wigzkami wynikajacymi z art. 19 pr. not. trudno byloby uzasadni¢, biorgc pod uwage
kontekst konstytucyjny, gdyz takie ograniczenie prawa wolnosci wyboru zawodu moze
wynika¢ jedynie z ustawy.

3. Zakres przedmiotowy zakazow

Notariusz powinien swoja dziatalno$¢ zawodows, co do zasady, ogranicza¢ do prowa-
dzenia kancelarii notarialnej. Poza prowadzeniem kancelarii ustawodawca przewiduje
dwie grupy ewentualnych zaje¢ dodatkowych: prace na uczelni wyzszej (,zatrudnienie
w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego”)
lub wykonywanie innych zaje¢ niezwigzanych z zyciem akademickim.

176 Wyrok NSA z 11.09.2012 r., II GSK 1089/11, LEX nr 1229769.
177 A. Tkaczynski, Ograniczenia..., s. 294; A. Demuth, K. Ziemski, Dopuszczalnosé powotania sedziego na sta-
nowisko notariusza, Rej. 1997/9, s. 75-76.
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4. Zakaz zatrudnienia

Notariusz nie moze podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody rady
wlasciwej izby notarialnej, z wyjatkiem zatrudnienia ,,w charakterze pracownika
naukowo-dydaktycznego, dydaktycznego lub naukowego”, chyba ze wykonywanie
tego zatrudnienia przeszkadza w pelnieniu jego obowiazkéw. Prawo o notariacie od-
woluje sie w tym miejscu do terminologii nieobowiazujacych juz przepiséw: usta-
wy z 12.09.1990 r. o szkolnictwie wyzszym!”® oraz Prawa o szkolnictwie wyzszym
z 27.05.2005 r.!”? Na gruncie bowiem obecnie obowigzujacego Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce z 20.07.2018 r."%° pracownikami uczelni wyzszych s3: nauczyciele
akademiccy i osoby niebedace nauczycielami akademickimi (art. 112 Prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce), natomiast nauczyciele akademiccy dziela si¢ na pracowni-
kéw: dydaktycznych, badawczych i badawczo-dydaktycznych (art. 114 Prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce). Tym samym pojecia pracownikéw naukowo-dydaktycznych
i naukowych nie znajduja oparcia w obowiazujacych przepisach. Zarysowuja si¢ tutaj
dwa mozliwe stanowiska. Zgodnie z pierwszym, opartym na wykladni gramatycznej
art. 19 § 1 pr. not., zatrudnienie notariusza w charakterze wskazanych tam pracowni-
kow akademickich bez uzyskiwania zgody organéw samorzadu zawodowego nie jest
mozliwe, poniewaz tego rodzaju stanowiska na uczelniach wyzszych de lege lata nie
istnieja (z wyjatkiem pracownika dydaktycznego). Stojac jednak na gruncie wyktadni
funkcjonalnej, nalezaloby przyja¢, Ze rozumie¢ przez nich nalezy wszystkich pracow-
nikéw akademickich, zgodnie z przepisami Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
z 2018 r. Tak przeprowadzona wyktadnia funkcjonalna pozwalataby réwniez przyjac,
ze prowadzenie zaje¢ o charakterze dydaktycznym poza strukturg uczelni wyzszych
réwniez powinno by¢ traktowane w identyczny sposéb. W przeciwnym razie naleza-
toby przyja¢, co bylyby rozwigzaniem irracjonalnym, ze réwniez prowadzenie zajeé
dydaktycznych przez notariusza dla aplikantéw notarialnych wymagatoby uzyskania
akceptacji organéw samorzadu notarialnego.

Oznacza to, ze zatrudnienie w charakterze nauczyciela akademickiego traktowane
jest w sposob wyjatkowy na tle wszystkich innych potencjalnych zaje¢, jakie mogiby
podja¢ notariusz poza prowadzeniem kancelarii. Wyjatkowos¢ polega na tym, ze nie
zachodzi tutaj koniecznos$¢ uzyskiwania zgody organéw samorzadowych ani nawet
informowania ich o takim zatrudnieniu. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, w ktdrej
praca naukowo-dydaktyczna przeszkadza notariuszowi w pelnieniu jego notarialnych
obowiazkow. Rodzi sie w zwiazku z tym kilka watpliwosci praktycznych.

178 Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm., nieobowigzujaca od 1.01.2007 r.
179 Dz.U. Nr 164, poz. 1365, nieobowigzujaca od 31.12.2018 r.
180 Dz.U. 2 2020 r. poz. 85 ze zm.
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Po pierwsze, jak nalezy na gruncie ww. przepisu rozumie¢ stowo ,zatrudnienie”.
W znaczeniu $cistym jest to bowiem $§wiadczenie pracy na podstawie umowy o prace.
W znaczeniu szerokim - $wiadczenie pracy niezaleznie od podstawy prawnej, a wiec
réwniez na podstawie umow zlecenia czy tez umow o dzielo. W momencie wejscia
w zycie obecnego Prawa o notariacie rozréznienie takie nie miato wiekszej doniostosci
praktycznej wobec tego, ze praktycznie wszyscy nauczyciele akademiccy zatrudnieni
byli woéwczas na podstawie uméw o prace. Obecnie znaczna cze$¢ kadry naukowo-dy-
daktycznej pracuje na uczelniach na podstawie tzw. uméw cywilnoprawnych. Podob-
nie rzecz ma si¢ w odniesieniu do oséb prowadzacych zajecia dydaktyczne w ramach
studiow podyplomowych. W literaturze przedmiotu przewaza stanowisko nakazujace
traktowac stowo ,zatrudnienie” mozliwie szeroko, a wiec bez ograniczania do uméw
o prace!®l,

Po drugie, w jaki sposob mozna stwierdzi¢, ze praca naukowo-dydaktyczna przeszka-
dza notariuszowi w pelnieniu obowigzkow. Kwestia ta nie jest w zaden sposdb dopre-
cyzowana w Prawie o notariacie, co pozwala przyja¢ rozmaite rozwigzania. Wydaje
sie, ze najbardziej racjonalne byloby zalozenie, ze do czasu formalnego stwierdzenia
uchybien w pracy danego notariusza (w szczegdlnosci w postaci negatywnej oceny
z przeprowadzonej wizytacji) obowigzuje domniemanie, zZe zatrudnienie takie z zasa-
dy nie przeszkadza w prowadzeniu kancelarii notarialnej. Wskazuje na to zwlaszcza
zalozenie racjonalnosci ustawodawcy, ktéry z wszystkich mozliwych zaje¢ w tak wy-
jatkowy sposéb potraktowal jedynie prace naukowo-dydaktyczng.

Po trzecie, czy prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, niezwigzanych jednakze z uczelnia-
mi wyzszymi, takich jak wyklady dla aplikantéw czy tez szkolenia z zakresu prawa,
moze by¢ traktowane jako swoista forma pracy dydaktycznej. Kwestia ta nie byta do-
tychczas szerzej poruszana w literaturze przedmiotu, a ma donioste znaczenie prak-
tyczne. Gdyby praca naukowo-dydaktyczna byla jedyng dopuszczalng aktywnoscia
pozanotarialng notariusza, mozna by rozwaza¢ przyjecie takiego stanowiska, w prze-
ciwnym razie nie byloby na przyklad mozliwoéci prowadzenia przez notariuszy za-
je¢ dydaktycznych dla aplikantéw notarialnych. Tym samym nalezy przyja¢, ze praca
naukowa, dydaktyczna i naukowo-dydaktyczna powinny by¢ traktowane jednolicie
na gruncie przepiséw Prawa o notariacie, w zwigzku z czym nieuzasadnione bylo-
by réznicowanie, po pierwsze, 0s6b zajmujacych sie taka dzialalnoscig w zaleznosci
od podstaw zatrudnienia (umowa o prace lub umowy cywilnoprawne), a po drugie -
pod wzgledem miejsca prowadzenia takiej dziatalnosci, w szczegolnosci jesli bytaby
adresowana do $rodowiska notarialnego.

A. Tkaczynski, Ograniczenia..., s. 295, a takze J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie z komenta-
rzem, Warszawa 1993, s. 28.
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Na koniec rozwazan dotyczacych pracy naukowo-dydaktycznej warto zwroci¢ uwa-
ge na jeszcze jedno zagadnienie, a mianowicie swoiste domniemanie niesprzecznosci
takiego rodzaju zatrudnienia z nalezycie rozumiang powagg i godnosciag notariusza.
Ustawodawca w sposob wyrazny przewiduje, ze jedynym negatywnym skutkiem ta-
kiego zatrudnienia moze by¢ jego zbytnia intensywno$¢, utrudniajaca prowadzenie
kancelarii notarialne;.

Zgodnie art. 43 pr. not. istnieje réwniez mozliwo$¢ zatrudnienia notariusza, za jego
zgoda, w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub odpowiednim sgdzie do wykonywania
czynnosci nadzoru nad dziatalnoscig notariuszy i organami samorzgdu notarialnego.
Warto zwréci¢ uwage, zZe nie wspomina sie tutaj o zatrudnieniu notariusza w charakte-
rze wykltadowcy na aplikacji notarialnej. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu'®?,
przepis art. 43 pr. not. ma charakter przepisu szczegélnego wobec art. 19, a biorac pod
uwage, ze na czas pelnienia funkcji nadzoru w sadzie lub Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci prowadzenie kancelarii ulega zawieszeniu, nie zachodzi konieczno$¢ uzyskiwania

zgody organéw samorzadowych w trybie art. 19 pr. not.
5. Zakaz podejmowania zajec

W pi$miennictwie'®® i orzecznictwie'®* wiele uwagi poswiecono rozréznieniu pojeé
»zatrudnienie” i ,zajecie”, przy czym prezentowany jest rowniez poglad kazacy trakto-
wac oba powyzsze pojecia jako synonimy'®. Zatrudnienie utozsamiane jest zazwyczaj
ze $wiadczeniem pracy na podstawie stosunku pracy, a zajecie obejmuje potencjalnie
wszystkie inne aktywnosci. W literaturze przedmiotu zarysowaly si¢ dwa stanowiska
odnos$nie do rozumienia terminu ,zajecie”. Zgodnie z pierwszym (wezszym) chodzi
tutaj o aktywnos¢ zarobkowg zwigzang z dziatalnoécig gospodarcza'®s; zgodnie z dru-
gim (szerszym) — o kazdg aktywno$c¢'®”. Przyjecie koncepcji posredniej pozwolitoby
przez zajecie rozumie¢ wszelkiego rodzaju aktywnosc¢ o charakterze ciaglym zwiazana
z uczestnictwem w zyciu gospodarczym lub spotecznym. Tym samym wylagczone by-
tyby tutaj zajecia incydentalne (np. udzial w uroczystosciach, gdzie notariusz wygta-
sza przemowienie), lecz objete nim - zajecia o charakterze ciaglym (np. sprawowanie

funkcji w organach stowarzyszenia lub fundacji).

A. Tkaczynski, Ograniczenia..., s. 299.

A. Tkaczynski, Ograniczenia. .., s. 294.

Zob. uchwala TK 2 2.06.1993 r., W. 17/93 (Dz.U. Nr 50, poz. 233).

R. Wrzecionek, Uwagi w zwigzku z zastepowaniem przez notariusza, Rej. 2008/10, s. 141; A. Demuth,
K. Ziemski, Dopuszczalnosé..., s. 75-76.

P. Langowski, Notariat, Sopot 1998, s. 28; C.W. Salagierski, Prawa i obowigzki notariuszy, Rej. 1992/10.

J. Florkowski, B. Tymecki, Prawo o notariacie..., s. 28-29.

114



Rozdziat 3. Obowigzki i prawa notariuszy Art. 19

Rozréznienie to ma donioste znaczenie praktyczne na gruncie art. 19 pr. not. Spro-
wadza si¢ ono do momentu, w jakim podjecie takiej aktywnosci jest dopuszczalne.
W przypadku zatrudnienia musi by¢ to zgoda uprzednia, a w przypadku zajecia —
wystarczajaca jest zgoda nastepcza, poniewaz wystarczajace jest powiadomienie przez
notariusza organéw samorzadowych o zamiarze podjecia stosownego zajecia. Gdyby
uznaly one wowczas, Ze nie jest to zajecie dopuszczalne dla notariusza, powinien zo-
sta¢ wydany nastepczy nakaz zaprzestania prowadzenia takiej dzialalnosci.

6. Przestanki i tryb wyrazenia zgody
na dodatkowe zajecie/zatrudnienie

Zakaz zatrudnienia bez wymaganej zgody, jak podkresla si¢ stlusznie w literaturze
przedmiotu'®, obejmuje jakiekolwiek zatrudnienie, bez rozréznien, czy bytoby ono
zwigzane z notariatem (np. w izbie notarialnej, Krajowej Radzie Notarialnej) czy tez
poza nim. Podzial aktywnosci, jakich moze podja¢ sie notariusz, poza prowadzeniem
kancelarii notarialnej, na godne i niegodne stanowiska notariusza nalezy uznac¢ za
racjonalny i zrozumialy. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, Ze utozsamianie szero-
ko rozumianej dziatalnosci gospodarczej z dzialalnoscig nielicujacg z godnoscia pew-
nych profesji stanowi swego rodzaju relikt myslenia kategoriami panstwa stanowego,
zgodnie z ktérymi wykonywanie pewnego rodzaju prac bylo zajeciem na tyle niegod-
nym, ze osoby je wykonujgce automatycznie tracily przynalezny im status spotecz-
ny, gdyby zdecydowaly sie odda¢ takiemu zajeciu. W polskich realiach oznaczato to,
az do uchwalenia Konstytucji 3 maja, ze szlachcic, zajmujacy sie rzemiostem lub han-
dlem, automatycznie tracit szlachectwo, a jedynym zajeciem, przynaleznym stanom
nizszym, ktére uznawano za dopuszczalne dla szlachty, byta praca fizyczna na roli.
Tylko wychodzgc z takich podstaw historycznych, mozemy zrozumie¢ ide¢ uchybiania
godnosci osoby wykonujacej zawod zaufania publicznego przez trudnienie si¢ ,han-
dlem, przemystem lub doradztwem w interesach”. Jak zwraca si¢ uwage w literaturze
przedmiotu, kryteria dopuszczalnosci wyrazenia zgody na zajecie badz zatrudnienie,
sformutowane na gruncie art. 19 pr. not. oparte sa na kryteriach bardzo ogélnych,

plynne i nieostre'®.

W przypadku koniecznosci uzyskania zgody rady izby notarialnej na zatrudnienie
inne niz praca nauczyciela akademickiego rozstrzygniecie rady w przedmiocie wyra-
zenia badz tez odmowy wydania takiej zgody przybiera posta¢ decyzji administracyj-
nej'”® wydawanej w pierwszej instancji, na ktére notariuszowi przystuguje odwotanie
do Krajowej Rady Notarialnej. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, nie jest to decyzja

188 A. Tkaczynski, Ograniczenia..., s. 296.
189 A. Tkaczynski, Ograniczenia..., s. 306.
190 Wyrok WSA w Warszawie z 14.07.2005 r., VI SA/Wa 2075/04, LEX nr 227653.
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uznaniowa, poniewaz zadaniem organu jest ,wnikliwe zbadanie, czy kancelaria wnio-
skujacego o zezwolenie notariusza funkcjonuje prawidfowo, jak jest obcigzona i czy jest
wydolna ekonomicznie. Instrumentem prawnym umozliwiajacym poczynienie takich
ustalen jest przede wszystkim wizytacja kancelarii. Dopiero wyniki wizytacji pomo-
glyby ustali¢, czy dodatkowe zatrudnienie podjete przez notariusza nie spowoduje ko-
lizji z jego podstawowymi obowigzkami. Organ powinien tez szczegdtowo rozwazy¢
i uzasadni¢, czy i dlaczego dodatkowe zatrudnienie moze uchybiaé powadze zawodu
notariusza”®'. Tym samym konieczne jest odniesienie sie przez rade izby notarialnej
do konkretnej sytuacji konkretnego notariusza i ustalenie, jak planowane dodatkowe
zatrudnienie mogloby potencjalnie wptyna¢ na funkcjonowanie prowadzonej przez
niego kancelarii, co oznacza, ze nie mozna tutaj stosowa¢ sztywnych i oderwanych
od konkretnych standw faktycznych regul. W orzecznictwie mozemy znalez¢ nie-
liczne przyklady wskazujace konkretne zajecia nieuchybiajace godnosci zawodu no-
tariusza, do ktérych zaliczy¢ mozna funkeje orzecznika w samorzadowym kolegium
odwolawczym!®2,

7. Zakaz podejmowania zaje¢ a posiadanie udziatéw lub akgji

Wsrdd wielu mozliwych zaje¢ dodatkowych notariusza, jakie mozna sobie wyobra-
zi¢, istotne znaczenie zajmuja wszelkiego rodzaju formy uczestniczenia w dziatalnosci
gospodarczej. Jak wiadomo, dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona bezpo-
$rednio przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne, w szczegdlnosci w postaci
spotek prawa handlowego — osobowych oraz kapitalowych. Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez notariusza jako osobe fizyczng z calg pewnosécig mozna potrak-
towac jako zajecie w rozumieniu art. 19 § 2 pr. not. Jako przyklad tego rodzaju zajeé
praktykowanych i uznanych za nieuchybiajace godnosci zawodowej notariusza mozna
poda¢ dziatalnos¢ prawniczg w charakterze mediatora sgdowego lub arbitra w sadzie
polubownym.

Kwestia uczestnictwa notariusza w spétkach prawa handlowego jest juz nieco bardziej
zfozona, poniewaz to, czy uczestnictwo w niej bedzie mialo czynny czy tez bierny
charakter, bedzie skutkowa¢ odmiennym traktowaniem takiej aktywnosci na gruncie
art. 19 pr. not. Jedyna spdtka prawa handlowego, w ktorej notariusz moze uczestni-
czy¢ bez koniecznosci podejmowania refleksji nad dopuszczalnoscig takiej aktywnosci,
to spotka partnerska zawigzana celem prowadzenia kancelarii notarialnej. Wszystkie
pozostale aktywnosci notariusza zwigzane z dziatalnoécig w spétkach prawa handlowe-
go powinny by¢ starannie analizowane pod wzgledem ich zgodnosci z art. 19 pr. not.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie mozna stawia¢ na jednej plaszczyznie statusu wspdl-

Wyrok WSA w Warszawie z 11.07.2014 r., VI SA/Wa 409/14, LEX nr 1521068.
Wyrok WSA w Warszawie z 14.07.2005 r., VI SA/Wa 2075/04, LEX nr 227653.
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nika spdtki osobowej (zobowigzanego do osobistego swiadczenia pracy, prowadzenia
praw spotki i reprezentowania jej na zewnatrz) oraz statusu wspolnika/akcjonariusza
spotki kapitatowej, w szczegolnosci emitujacej swoje akcje przez gietde. Posiadanie
bowiem statusu wspolnika spotki kapitatowej, w szczegolnosci zas spolki akcyjnej,
oznacza tak naprawde swoistg forme lokowania oszczednosci, a nie prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej przez notariusza posiadajacego akcje/udziaty takiej spotki'®s.
Pozostala czg$¢ przedstawicieli doktryny prezentuje bardziej restrykcyjne stanowisko,
uwazajac, ze rdwniez posiadanie udzialéw czy akcji w spotkach prawa kapitalowego
powinno by¢ traktowane, jako zajecie niedopuszczalne dla notariuszy'*.

Najdalej posunietg teze dotyczacg uczestnictwa przez notariuszy w spotkach prawa
handlowego mozna znalez¢ w orzecznictwie. Zgodnie bowiem z teza postanowie-
nia SN z 6.11.2017 r.: ,Zakaz podejmowania innych zaj¢¢, o ktérych mowa w art. 19
§ 2 ustawy z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie odnosi si¢ réwniez do uczestnictwa
notariusza w spotkach kapitalowych prawa handlowego, co oznacza, ze notariusz nie
moze posiada¢ zadnych akcji ani tez udziatéw w takich spotkach (...). Ustawodawca
w art. 19 § 2 ustawy z 1991 r. - Prawo o notariacie (ani zadnym innym przepisie tej
ustawy, ani innego aktu prawnego) nie zawarl wyrazonego wprost zakazu posiadania
przez notariusza udziatéw lub akeji w spotkach kapitalowych. W powotanym przepisie
wskazal natomiast, Ze notariuszowi nie wolno takze (a wiec obok zatrudnienia, ktore-
go podjecie wymaga zgody rady wlasciwej izby notarialnej — art. 19 § 1) podejmowac
zajecia, ktore by przeszkadzato w pelnieniu obowigzkéw albo mogto uchybia¢ powa-
dze wykonywanego zawodu. Nie wolno mu w szczegdlnosci zajmowac¢ si¢ handlem,
przemystem, posrednictwem i doradztwem w interesach. (...) Art. 19 ustawy z 1991 r.
- Prawo o notariacie ze swej istoty zawiera ograniczenia co do mozliwosci zarobko-
wania czy podejmowania innych niz notariat zaje¢, a wiec stwierdzenie, ze art. 19 § 2
mialby ogranicza¢ swobode notariusza w lokowaniu innych oszczednosci niczego nie
wyjasnia, nie przesadzajac o braku zakazu posiadania akcji czy udzialow. Po drugie,
rozwazajac kwestie dopuszczalnosci posiadania akeji czy udziatéw nie mozna utozsa-
miac jej z uczestnictwem w spolce kapitatowej w postaci zatrudnienia w niej (wzgled-
nie innego, nawet nieodplatnego, wykonywania w niej zaje¢). Nadto, sprowadzanie
pojecia «zajecia» w takich wypadkach jedynie do «wyplacania dywidendy i liczenia
zyskow ze zwyzki kursu akeji» pomija prawng charakterystyke udziatéw i akeji oraz
neguje mozliwos$¢ osiagania przez notariuszy korzysci majatkowych (zyskow) z dzia-
talnosci gospodarczej prowadzonej przez spétke™.

193 J. Ciszewski, A. Watrobska, Status zawodowy notariusza po deregulacji, Rej. 2014, zeszyt specjalny,
s. 121-122; podobnie P. Langowski, Notariat..., s. 28.

194 C.W. Salagierski, Prawa..., s. 27.

195 Postanowienie SN z 6.11.2017 r., SDI 74/17, OSNKW 2018/3, poz. 25.
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Zardéwno sama teza orzeczenia, jak i jej uzasadnienie budza powazne watpliwosci. Jak
stusznie zauwaza Sad Najwyzszy: ,,Ustawodawca w art. 19 § 2 ustawy z 1991 r. — Pra-
wo o notariacie (ani Zadnym innym przepisie tej ustawy, ani innego aktu prawnego)
nie zawarl wyrazonego wprost zakazu posiadania przez notariusza udziatéw lub ak-
cji w spotkach kapitatowych”. Ze stwierdzeniem tym trudno si¢ nie zgodzi¢. W dal-
szej jednak czesci uzasadnienia ww. postanowienia Sad jednak uznaje, ze teza, jakoby
»art. 19 § 2 mialby ogranicza¢ swobode notariusza w lokowaniu innych oszczednosci
niczego nie wyjasnia, nie przesadzajac o braku zakazu posiadania akcji czy udzialow”.
Tym samym, kwalifikujac posiadanie akcji lub udziatéw jako ,,zajecie”, Sad Najwyzszy
w dalszych wywodach dochodzi do konkluzji, Ze jest to ponadto zajecie stwarzajace
»mozliwo$¢ osiagania przez notariuszy korzysci majatkowych (zyskow) z dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonej przez spotke”. Biorac pod uwage charakterystyczny dla
polskiego prawa handlowego dualizm uprawnien wspolnikéw spolek kapitalowych
(uprawnienia majatkowe i korporacyjne) oraz ustawowa wspolno$¢ majatkowa mat-
zenska obowigzujaca w zdecydowanej wiekszosci polskich malzenstw, notariuszy nie
wylaczajac, oznaczaloby to w praktyce nie tyle zakaz prowadzenia okreslonego rodza-
ju dziatalnosci gospodarczej dotyczacy samych notariuszy, lecz ponadto zakaz posia-
dania takich udziatéw lub akeji przez wspdétmatzonkéw notariuszy, nawet w sytuacij,
w ktorej ich aktywnos$¢ ograniczalaby sie do nabycia takich akeji za posrednictwem
biura maklerskiego, ewentualnego udzialu w dorocznym walnym gromadzeniu spét-
ki oraz pobieraniu ewentualnej dywidendy przystugujacej akcjonariuszowi. Stanowi-
toby to jednak bardzo daleko idacg ingerencje w prawa i wolno$ci notariuszy oraz
ich wspotmatzonkow, nieoparte na podstawach ustawowych. Reasumujac, nalezatoby
wyraznie odrdznic status wspélnika w spotkach osobowych, ktéry nalezy traktowac,
jako dodatkowe zajecie w rozumieniu art. 19 pr. not., oraz status wspolnika lub ak-
cjonariusza w spétkach kapitatowych, ktore nalezaloby traktowac bardziej jako forme
lokowania oszczedno$ci niz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a wiec aktywnosé¢
mieszczacy sie zdecydowanie poza spektrum art. 19 pr. not.'

RN (Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej]

Notariusz podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynno$ci, o ktorych mowa wart. 1 § 1.

ANl W [Szczegotowy zakres ubezpieczenia obowigzkowego]
Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej oraz Polskiej

Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres ubezpie-

196 Podobnie A. Tkaczynski, Ograniczenia..., s. 303.
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czenia obowigzkowego, o ktérym mowa w art. 19a, termin powstania obowiagzku
ubezpieczenia oraz minimalng sume gwarancyjna, biorac w szczegélnosci pod uwa-
ge specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan.

I EBEE (Obowiazek kontroli zawarcia umowy ubezpieczenial

Rada izby notarialnej wlasciwej ze wzgledu na siedzibe kancelarii notarialnej jest
obowigzana do przeprowadzania kontroli spelnienia obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 19a. Spelnienie tego obowiazku ustala sie
na podstawie okazanej przez notariusza polisy lub innego dokumentu ubezpiecze-
nia, potwierdzajacego zawarcie umowy tego ubezpieczenia, wystawionego przez
zaklad ubezpieczen.

IS BEELN (Nadzor Ministra Sprawiedliwosci]

Minister Sprawiedliwos$ci nadzoruje wykonywanie przez rady izb notarialnych za-
dan okreslonych w art. 19c. Prezesi rad izb notarialnych obowiazani sa do sklada-
nia Ministrowi Sprawiedliwos$ci raz w roku, w terminie do dnia 15 marca, sprawo-
zdan z kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku kalendarzowym.

1. Uwagi ogdlne

Nadrzednym celem ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej notariuszy jest ochro-
na stron czynnosci notarialnych, ktérych ewentualne szkody wyrzadzone przez nota-
riusza zobowigzany jest pokry¢ ubezpieczyciel. Przymusowo$¢ takiego ubezpieczenia
nalezy odczytywac wiec jako logiczng konsekwencje przymusu notarialnego. Skoro
bowiem ustawodawca w okreslonych wypadkach obliguje do dokonywania czynnosci
prawnych przed notariuszem, warto jest, by ryzyko ekonomiczne zwigzane z ich po-
tencjalng wadliwoscig bylo ograniczone do minimum. Jak trafnie podsumowat to Sad
Najwyzszy: ,,Celem umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (...) jest — z jed-
nej strony — udzielenie ochrony ubezpieczeniowej odpowiedzialnemu za szkode przez
przejecie przez ubezpieczyciela cigzaru negatywnych konsekwencji majgtkowych wy-
rzadzonej szkody, spoczywajacych bezposrednio na jej sprawcy i bedacych skutkiem
ponoszenia przezen odpowiedzialnosci cywilnej za te¢ szkode, oraz — z drugiej strony
- wzmocnienie ochrony intereséw osoby trzeciej, poszkodowanej w wyniku wypadku
ubezpieczeniowego”™*”.

197 Wyrok SN z 3.09.2009 r., I CSK 60/09, LEX nr 528144.
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2. Obowiazkowosc¢ ubezpieczenia OC

Obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) notariuszy nalezy
do obowigzkéw o charakterze ustawowym, wpisujac si¢ w szerokg obecnie liste ubez-
pieczen obowigzkowych, a jego naruszenie wigze si¢ z powaznymi konsekwencjami
prawnymi, zazwyczaj natury administracyjnej. W przypadku notariuszy odpowiedzial-
nos¢ za naruszenie tego obowigzku ma charakter przede wszystkim dyscyplinarny.
Obowigzkowo$¢ tego ubezpieczenia stanowi gwarancje, ze zawarta w art. 49 pr. not.
zasada odpowiedzialno$ci notariusza za dokonane czynnosci notarialne bedzie nie
tylko respektowana w zakresie przypisywania notariuszom odpowiedzialnosci za wy-
rzadzone szkody, lecz bedzie ponadto umozliwiaé egzekucje tej odpowiedzialnosci nie-
zaleznie od aktualnej sytuacji finansowej, w jakiej znajdzie si¢ notariusz jako osoba
dokonujgca czynnoéci notarialnych. Przepisy Prawa o notariacie zawarte w art. 19a-19
zostaly wprowadzone nowelizacja objeta ustawa z 12.05.2000 r. o zmianie ustawy —
Prawo o notariacie i ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych'?® i weszly w zycie
15.09.2000 r., a wiec kilkanascie lat po dokonaniu ,,reprywatyzacji” polskiego nota-
riatu. Nie oznacza to bynajmniej, Ze ubezpieczenia OC notariuszy nie byly stosowane
wczeéniej'’. Brak zawarcia takiego ubezpieczenia przez notariusza nie skutkowat jed-
nak odpowiedzialnoscig dyscyplinarng. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wprowa-
dzenie przepiséw dotyczacych obowiazkowego OC na grunt Prawa o notariacie bylo
wynikiem realizacji postulatow srodowiska notarialnego®.

3. Zakres przedmiotowy obowiazkowego OC notariusza

Zgodnie z trescig art. 19a pr. not. notariusz podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czyn-
nosci, o ktérych mowa w art. 1 § 1 pr. not. A contrario oznacza to, ze obowigzkowe OC
obejmuje jedynie czynnosci notarialne w znaczeniu $cistym, tzn. wymienione w art. 1
§ 1 pr. not. W konsekwencji oznacza to, ze wszelkie pozostale dzialania notariusza,
nawet te wynikajgce bezpo$rednio z przepiséw prawa (jak np. zwigzane z obowigzka-
mi informacyjnymi wobec organéw administracyjnych, takich jak Generalny Inspek-
tor Informacji Finansowej czy tez naczelnik urzedu skarbowego) nie sg objete takim
obowigzkowym ubezpieczeniem. Oczywiscie nie ma przeszkdd, by na zasadzie swo-
body umoéw zawrze¢ dodatkowe ubezpieczenie, jest to jednak wowczas ubezpieczenie
o charakterze dobrowolnym. Zastanawiajac si¢ nad ratio legis takiego rozwiazania,
nalezy zauwazy¢, ze obowigzkowe OC w zalozeniu ustawodawcy ma chroni¢ klientéw
notariusza przed jego niewyplacalnoscia w wypadku stwierdzenia szkody, za ktéra no-

Dz.U. Nr 48, poz. 551.

Zob. szerzej J. Kufel, Zasady ubezpieczania notariuszy w Polsce [w:] II Kongres..., s. 131.

Zob. szerzej C.W. Salagierski, Funkcje integracyjne i nadzorcze Krajowej Rady Notarialnej [w:] II Kongres...,
s. 303.
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tariusz odpowiada, a nie notariusza przed wszelkiego rodzaju ryzykami, jakie moga
wigzac si¢ z prowadzeniem kancelarii notarialnej. Wéréd ryzyk nieobjetych zakresem
obowigzkowego OC notariuszy pozostaje przede wszystkim odpowiedzialnos¢ nota-
riusza jako ptatnika podatkéw (od czynnosci cywilnoprawnych oraz od spadkow i da-
rowizn) oraz platnika optaty sagdowej?*!. Ubezpieczenia takie, jako dodatkowe i dobro-
wolne, zawierane s przez notariuszy obok ubezpieczenia obowiazkowego. Najczestsza
sumg ubezpieczenia jest kwota 400 000 euro, a maksymalna (oferowana w ramach
standardowej oferty ubezpieczeniowej) to 2 000 000 euro, powyzej tej kwoty konieczne
sg indywidualne negocjacje pomiedzy notariuszem a zakladem ubezpieczen®®2.

4. Czynnosci notariusza nieobjete ubezpieczeniem OC oraz ptatnika

Wydawa¢ by sie moglo, ze ubezpieczenie OC notariusza oraz ubezpieczenie notariu-
sza jako platnika obejmuje cato$¢ jego dzialalnosci w ramach kancelarii notarialne;.
Blizsza analiza standardowych uméw ubezpieczeniowych obu powyzszych rodzajow
(obecnie wszyscy notariusze ubezpieczeni sa w tym zakresie w jednym towarzystwie
ubezpieczeniowym na identycznych warunkach) prowadzi do wniosku, Ze znaczna
czg§¢ czynnosci notariusza, ktérych dokonuje w ramach nalozonych na niego usta-
wowych obowiazkow z zakresu réznych galezi prawa, znajduje si¢ poza zakresem obu
ubezpieczen. W szczegdlnosci ubezpieczenia te nie obejmuja:

1) odpowiedzialnosci zwigzanej z ochrona danych osobowych (RODO) - w tym
zwlaszcza odpowiedzialnosci notariusza jako administratora danych osobo-
wych?%;

2) odpowiedzialno$ci zwigzanej z przeciwdziataniem praniu brudnych pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu - w tym odpowiedzialnoéci notariusza jako instytucji zo-
bowigzanej, w tym zwlaszcza odpowiedzialno$ci o charakterze administracyjnym
za brak realizacji obowigzkéw sprawozdawczych?*;

3) odpowiedzialnosci zwigzanej z ewentualnym zwrotem otrzymanej pomocy pub-
licznej — w tym zwlaszcza pomocg de minimis, jaka notariusz otrzymat jako przed-
siebiorca;

4) odpowiedzialno$ci notariusza jako pracodawcy;

5) odpowiedzialno$ci notariusza jako podatnika, w szczegdlnosci podatku od towa-
réw i ustug oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

6) obowigzkow notariusza jako platnika skladek na ubezpieczenie spoleczne (ZUS);

7) obowigzkow notariusza jako podatnika podatku od nieruchomosci;

201 Wyrok SN z 3.09.2009 r., I CSK 60/09, LEX nr 528144.

202 Zob. porozumienie z 2011 r. zawarte pomiedzy KRN a PZU, niepubl.

203 Artykut 101 i n. ustawy z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1781).

204 Artykuty 147 i 148 ustawy z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.
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8) obowiazkdw notariusza z zakresu przepisow o ochronie $rodowiska, w szczegdl-
nosci oplat za korzystanie z pojazdow>’>;

9) obowigzkdéw notariusza, jako osoby zobowigzanej z tytulu raportowania schema-
tow podatkowych;

10) odpowiedzialnoséci odszkodowawczej za bezprawnie wydane prawomocne orze-
czenie dyscyplinarne — u notariuszy bedacych czlonkami sagdéw dyscyplinarnych
(ubezpieczenia zawieraja wowczas rady izb lub KRN);

11) odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wydane ostateczne decyzje administra-
cyjne od notariuszy bedacych cztonkami rad izb notarialnych oraz Krajowej Rady
Notarialne;j.

5. Przepisy wykonawcze

Delegacje ustawowa do wydania przepiséw wykonawczych okreslajacych szczegotowy
zakres ubezpieczenia OC notariuszy zawiera art. 19b pr. not. Na jego podstawie mi-
nister wlasciwy do spraw instytucji finansowych (obecnie: Minister Finanséw) w po-
rozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady No-
tarialnej oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, wydal obowiazujace obecnie rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 12.12.2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia od od-
powiedzialnosci cywilnej notariuszy?%, ktére zastgpilo rozporzadzenie Ministra Fi-
nansow z 10.10.2000 r. w sprawie ogdlnych warunkéw obowigzkowego ubezpieczenia
od odpowiedzialnoéci cywilnej notariuszy*”’. Aktualnie obowigzujace rozporzadze-
nie dotyczy ubezpieczen zawartych od 1.01.2004 r. Rozporzadzenie zawiera regulacje
okreslajace w sposob szczegdlowy:

1) zakres ubezpieczenia obowiazkowego;

2) termin powstania obowiazku ubezpieczenia;

3) minimalng sume¢ gwarancyjng, biorac w szczegélnosci pod uwage specyfike wy-

konywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan.

6. Suma ubezpieczenia
6.1. Uwagi wprowadzajace
W zakresie ustalenia maksymalnej sumy ubezpieczenia OC notariusza, mozna méwic

o trzech kolejnych poziomach:
1) wynikajacym wprost z rozporzadzenia (zakres minimalny - 50 000 euro);

205 Zob. art. 273 ust. 1 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.).
206 Dz.U. Nr 218, poz. 2148.
207 Dz.U. Nr 90, poz. 1002.
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2) wynikajacym z porozumienia zawartego pomiedzy organami samorzadu no-
tarialnego a zakladami ubezpieczen (zakres minimalny rozszerzony - do
1 000 000 euro);

3) wynikajacym z indywidualnych ustalen notariuszy z zaktadami ubezpieczen.

Krajowa Rada Notarialna 19.01.2011 r. zawarla z zakladem ubezpieczeniowym
PZU S.A. porozumienie w sprawie programu ubezpieczeniowego dla notariuszy, kto-
re zawiera szczegdlowe oferty ubezpieczeniowe wykraczajace poza standard okreslony
w powolanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Finanséw, np. rozszerzajace sumy gwa-
rancyjne, ktore dostepne sa w 14 wariantach do 1 000 000 euro. Porozumienie zawiera
wiele ofert ubezpieczenia dobrowolnego oraz ubezpieczenia notariusza jako platnika
$wiadczen publicznych w zakresie strat finansowych poniesionych przez notariusza
w zwigzku z pelnieniem funkcji ptatnika takich $wiadczen, bedacych wynikiem zda-
rzen zaistniatych w okresie ubezpieczenia wraz z odsetkami za zwloke od powyzszych
naleznosci.

6.2. Charakter odpowiedzialnosci ubezpieczyciela

Zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie?*® przyjmuje sie, ze odpo-
wiedzialno$¢ ubezpieczyciela z tytulu umowy OC notariusza za szkody mieszczgce
sie w ramach ryzyk objetych ubezpieczeniem ksztaltuje si¢ na zasadzie in solidum?®.
Oznacza to w praktyce, Ze spetnienie §wiadczenia przez notariusza lub ubezpieczyciela
wobec osoby, ktora poniosta szkode, zwalnia z odpowiedzialno$ci drugg strone umowy
ubezpieczenia. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze pokrycie przez ubezpieczyciela szko-
dy do maksymalnej sumy ubezpieczenia nie zwalnia notariusza w pozostalej czesci.
Z tego tez powodu bardzo istotne jest zwracanie przez notariuszy uwagi na wysoko$¢
maksymalnej sumy obejmujgcego ich ubezpieczenia.

6.3. Udowodnienie zawarcia umowy ubezpieczenia

Pierwotnie organy samorzadu notarialnego zwracaly si¢ corocznie do notariuszy
o przedlozenie stosownych dowodéw wypelnienia ustawowego obowigzku zawarcia
OC. Obecnie przyjeta praktyka jest upowaznienie przez notariuszy rad izb notarial-
nych do uzyskiwania stosownych danych bezposrednio od zaktadu ubezpieczen. Sytu-
acje w tym zakresie bardzo utatwia okoliczno$¢ ubezpieczenia wszystkich notariuszy
w jednym towarzystwie ubezpieczeniowym.

208 Wyrok SA w Szczecinie z 10.04.2014 r., I ACa 53/14, LEX nr 146935.
209 A, Oleszko, Prawo o notariacie. .., LEX 2016, komentarz do art. 19a.
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6.4. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie obowiazku ubezpieczenia

Przestrzeganie obowigzku zawarcia ubezpieczenia OC nalezy do obowigzkéw notariu-
sza silnie wyeksponowanych na gruncie przepisow Prawa o notariacie. Jego naruszenie
stanowi delikt dyscyplinarny.

3PN [Funkcjonowanie kancelarii]

§ 1. Kancelaria powinna by¢ czynna w dniach powszednich co najmniej 6 godzin
dziennie.

§ 2. Rada wlasciwej izby notarialnej moze ustali¢ 1 dzien powszedni tygodnia jako
wolny za przepracowana sobote.

§ 3. W wypadkach niecierpiacych zwloki albo szczegélnych potrzeb kancelaria
moze by¢ czynna takze w niedziele i §wieta.

1. Ratio legis

U zrdédet regulacji wskazujacej minimalng liczbe dni i godzin, w jakich powinna by¢
czynna kancelaria notarialna, lezy troska ustawodawcy o dostepno$¢ ,,ustug” notarial-
nych dla ludnosci. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu, w dzisiejszych realiach
przepis ten stracit racje bytu ze wzgledu na ogromny wzrost liczby kancelarii notarial-
nych w stosunku do momentu powstawania prywatnego notariatu w 1992 r. i pelng
dostepno$¢ ustug notarialnych dla wszystkich*°. Z pogladem tym mozna zgodzi¢ sie
jedynie czes$ciowo, poniewaz liczba kancelarii notarialnych nie jest réwnoznaczna z ich
réwnomiernym rozmieszczeniem na terenie kraju. Mozemy zaobserwowac charaktery-
styczne zjawisko polegajace na znacznej koncentracji kancelarii notarialnych w duzych
o$rodkach miejskich oraz ich niewielka liczbe w malych miejscowos$ciach. Tak dtugo
jednak, jak w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie zostang stworzone plany rozmiesz-
czenia kancelarii, postulowane od wielu lat przez srodowisko notarialne, tak dtugo be-
dziemy mieli do czynienia z poglebianiem si¢ tego zjawiska, a zarazem zréznicowana
dostepnoscia ,ustug” notarialnych w duzych miastach i w pozostatej czesci kraju?!!.

2. Wyznaczanie dni wolnych za przepracowana sobote

Mechanizm zawarty w art. 20 § 2 pr. not., umozliwiajacy radom izb notarialnych wy-
znaczanie dni wolnych w zamian za przepracowana sobote, pozostaje mechanizmem

210 M.Z Krol [w:] Ustréj notariatu..., red. A. Rataj, A.J. Szereda, s. 326.

211 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z 28.01.2021 r. w sprawie ogloszenia wykazu zarejestrowanych
kancelarii notarialnych (M.P. poz. 121) wykazuje 3009 (trzy tysigce dziewiec¢) kancelarii notarialnych,
w stosunku do 335 (trzystu trzydziestu pieciu) kancelarii notarialnych funkcjonujacych w 1993 r. — ob-
wieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z 15.02.1993 r. (M..P. Nr 8, poz. 62).
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martwym. Cze$¢ kancelarii notarialnych jest czynna w kazda sobote, w wigkszosci jed-
nak kancelarii czynnosci notarialne dokonywane sg w soboty jedynie w przypadkach
niecierpigcych zwloki. Mozliwos¢ dokonywania czynnosci notarialnych w sobote jest
traktowana jako wyjatek od przyjetej powszechnie reguly, a ,,przepracowane soboty”
zalezg wylgcznie od tego, czy dany notariusz samodzielnie zdecydowal o otwarciu
w danym dniu kancelarii. W zwigzku z tym, ze organy samorzadu notarialnego nie
wyznaczajg ze swojej strony sobdt, w ktdre wszystkie czy tez wybrane kancelarie nota-
rialne danej izby mialyby by¢ otwarte, nie zachodzi réwniez koniecznos¢ wyznaczania
dni wolnych za przepracowane soboty w trybie art. 20 § 2 pr. not.

3. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie ram czasowych
funkcjonowania kancelarii

Nie ulega watpliwosci, zZe funkcjonowanie kancelarii notarialnej w wymiarze mniej-
szym niz okreslony w art. 20 § 1 pr. not. moze narazi¢ notariusza na odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna. Jesli za$ kancelaria funkcjonuje w wymiarze mniejszym niz minimalny
i jest to uzasadnione jeszcze dodatkowo niedopuszczalnymi powodami, jak np. che¢
unikniecia planowanej wizytacji albo lekcewazenie przez notariusza podstawowych
zasad wykonywania zawodu, jest to z pewno$cia powazny delikt dyscyplinarny?'2.

4. Kancelaria prowadzona w formie spotki

W zwigzku z tym, ze ustawodawca postuzyl sie w tresci art. 20 pr. not. terminem ,,kan-
celaria”, oznacza to w praktyce, ze w przypadku kancelarii prowadzonej przez kilku
notariuszy w formie sp6tki nie zachodzi koniecznos$¢ réwnolegtej obecnosci wszystkich
notariuszy w kancelarii przez wskazany w art. 20 § 1 minimalny okres. Wystarczajg-
ca jest, jak sie wydaje, obecnos¢ co najmniej jednego notariusza. Uwidacznia si¢ tutaj
po raz kolejny réznica pomiedzy ,kancelarig notarialng” a ,kancelarig notariusza”.

5. Znaczenie terminu ,kancelaria czynna”

Kluczowy dla dokonania prawidlowej wyktadni art. 20 § 1 pr. not. jest termin ,,czyn-
na”. Nalezy przez niego rozumie¢ otwarcie kancelarii dla klientéw, bez znaczenia za$
pozostaje kwestia czasu, przez jaki obecni sg notariusz i personel kancelarii w okresie,
w ktérym klienci nie sg przyjmowani. Jak ujmuje sie to w doktrynie?"’, w przypad-
ku dokonywania czynnosci poza lokalem kancelarii przez notariusza nalezy przyjac,
ze w tym czasie kancelaria jest czynna, mimo Ze obecny jest w niej jedynie perso-
nel pomocniczy, nie ma mozliwosci dokonywania czynnosci notarialnych (przy za-

212 postanowienie SN z 15.11.2012 r., SDI 31/12, LEX nr 1515153.
213 A, Oleszko, Prawo o notariacie. .., LEX 2016, komentarz do art. 20.
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tozeniu, ze jest to kancelaria indywidualna, a notariusz nie udzielil zatrudnionemu
W niej zastepcy notarialnemu zastepstwa ,réwnoleglego”, przewidzianego w art. 76a
§ 2 pr. not.). W zwiazku z powyzszym pojawia si¢ pytanie, czy obecno$¢ notariusza
w kancelarii jest elementem koniecznym do wypelnienia dyspozycji art. 20 § 1. Od-
powiedz na tak postawione pytanie nie jest bynajmniej oczywista. Stojac na grun-
cie wykladni gramatycznej, nalezaloby przyja¢, ze poniewaz ustawodawca postuguje
sie tutaj sformulowaniem , kancelaria”, wystarczajaca bylaby dostepnos¢ pomieszczen
kancelarii dla interesantéw, bez konieczno$ci obecnosci w niej samego notariusza.
W ten sposéb rozumiane sg przeciez godziny funkcjonowania instytucji publicznych,
w ramach ktérych dana jednostka organizacyjna jest dostepna dla interesantdw, lecz
nie musi by¢ to rbwnoznaczne z obecnoscig w ramach tej jednostki okreslonych osob
(np. prezydenta miasta w urzedzie miasta). Stojac z drugiej strony na gruncie wykladni
celowosciowej, nalezaloby przyja¢, ze kancelaria notarialna ,,czynna” bez obecnosci
notariusza uniemozliwia dokonywanie czynnosci notarialnych, a wiec z punktu widze-
nia jej klientéw nie jest w stanie pelni¢ swojej zasadniczej funkcji. Warto mie¢ jednak
na uwadze, zZe przygotowanie kazdej czynnosci notarialnej wymaga wielu czynnosci
materialno-technicznych, ktére mozliwe sa bez udzialu notariusza, i w tym zakresie
mozna uznaé, ze kancelaria notarialna otwarta dla interesantéw w okreslonych go-
dzinach jest w stanie pelni¢ swoja funkcje w zakresie niezbednym do przygotowa-
nia czynno$ci notarialnych. Zmierzajac do konkluzji, wydaje sie, ze przez ,kancelarie
czynng” nalezy rozumie¢ kancelarie dostepna dla interesantéw bez konieczno$ci prze-
bywania w niej notariusza. Tym samym o naruszeniu minimalnego czasu pracy kan-
celarii okreslonego w art. 20 § 1 pr. not. mozemy méwic jedynie w sytuacji, w ktdrej
drzwi kancelarii pozostaja otwarte dla interesantéw przez czas krétszy niz 6 godzin
przez 5 dni w tygodniu, liczac od poniedziatku do pigtku®.

6. Kancelaria czynna w niedziele i swieta

Zgodnie z trescig art. 20 § 3 pr. not. w wypadkach niecierpiacych zwloki albo szcze-
golnych potrzeb kancelaria moze by¢ czynna takze w niedziele i $wigta. Ustawodawca
tym samym rozstrzyga, ze niedziele i $wieta stanowig réwniez dla notariuszy dni wol-
ne od pracy, jednocze$nie przewidujac od tej zasady dwojakie odstepstwa: w odniesie-
niu do czynno$ci niecierpigcych zwloki (pilnych) albo szczegélnych potrzeb (wyjat-
kowych). Do pierwszej grupy sytuacji beda nalezaly niewatpliwie wszelkiego rodzaju
czynnosci zwigzane ze ztym stanem zdrowia strony czynno$ci notarialnej, niepozwala-
jacym przesuwac planowanej czynnosci na najblizszy dzien roboczy. Przez szczegdlne
potrzeby natomiast nalezaloby rozumie¢ wszelkiego rodzaju okolicznosci, ktérych wy-
jatkowo$¢ sklania do dokonania czynnosci notarialnej w niedziele lub $wieto, np. pro-
tokolowanie obrad zgromadzenia spotki prawa handlowego, ktdrego date przewidzia-

214 Podobnie M. Koztowski, Obowigzki notariusza - zagadnienia ogélne. Komentarz praktyczny, LEX 2019.
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no na dzien wolny od pracy. Jak si¢ wydaje, nie stanowia takich szczegélnych potrzeb
zwlaszcza godziny pracy zawodowej klientéw lub tez planowane przez nich wyjazdy
wypoczynkowe. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze urlop wypoczynkowy notariusza nie
moze stanowi¢ podstaw do zamkniecia kancelarii, poniewaz Prawo o notariacie nie
przyznaje notariuszowi w ogdle prawa do urlopu, a ewentualne planowane wyjazdy
wypoczynkowe notariusz zobowigzany jest zorganizowaé w taki sposob, by korzy-
stajac z licznych mozliwosci udzielania zastepstw, zapewni¢ ciagto$¢ pracy kancelarii
w wymiarze czasowym przewidzianym w art. 20 pr. not.

g8 LiEW [Obowigzek posiadania adresu do doreczen elektronicznych]

21

21

o

N

§ 1. Notariusz wykonujacy zawod obowiazany jest posiada¢ adres do doreczen elek-
tronicznych, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o do-
reczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320), wpisany do bazy adreséw elektro-
nicznych, o ktorej mowa w art. 25 tej ustawy.

§ 2. Minister Sprawiedliwosci wystepuje do ministra wlasciwego do spraw infor-
matyzacji o wykreslenie adresu do doreczen elektronicznych z bazy adreséow elek-
tronicznych w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 16 § 11i 3, art. 43 § 3i 4 oraz
art. 68 § 1.

1. Uwagi ogdlne

Ustawa z 18.11.2020 r. o doreczeniach elektronicznych, ktéra weszla w zycie zasadni-
czo 5.10.2021 r.2">, wprowadzila na grunt prawa polskiego wiele nowych poje¢ i obo-
wiazkow dotyczacych e-doreczen, obejmujacych takze notariuszy?'®. Zgodnie bo-
wiem z art. 70 u.d.e. na grunt Prawa o notariacie wprowadzony zostal komentowany
art. 20a%. Z treéci uzasadnienia projektu ustawy o e-doreczeniach wynika, ze celami
przys$wiecajacymi wprowadzeniu do polskiego porzadku prawnego instytucji e-dore-
czen byty:

»1) zapewnienie wszystkim (...) mozliwoéci korzystania z jednego, wlasnego adresu
do doreczen elektronicznych, ktory bedzie mogt by¢ wykorzystany do korespon-
dencji ze wszystkimi pozostalymi podmiotami korzystajacymi z ustug rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego;

Przy czym poza zasadnicza datg wejscia w zZycie ustawy, przesunieta z 1.07.2021 r. na 5.10.2021 r., przewi-
dziano wiele odrebnych dat wchodzenia w Zycie jej poszczegdlnych przepisow: wobec organéw admini-
stracji rzadowej, dla ZUS, KRUS i NFZ na 5.07.2022 r., a wobec administracji samorzadowej na 1.01.2024 r.
Zob. szerzej K. Czaplicki, A. Gryszczyniska, M. Swierczynski, K. Switata, K. Wojsyk, M. Wilbrandt-
-Gotowicz, Doreczenia elektroniczne. Komentarz, LEX 2021; Ustawa o doreczeniach elektronicznych. Ko-
mentarz, red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, Warszawa 2022; Postepowanie cywilne w czasie pande-
mii. E-doreczenia, rozprawa zdalna, posiedzenia niejawne, skfadanie pism procesowych, red. J. Gotaczynski,
Warszawa 2022, passim.

217 Zob. M. Nowocien [w:] Prawo o notariacie. Komentarz, red. A.J. Szereda, Warszawa 2022, s. 202-206.
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2) standaryzacja ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (...);

3) odmiejscowienie procesu doreczenia przez umozliwienie wysylania i odbierania
korespondencji z dowolnego miejsca (...);

4) skrdcenie czasu potrzebnego na realizacje proceséw doreczenia;

5) zapewnienie stronom doreczenia wzajemnej identyfikacji;

6) zapewnienie stronom doreczenia skutecznych prawnie dowodéw doreczenia (...);

7) zapewnienie rozliczalno$ci oraz niezaprzeczalnosci dorgczen dzieki udzialowi
trzeciej zaufanej strony - operatora wyznaczonego lub dostawcy ustug zaufania
(..)s

8) pozostawienie osobom wykluczonym cyfrowo lub tym, ktére na wymiane ko-
respondencji w postaci elektronicznej z réznych przyczyn nie sg jeszcze gotowe,
komfortu korzystania z aktualnie dostepnej przesylki listowej;

9) stworzenie podstaw prawnych, organizacyjnych i technologicznych dla realizacji
doreczen transgranicznych?'®”.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z wyrazonym w literaturze przedmiotu stanowiskiem, zgodnie
z ktérym kluczowym zadaniem ustawy o e-dorgczeniach jest zdefiniowanie zasad
wymiany korespondencji z podmiotami publicznymi w relacji z innymi podmiotami
publicznymi oraz podmiotami niepublicznymi*?®. Realizacja tego kluczowego zada-
nia odbywa si¢ poprzez dwa mechanizmy powyzszej regulacji, a wiec zapewnienie
powszechnej mozliwosci korzystania z jednego, wlasnego adresu do doreczen elek-
tronicznych oraz standaryzacje ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego®*.
Cele ustawy o e-doreczeniach w literaturze przedmiotu ujmuje si¢ takze tacznie jako:
zapewnienie dominujacego udzialu elektronicznego obiegu dokumentéw w admini-
stracji i obrocie gospodarczym oraz usprawnienie kontaktow miedzy podmiotami pub-
licznymi a podmiotami niepublicznymi®?!. Tak abstrakcyjnie ujete cele nie budzg kon-
trowersji, jednak watpliwosci moga nie$¢ ze sobg szczegoly ich realizacji w praktyce.
Podstawowym mankamentem okazuje si¢ awaryjnos¢ techniczna systeméw informa-
tycznych. Dla przykladu przy pelnej elektronizacji obiegu korespondencji urzedowej,
po zarejestrowaniu elektronicznego adresu do dorgczen niemozno$¢ zalogowania sie
na konto uzytkownika uniemozliwi mu odbidr jakiejkolwiek korespondencji. Kluczo-
we wiec dla funkcjonowania systemu doreczen elektronicznych jest stworzenie nie
tylko zasadniczego mechanizmu, lecz takze — zwlaszcza w okresie jego wdrazania —
awaryjnych metod doreczen.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o dorgczeniach elektronicznych, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=239, s. 6 (dostep: 13.05.2022 r.).

M. Nowocien [w:] Prawo..., red. A.]. Szereda, Warszawa 2022, s. 202.

M. Nowocien, Doreczenia elektroniczne - poradnik notariusza, Polski Instytut Notarialny Polinot, http://
polinot.pl/doreczenia-elektroniczne-poradnik/ (dostep: 11.05.2022 r.).

B. Sieron, Ustawa o dorgczeniach elektronicznych po zmianach, Legalis 2022.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z treScig art. 3 pkt 1 lit. d u.d.e. ustawy nie stosuje
sie do dorgczania korespondencji, jesli przepisy odrebne przewiduja wnoszenie lub
doreczanie korespondencji z wykorzystaniem innych niz adres do doreczen elektro-
nicznych rozwigzan techniczno-organizacyjnych, w szczegdlnosci na konta w syste-
mach teleinformatycznych obstugujacych postepowania sagdowe lub do repozytoriow
dokumentéw. W praktyce notarialnej oznacza¢ to bedzie w szczegdlnosci zachowanie
dotychczasowych form komunikacji elektronicznej wypracowanych przed wejsciem
w zycie unormowan ustawy o e-doreczeniach, a wiec zwlaszcza skladania elektro-
nicznych wnioskow wieczystoksiegowych oraz rejestrowania elektronicznych wypisow
niektorych aktow notarialnych w centralnym repozytorium elektronicznych wypiséw
aktow notarialnych (CREWAN). Nalezy spodziewac sig, ze tworzenie kolejnych reje-
strow oraz repozytoriow cyfrowych bedzie powodowalo zawezanie zakresu stosowa-
nia ogolnej regulacji dotyczacej e-doreczen w codziennej pracy notariuszy, poniewaz
funkcjonowa¢ beda one na odrebnych zasadach niz doreczenia elektroniczne uregu-
lowane na gruncie ustawy o e-doreczeniach.

2. Wejscie w zycie obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o doreczeniach elektronicznych

Mimo wejécia w zycie 5.10.2021 r. ustawy o doreczeniach elektronicznych, z uwagi
na - jak podkresla sie to w literaturze przedmiotu - ,,konieczno$¢ dostosowania orga-
nizacyjnego”, na podstawie nowelizacji z 15.06.2021 r.?> obowiazek posiadania adresu
do doreczen elektronicznych przez osoby wykonujace cze$¢ zawoddw zaufania publicz-
nego (podmioty niepubliczne wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-8 wyzej wymienionej usta-
wy, w tym w szczegolnosci notariuszy) zostal przesuniety w czasie na okres pdzniejszy,
nie dluzszy jednak niz 1.01.2024 r. (zob. art. 155 ust. 10 u.d.e.) - chociaz w stosunku
do notariuszy data ta moze budzi¢ pewne watpliwosci (o czym bedzie mowa w dal-
szej czg$ci komentarza do niniejszego artykulu), natomiast w stosunku do podmiotow
niepublicznych wpisanych do CEIDG - do 5.10.2026 r. Nie jest jednak do konca jasne,
jaki termin bedzie wigzacy dla notariuszy. Z tre$ci unormowan ustawy o e-dorecze-
niach wyplywa wniosek, ze sa to terminy wynikajace z jej art. 155, okreslane przez
ministra wlasciwego ds. informatyzacji. Nalezatoby jednak wziag¢ pod uwage réwniez
brzmienie art. 20a pr. not., ktéry wszedl w zycie 5.10.2021 r., a z jego tresci expressis
verbis wynika, ze notariusz obowigzany jest posiada¢ adres do doreczen elektronicz-
nych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 u.d.e., wpisany do bazy adresow elektronicznych,
o ktorej mowa w art. 25 tej ustawy. Przepis art. 20a pr. not. jest w stosunku do art. 9
ust. 1 pkt 6 u.d.e. przepisem szczegdlnym, w zwiazku z czym obowiazek okreslony
na gruncie ustawy — Prawo o notariacie wigzalby teoretycznie wczesniej niz wszystkie
pozostale przepisy ustawy o e-doreczeniach odnoszace si¢ do obowigzkéw notariu-

222 Ustawa z 15.06.2021 r. 0 zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. poz. 1135).
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szy. Wyraznie wiec wida¢, ze wprowadzanie art. 20a pr. not. bylo zabiegiem nie tylko
zbednym, ale i mogacym budzi¢ pewne trudnosci interpretacyjne.

3. Zakres podmiotowy obowiazkéw zwiazanych z e-doreczeniami
wobec notariuszy

Zgodnie z treécig art. 20a § 1 pr. not. obowiazek posiadania adresu do doreczen elek-
tronicznych obejmuje ,,notariusza wykonujacego zawdd”. Powyzsze sformulowanie na-
lezy uzna¢ za w pelni czytelne i zrozumiate. Warto jednak zwroci¢ uwage na to, Ze nie
odpowiada ono tresci art. 9 ust. 1 pkt 6 u.d.e., zgodnie z brzmieniem ktdrego do po-
siadania adresu do doreczen elektronicznych jest obowigzany ,notariusz wykonujgcy
zawdd”. O ile jednak sformulowanie ,,notariusz wykonujacy zawod” da si¢ racjonalnie
uzasadni¢, o czym bedzie mowa ponizej, o tyle zwrot ,,notariusz wykonujacy wolny
zawod” nie wydaje si¢ uzasadniony. Niezaleznie bowiem od tego, czy przychylimy sie
do pogladow czesci doktryny uznajacej notariusza za wolny zawdd, czy tez przyjmiemy
stanowisko przeciwne, nalezy zauwazy¢, zZe podzial notariuszy na wykonujacych wol-
ny zawdd oraz pozostatych pozbawiony bylby uzasadnienia merytorycznego. Wydaje
sie zatem, ze zwrot ,wolny zawdd” nalezy uzna¢, na gruncie art. 9 ust. 1 pkt 6 u.d.e.,
za pozbawiony znaczenia normatywnego, podobnie jak nalezy go odczytywaé w od-
niesieniu do pozostatych podmiotéw wymienionych w powyzszym ustepie (adwoka-
tow, radcow prawnych efc.).

Jak zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu, notariusz na gruncie ustawy o e-do-
reczeniach publicznych nie jest traktowany jako podmiot publiczny?*. Notariusz nie
jest takze traktowany jako ,zwykly” przedsi¢biorca (,podmiot niepubliczny wpisany
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej”), lecz podobnie
jak czes¢ przedstawicieli zawodow zaufania publicznego notariusze zostali expressis
verbis wskazani jako grupa podmiotéw zobligowana do posiadania elektronicznego
adresu do doreczen (art. 9 ust. 1 pkt 6 u.d.e.). W praktyce powoduje to przy$pieszone
objecie notariuszy obowigzkami wynikajgcymi z ustawy o e-doreczeniach, poniewaz
zaréwno przedsiebiorcy, jak i administracja publiczna zostang objeci powyzszymi
przepisami znacznie pozniej (administracja samorzadowa — w 2024 r., a przedsie-
biorcy dopiero w 2026 r.). Trudno wskazaé przyczyne tak daleko idacego zréznico-
wania. O ile bowiem mozna by przyjac, Ze osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnosci
gospodarczej moglyby wymaga¢ wieloletniego okresu przej$ciowego, o tyle trudno
uzasadnic¢ az tak dlugi okres przejsciowy w stosunku do przedsi¢biorcéw oraz admi-
nistracji samorzadowej. Nalezaloby ponadto zwréci¢ uwage na to, zZe ustawodawca
na gruncie przepiséw Prawa o notariacie poza trescig komentowanego art. 20a nie
postuguje sie nigdzie zwrotem ,wykonujacy zawdd”, uzywajac jedynie terminu ,,no-

223 M. Nowocien, Dorgczenia...
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tariusz”, jedynym za$ dodatkowym przymiotnikiem uzywanym w polaczeniu z rze-
czownikiem ,,notariusz” bylo do czasu uchwalenia komentowanego przepisu stowo
~emerytowany”. W zwigzku z powyzszym nalezaloby zadac¢ sobie pytanie, na jakim
kryterium opiera si¢ podzial notariuszy na wykonujgcych wolny zawod i pozostatych
oraz ewentualnie — czy notariusz niewykonujacy zawodu moze de lege lata funkcjono-
wad. Nie ulega watpliwosci, ze co do zasady notariusz, ktdéry zostat powolany do pel-
nienia swojej funkcji we wlasciwym trybie, ,wykonuje zawod”, co stanowi zaréwno
jego prawo, jak i obowigzek??*, po odwolaniu ze stanowiska natomiast zaprzestaje wy-
konywa¢ zawdd, tracac jednoczesnie przymiot notariusza. Wydaje sie wiec, ze przez
»hotariusza niewykonujgcego zawodu” nalezy rozumie¢ notariusza, ktory zachowuje
swoj status, podczas gdy jego prawo do prowadzenia kancelarii notarialnej pozostaje
zawieszone. W okresie za$§ zawieszenia prawa do prowadzenia kancelarii notarialnej,
niezaleznie od tego, z jakiego powodu zawieszenie powyzsze mialo miejsce, notariusz
nie jest zobligowany do posiadania adresu do dorgczen elektronicznych w rozumieniu
art. 20a § 1 pr. not. Rozwigzanie powyzsze wydaje si¢ by¢ jak najbardziej uzasadnio-
ne, poniewaz nie prowadzac kancelarii notarialnej, a wiec nie wykonujac zawodu, no-
tariusz nie wykonuje jakichkolwiek czynnosci zawodowych, w szczegélnosci za$ nie
prowadzi korespondencji. Tym samym utrzymywanie obowigzku posiadania adresu
do doreczen elektronicznych byloby rozwigzaniem bezprzedmiotowym. Na margi-
nesie wypada takze zauwazy¢, ze w przypadku wszystkich pozostatych obowigzkow
nakladanych na notariusza ustawodawca co do zasady nie dokonuje rozrdéznienia
notariuszy na wykonujacych zawdd oraz pozostatych. Jesli juz za$ takie rozréznienie
jest wprowadzane, jak ma to miejsce chociazby na gruncie przepiséw dotyczacych
obowigzku ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, ustawodawca postuguje sie
tutaj odmiennym zwrotem (,notariusz prowadzacy kancelarie notarialng”). Jak stusz-
nie podkresla sie zatem w literaturze przedmiotu, obowigzek posiadania elektronicz-
nego adresu do doreczen odnosi si¢ do podmiotéw czynnych zawodowo, co w prak-
tyce oznacza, Ze obowiazku tego nie stosuje si¢ do podmiotéw niewykonujacych
zawodu - w przypadku zawieszenia prawa do wykonywania zawodu oraz w czasie
zawieszenia w czynnosciach zawodowych?*. Powyzsze stanowisko jest uzasadnione
ponadto brzmieniem art. 9 ust. 2 u.d.e., zgodnie z ktérym przepisu ust. 1 nie sto-
suje si¢ do 0sob, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7, w przypadkach niewykonywania
zawodu, zawieszenia prawa do wykonywania zawodu, zawieszenia w czynno$ciach
zawodowych, zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zawieszenia stosunku pracy
lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji.

224 Zob. szerzej A. Wilkowska-Plociennik, O godnosci zawodu notariusza. Analiza pojecia, Rej. 2022/3.
225 Ustawa o dorgczeniach..., red. K. Chalubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, art. 70.
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4. Zakres przedmiotowy obowiazkow wynikajacych
z ustawy o e-doreczeniach wobec notariuszy

Poniewaz niniejszy komentarz odnosi si¢ do norm Prawa o notariacie, nie zachodzi
koniecznos¢ dokonywania szczegélowej analizy unormowan ustawy o e-doreczeniach
dotyczacych szczegdétowych obowiazkdw notariuszy z niej wynikajacych. Warto jedy-
nie podkresli¢, ze ustawa powyzsza wprowadza cztery podstawowe obowiazki nota-
riusza:

1) zlozenie wniosku o utworzenie adresu do e-doreczen,

2) posiadania adresu do doreczen ujawnionego w bazie adreséw,

3) biezacej komunikacji z podmiotami publicznymi drogg elektroniczna,

4) sprawdzanie posiadanej skrzynki doreczen nie rzadziej niz raz na 14 dni®*.

5. Elektroniczny adres do doreczen

Zgodnie z treécig art. 2 pkt 1 u.d.e. przez ,,adres do doreczen elektronicznych” nalezy
rozumie¢ adres elektroniczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 u.d.e., podmiotu korzy-
stajacego z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicz-
nej ustugi hybrydowej albo z kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego, umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub adresata danych
przesylanych w ramach tych ustug. Jak podnosi si¢ w literaturze przedmiotu, przez
»adres elektroniczny” z kolei nalezy rozumie¢ ,takie oznaczenie systemu teleinfor-
matycznego, ktore umozliwia porozumiewanie si¢ za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej. Oznaczenie to moze mie¢ zapis zaréwno numeryczny, jak i stowny,
natomiast nie obejmuje adreséw fizycznych (sprzetowych)”?’. Adres elektroniczny
oznacza zatem réwniez numer IP, na podstawie ktérego mozna z kolei zidentyfiko-
wad, z jakiego urzadzenia zostala odwiedzona konkretna strona badz zostal wystany
konkretny e-mail. Warto zwrdci¢ uwage, ze jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu,
na gruncie prawa polskiego ,adres elektroniczny” nie moze by¢ w pelni utozsamiany
z »adresem poczty elektronicznej”, poniewaz adres poczty elektronicznej jest tylko
jednym z takich oznaczen systemu teleinformatycznego, ktéry miesci si¢ w pojeciu
adresu elektronicznego®?®.

226 M. Nowocien, Dorgczenia...

227 M. Gumularz, Swiadczenie ustug drogg elektroniczng. Komentarz, Warszawa 2019, art. 2; M. Swierczynski
[w:] Ustawa o swiadczeniu ustug drogqg elektroniczng. Komentarz, red. J. Golaczynski, Warszawa 2009,
art. 2.

228 Ustawa o dorgczeniach..., red. K. Chatubinska-Jentkiewicz, J. Kurek, art. 70.
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6. Publiczna ustuga rejestrowego doreczenia elektronicznego

Jednym z kluczowych poje¢ zwiazanych z e-doreczeniami jest ,,publiczna ustuga reje-
strowanego doreczenia elektronicznego”. Stanowi ona odpowiednik ,ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego”, zdefiniowanej w przepisach UE, a dokladnie
w art. 3 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z 23.07.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu
do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE, $wiadczonej przez operatora wyznaczonego®’. Zgodnie z powyzsza de-
finicjg jest to ,ustuga umozliwiajaca przestanie danych miedzy stronami trzecimi dro-
ga elektroniczng i zapewniajaca dowody zwigzane z postugiwaniem sie przesytany-
mi danymi, w tym dowdd wyslania i otrzymania danych, oraz chronigca przesylane
dane przed ryzykiem utraty, kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupowaznio-
nej zmiany”. Zgodnie z trescig art. 38 ust. 1 u.d.e. do $wiadczenia publicznej ustu-
gi rejestrowanego doreczenia elektronicznego jest obowigzany operator wyznaczony,
do ktérego zadan nalezy: identyfikacja nadawcy przed wystaniem danych; identy-
fikacja adresata przed dostarczeniem danych; zabezpieczenie wystania i otrzymania
danych zaawansowang pieczecig elektroniczng w sposob wykluczajacy mozliwo$¢ nie-
wykrywalnej zmiany danych; wskazanie nadawcy i adresatowi kazdej zmiany danych
niezbednej do celéw wystania lub otrzymania danych; wskazanie, za pomocg kwali-
tikowanego elektronicznego znacznika czasu, daty i godziny wystania, otrzymania
i wszelkiej zmiany danych (art. 38 ust. 3 u.d.e.). W poczatkowym okresie obowigzy-
wania pierwszej polskiej regulacji dotyczacej e-doreczen, tj. do 31.12.2025 r. wlgcznie,
przewidziano, ze jedynym operatorem wyznaczonym bedzie Poczta Polska S.A. z sie-
dzibg w Warszawie (art. 3 pkt 13 ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe®*).

7. Kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia
elektronicznego

Kolejnym kluczowym pojeciem zwigzanym z e-doreczeniami jest ,kwalifikowana u-
stuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego”. Definiuje ja z kolei art. 44 ust. 1 roz-
porzadzenia nr 910/2014, zgodnie z ktorego trescig ,,Kwalifikowane ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego muszg spetnia¢ nastepujace wymogi:

a) sa $wiadczone przez co najmniej jednego kwalifikowanego dostawce ustug zaufania;

b) z duzg dozg pewnosci zapewniajg identyfikacje nadawcy;

¢) zapewniajg identyfikacje adresata przed dostarczeniem danych;

d) wystanie i otrzymanie danych jest zabezpieczone zaawansowanym podpisem elek-

tronicznym lub zaawansowang pieczecig elektroniczng kwalifikowanego dostawcy

22 Dz.Urz. UE L 257, s. 73.
230 Dz.U. 2 2022 1. poz. 896.
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