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WSTEP

Rozwdj rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej ma swoje konsekwen-
cje niemalze w kazdej galezi prawa, a szczegdlnie w prawie podatko-
wym, nietrudno bowiem nie dostrzega¢ zmian prawa podatkowego ja-
ko skutkéw owego rozwoju. Problemem nie jest sama zmiana prawa
podatkowego, lecz bardziej jej skala, bardzo trudno jest bowiem od-
wzorowac¢ stosunek pomiedzy zmiang prawa podatkowego a rozwojem
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej. Wplywa na to nie tylko sam
ksztalt unormowan prawa podatkowego ocenianych w danym hory-
zoncie czasowym, ale takze relacja pomiedzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym. Ponadto na zmiany prawa podatkowego istot-
ny wplyw ma zwigzek pomiedzy tym prawem a prawem cywilnym,
ktéry nalezy uwzglednia¢ nie tylko w odniesieniu do danej regulacji
prawnopodatkowej, ale takze w ujeciu temporalnym.

Te jedynie w duzym uproszczeniu zarysowane zagadnienia, ktére po-
jawiaja sie przy badaniu problematyki zmian w prawie podatkowym,
rodzg koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan, ktére w pewnym stopniu
spowoduja ograniczenie tych zmian. Kolejnym problemem jest po-
wigzanie owych zmian z relacja pomiedzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym oraz uwzglednienie zwigzkdéw pomiedzy pra-
wem podatkowym a prawem cywilnym. Jednym z takich rozwigzan
mogg sta¢ si¢ $rodki techniki prawodawczej zapewniajace elastyczno$é
tekstu aktu normatywnego w obszarze prawa podatkowego, szczegdl-
nie okreslenia nieostre i klauzule generalne. W pracy przyjeto okres-
lenia nieostre i klauzule generalne jako $rodki techniki prawodawczej
zapewniajace elastyczno$¢ tekstu aktu normatywnego w prawie podat-
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kowym, wzorujac si¢ na rozwigzaniu przyjetym w rozporzadzeniu
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”'. Nie chodzi przy tym o po-
stulowanie ich szerszego wykorzystania, gdyz jest to zagadnienie nie-
zwykle trudne i wymagajace prowadzenia dodatkowych badan. Chodzi
w pierwszej kolejnosci o rozwazenie wtasciwego sposobu ich wyko-
rzystania. Wprowadzenie danego $rodka techniki prawodawczej, za-
pewniajacego elastyczno$¢ tekstu ustawy podatkowej, rodzi bowiem
istotne konsekwencje co do zakresu danego unormowania. Jest to sku-
tek uzyskanego stopnia elastycznosci. Jezeli ustawodawca podatkowy
popelni btedy w wyborze danego $rodka techniki prawodawczej i jego
umiejscowieniu w konkretnej regulacji, przyniesie to spore problemy
dla praktyki podatkowej, ktére nie zawsze dadzg si¢ usuna¢ w drodze
wyktadni.

Celem niniejszego opracowania jest zatem ustalenie sposobu, w jaki
ustawodawca podatkowy powinien korzysta¢ ze srodkéw techniki pra-
wodawczej w postaci okreslen nieostrych i klauzul generalnych. Dla
realizacji tego celu opracowano pewien model dzialan normodawcy
i zastosowano go do plaszczyzny badawczej zobowigzania podatkowe-

go.

W opracowaniu przyjeto hipoteze, iz ustawodawca podatkowy w du-
zym zakresie w niewlasciwy sposob korzysta z okreslen nieostrych oraz
klauzul generalnych przy konstruowaniu przepiséw dotyczacych zo-
bowigzania podatkowego.

Realizacja przyjetego celu badawczego oraz hipotezy wymaga w pierw-
szej kolejnosci omowienia elastyczno$ci przepiséw prawa podatkowe-
go. Postuzy to jako punkt wyjscia do transponowania elastycznosci
w obszar prawa podatkowego poprzez cele opodatkowania i zasade
wylacznosci ustawowej. Zastosowanie tej zasady w odniesieniu do ba-
danego zagadnienia mozna uja¢ jako testowanie, czego efektem bedzie
stworzenie modelu dzialan stuzacych do oceny sposobu korzystania
z okreslen nieostrych i klauzul generalnych w prawie podatkowym.
Przyjety model postuzy do badania sposobu wykorzystania tych srod-

' Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.).
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kow techniki prawodawczej w ramach zobowigzania podatkowego.
Analizujac konkretne przepisy zobowigzania podatkowego pod katem
wskazanego modelu, zaproponowano réwniez rozwiazania majace na
celu poprawienie sposobu korzystania przez ustawodawce podatko-
wego z okreslen nieostrych i klauzul generalnych.






Rozdziat 1

ELASTYCZNOSC PRZEPISOW
PRAWA PODATKOWEGO

1. Wprowadzenie

Stan regulacji prawa podatkowego pozostawia ciggle otwartg kwestie
poszukiwania, a takze wskazywania rozwigzan, ktore chocby w pew-
nym stopniu przyczynig sie do jego poprawy. Jednym z takich rozwig-
zan moga by¢ $rodki techniki prawodawczej, zapewniajace elastycz-
noé¢ tekstu aktu normatywnego w obszarze prawa podatkowego. Uza-
sadnienie dla eksponowania owej elastycznos$ci niejako narzuca sie
przy probie oceny unormowan prawa podatkowego pod katem ilosci
i szczegolowosci zmian tego prawa.

Nalezy jednak szczegélowo uzasadnié potrzebe badania elastycznosci
w obszarze prawa podatkowego, biorac np. pod uwage administracyj-
noprawng metode regulacji. Punktem wyjscia staje si¢ tu niewatpliwe
elastycznos¢ jako warto$¢ zewnetrzna systemu prawa, odniesiona do
prawa podatkowego poprzez unormowania rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Badajac zagadnienie wyjsciowe, nale-
zy rowniez wskazaé na problem nieostro$ci przepisow prawa podat-
kowego. Istotne stanie si¢ tu zwlaszcza okreélenie zakreséw nieostrosci
w prawie podatkowym. Skoro niniejsze opracowanie dotyczy okreslen
nieostrych i klauzul generalnych, trzeba takze rozwazy¢ ich wybér jako
srodkoéw techniki prawodawczej zapewniajacych elastyczno$¢. Warto
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zatem podja¢ prdobe definicji okreslenia nieostrego w prawie podatko-
wym oraz definicji klauzuli generalnej w obszarze tego prawa.

2. Problem nadmiaru regulacji
prawa podatkowego

Nadmiar czy tez przerost regulacji prawnych jest obecnie zjawiskiem
coraz bardziej dotykajacym system prawny, w tym szczegdlnie prawo
podatkowe. Wzrost swiadomo$ci prawnej, poprzez ktéry mozna opisaé
stan polegajacy na u§wiadomieniu mozliwosci regulacji obszarow i za-
chowan dotychczas nieunormowanych’, prowadzi bardzo czesto do
skutku w postaci dodawania coraz to nowych przepiséw prawnych
w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Ma to nierzadko
skutek odwrotny od zakladanego. Nie tylko bowiem nie prowadzi do
poczucia pewnosci prawa jako konsekwencji jego ,,wszechobecnosci”,
lecz powoduje stan stabosci prawa, ktére musi by¢ ciggle doprecyzo-
wywane z obawy o pozostawienie nieuregulowanych badz niedoregu-
lowanych obszaréw i zachowan podmiotow. ,,Stabe prawo” to prawo,
ktdre nie jest postrzegane w odczuciu spotecznym?’ jako wiasciwy §ro-
dek organizacji zycia spoleczno-gospodarczego, a nie ulega watpliwos-
ci, ze taka role prawo powinno spelniaé przede wszystkim* (w sposob
szczegdlny jest to widoczne w prawie podatkowym, w ktorym zagad-

* Nie chodzi w tym przypadku o sam stan §wiadomosci prawnej, ale bardziej o wzrost
owej $wiadomosci. W teorii prawa definiujac pojecie $wiadomosci prawa, wskazuje sie,
iz jest ono uzywane w sensie metaforycznym, a obejmuje m.in. wiedz¢ o prawie
i o podstawowych instytucjach prawnych, W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria
panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 499. Warto przypomnie¢, iz w doktrynie prawa
podatkowego wskazuje si¢ na pojecie §wiadomosci podatkowej, R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2016, s. 33. Interesujace z punktu widzenia poruszanej tu
problematyki byloby przy tym rozwazanie relacji pomiedzy wzrostem $wiadomosci
prawnej a $wiadomoscia podatkowa.

*Warto w tym wzgledzie podkresli¢ aspekty rozumienia prawa jako zjawiska
spolecznego, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 9.

* Zobacz takze na temat roli spotecznej w naukach prawnych S. Ehrlich, Dynamika
norm, Warszawa 1988, s. 254 i n. W. Gromski (Autonomia i instrumentalny charakter
prawa, Wroclaw 2000, s. 85) podkredla, iz instrumentalne ujecie prawa to ,,$rodek do
realizacji zatozonych celow”.
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nienie pewnosci takze w teorii prawa jest opisywane jako kluczowe’).
Nie chodzi w tym przypadku o akcentowanie wylacznie instrumental-
nego wymiaru prawa’, lecz bardziej o wyczucie granicy rozwoju prawa
w odniesieniu do ,,zamykania” rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
poprzez zbytnio rozbudowane regulacje prawne’.

* P. Winczorek [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa
i prawa, Warszawa 1981, s. 207. Pewno$¢ prawa jest juz obecnie takze w teorii prawa,
nie tylko w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, przyjmowana jako zasada
prawa, por. M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Gdansk 2014, s. 172 i n. Réwniez
w doktrynie prawa podatkowego wskazuje si¢ na szczegélne znaczenie pewnosci
prawa — H. Filipczyk, Normatywne podstawy postulatu pewnosci prawa podatkowego,
KPP 2012/1, 5. 48.

¢ W teorii prawa wskazuje si¢ na funkcje prawa, jak cho¢by funkcje spoteczne, wérod
ktorych wyrdznia sie funkcje organizowania spolecznego porzadku, I. Bogucka, Funkcje
prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000, s. 97 i literatura tam przywotana. Typologie
funkeji przedstawiajg T. Stawecki i P. Winczorek, Wistep..., s. 13 i literatura tam
przywolana. Warto podkresli¢ takze problem, jaki powstaje w zwiazku z rozumieniem
pojecia prawa przyjmowanym przez Trybunal Konstytucyjny. Szczegolnie orzekanie
o0 zgodnosci badz niezgodnosci z prawem badanego przepisu pokazuje, w jakim zakresie
prawo to jest postrzegane, co ma bezposrednie konsekwencje dla rozumienia roli prawa.
Na temat pojecia prawa w rozumieniu TK zob. T. Pietrzykowski i Z. Tobor, Pojecie
prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej [w:]
Zmiany spoleczne a zmiany w prawie, red. L. Leszczynski, Lublin 1999, s. 161 i n. Dla
poprzedniego ustroju spoleczno-gospodarczego charakterystyczne bylo rozumienia
prawa jako instrumentu zarzgdzania, zob. M. Jelowicki, Prawo jako instrument
zarzgdzania w administracji pavistwowej i gospodarce narodowej [w:] Prawo,
administracja, gospodarka. Ksiega ku czci profesora Ludwika Bara, red. J. Letowski,
J. Pruszynski, Wroclaw 1983, s. 165 i n. Nie trudno zauwazy¢, iz postrzeganie prawa
charakterystyczne dla poprzedniego systemu spolteczno-gospodarczego wypaczalo nie
tylko istote prawa, ale takze analizowang w niniejszym opracowaniu relacj¢ pomiedzy
rozwojem prawa a rozwojem rzeczywistosci. W takim bowiem ujeciu prawa nalezalo
oczekiwa¢ wylacznie ksztaltowania sie rzeczywistosci za pomocg prawa i jego funkcji
kierowniczej. Dlatego tez w obecnych realiach systemu spoleczno-gospodarczego
zachowana jest wlasciwa relacja pomiedzy rzeczywistoécia spoteczno-gospodarcza
a prawem. W literaturze podkresla si¢ bowiem, iz ,istnieje autonomiczny w duzym
stopniu wzgledem panstwa, jako organizacji politycznej urzeczywistniajacej okreslone
cele polityczne, system norm prawa”, K. Dzialocha, Paristwo prawne w warunkach
zmian zasadniczych systemu prawa RP, PiP 1992/1, s. 14.

7 Zagadnienie to dotyka takze problemu, jaki stusznie dostrzezono w teorii prawa
w odniesieniu do relacji pomiedzy jezykiem prawnym a obrazem rzeczywistosci
tworzonym przez 6w jezyk, zob. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny a obraz swiata [w:]
Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie. Ksigga Pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin
Profesor Marii Boruckiej-Arctowej, red. G. Skapska, Krakéw 1992. Ponadto podkresla
sie koniecznoéé wytyczenia ,,granicy miedzy prawem a innymi regutami postepowania
istniejacymi w spoleczenistwach”, I. Bogucka, Funkcje..., s. 98. Wskazuje si¢ takze na
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Nadmierny wzrost regulacji prawnych wcale nie musi oznacza¢ jedno-
cze$nie rozwoju prawa’. Moze on bowiem wskazywa¢ na stabos¢ tej
regulacji z punktu widzenia jezykowego’, a takze na niewielkie posza-
nowanie istniejacych regulacji prawnych i dazenie do ciagtego ich po-
prawiania. Ma tu zatem miejsce pozorne poczucie doskonalenia prawa
poprzezjego poprawianieirozrastanie, co z kolei powoduje, iz podmiot
bedacy ,,rzeczywistym” adresatem tego prawa nie tylko gubi si¢ w ga-
szczu unormowan prawnych, ale nawet nie ma $wiadomosci ich za-
kresu. Powstaje wiec pytanie o sens takiej regulacji, ktora staje si¢
sztucznym tworem - swoistym prawnym matrixem.

Wskazane wyczucie granicy rozwoju prawa to takze koniecznos¢ od-
powiedzi na pytanie, w jakim stopniu szczegétowosci prawo powinno
normowac okreslone zjawiska i zachowania podmiotow'’, uwzgled-
niajac takze sposdb regulacji''. Nie chodzi tu o stawianie sztywnej
granicy rozwoju prawa, gdyz stworzenie takiej granicy jest nie tylko
nierealne, ale wrecz zbedne. Terminem tym nalezy postugiwac sie ce-
lowo. Prawo bowiem powinno ewoluowac, tak jak ewoluuje rzeczy-

pewien ,pomost miedzy systemem prawa a zespolem regut pozaprawnych”, S. Ehrlich,
Norma, grupa, organizacja, Warszawa 1998, s. 123.

® W teorii prawa zauwaza sie pewng relacje pomiedzy zmiang prawa (niekoniecznie
nadmierng) a zmiang schematu dzialania, gdzie prawo - rozwigzanie normatywne
stanowi jedynie element schematu dziatania, P. Chmielnicki, Jak rozumie¢ problem
efektywnosci  prawa  [w:]  Pochodzenie, tworzenie i efektywnos¢ prawa,
red. P. Chmielnicki, Warszawa 2014, s. 368. Stad tez zmiana prawa nie musi prowadzi¢
do zmiany schematu dzialania, s. 368.

° Chodzi bowiem o konieczno$¢ dostrzegania i poszanowania relacji pomiedzy
jezykiem prawnym a etnicznym, zob. szerzej T. Gizbert-Studnicki, Czy istnieje jezyk
prawny, PiP 1979/3, s. 49 i n. Nalezy podkresli¢ istotno$¢ jezyka jako sposobu
porozumiewania sie, a zatem przypomnie¢, ze relacja pomiedzy prawem a jezykiem
dotyka takze tego zagadnienia - zob. K. Dedecius, Prawo a jezyk [w:] Studia z filozofii
prawa, red. J. Stelmach, Krakéw 2001, s. 235 i n. Warto wspomnie¢ tez akcentowanie
pewnych ,,obowigzkéw prawa wobec jezyka”, M. Kruk, Prawo i jezyk [w:] Jakos¢
prawa, red. A. Wasilkowski, Warszawa 1996, s. 75.

' Chodzi tu takze o ,mozliwie precyzyjne ustalenie aparatury pojeciowej,
dotyczacej okreslania zachowan ludzkich”, Z. Ziembinski, Analiza pojecia czynu,
Warszawa 1972, s. 24.

" Celowo nie uzywam tu okreslert wskazujgcych na sposob regulacji w odniesieniu
do prawa publicznego i prawa prywatnego, majac na wzgledzie, iz ta cecha wskazywana
jako odrézniajaca podziat prawa na publiczne i prywatne nie jest przesadzajaca, zreszta
sam podzial prawa dokonany w ten sposdb rodzi szereg rozbieznosci — zob. szerzej
J. Nowacki, Prawo publiczne - prywatne, Katowice 1992, s. 71 in.
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wisto$¢, z ktorg pozostaje w $cistych relacjach'”. Chodzi o uchwycenie
granicy rozwoju prawa w takim znaczeniu, by prawo nie wyprzedzalo
rzeczywisto$ci spoleczno-gospodarczej”, tworzac przy tym sztuczny,
wylacznie normatywny wymiar. Wskazane wyczucie granicy rozwoju
prawa nalezy postrzega¢ zarowno w ujeciu rozmiaréw tego prawa, jak
ijego szczegdtowosci. A zatem granica rozwoju prawa musi by¢ okres-
lana przez pryzmat jego rozmiaréw i odpowiedniego stopnia szczegd-
towosci' w relacji do rzeczywistoéci spoteczno-gospodarczej. Formu-
fowane tradycyjnie zwiagzki pomiedzy rozwojem prawa a rozwojem
rzeczywistoéci spoleczno-gospodarczej”® wobec znacznego przyspie-
szenia tempa zmian prawa'® i zmiany rzeczywistosci nabierajg szcze-
goélnego znaczenia wraz z koniecznoscia analizy tych zapatrywan
z punktu widzenia obecnych skutkéw tempa zmian"’.

Kolejnym problemem, bedacym konsekwencja przerostu regulacji
prawnej, jest stabo$¢ ,,poczucia systemowego” dla tych nowych unor-
mowan prawnych. Zdarza si¢ nierzadko, iz tworzac regulacje prawne,
zapomina sie o ich miejscu w systemie i charakterze prawnym nowego

"> W teorii prawa wskazuje si¢ m.in. na odzwierciedlenie przez norme rzeczywistosci
w dwoch plaszczyznach, tj. po pierwsze, w jaki sposob adresaci norm maja si¢
zachowywa¢ wraz z konsekwencjami tego zachowania, a po drugie, w sensie jej
zwigzkow z rzeczywistoécia, K. Opalek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki,
Warszawa 1983, s. 214. W doktrynie prawa podatkowego wskazuje si¢ przy tym, iz
pomiedzy prawem regulujacym stosunki spoleczne a ksztaltem tych stosunkow
powinna zachodzi¢ relacja zgodnoéci, B. Brzezinski, Urzedowe interpretacje prawa
podatkowego. Kilka refleksji na tle ewolucji systemu, KPP 2012/1, s. 54.

" K. Opalek, Zagadnienia..., s. 215 podkresla, iz ,norma w okreslony sposob
posrednio odzwierciedla rzeczywisto$¢ z okresu jej powstawania”.

' ‘W kwestii ustanawiania przepiséw konkretnie zakazujacych/nakazujacych czy tez
przepisoéw bardziej ogdlnych — M. Wojciechowski, Pewnosc..., s. 67 i n.

' R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne. Typy relacji, Szczecin 2000, s. 208. Warto
zauwazy¢, ze w teoril prawa podkresla sie, iz rzeczywisto$¢ jest szybsza niz zmiany
prawa, M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002,
s. 169.

' Mozna przy tym zwrdci¢ uwage, iz w doktrynie wskazuje sie nie tylko na zmiany
prawa jako konsekwencje wprowadzania nowych norm do systemu, lecz takze nowosci
normatywne wprowadzane do systemu poprzez stosowanie prawa, M. Zirk-Sadowski,
Problem nowosci normatywnej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1979/XXI], s. 47.

' A zatem akcentowane juz wczeéniej dynamiczne ujmowanie prawa (S. Ehrlich,
Dynamika..., s.255) nabiera znacznie wigkszego znaczenia i staje si¢ zagadnieniem coraz
bardziej skomplikowanym.



20 Rozdzial 1. Elastycznos¢ przepiséw prawa podatkowego

unormowania'®. Pojawiaja si¢ zatem regulacje prawne o mieszanym
charakterze prawnym, niezwykle trudne do ich umiejscowienia w sy-
stemie, a co za tym idzie powodujace problemy w ich wyktadni i sto-
sowaniu". Mozna zaobserwowac prosta relacje. Tworzenie nowych re-
gulacji prawnych na bazie istniejacych zrebow systemowych rodzi oba-
wy o zachowanie cech systemu® z uwagi na funkcjonujace ,klasyczne”
regulacje prawne majace czgsto posta¢ ustaw kodeksowych. Tym sa-
mym nowe rozwigzania prawne trudno niekiedy dopasowaé do po-
dzialu prawa na galezie, co moze rodzi¢ obawy nie tylko o ich umiej-
scowienie w systemie prawnym, lecz takze tworzenie nowych podsys-
temow, gdzie konieczne byloby ustalanie relacji z galeziami prawa za-
liczanymi do prawa publicznego czy tez prawa prywatnego. Stosowanie
takiego prawa jest niezwykle trudne, za$ kontekst skutecznosci prawa
(skutecznosci dziatania prawa)’' zdaje si¢ by¢ mato realny. W teorii

'* Nalezy bowiem podkresli¢, iz system prawa mozna najproéciej okresli¢, odnoszac
sic do samego pojecia systemu, jako zbiér elementéw o okreslonych relacjach
(powiazaniach), J. Nowacki [w:] J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa,
Katowice 1997, s. 97. P. Winczorek [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz i P. Winczorek,
Teoria..., s. 125, okresla prawo jako cato$¢ ,zwigzanych ze soba w rozmaity sposob
elementéw”. Stad tez tworzenie nowego unormowania ma wplyw na uklad powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi elementami tego systemu i nie moze ich naruszyc¢.

" Przykladem mogg tu by¢ przepisy proceduralne wprowadzane do ustaw
szczegotowego prawa podatkowego, ktére powinny zosta¢ umiejscowione w przepisach
ogolnego prawa podatkowego — R. Mastalski [w:] Prawo finansowe, red. R. Mastalski,
E. Fojcik-Mastalska, Warszawa 2013, s. 215.

* Chodzi 0 jednoé¢ systemu prawa. Cecha jednosci systemu prawa niewatpliwie
pozwala na zachowanie wlasciwego uporzadkowania pomiedzy elementami tego
systemu i wlasciwych relacji pomiedzy tymi elementami. Dlatego tez istnieje realna
obawa zachowania tej jednosci z uwagi na nowe unormowania (zob. szerzej na temat
jednoéci systemu prawa przy analizie granic elastycznoéci przepisdw prawa
podatkowego). Warto przy tym wskaza¢ takze na poglady krytyczne wzgledem cechy
jednosci systemu prawa — J. Nowacki [w:] J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep..., s. 98 i n.

! Warto bowiem zauwazy¢, iz w literaturze opisuje sie relacje pomiedzy realizacja
prawa a jego dzialaniem, wskazujac, iz ,realizacja prawa jest, w pewnym sensie,
koricowym etapem w procesie jego spolecznego dziatania”, P. Winczorek [w:]
J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria..., s. 203. Stad tez zasadnie rozréznia
sie trzy rodzaje owej skutecznosci, tj. skutecznos¢ formalng, materialng i aksjologiczna
(P. Winczorek [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria..., s. 203-204).
W kwestii skutecznoéci norm por. A. Aarnio, O obowigzywaniu, skutecznosci
i akceptowalnosci norm prawnych, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica”
1987/32, s. 11-12. Réwniez w prawie finansowym podkresla sie kontekst skutecznoéci
prawa, wskazujagc na skutecznos¢ behawioralng, a zatem wyrazajacy sie
w podporzadkowaniu adresatéw norm wzorcom zachowan wyznaczonych przez te
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prawa podkresla sie bowiem, ze zbyt czeste zmiany” prawa wplywajg
niekorzystnie na skuteczno$¢ dziatania tego prawa, odnoszac to takze
do prawa podatkowego™, co zauwaza sie w kontekscie relacji pomiedzy
prawem a efektami jego regulacji**. Dlatego tez czeste zmiany prawa
podatkowego powoduja negatywne skutki rowniez w kontekscie efek-
tywnosci prawa® podatkowego.

Akcentowane wyczucie granicy rozwoju prawa™ jest konsekwencja
tego, ze ustawodawca stara si¢ nadazy¢ za ewoluujacy rzeczywistoscia
spoleczno-gospodarczg. Niestety czyni to nie poprzez uelastycznienie
konstrukcji normatywnych czy tez uzywanie wyrazen na tyle pojem-
nych, aby nie wymagaly ciaglych zmian. Prawodawca wybiera jedno
z najprostszych rozwigzan, to jest tworzenie nowych konstrukeji praw-
nych czy tez stosunkowo czeste poprawianie istniejagcych unormowan.
Powoduje to odwrotny skutek od zakladanego, biorgc pod uwage
aspekt podazania prawa za rzeczywisto$cig spoteczno-gospodarcza.
Zwigkszanie ilosci rozwigzan normatywnych, szczegdlnie w obszarze
prawa podatkowego, prowadzi do kilku negatywnych nastepstw w ob-

normy, J. Salachna, Odpowiedzialnos¢ w prawie finansowym [w:] System prawa
finansowego, t. 1, red. C. Kosikowski, Warszawa 2010, s. 412.

** Chodzi o rozumienie zmiany prawa w waskim znaczeniu, czyli jako ,reguly
ustanowione przez odpowiednie autorytety prawodawcze oraz reguly stanowiace
okreslone nastepstwa tych pierwszych”, T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego
wyktadnie, Warszawa 2013, s. 32.

# P. Winczorek [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria..., s. 207.

* P. Winczorek [w:] J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria..., s. 207.

» Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w teorii prawa coraz bardziej dostrzega sie
zagadnienie efektywno$ci prawa, ktére w zaleznosci od poziomu ogdlnosci rozwazan
traktuje si¢ zamiennie ze skutecznoécig, P. Chmielnicki, Jak rozumiec..., s. 364-365.
Autor slusznie odnosi przy tym efektywnos¢ (skutecznoé¢) do pewnego schematu
dzialania, a zatem ,,0 efektywno$ci (skutecznosci) prawa mozna méwi¢ w kontekscie
wplywu norm prawnych na stan schematow dzialania”, P. Chmielnicki, Jak
rozumiec..., s. 365. Bioragc pod uwage takie znaczenie efektywnosci prawa, nalezaloby je
odnies$¢ do prawa podatkowego. A zatem zagadnienie efektywnosci prawa podatkowego
nalezaloby rozumie¢ w kontekscie wplywu norm tego prawa na pewien schemat
dziatania. Wydaje si¢ zatem, ze 6w schemat dzialania odpowiada analizowanej w dalszej
czedci niniejszego rozdzialu relacji pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem
podatkowym, przy czym schemat ten nie pokrywa si¢ z omawiana relacjg, stanowiac
szerszy obszar.

* Warto przy tym podkresli¢, iz problemem jest juz okreslenie samych granic
prawa, jak i jego zupelnosci - zob. w tej kwestii P. Winczorek [w:] J. Kowalski,
W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria..., s. 142.
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szarze tego prawa. Po pierwsze chodzi o wskazywane juz ostabienie
podstawowych konstrukeji normatywnych tego prawa, po drugie -
ostabienie warto$ci pewnosci prawa tak istotnej dla prawa podatkowe-
go, po trzecie — coraz wieksze uzaleznienie adresatéw norm prawnych
od nowych rozwigzan normatywnych (oczekiwanie na te nowe roz-
wigzania normatywne), po czwarte — zmniejszenie poczucia samo-
dzielnosci w obszarze podejmowanego zachowania, po pigte - za-
chwianie ,,relacji nastepstwa” pomiedzy obrotem gospodarczym a pra-
wem podatkowym.

Jezeli chodzi o pierwsza ze wskazanych negatywnych konsekwencji,
nalezy zauwazy¢ prosta relacje. Zwiekszanie ilo$ci unormowan w pra-
wie podatkowym powoduje, ze funkcjonujace i zastane konstrukcje
prawne nie nabieraja nowego wymiaru, lecz poprzez modyfikacje nie-
ktorych rozwigzan gubig swoja istote, powodujac jednoczesnie prob-
lemy w ramach wykladni i stosowaniu prawa podatkowego. Mozna to
zauwazy¢ w zakresie konstrukgji zobowigzania podatkowego® czy tez
elementéw konstrukcji prawnej podatku® budowanych w ramach roz-
wigzan przyjetych w ustawach regulujacych poszczegdlne swiadczenia
podatkowe.

Konsekwencja oslabienia konstrukecji prawnych funkcjonujgcych
w prawie podatkowym jest ostabienie wartosci pewnosci tego prawa.
Nietrudno zauwazy¢, iz warto$¢ pewnosci prawa® powinna by¢ w ob-

¥ Rozwigzania o charakterze modyfikacji wprowadzono, dodajac z dniem
1 wrze$nia 2005 r. przepis art. 33d o.p. (na mocy art. 1 pkt 18 ustawy z 30.06.2005 r.,
Dz.U. Nr 143, poz. 1199 ze zm.). Wprowadzenie form prywatnoprawnych do regulacji
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych w trybie art. 33 jest uzasadnione
rozszerzeniem mozliwosci okreslonych dziatan podatnika, jednakze powoduje
trudnosci w ustaleniu konstrukgji tego unormowania, przybierajac postaé rozwigzan
testowych.

* Jak cho¢by kwestia zakresu normatywnego kosztow uzyskania przychodow czy
zwolnien przedmiotowych w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(ustawa z 26.07.1991 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 2032 ze zm.) i ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych (ustawa z 15.02.1992 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 1888
ze zm.), gdzie liczne zmiany zaciemniajg istote konstrukeji kosztéw podatkowych,
a w przypadku zwolnien przedmiotowych powoduja problemy w ustaleniu zakresu
przedmiotowego.

* Poprzez ktérg mozna najprosciej rozumie¢ ,,odznaczanie si¢ przez prawo cechami
gwarantujacymi moznos$¢ polegania na przepisach prawnych jako na czyms, czego
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szarze prawa podatkowego szczegolnie akcentowana z uwagi na inge-
rencyjny charakter tego prawa. Pewnos¢ prawa podatkowego wiaze si¢
w najogolniejszym ujeciu z jasnoécig® i stosunkows statoécig” funk-
cjonujacych rozwigzan normatywnych oraz przewidywalnoscia skut-
kow przyjetych unormowan®. Podmiot podlegajacy obowigzkowi
$wiadczen podatkowych powinien mie¢ mozliwo$¢ przygotowania sie
w danym roku podatkowym na realny wymiar tego obcigzenia®. Brak
nawet stosunkowej stalosci funkcjonujacych rozwigzan normatyw-
nych oraz niemoznos$¢ przewidywania skutkdéw przyjetych unormo-
wan w prawie podatkowym powoduje oslabienie pewnosci prawa uj-
mowanej z jednej strony w kategoriach samej wartosci, z drugiej za$
strony w odniesieniu do zachowan podmiotéw. Chodzi w najogélniej-
szym sensie o ich odczuwanie prawa podatkowego, jak rowniez o ko-
lejna ceche, ktora jest powigzana z ostabieniem wartosci pewnoéci pra-
wa podatkowego.

Trzecia bowiem negatywna konsekwencja nadmiaru regulacji w ob-
szarze prawa podatkowego jest uzaleznienie podatnikéw od nowych

mozna by¢ pewnym”, A. Zielinski, Pewnos¢ prawa [w:] Jakos¢ prawa..., s. 43. Podkresla
sie pewnos¢ prawa jako warto$¢, majac jednakze na uwadze, iz jest ona obecnie coraz
czedciej taktowana w kategoriach zasady prawa.

* Natemat postulatu jasno$ci stanu prawnego jako wyznacznika realizacji pewnosci
prawa A. Zielinski, Pewnosc..., s. 46. Przy czym w teorii prawa wskazuje si¢ takze na
zagadnienie wykladni prawa dokonywanej przez rézne organy. Chodzi o to, aby organy
»prawo wykladaty jednolicie”, A. Zielinski, Pewnosc..., s. 46.

*' Wskazuje sie bowiem w teorii prawa na stabilno$¢ norm prawnych, A. Zielinski,
Pewnosc..., s. 50. Wyrazenie ,stosunkowa stalo$¢” nie oznacza zatem ,bezwzglednej
stabilnosci przepiséw prawnych”, orzeczenie TK z 2.03.1993 r., K 9/92, OTK 1993/1,
poz. 6, cytowane przez A. Zielinskiego, Pewnos¢..., s. 50.

* Pewno$¢ prawa odnosi sie zatem takze do kontekstu zachowar podmiotéw-ad-
resatow norm prawnych. W teorii prawa wskazuje si¢ zatem, iz podmiot powinien
wiedzie¢, iz dzialajac zgodnie z ustalonymi normami prawnymi, moze oczekiwaé
jednakowej i skutecznej ochrony ze strony panstwa i nie musi obawia¢ sie
niespodziewanych zmian prawa, A. Zielinski, Pewnosc..., s. 43. Stuzy temu instytucja
interpretacji przepisow prawa podatkowego. W doktrynie prawa podatkowego
eksponuje si¢ przy tym, iz wzrasta zapotrzebowanie podatnikow na ,informacje
o stanowisku administracji podatkowej wobec okreslonego sposobu postepowania
podatnika”, B. Brzezinski, Urzedowe..., s. 54.

* K. Niziol, Prawne aspekty polityki podatkowej, Warszawa 2007, s. 14. W teorii
prawa wskazuje si¢ zatem na ceche, ktéra mozna okresli¢ jako ufno$¢ do prawa,
A. Zielinski, Pewno$é..., s. 55.
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rozwigzan prawnych. Mozna nawet stwierdzi¢, iz w pewnym stopniu
podmioty oczekuja tych rozwigzan, majac $wiadomos¢ dokonywania
ich z duza czestotliwoscia. Tworzy si¢ zatem $§wiadomos¢ ciagle ewo-
luujacego prawa podatkowego, ktére ma niewiele wspolnego z dosto-
sowywaniem tego prawa do zmian w gospodarce.

Stan ten moze jednoczesnie prowadzi¢ do zmniejszenia poczucia sa-
modzielno$ci podmiotéw w ramach realizowanego zachowania w ob-
szarze prawa podatkowego. Okreslony podmiot nie jest w stanie wy-
kreowa¢ zachowan, ktére gwarantowaly by mu poczucie stabilnosci.
O ile zatem druga negatywna konsekwencja odnosi si¢ zaréwno, badz
nawet przede wszystkim, do ujecia wartosci pewnosci prawa podatko-
wego w calym jego zakresie, to obecnie analizowana kwestia dotyczy
zachowan podejmowanych przez indywidualny podmiot. Zmniejsze-
nie poczucia samodzielnosci podmiotéw w kwestii podejmowanych
zachowan powoduje, iz podmiot postrzega system prawa podatkowego
jako mechanizm w znacznym stopniu instrumentalny, uzalezniony od
realizacji biezacych potrzeb budzetowych.

Negatywne konsekwencje zmian prawa podatkowego prowadza bez-
posrednio do kolejnego problemu, tj. zachwiania relacji pomiedzy ob-
rotem gospodarczym a prawem podatkowym.

3. Nadmiar regulacji prawa podatkowego
a relacja pomiedzy obrotem gospodarczym
a prawem podatkowym

Relacja pomiedzy prawem podatkowym a obrotem gospodarczym, czy
tez wlasciwiej — pomiedzy obrotem gospodarczym a prawem podat-
kowym, ma istotne znaczenie dla analizy podatku, laczac dwa jego
aspekty - ekonomiczny i prawny*. W pewnym uproszczeniu mozna

** Ekonomiczny i prawny aspekt podatku dostrzega si¢ powszechnie w literaturze,
por. cho¢by R. Mastalski, Prawo podatkowe..., 2016, s. 3 i n; B. Brzezinski,
Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 35 in.; W. Wéjtowicz [w:] Prawo
podatkowe - czes¢ ogolna i szczegotowa, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2009, s. 6.



3. Nadmiar regulacji prawa podatkowego a relacja pomiedzy obrotem... 25

stwierdzi¢, Ze ma ona wymiar nastepstwa, co wynika z istoty podatku,
stanowigcego konstrukcje prawng, za pomoca ktorej nastepuje przeje-
cie do budzetu panstwa czy tez budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego efektow funkcjonowania podmiotéw w gospodarce™. Biorgc
pod uwage poglady w zakresie rozwoju prawa®, wypada zauwazy¢, iz
relacja nastgpstwa powinna charakteryzowac si¢ pewnym stopniem
rozciggliwosci temporalnej. Nie jest wlasciwe dla rozwoju prawa po-
datkowego, a takze innych galezi prawa, $cisle powigzanych z obrotem
gospodarczym, tworzenie takich unormowan, ktére sprawiaja, iz roz-
mywa si¢ ona poprzez duze tempo zmian normatywnych. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze podatek jest konstrukcjg prawng, za pomoca
ktorej panistwo oddziatuje na gospodarke”, ale jednocze$nie konstruk-
¢ja, ktorej nie mozna stosowal, nie dostrzegajac naturalnych rynko-
wych zmian, jakie zachodza w tej gospodarce™. Wprowadzanie regu-
lacji prawnych w prawie podatkowym bez uwzglednienia relacji na-
stepstwa moze zatem powodowaé powazne konsekwencje poprzez
brak uwzglednienia rynkowych zmian, jakie zachodzg w gospodarce.
Moze to prowadzi¢ do negatywnych skutkdéw na dwoch plaszczyznach
oddzialywan, zaréwno w odniesieniu do funkcjonowania gospodarki,
jak i w ramach ksztaltu unormowan prawa podatkowego. Te dwie
plaszczyzny oddziatywan wiazg si¢ z istotg podatku i nie powinny by¢
rozdzielane. Z uwagi jednak na postawiony w opracowaniu problem
badawczy rozwazania koncentrujg si¢ wokdt zagadnien dotyczacych
unormowan prawnych, jak cho¢by zobowigzania podatkowego.

* R. Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2005/3, s. 5. Z kolei A. Gomulowicz wskazuje, iz zmiany zachodzace
w gospodarce powoduja modyfikacje rozwigzan podatkowych, Ekonomiczne zasady
opodatkowania w ujeciu klasycznych koncepcji podatkowych [w:] Nauka prawa
finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Apoloniuszowi Kosteckiemu, red. I. Czaja-Hliniak, Krakow 2012, s. 177.

* R. Piszko, Prawo a normy..., s. 208.

7 W teorii prawa podatkowego podkresla si¢ zatem, iz ,,podatek wplywa na oblicze
i tre$¢ procesu gospodarczego”, A. Gomulowicz, Ekonomiczne..., s. 177. Wskazuje sie
przy tym na funkcje gospodarcze podatkéw - K. Niziol, Prawne..., s. 104.

* W doktrynie akcentuje si¢, Ze mozliwo$¢ tego oddzialywania jest uzalezniona od
tego, czy dzialanie panstwa ,,jest zgodne z rynkowymi mechanizmami funkcjonowania
gospodarki”, R. Mastalski, Prawo podatkowe a gospodarka..., s. 7.
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