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4.7. Kolejno$¢ zaspokajania naleznosci w kategorii piate].......ccceerevcerecunenes
4.8. Naleznosci za prace zaspokajane w kategorii szdstej,
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. Szczegdlne obowiazki organu egzekucyjnego........ccoocvecuneceneeceneueencreecnne.

N O Ul e W




14 Spis tresci

8. Bezskuteczno$¢ egzekucji. Bezczynno$¢ wierzyciela .......c.ocuveeceneeceneeeencenencs 648
9. Szczegodlne uprawnienia diuznika.........ccvcevcencvncnncnncncncccncecenes 650
10. Szczegodlne unormowania egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
stwierdzonych w tytutach wykonawczych panstw cztonkowskich Unii

EUTOPEISKIE] ..ottt 651

11. Dopuszczalnos$¢ wstrzymania przez komornika egzekucji do czasu
wyczerpania nadptaty $wiadczen alimentacyjnych........cccoovcuvecnivncnncnnencs 652
BIbliOGIafia......c..cuiuiuiiiiciiciieire ettt 655

AULOTZY ...ttt ettt eaeaes 673



WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

k.. - ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1061 ze zm.)

kk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r. poz. 17
ze zm.)

kk.w. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
22024 1. poz. 706)

k.m. - ustawa z 18.09.2001 r. — Kodeks morski (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1309)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

k.p. - ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465
ze zm.)

k.p.a. - ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22024 r. poz. 572)

k.p.c. - ustawaz 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.
22024 1. poz. 1568)

kpk. - ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.
22024 1. poz. 37 ze zm.)

k.r.o. - ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.
22023 1. poz. 2809 ze zm.)

k.s.h. - ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz.U.

22024 1. poz. 18 ze zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172,
poz. 1804)

ustawa z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233,
poz. 1381)

nowelizacja z 7.02.2014 r. - ustawa z 7.02.2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania
cywilnego (Dz.U. poz. 293)

ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1311 ze zm.)

nowelizacja z 2.07.2004 r.

nowelizacja z 16.09.2011 r.

nowelizacja z 10.07.2015 r.

nowelizacjaz 5.07.2018r. -  ustawa z 5.07.2018 r. o zmianie ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1693).
nowelizacja z 4.07.2019 r. - ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-

nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469
ze zm.)
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nowelizacja z 9.03.2023 r.

0.p.

p.gk.
p.p.s.a.
pr. bank.
pr. not.
pr. prok.
pr. przeds.
pr. restr.
pr. upadl.
p.u.s.p.
p-w.p.

r.o.b.kw.

RODO

LS.,

uer.
u.g.n.

wkk.

u.k.s. / nowelizacja
222.03.2018 r.
uks.c.

uks.e.

ukwh.

w.o.if.

ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 614)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2383 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22024 r. poz. 1151 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2488 ze zm.)

ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1001)

ustawa z 28.01.2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2024 r.
poz. 390)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2024 r.
poz. 236 ze zm.)

ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U.
22024 1. poz. 1428)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 794 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. 22024 r. poz. 334 ze zm.)

ustawa z 30.06.2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U.
22023 1. poz. 1170)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6.08.2014 r. w spra-
wie okreslenia brzmienia klauzuli wykonalnosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2324)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1 ze sprost.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 18.06.2019 r. — Re-
gulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 867)

ustawa z 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.)
ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (Dz.U.
22024 r. poz. 1145 ze zm.)

ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2024 .
poz. 377)

ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2023 .
poz. 1691 ze zm.)

ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (Dz.U. z 2024 r. poz. 959 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 1309 ze zm.) — uchylona

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U.
22023 r. poz. 1984 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz.U. 2 2024 1. poz. 722 ze zm.)



Wykaz skrétéw

17

uw.o.p.l

w.0.I.p.

u.p.ea.

urfp.b.

u.s.k.o.k.

w.8.0.Z.

U.W.r.

U.Z.1.

ustawa z 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U.
22023 1. poz. 725)

ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w ra-
zie niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1087
ze zm.)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.)

ustawa z 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
22018 r. poz. 1439)

ustawa z 5.11.2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 512 ze zm.)

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146
ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow
(Dz.U. 22018 r. poz. 2017)

Czasopisma i publikatory

Biul. SN

GSP

GSP-Prz. Orz.
M. Praw.

NP

NPN

OSA

OSN
OSNAPiUS

OSNC
OSNCK
OSNCP

OSNC-ZD

OSNKW
OSNP

OSP
OSPiKA
OTK
Pal.

PE

PES

PiP
PiZS
PPC

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze

Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Nowy Przeglad Notarialny

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Karna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbiér Dodat-
kowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Palestra

Problemy Egzekucji

Problemy Egzekucji Sagdowej

Panstwo i Prawo

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne

Polski Proces Cywilny
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PPE - Przeglad Prawa Egzekucyjnego
PPH - Przeglad Prawa Handlowego
Pr. Bank - Prawo Bankowe

Prok. i Pr. - Prokuratura i Prawo

PS - Przeglad Sadowy

Re;j. - Rejent

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
R. Pr. - Radca Prawny

Inne

NSA - Naczelny Sad Administracyjny
SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SR - sad rejonowy

TK - Trybunal Konstytucyjny

WSA - wojewddzki sad administracyjny



Rozdziaf |

KOMORNICY SADOWI

1. Status komornika sgdowego

Odnoszac si¢ do roli komornika sgdowego w postepowaniu egzekucyjnym, nalezy przede
wszystkim zwrdci¢ uwage na jego status prawny. Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.k.s. komornik
jest funkcjonariuszem publicznym dziatajagcym przy sadzie rejonowym. W tresci uzasad-
nienia do projektu ustawy o komornikach sagdowych wskazano, ze: ,,[...] komornik nie
$wiadczy zadnych ustug wobec stron postepowania egzekucyjnego lub zabezpieczajace-
g0, lecz wykonuje wladze¢ publiczng - panstwowe imperium w zakresie przymusowego
wykonywania orzeczen. Odréznia go to catkowicie od innych przedstawicieli wolnych
zawodow prawniczych, ktérzy realizuja swoje zadania — co do zasady — w ramach
mniej lub bardziej ograniczonej swobody kontraktowej i tylko wyjatkowo zmuszeni sg
$wiadczy¢ swoje ustugi w warunkach przymusu (np. wyznaczeni przez sad na obronce
z urzedu i za urzedows stawke)”'. Co wigcej, komornik sagdowy nie tylko ma status
funkcjonariusza publicznego, lecz takze jest organem wladzy publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym, co niewgtpliwie pozwala umiesci¢ go w kregu podmiotéw zobowigza-
nych do udzielania posiadanej informacji publicznej, o ile oczywiscie informacja, o ktorg
zwrocil si¢ wnioskodawca, ma walor informacji publicznej?. Komornik sadowy przy
wykonywaniu tych zadan realizuje funkcje panstwa i nie wchodzi z uczestnikami poste-
powania w stosunki cywilnoprawne; stosunek prawny miedzy komornikiem, bedacym
funkcjonariuszem publicznym (art. 2 ust. 1 u.k.s..), a uczestnikami postepowania egze-
kucyjnego ma charakter publicznoprawny’. Komornik jest monokratycznym organem,
wyposazonym przez panstwo w okreslone wladcze kompetencje zaréwno wobec 0s6b
(art. 761 1 764 k.p.c.), jak i wobec innych instytucji publicznych (art. 761 i 765 k.p.c.).
Komornik zostal upowazniony do nakladania kar, co jest atrybutem wtadzy publicz-
nej. Zaréwno art. 758 k.p.c., jak i art. 2 u.k.s. podkreslajg organizacyjne i funkcjonalne
powigzanie komornika z wladzg sadownicza, a wigc z konstytucyjnie wyodrebniong

! Z uzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, druk. sejm. nr 1582, Sejm VIII kadencji,
s. 3.

> Wyrok WSA w Gliwicach z 20.08.2013 r., IV SAB/GI 46/13, LEX nr 1365361.

* Uchwala SN z 18.10.2013 r., ITII CZP 57/13, OSNC 2014/6, poz. 61.
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postacig wladzy publicznej. Komornicy dzialajg przy sadach rejonowych, nie wchodzac
jednak wich strukture. Nie sg tez organem wladzy sadowniczej (z uwagi na odmienno$¢
funkgji, niepolegajacej na wymierzaniu sprawiedliwosci — art. 175 ust. 1 Konstytucji
RP). Komornicy sa strukturg wyodrebniona, wyposazona we wladztwo, o wlasnych
kompetencjach?. Nalezy tym samym uzna¢, ze komornik jest pomocniczym organem
wymiaru sprawiedliwosci’. Komornik sadowy jest szczegdlnego rodzaju organem wiladzy
publicznej, poniewaz znajduje si¢ poza strukturg administracji publicznej. Jak stanowi
art. 3 ust. 1 u.k.s., komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania
czynnos$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajagcym. Czynnosci te wykonuje
komornik, z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach. Jednocze$nie art. 3
ust. 2 in fine u.k.s. stanowi, ze zlecenie ich wykonywania jest dopuszczalne jedynie w celu
przygotowania do wykonywania zawodu komornika.

Komornik sagdowy nie jest przedsigbiorca (podmiotem gospodarczym) prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza®. Komornikowi, w $wietle art. 3 k.p., przystuguje przymiot
pracodawcy - osoby fizycznej zatrudniajacej pracownikéw w kancelarii komorniczej
w zwigzku z prowadzong osobiscie szczegolng dziatalnoscig zawodowa. Przepisy te nale-
zy interpretowac w ten sposob, ze mimo iz komornicy formalnie nie s przedsigbiorcami,
to dla potrzeb prawa podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych sg traktowani jak
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczy’.

Komornik ma obowigzek prowadzenia postepowania egzekucyjnego zgodnie z prze-
pisami je regulujacymi, trescig tytulu wykonawczego i wnioskiem egzekucyjnym wie-
rzyciela, ktdry jest dysponentem postepowania egzekucyjnego®. Podlega on nadzorowi
sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu rejonowego, przy ktorym dziata,
o czym bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania. Wedlug projektodawcow aktualnie
obowigzujacej ustawy o komornikach sgdowych komornik, wykonujac swoje obowigzki,
w sposob oczywisty wchodzi niezwykle daleko w podstawowe konstytucyjnie chronione
prawa i wolnoéci, w tym w prawo do prywatnosci, miru domowego, prawo wilasnosci,
same za$ ucigzliwosci zwigzane z egzekucja skutkuja zazwyczaj pogorszeniem warun-
kow bytowych jednostki lub moga spowodowac utrate jej ptynnosci finansowej. Majac
powyzsze na uwadze, jak rowniez fakt, Ze swoja wladze komornik czerpie wyltacznie
od panstwa, w interesie publicznym lezy, aby to wlasnie panstwo miato pelng kontrole
nad tym, komu wtadze powierza, aby mialo pelen wglad w czynnosci komornika —
funkcjonariusza publicznego i posiadalo mozliwos¢ szybkiego usuwania stwierdzo-
nych nieprawidlowosci, jak tez mozliwos¢ pozbawiania urzedu oséb go niegodnych,

* Wyrok TK z 26.02.2013 1., SK 12/11, OTK-A 2013/2, poz. 19.

° K. Lubinski, Status publicznoprawny komornika sgdowego [w:] Analiza i ocena ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji, red. A. Marciniak, Sopot 2000, s. 16.

¢ Wyrok NSA w Katowicach z 29.05.2002 r., I SA/Ka 543/01, LEX nr 77871.

7 Wyrok WSA w Warszawie z 22.11.2016 r., IIIl SA/Wa 2694/15, LEX nr 2260907.

8 Wyrok SA we Wroctawiu z 6.04.2016 ., I ACa 152/16, LEX nr 2432028.
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albowiem dalsze wykonywanie przez te osoby obowigzkéw mogloby spowodowac
niepowetowane szkody’.

Komornik przy wykonywaniu zadan kieruje si¢ dobrem wymiaru sprawiedliwosci oraz
interesem publicznym (art. 2 ust. 3 uw.k.s.). W kontekscie tych kryteriéw w obecnym
stanie prawnym, odznaczajacym si¢ w wysokim stopniu represyjnosciag wobec komor-
nikéw sadowych, pojawia sie zasadnicze pytanie, jak komornik sadowy ma pogodzi¢
ochrong interesu publicznego z wlasnym interesem, wyrazajacym sie chociazby w za-
pewnieniu rentownoéci kancelarii komorniczej. Z pewnoscig istotne znaczenie majg
w tym wzgledzie postanowienia Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego, ktory
ksztaltuje standardy wykonywania tego zawodu, rowniez z perspektywy jego statusu
jako funkcjonariusza publicznego.

Komornik, w ramach pelnionej stuzby, organizuje indywidualng kancelari¢ komorni-
cza. Kancelaria to zespo6t 0sob i srodkéw materialnych stuzacych do obstugi komornika
w zakresie powierzonych mu zadan i czynnodci (art. 7 ust. 2 u.k.s.). Siedziba kancelarii
znajduje si¢ w rewirze komorniczym, w ktérym komornik zostal powotany. Komornik
moze prowadzi¢ tylko jedna kancelarie. Komornik nie moze tworzy¢ filii kancelarii,
oddzialéw ani innych jednostek organizacyjnych stuzacych jej obstudze. Wyjatkiem
od zakazu prowadzenia wiecej niz jednej kancelarii jest przypadek, gdy komornik pro-
wadzacy kancelari¢ zostanie wyznaczony na zastepce innego komornika lub kuratora
kancelarii. W takiej sytuacji zastepca lub kurator kancelarii prowadzi jednocze$nie
wlasng kancelarie oraz kancelarie zastepowanego komornika.

Wedtug art. 15 ust. 1 u.k.s. komornik ma obowigzek w terminie miesigca od dnia zawia-
domienia o tym, Ze decyzja o jego powolaniu na stanowisko jest ostateczna, utworzy¢
albo obja¢ kancelarie i zglosi¢ ten fakt Ministrowi Sprawiedliwosci. Wykonanie tego
obowiazku podlega kontroli prezesa wlasciwego sadu rejonowego (art. 15 ust. 2 u.k.s.),
ktory w terminie 14 dni weryfikuje, czy kancelaria spetnia wymogi przewidziane w prze-
pisach prawa oraz zapewnia mozliwo$¢ samodzielnego i niezaleznego wykonywania
zadan komornika. Na komorniku spoczywa obowigzek utrzymywania kancelarii na
poziomie odpowiednim do godnosci urzedu i posiadanych srodkdéw, niezaleznie od jej
wielkosci i miejsca polozenia. W ustawie o komornikach sadowych okreslono zasady
prowadzenia kancelarii komorniczej (art. 30, 153-164) oraz jej likwidacji (art. 57-64).
Nie nalezy rowniez zapomina¢, ze kancelaria komornicza stanowi jednostke organiza-
cyjna pracodawcy - w ujeciu osobowym, materialnym i organizacyjno-technicznym,
w ramach ktorej i za pomoca ktdrej pracodawca realizuje swoje zadania (zaklad pracy
w ujeciu przedmiotowym). Zatrudnionych w kancelarii pracownikow taczy umowa
o prace z komornikiem i jest on dla tych pracownikéw pracodawcg w rozumieniu
art. 3 k.p. Zastepca komornika, przejmujgc zadania wykonywane przez t¢ jednostke,

° Zuzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sadowych, druk. sejm. nr 1582, Sejm VIII kadencji,
s. 5.
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bedace jednoczesnie zadaniami publicznymi odwolanego komornika, w zamian za pra-
wo czerpania z nich dochoddw, z mocy art. 23' k.p. staje si¢ strong w dotychczasowych
stosunkach pracy faczacych odwotanego komornika z jego pracownikami®.

Jak stanowi art. 8 u.k.s., komornik dziata na obszarze swojego rewiru, z uwzglednieniem
art. 10 u.k.s., odnoszacego sie do uprawnienia wierzyciela w zakresie wyboru komor-
nika sadowego. Rewirem jest obszar wlasciwosci sagdu rejonowego, przy ktérym dziata
komornik. A. Marciniak okresla rewir jako okreslony ustawowo terytorialny obszar pan-
stwa, na ktorym komornik podejmuje nalezgce do niego czynnosci egzekucyjne i inne
czynnosci okreslone ustawa. Rewir stanowi podstawowg jednostke terytorialng, wyzna-
czajaca komornikowi przestrzenne granice jego ustawowego wiladztwa (imperium)"'.
W rewirze moze dziala¢ wiecej niz jeden komornik. Trybunatl Konstytucyjny wskazat,
ze uzasadnieniem wprowadzenia wielo$ci komornikéw w rewirze oraz zasady prawa
wyboru wierzyciela jest zwiekszenie konkurencyjnosci wéréd komornikéw. Ma ona
wymusi¢ wzrost skuteczno$ci i staranno$ci komornikéw. Konkurencja taka jest jednak
czyms innym od konkurencji wlasciwej stosunkom gospodarczym'. Liczba komornikéw
w rewirze nie jest ograniczona, a ustala sie ja na podstawie liczby mieszkancéw i prowa-
dzonych spraw egzekucyjnych. Minister Sprawiedliwosci moze odmoéwic¢ powolania na
stanowisko komornika, jezeli utworzenie nowej kancelarii w rewirze objetym wnioskiem
nie jest celowe lub liczba komornikéw dziatajacych w danym rewirze jest wystarczajaca.
Oceny tej Minister Sprawiedliwoséci dokonuje, uwzgledniajac potrzebe prawidtowego
i sprawnego wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 u.k.s., stan zalegtosci
i wielko$¢ wplywu spraw w danym rewirze. Minister Sprawiedliwosci moze odmowi¢
powolania na stanowisko komornika, zwtaszcza gdy na skutek powotania komornika
$rednia liczba spraw w danym rewirze bylaby nizsza niz 1000 spraw przypadajacych
na jednego komornika. Srednig liczbe spraw oblicza sie, dzielac liczbe spraw, o kté-
rych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s., z wylgczeniem spraw z wyboru wierzyciela,
ktore wplynely do wszystkich komornikéw w tym rewirze w roku kalendarzowym
poprzedzajacym zlozenie wniosku o powolanie na stanowisko komornika, przez liczbe
komornikéw, co do ktorych wydano decyzje o powotaniu na stanowisko komornika
w rewirze na dzien rozpoznawania wniosku, powiekszong o jeden. Jezeli w czasie trwania
postepowania w przedmiocie powotania komornika sadowego w danym rewirze rewir
ten zostanie zniesiony, postepowanie staje si¢ bezprzedmiotowe i ulega umorzeniu. Nikt
nie moze by¢ bowiem powotany na stanowisko w nieistniejgcym rewirze'.

Komornicy, ktérych siedziby kancelarii sg potozone w obszarze wlasciwo$ci nowo
utworzonego sadu rejonowego, z chwila jego utworzenia stajg sie z mocy prawa ko-
mornikami przy tym sadzie. Jezeli w obszarze wlasciwosci nowo utworzonego sadu

' Wyrok SN z 19.04.2010 r., II PK 298/09, LEX nr 602256.
A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, LEX 2014, art. 32.
12 Wyrok TK z 14.05.2009 r., K 21/08, OTK-A 2009/5, poz. 67.
* Wyrok NSA z 25.04.2007 r., IT GSK 75/07, LEX nr 507582.
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rejonowego nie ma siedziby kancelarii, do czasu powotania komornika w tym rewirze
czynnosci egzekucyjne wykonuja komornicy dotychczas wlasciwi (art. 8 ust. 5 u.k.s.).
W przypadku zniesienia sagdu rejonowego komornicy dotychczas dziatajacy przy tym
sadzie staja si¢ z mocy prawa komornikami przy sadzie, ktéry swoja wlasciwoscia objat
obszar wlasciwosci zniesionego sadu.

Minister Sprawiedliwosci na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci prowa-
dzi i na biezaco aktualizuje wykaz komornikow, w ktorym wskazuje rewiry potozone
w obszarach wlasciwos$ci poszczegdlnych sadéw apelacyjnych, imiona i nazwiska ko-
mornikéw dzialajacych w tych rewirach oraz numery porzadkowe, siedziby i adresy ich
kancelarii. Natomiast prezes sadu rejonowego na stronie internetowej sadu prowadzi
i na biezaco aktualizuje wykaz komornikéw dziatajacych przy tym sadzie, w ktdrym
wskazuje imiona i nazwiska komornikéw oraz numery porzadkowe, siedziby i adresy ich
kancelarii. Wykaz podaje si¢ réwniez do publicznej wiadomosci na tablicy informacyjnej
w budynku sgdu rejonowego. W przypadku gdy w danym potroczu zaistniejg przestan-
ki odmowy przyjmowania przez komornika spraw z wyboru, na stronie internetowe;j
sadu niezwlocznie zamieszcza si¢ stosowng wzmianke o tym fakcie. O zaistnieniu tych
przestanek komornik niezwlocznie powiadamia, w formie pisemnej, prezesa wlasciwego
sadu rejonowego.

2. Czynnosci komornika sagdowego

Komornik jest organem wladzy publicznej w zakresie wykonywania czynnosci w po-
stepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym. Czynnosci te wykonuje komornik,
z uwzglednieniem wyjatkéw przewidzianych w ustawach (art. 3 ust. 1 w.k.s.).

Jak stanowi art. 3 ust. 2 u.k.s., czynnoséci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpie-
czajacym oraz inne ustawowe zadania komornik wykonuje osobiscie. Nie ma znaczenia
charakter czynnosci, ktéra ma zosta¢ wykonana, co oznacza, ze obowiazek osobistego
dziatania odnosi si¢ do: 1) czynnosci o charakterze zabiegéw egzekucyjnych (np. dore-
czenie dluznikowi nakazu wykonania aresztu — art. 1057 k.p.c.), 2) czynnos$ci badaw-
czych (np. zadanie wyjasnien niezbednych do prowadzenia egzekucji - art. 761 k.p.c.)
oraz 3) czynnosci decyzyjnych (np. postanowienia)'*. W przypadkach przewidzianych
w ustawach komornik moze zleci¢ wykonywanie okre§lonych czynnosci asesorowi
komorniczemu. Zlecenie wykonywania tych czynnosci jest dopuszczalne jedynie w celu
przygotowania do wykonywania zawodu komornika.

Na podstawie ustawy o komornikach sagdowych komornikom powierza si¢ nastepu-
jace zadania:

" A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych..., LEX 2014, art. 2.
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1) wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepie-
nie¢zne oraz zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazow zabezpiecze-
nia na rachunku bankowym, z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych w Ko-
deksie postepowania cywilnego;

2) wykonywanie innych tytuléw wykonawczych oraz tytuléw egzekucyjnych, ktére
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klau-
zule wykonalnosci;

3) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu $rodka dowodowego oraz postano-
wien nakazujacych wydanie $rodka dowodowego w postepowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej;

4) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu in-
wentarza;

5) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach (np. art. 9 ust. 3 ustawy
2 6.12.2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadluzonych').

Ponadto komornik wykonuje nastepujace czynnos$ci niezwiazane z postepowaniem
zabezpieczajacym i egzekucyjnym:

1) nazlecenie sagdu albo na wniosek powoda zobowigzanego przez sad na podstawie
art. 139' § 1 k.p.c. - osobiscie dorecza bezposrednio adresatowi zawiadomienia
sagdowe, pisma procesowe oraz inne dokumenty sagdowe za potwierdzeniem od-
bioru i oznaczeniem daty albo stwierdza, ze adresat pod podanym adresem nie
zamieszkuje;

2) nazlecenie podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, podejmuje czynno$ci zmierzajace
do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata;

3) sporzadza protokot stanu faktycznego;

4) na wniosek organizatora licytacji — sprawuje urzedowy nadzoér nad dobrowolny-
mi publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w pkt 1, przedklada si¢ komornikowi zobowiazanie
do dokonania doreczenia, o ktérym mowa w art. 139' § 1 k.p.c. Przedlozenie zobowia-
zania adresowanego do pelnomocnika procesowego jest rOwnoznaczne z wykazaniem
przez pelnomocnika procesowego umocowania do wystapienia z wnioskiem o dokona-
nie doreczenia. Jezeli z informacji posiadanych przez komornika przed proba doreczenia
wynika, ze podany adres jest nieaktualny, komornik dorecza pismo adresatowi pod
znanym mu adresem, o ile komornik ten jest wlasciwy do dokonania doreczenia, albo
zwraca pismo podmiotowi zlecajgcemu doreczenie, informujac o dokonanych ustale-
niach. Doreczenia komornik dokonuje w terminie 14 dni od dnia otrzymania zlecenia.

Jezeli adresata nie zastano przy probie doreczenia, komornik ustala, czy adresat za-
mieszkuje pod wskazanym adresem. W tym celu komornik moze zada¢ niezbednych

informacji od podmiotéw wymienionych w art. 761 § 1' pkt 13 k.p.c. pod rygorem

* Dz.U. 22021 r. poz. 1909 ze zm.
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przewidzianym w art. 762 k.p.c. Tres¢ dokonanych ustalen komornik wcigga do pro-
tokotu, do ktdérego przepis art. 809 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio, co determinuje jego
obligatoryjna tre$¢. Udokumentowanie czynnosci w ten sposob ma kluczowe znaczenie,
poniewaz niewlasciwa, niedoktadna albo zbyt ogélna tres¢ protokolu moze skutkowacé
tym, ze sad uzna doreczenie za nieskuteczne, co ma daleko idace skutki dla prowadzo-
nego postepowania rozpoznawczego.

Jezeli proba doreczenia okaze sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika
adresat zamieszkuje pod podanym adresem, w oddawczej skrzynce pocztowej adresata,
w drzwiach lub w innym odpowiednim miejscu umieszcza si¢ zawiadomienie o podjetej
probie doreczenia wraz z informacja o mozliwoséci odbioru pisma w kancelarii komor-
nika oraz pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie 14 dni od dnia umieszczenia
zawiadomienia. Jezeli pod podanym adresem zastano dorostego domownika adresata,
komornik moze doreczy¢ pismo temu domownikowi, chyba ze z posiadanych informacji
wynika, ze pismo powinno zosta¢ doreczone do rak wtasnych adresata. W przypadku
bezskutecznego uptywu terminu do odbioru pisma, pismo uwaza si¢ za dorgczone
w ostatnim dniu tego terminu, a komornik zwraca pismo podmiotowi zlecajagcemu
doreczenie, informujgc go o dokonanych ustaleniach oraz o dacie doreczenia. Jezeli
proba doreczenia okaze sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami komornika adresat nie
zamieszkuje pod wskazanym adresem, komornik zwraca pismo podmiotowi zlecajacemu
doreczenie, informujgc go o dokonanych ustaleniach. To samo dotyczy przypadku, gdy
komornikowi mimo podjgcia wymaganych czynnosci nie udato si¢ ustali¢, czy adresat
zamieszkuje pod wskazanym adresem.

Pracownik kancelarii moze zosta¢ upowazniony na pis$mie przez komornika do sa-
modzielnego dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 pkt 1 uw.k.s., przy
czym czynnosci te nie mogg sie wigzac z zastosowaniem srodkow przymusu. Upowaznié¢
mozna tylko pracownika, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe. Wykonujac te czynnosci, pracownik ma prawo
legitymowania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci.

W przypadkach wskazanych w art. 3a ust. 1b, 3 i 4 u.k.s. komornik udziela podmiotowi
zlecajagcemu informacji o dokonanych ustaleniach przez nadestanie kopii protokotu.
Na czynnosci komornika, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 1-2 u.k.s., przystuguje
skarga do sadu rejonowego. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, w szczegdlnosci
art. 759 § 2iart. 767-767%, stosuje si¢ odpowiednio. To odpowiednie stosowanie nalezy
odnies¢ do wydania przez sad z urzedu zarzadzen zmierzajacych do zapewnienia nale-
zytego wykonania zadan oraz usuniecia dostrzezonych uchybien. Ocena prawna sadu
wyrazona w tym zakresie jest wigzaca dla komornika. Zazalenie na postanowienie
sadu nie przystuguje, z wyjatkiem postanowien w przedmiocie kosztéw komorniczych.
Czynnoéci sadu dotyczace skargi na czynnosci komornika sagdowego moze wykonywa¢
takze referendarz sadowy.
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Jak stanowi art. 4 u.k.s., protokot stanu faktycznego jest zapisem naocznych spostrzezen
komornika poczynionych w toku osobistych ogledzin. W doktrynie podkresla sig, ze
komornik sagdowy, bedac testis privilegiatus, daje $wiadectwo oraz rekojmie zgodnosci
opisanego i stwierdzonego faktu z prawda'®. Zastosowanie protokotu stanu faktycznego
koncentruje si¢ na zabezpieczeniu dowoddw za pomocag dokumentu (cho¢ odmawia
sie mu waloréw dokumentu urzedowego'”) albo w ramach postepowania sadowego
(art. 310 i n. k.p.c.), albo poza nim - na wniosek potencjalnej strony postepowania'®.
Przedmiotem protokotfu nie moga by¢ zaréwno spostrzezenia poczynione na podstawie
dostepnych komornikowi rejestréw i innych publicznych zrédet informacji, jak i hipo-
tezy dotyczace okreslonych zjawisk, relacji oraz zwigzkéw przyczynowo-skutkowych.
W toku osobistych ogledzin komornikowi nie wolno stosowaé srodkéw przymusu ani
przetamywac oporu 0séb uczestniczacych w czynnos$ciach. Zalacznikiem do protokotu
moze by¢ zapis dzwigku lub obrazu, schematy, mapy etc. Przepis art. 809 k.p.c., kreujacy
elementy skladowe protokotu, stosuje si¢ odpowiednio.

Na podstawie art. 9 ust. 1 u.k.s. komornik nie moze odmowi¢ przyjecia wniosku o:

1) wszczecie egzekucji;

2) wykonanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia;

3) wykonanie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym;

4) wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu $rodka dowodowego lub postano-
wienia nakazujgcego wydanie srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej;

5) wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu spadku;

6) sporzadzenie spisu inwentarza

— do przeprowadzenia ktérych jest wlasciwy zgodnie z przepisami Kodeksu postepo-
wania cywilnego. Komornik nie moze odmodwi¢ wykonania czynnosci, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 uw.ks., jezeli jest wlasciwy do ich podjecia i zostaly one zlecone
przez sad, prokuratora albo osobe zobowigzang przez sad do ztozenia wniosku. Odmowa
przyjecia spraw nastepuje w drodze postanowienia (art. 354 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.).
Przedmiotowe postanowienie dorecza sie wylacznie wnioskodawcy. W pozostalych
przypadkach komornik zawiadamia wnioskodawce o odmowie podjecia tej czynnosci.
Jednak komornik nie moze odmoéwi¢ wykonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 112,
jezeli zostaly one zlecone przez sad lub prokuratora. Na odmowe dokonania czynno$ci,
niezaleznie od formy, przystuguje skarga na czynnoséci komornika.

Istotnym aspektem ksztaltowania zakresu czynnos$ci komornika sadowego jest prawo
wyboru komornika sgdowego przez wierzyciela. W sprawach, o ktérych mowa wart. 3

16 R. Kulski, Protokdt stanu faktycznego (uwagi de lege lata i de lege ferenda) [w:] Materiaty Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej ,, Zatozenia projektu nowej ustawy o komornikach sgdowych” pod patronatem Ministra
Sprawiedliwosci, Warszawa 21 paZdziernika 2013 r., red. A. Marciniak, Sopot 2014, s. 196 i n.

17" R. Kulski, Protokét..., s. 196 i n.

18 E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, Wykorzystanie w praktyce protokotu stanu faktycznego sporzgdzanego
przez komornika sgdowego, PPE 2017/12,s. 7 i n.
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ust. 3 pkt 1-2a u.k.s., wierzyciel ma prawo wyboru komornika na obszarze wlasciwosci
sadu apelacyjnego, na ktérym znajduje si¢ siedziba kancelarii komornika wlasciwego
miejscowo zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego, z wyjatkiem spraw:

1) o egzekucje z nieruchomosci;

2) o wydanie nieruchomosci;

3) o wprowadzenie w posiadanie nieruchomosci;

4) o oproznienie pomieszczen, w tym lokali mieszkalnych, z 0séb lub rzeczy;

5) w ktérych przepisy o egzekucji z nieruchomosci stosuje si¢ odpowiednio.

W przypadku wyboru komornik dziala poza obszarem swojego rewiru. Obecna kon-
strukcja, podobnie jak poprzednia, ogranicza prawo wyboru komornika sagdowego przez
wierzyciela. W obowigzujgcym stanie prawnym poszerzono katalog wylaczen o sprawy
dotyczace wydania nieruchomosci lub wprowadzenia w jej posiadanie (art. 10 ust. 1
pkt 2-4 u.k.s.). Wierzyciel, dokonujac wyboru komornika, skltada wraz z wnioskiem
o wszczecie egzekucji pisemne o$wiadczenie, ze korzysta z prawa wyboru komornika.
W przeciwnym razie komornik sagdowy uzna si¢ za niewlasciwego do wszczecia po-
stepowania. Jednak podejmowanie czynnoéci poza rewirem przez komornika wska-
zanego przez wierzyciela wadliwie nie skutkuje niewaznoscig postgpowania. Jednak
jesli komornik dopuszcza sie uporczywego i razacego przyjmowania do prowadzenia
spraw z naruszeniem wlasciwosci, dopuszcza si¢ deliktu dyscyplinarnego, a to moze
spowodowa¢ rowniez odwotanie ze stanowiska (art. 19 ust. 2 pkt 5 u.k.s.).

Ustawodawca zastrzega jednoczesnie, ze korzystanie przez wierzyciela z prawa do wybo-
ru nie moze mie¢ negatywnego wplywu na sprawnos¢ i efektywnos¢ egzekucji sadowej
przez nadmierne obcigzenie komornikéw sagdowych w stosunku do ich mozliwosci
organizacyjnych. Zgodnie z art. 10 ust. 4 u.k.s. komornik wybrany przez wierzyciela
odmawia wszczecia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
albo wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym, jezeli
spelniony zostal przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) w zakresie prowadzonych przez niego egzekucji zaleglos¢ przekracza 6 miesiecy,
chyba ze faczna liczba wszystkich spraw, jakie wplynely do kancelarii w roku po-
przednim, nie przekroczyta 1000;

2) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyl 2500, a skuteczno$¢ w za-
kresie prowadzonych przez niego egzekucji w roku poprzednim nie przekroczyla
35%;

3) wplyw wszystkich spraw w danym roku przekroczyt 5000.

Zaleglo$¢, o ktorej mowa w pkt 1, oblicza si¢, dzielac liczbe spraw niezatatwionych
w poprzednim poéltroczu przez sredni miesieczny wplyw spraw w poprzednim poétro-
czu. Natomiast skuteczno$¢, o ktorej mowa w pkt 2, oblicza sie, ustalajgc procentowy
stosunek liczby spraw zatatwionych przez calkowite wyegzekwowanie dochodzonego
$wiadczenia w roku poprzednim do liczby spraw, ktore wptynety w roku poprzednim.
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We wskazanej wyzej liczbie spraw uwzglednia sie sprawy, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3
pkt 1-2a u.k.s., z wytaczeniem spraw:
1) o egzekucje $wiadczen powtarzajacych sig;
2) w ktdérych komornik odmoéwit wszczecia egzekucji na podstawie art. 10 ust. 4
i8uks;
3) w ktérych nastapil zwrot wniosku;
4) przejetych na skutek przekazania adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji sagdowej
i administracyjnej.

W stosunku do komornika, ktéry rozpoczal dziatalno$¢, zalegtoéé i skutecznosé, o kto-
rych mowa w art. 10 ust. 4 u.k.s., oblicza si¢ po uplywie roku nastepujacego po roku,
w ktorym zlozyl Slubowanie. W pierwszych dwdch latach kalendarzowych dziatalnosci
komornik nie moze przyjac wigcej niz 2500 spraw z wyboru wierzyciela w kazdym roku.

Komornik wybrany przez wierzyciela moze odméwi¢ danemu wierzycielowi przyjecia
sprawy, jezeli liczba wnioskéw egzekucyjnych, jakie wplynety do kancelarii w danym
roku od tego wierzyciela, przekroczyla 100. To ostatnie rozwigzanie ma na celu da¢
komornikom mozliwo$¢ uchronienia si¢ przed obowigzkiem przyjmowania spraw
z tzw. reegzekucji, co do ktorych juz wezedniej stwierdzono bezskuteczno$é egzekucji.
W konsekwencji, jesli nie zaistniejg okoliczno$ci okreslone w art. 10 ust. 4-8 u.k.s., ko-
mornik ma obowigzek przyja¢ wniosek wierzyciela zawierajacy wskazane o$wiadczenie
0 jego wyborze (moze ono stanowi¢ rowniez zalacznik do wniosku).

Wedlug art. 10 ust. 9 u.k.s. na wniosek wierzyciela komornik przekazuje sprawe egze-
kucyjng wskazanemu przez wierzyciela komornikowi wlasciwemu miejscowo zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego. Do wniosku wierzyciela dotacza sie
pisemna zgode wskazanego komornika na przyjecie sprawy. Rozwigzanie to ma na
celu usuniecie konstrukeji, w ktorej wybor dokonany przez wierzyciela ma charakter
nieodwracalny, zwlaszcza w sytuacji, gdy wierzyciel nie jest zadowolony z naktadu pracy
i efektywnosci komornika sagdowego aktualnie prowadzacego sprawe.

Natomiast jezeli po wszczeciu postepowania komornik stwierdzi, ze w momencie zto-
zenia wniosku przez wierzyciela dtuznik zamieszkiwal poza jego rewirem, a zachodzity
przestanki do odmowy wszczecia postepowania, o ktorych mowa wart. 10 ust. 4 u.k.s.,
komornik wyda postanowienie o przekazaniu sprawy komornikowi wlasciwosci ogolnej
diuznika. Ta regulacja odnosi si¢ do przypadkéw, gdy wierzyciel nieswiadomie albo
ze ztej woli wskazal niewlasciwy (nieaktualny) adres zamieszkania dluznika, co dopro-
wadzito do nieprawidlowego ustalenia wlasciwosci miejscowej komornika sgdowego,
ktéry nie ma moznosci przyjmowania spraw z wyboru. W przypadku gdy w rewirze
wiasciwosci ogdlnej dtuznika dziala kilku komornikéw, przed wydaniem postanowienia
komornik wezwie wierzyciela do wskazania w terminie 7 dni komornika wlasciwego,
ktéremu sprawa ma zosta¢ przekazana. Jezeli wierzyciel w zakreslonym terminie nie
wskaze komornika wtasciwego, komornik przekaze sprawe komornikowi wlasciwemu
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wybranemu wedtug wlasnego uznania. W tym przypadku nie stosuje si¢ art. 775'k.p.c.,
zgodnie z ktérym komornik, ktéry przyjal wniosek o wszczecie egzekucji, do prowa-
dzenia ktorej nie jest wlasciwy wedlug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego,
nie moze odmowi¢ przyjecia innych wnioskéw o wszczecie egzekucji przeciwko temu
samemu dluznikowi, jezeli nastepni wierzyciele wnosza o przeprowadzenie egzekucji
wedlug tych samych sposobow co wczesniejsi wierzyciele. Tym samym przepis ten
znajdzie zastosowanie tylko do komornika sgdowego spetniajacego warunki wynikajace
zart. 10 ust. 114-7 uks.

W przypadku odmowy wszczgcia egzekucji, wykonania postanowienia o udzieleniu
zabezpieczenia albo wykonania europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym komornik wydaje postanowienie. Postanowienie to dorecza sie tylko wie-
rzycielowi wraz z tytulem wykonawczym i wnioskiem egzekucyjnym. Takie rozwigzanie
ma przyspieszy¢ mozliwos¢ skorzystania z tytulu wykonawczego przez wierzyciela,
ktéoremu komornik odmowit wszczecia egzekucji. W przypadkach, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 4 i 8 u.k.s. (obligatoryjne i fakultatywne przypadki odmowy wszczecia
postepowania), skarga na postanowienie nie przystuguje (art. 10 ust. 12 u.k.s.). Tym
samym postanowienie komornika jest prawomocne z chwilg wydania.

W mysl art. 8 uk.k., jezeli komornik wybrany przez wierzyciela podejmuje czynnosci
poza rewirem komorniczym, wydatki w postaci diet przystugujacych komornikowi
oraz osobom zatrudnionym w kancelarii komorniczej i uczestniczacym w tych czyn-
nosciach, koszty przejazdéw i noclegéw komornika i tych 0séb oraz kosztéw transportu
specjalistycznego obciazajg wierzyciela, nawet w razie przystugujacego mu zwolnienia
od kosztéow komorniczych. Tych wydatkéw nie wlicza sie do kosztéw obcigzajacych
dluznika, a wiec to rozwigzanie generuje dodatkowe koszty dla wierzyciela.

W mysl art. 154 ust. 2 uk.s. $rodki pieni¢zne wyegzekwowane w toku egzekucji oraz
zaliczki na pokrycie wydatkow gotéwkowych w toku egzekucji, pobrane na podstawie
ustawy o kosztach komorniczych, jak rowniez uzyskane oplaty egzekucyjne, komornik
przechowuje wylacznie na wyodrebnionych, nieoprocentowanych rachunkach ban-
kowych kancelarii. Rachunki te nie podlegaja zajeciu. Komornik, zawierajac umowe
rachunku bankowego, informuje bank o przeznaczeniu tego rachunku. Komornik
niezwlocznie przekazuje prezesowi wlasciwego sadu rejonowego informacje o zawartej
umowie dotyczacej rachunku bankowego. Ponadto komornik nie moze bez zgody preze-
sa wlasciwego sadu rejonowego wypowiedzie¢ umowy rachunku bankowego, a zawarta
umowa nie ulega rozwigzaniu nawet w przypadku $mierci komornika.

Naleznosci wyegzekwowane z rachunku bankowego, rachunku prowadzonego przez
spoldzielcza kase oszczednosciowo-kredytows albo rachunku prowadzonego przez pod-
miot prowadzacy dzialalno$¢ maklerska, uzyskane w wyniku pierwszej wplaty dokonane;j
przez diuznika zajetej wierzytelno$ci, komornik przekazuje wierzycielowi nie wezesniej
niz w 7 dniu i nie pdzniej niz w 14. dniu od dnia ich otrzymania. W takim przypadku
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przepisu art. 808 § 1 k.p.c., dotyczacego zlozenia na rachunek depozytowy Ministra
Finansow nie stosuje si¢. Pozostale wyegzekwowane naleznosci komornik przekazuje
wierzycielowi w terminie 4 dni od dnia ich otrzymania. W przypadku egzekucji $wiad-
czen alimentacyjnych i rentowych komornik przekazuje wierzycielowi wyegzekwowane
naleznoé$ci niezwlocznie, niezaleznie od sposobu ich wyegzekwowania. Jezeli komornik
sadowy dopusci do opdznienia w przekazaniu wyegzekwowanych naleznosci, jest obo-
wigzany zaplaci¢ uprawnionemu odsetki ustawowe za opdznienie od kwot otrzymanych
i nierozliczonych w terminie, chyba ze nieprzekazanie naleznosci bylo spowodowane
zdarzeniami przewidzianymi w ustawie, a w szczego6lnosci zawieszeniem postepo-
wania egzekucyjnego lub wstrzymaniem wykonalnosci tytulu wykonawczego przez
sad. Katalog przypadkéw ma charakter otwarty. Komornik sagdowy nie moze ponosi¢
odpowiedzialnosci za nieprzekazanie wyegzekwowanych naleznosci, jesli stanowi to
realizacje normy prawnej. O kazdym przypadku opéznienia przekazania naleznosci
przekraczajacego 7 dni komornik zawiadamia prezesa wasciwego sadu rejonowego. Pre-
zes sadu rejonowego po uzyskaniu pisemnego zawiadomienia powinien przeanalizowa¢
przyczyne opoznienia, jego czestotliwo$¢ i ewentualne przestanki odpowiedzialnosci
komornika sgdowego.

Zgodnie z art. 36 u.k.s. komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzo-
nej przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci.
Skarb Panstwa jest odpowiedzialny za szkode solidarnie z komornikiem. Solidarna
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa pozostaje w zwigzku z pozycja ustrojowg komornika
sadowego, ktory jest funkcjonariuszem publicznym dzialajacym w imieniu panstwa,
a nie wierzyciela. Solidarna odpowiedzialno$¢ komornika i Skarbu Panstwa pozwala
poszkodowanemu, wediug wlasnego wyboru, Zada¢ calosci lub czgsci odszkodowania
tacznie od komornika i Skarbu Panstwa albo od kazdego z nich z osobna. Przy czym
w razie wytoczenia powddztwa tacznie przeciwko komornikowi i Skarbowi Panstwa,
po stronie pozwanej wystepuje zwykle wspotuczestnictwo materialne, niebedgce wspot-
uczestnictwem koniecznym®. Skarb Panstwa w przypadku naprawienia szkody ma
zwrotne roszczenie do komornika, chyba ze szkoda powstala wylacznie na skutek
stosowania si¢ przez komornika do zarzadzen sadu lub organéw nadzoru administra-
cyjnego. Komornik w przypadku naprawienia szkody ma zwrotne roszczenie do Skarbu
Panstwa, jezeli szkoda powstata wylacznie na skutek stosowania si¢ przez komornika
do zarzadzen sadu lub organéw nadzoru administracyjnego. Warto zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wykladnia art. 36 ust. 2 zdanie drugie u.k.s. pozwala stwierdzi¢, ze komornik,
ktory stosowat sie do rozstrzygnie¢ organdéw nadzoru judykacyjnego albo administra-
cyjnego, a wzgledem ktorego poszkodowany skierowat swoje roszczenie, moze jedynie
skorzystac z regresu w razie spelnienia §wiadczenia na rece poszkodowanego z wlasnej
polisy ubezpieczeniowej, a idgc dalej — wlasnego majgtku. Takie rozwiazanie jest wysoce
niekorzystne dla komornika sadowego, zwazywszy na koniecznos¢ jego podporzadko-
wania organom nadzoru, ktérych dzialanie doprowadzilto do szkody.

¥ Wyrok SA w Bialymstoku z 15.01.2018 r., I ACa 520/17, LEX nr 2449720.
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Komornik jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z pra-
wem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci przez zastepce bedacego
asesorem wyznaczonym w trybie art. 43 ust. 1 u.k.s. Komornik, bedgcy zastepcg innego
komornika, jest obowigzany do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnoéci podejmowanych
w roli zastepcy innego komornika.

Przepis ten nie uzaleznia powstania po stronie komornika odpowiedzialno$ci za szkodg
od zaskarzenia czynno$ci komornika. Wobec tego brak jest rowniez podstaw do wytacze-
nia odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika w kazdym przypadku, gdy skarga
na czynnos¢, ktéra spowodowala szkode, zostataby btednie oddalona lub uznano by, ze
odpowiedzialno$¢ ta zachodzi w kazdym przypadku, gdy skarga zostala uwzgledniona.
Dla okreslenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika miarodajne sg jedynie
ogoélne przestanki odpowiedzialnosci deliktowej uregulowane w art. 415 k.c., z wyla-
czeniem winy jako warunku tej odpowiedzialno$ci. Rdwnoczesnie nalezy podkreslic,
ze skarga na czynnos$ci komornika nie jest czynnoscia przedsiewzigta bezposrednio
w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wadliwe wyegzekwowanie $§wiadczenia®.

W judykaturze wskazuje sie, Ze niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu czynnosci obejmuje wszystkie dzialania i zaniechania komornika o cha-
rakterze wladczym, ktore zmierzaja do realizacji celu egzekucji i brak podstaw do
ograniczenia ich do tych, ktére nie maja charakteru przestepczego. Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza komornika za szkode wyrzadzona w toku egzekucji jest niezalezna od
winy komornika, a zatem nie ma znaczenia §wiadomo$¢ komornika co do bezprawnosci
jego dzialania. Nie zwalnia go tez od odpowiedzialnosci odszkodowawczej regulacja
art. 804 k.p.c., wylaczajaca dopuszczalno$¢ badania przez komornika zasadnosci i wy-
magalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym. Oznacza ona jedynie, Ze organ
egzekucyjny nie jest uprawniony do oceny merytorycznej zasadnosci i wymagalnosci
obowigzku objetego tytulem wykonawczym. Nie wylacza natomiast obowigzku badania,
czy zalaczony do wniosku o wszczecie egzekucji dokument jest rzeczywiscie tytutem
wykonawczym w rozumieniu art. 777 w zw. z art. 776 k.p.c., na podstawie ktérego
egzekucja moze by¢ w stosunku do okreslonej osoby prowadzona?. Odstepstwo takie
mogloby dotyczy¢ jedynie czynnosci dokonywanych ,,przy okazji” czynnosci egzeku-
cyjnych. Okolicznos¢, ze szkoda wynikla z przestepstwa, jest zatem relewantna jedynie
w odniesieniu do terminu przedawnienia (art. 442' § 2 k.c.)?. W sytuacji gdy komornik
dokonuje bezpodstawnej egzekucji dlugu, obowigzkiem dtuznika jest poinformowanie
go o splacie dtugu. W przeciwnym wypadku diuznik naraza si¢ na szkody, ktore nie beda

% Wyrok SA w Warszawie z 23.08.2018 ., V ACa 758/17, LEX nr 2586139.
2 Wyrok SA w Warszawie z 17.03.2017 r., I ACa 107/16, LEX nr 2275485.
2> Postanowienie SN z 25.02.2015 r., IV CSK 302/14, OSNC 2016/2, poz. 25.
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mu zrekompensowane®. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze orzeczenie wydane po
rozpoznaniu skargi na czynnosci komornika nie stanowi prejudykatu przy rozstrzyga-
niu przez sad o roszczeniu odszkodowawczym. Ustawa o komornikach sadowych nie
przewiduje bowiem obowigzku legitymowania si¢ prejudykatem, tak jak w przypadku
art. 417' § 1 k.c.** Bezprawno$¢ obejmuje tylko zachowania sprzeczne z prawem pozy-
tywnym, ktdérego zrédla uregulowane sa w art. 87 Konstytucji RP*. Bez znaczenia pozo-
staje motywacja sprawcy, w tym w szczegdlnosci ewentualne jego dzialanie w interesie
osobistym, gdyz ustawodawca w art. 417 § 1 k.c. nie wymienil motywow zachowania
sie sprawcy ani celu jego dziatania jako materialnoprawnych przestanek ograniczajg-
cych odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa, lecz powigzal te odpowiedzialno$¢ z takim
dziataniem funkcjonariusza, ktore podjete zostato przy wykonywaniu powierzonej mu
czynnosci*. Niezgodne z prawem bedzie zatem dzialanie sprzeczne z przepisem Konsty-
tucji RP, ustawy, ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, rozporzadzenia, aktem prawa
miejscowego czy przepisem powszechnie obowigzujacego aktu prawa europejskiego.
Pojecie niezgodno$ci z prawem nie obejmuje naruszen norm moralnych i obyczajo-
wych, okreslanych terminami ,,zasady wspdlzycia spolecznego” lub ,,dobre obyczaje™.
Jednak nie kazde naruszenie prawa bedzie stanowilo podstawe odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, ale jedynie takie, ktore stanowilo warunek konieczny powstania
szkody i ktérego normalnym nastepstwem w danych okolicznosciach jest powstanie
szkody”®. Dzialanie komornika zgodne z dominujacym kierunkiem wyktadni przepisu
regulujgcego postepowanie egzekucyjne lub w razie sprzecznos$ci pogladéw prawnych
wybdr jednego z nich nie uzasadnia przyjecia przestanki bezprawnosci dziatania®.

Skoro postgpowanie egzekucyjne jest nakierowane na realizacj¢ okreslonych zadan,
istotne znaczenie ma takze podejmowanie czynnosci w sposdb chronigcy interesy
0so6b, na ktérych prawa i obowiazki moga wywiera¢ wplyw czynnosci egzekucyjne.
Jednym z tych zadan postepowania egzekucyjnego, ktore komornik sgdowy powinien
mie¢ na uwadze, jest ochrona intereséw osob trzecich, ktore moga doznac uszczerbku
wskutek prowadzonych czynno$ci. Pominiecie mozliwosci wyrzadzenia szkody, mimo
tatwo dostrzegalnych przestanek takiego ryzyka, $wiadczy o wadliwym prowadzeniu
postepowania egzekucyjnego, co jest rtOwnoznaczne z bezprawnoscig zaniechania i rodzi
odpowiedzialno$¢®.

Odpowiedzialnos¢ komornika za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci
egzekucyjnych wskutek naruszenia przepisow ma zawsze charakter osobisty i dlatego to

» Wyrok SA w Warszawie z 5.06.2009 r., VI ACa 1359/08, LEX nr 499133.
** Wyrok SA w Warszawie z 23.08.2018 ., V ACa 758/17, LEX nr 2586139.
» Wyrok SA w Lodzi z 26.04.2018 .,  ACa 1217/17, LEX nr 2580991.

% Wyrok SA w Krakowie z 11.02.2022 r., I ACa 1273/21, LEX nr 3346206.
¥ Wyrok SA w Krakowie z 15.07.2015 r., I ACa 604/15, LEX nr 1932032.
% Wyrok SA w Krakowie z 28.11.2016 1., I ACa 439/16, LEX nr 2250214.
¥ Wyrok SN 2 9.09.2015 r., IV CSK 659/14, LEX nr 1920181.

¥ Wyrok SA w Poznaniu z 11.08.2017 r., I ACa 1568/16, LEX nr 2430246.
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konkretny komornik imiennie dokonujacy takich czynnosci jest ta osobg, ktéra posiada
legitymacje bierna w procesie odszkodowawczym. Dla ustalenia momentu dowiedzenia
sie 0 szkodzie wystarczy ustalenie momentu, w ktérym poszkodowany zdat sobie sprawe
z ujemnych nastepstw zdarzenia wskazujacego na fakt powstania szkody, czyli gdy ma
juz $wiadomo$¢ doznanej szkody, aczkolwiek nie zna jeszcze jej rozmiaréw. Wystarczy
powziecie przez poszkodowanego wiadomosci o samym zaistnieniu szkody, a nie o jej
rozmiarach i trwatosci nastepstw?'.

Ponadto, zgodnie z art. 37 ust. 1 u.k.s., komornik jest obowigzany do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktére moga zosta¢ wyrzadzone
w zwiazku z wykonywaniem czynnoéci okre$lonych w art. 3 u.k.s., w tym czynnosci
wykonywanych jako zastepca innego komornika, a w przypadku gdy zatrudnia pra-
cownikow, réwniez do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za
szkody, ktére mogg zosta¢ wyrzadzone ich dziataniem lub zaniechaniem w zwigzku
z wykonywaniem tych czynnosci, jak réwniez za dziatania lub zaniechania asesoréw
wyznaczonych w trybie art. 43 ust. 1 u.k.s.

3. Powotywanie i odwotywanie komornika sadowego

Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek zainteresowanego powoluje go na stanowisko
komornika, w drodze decyzji, po zasiggnieciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej
o zainteresowanym. Rada izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym si¢ po-
stepowaniu administracyjnym (art. 12 ust. 1 u.k.s.), co potwierdza stanowisko wyrazane
w poprzednim stanie prawnym w doktrynie i judykaturze®”. Minister Sprawiedliwosci
moze odmoéwi¢ powolania na stanowisko komornika, jezeli utworzenie nowej kance-
larii w rewirze objetym wnioskiem nie jest celowe lub liczba komornikéw dziatajacych
w danym rewirze jest wystarczajaca. Oceny tej Minister Sprawiedliwosci dokonuje,
uwzgledniajac potrzebe prawidlowego i sprawnego wykonywania czynnosci, o ktorych
mowa w art. 3 u.k.s., stan zalegloéci i wielko$¢ wptywu spraw w danym rewirze. Minister
Sprawiedliwo$ci moze odmoéwic¢ powolania na stanowisko komornika, zwlaszcza gdy
na skutek powotania komornika $rednia liczba spraw w danym rewirze bytaby nizsza
niz 1000 spraw przypadajacych na jednego komornika. Srednig liczbe spraw oblicza
sie, dzielgc liczbe spraw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s., z wylaczeniem
spraw z wyboru wierzyciela, ktore wplynely do wszystkich komornikéw w tym rewirze
w roku kalendarzowym poprzedzajacym zlozenie wniosku o powotanie na stanowisko
komornika, przez liczbe komornikéw, co do ktdrych wydano decyzje o powotaniu na sta-
nowisko komornika w rewirze na dzien rozpoznawania wniosku, powigkszong o jeden.

' Wyrok SA w Szczecinie z 23.04.2013 r., I ACa 12/13, LEX nr 1375875.
32 Zob. np. postanowienia WSA w Warszawie: z 13.12.2017 r., VI SA/Wa 1174/17, LEX nr 2596092 oraz
219.12.2017 r., VI SA/Wa 1874/17, LEX nr 2474974.
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Ogloszenie o zwolnionym stanowisku komornika Minister Sprawiedliwosci udo-
stepnia niezwlocznie w Biuletynie Informacji Publicznej, chyba ze powolanie nowego
komornika na zwolnione stanowisko nie jest celowe. W ogloszeniu wskazuje si¢ rewir,
imie, nazwisko, numer porzadkowy oraz siedzibe i adres kancelarii dotychczasowego
komornika oraz zaznacza sie, ze osoba, ktora zostanie powotana na stanowisko ko-
mornika, przejmie prowadzenie spraw dotychczas prowadzonych i niezakonczonych
przez tego komornika. Wnioski o powotanie na zwolnione stanowisko skfada si¢ do
Ministra Sprawiedliwo$ci w terminie miesigca od dnia wskazanego w ogtoszeniu (art. 12
ust. 3 u.k.s.). Minister Sprawiedliwosci przesyta odpisy wnioskdéw wraz z zatacznikami
radzie wlasciwej izby komorniczej w celu wyrazenia opinii w terminie 21 dni. Brak
opinii nie stanowi przeszkody do nadania wnioskom dalszego biegu.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 uk.s. w tym samym czasie zainteresowany moze ubiega¢ sie
o powolanie tylko na jedno stanowisko komornika. Minister Sprawiedliwosci pozo-
stawia bez rozpoznania wnioski zlozone po wskazanym wyzej terminie, wszystkie
wnioski zainteresowanego w przypadku zlozenia wnioskéw o powolanie na wigcej niz
jedno stanowisko komornika, a takze wnioski, do ktérych nie zalaczono dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 13 u.k.s. Wskazane o§wiadczenia sktada sie pod rygorem odpo-
wiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Do wydania zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 6 u.k.s., stosuje si¢ odpowiednio przepisy okresla-
jace zasady wydawania zaswiadczen dla kandydatéw na stanowisko sedziowskie. Do
wniosku zainteresowany moze zalgczy¢ opinie, $wiadectwa i zaswiadczenia. Ponadto
zainteresowany urodzony przed dniem 1.08.1972 r. zalacza o$wiadczenie, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 18.10.2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw™, albo
informacje, o ktérej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy. Ponadto Minister Sprawiedliwo$ci
zasiega z Krajowego Rejestru Karnego aktualnej informacji o zainteresowanym powo-
faniem na stanowisko komornika (art. 14 u.k.s.).

Na podstawie art. 15 ust. 1 u.k.s. w terminie miesigca od dnia zawiadomienia o tym, ze
decyzja o powolaniu na stanowisko komornika jest ostateczna, komornik jest obo-
wigzany utworzy¢ albo objac kancelarig i zglosi¢ ten fakt Ministrowi Sprawiedliwo$ci.
Minister Sprawiedliwosci, w uzasadnionych przypadkach, moze przedtuzy¢ ten termin.
Nie ma w tym wzgledzie terminu maksymalnego, poniewaz Minister Sprawiedliwo$ci
powinien si¢ w tym zakresie kierowa¢ do$§wiadczeniem Zyciowym w aspekeie okolicz-
noéci zasygnalizowanych przez komornika sadowego, utrudniajacych utworzenie kan-
celarii. Na postanowienie Ministra Sprawiedliwo$ci w tym przedmiocie nie przystuguje
zazalenie. W przypadku utworzenia kancelarii w zgtoszeniu komornik podaje réwniez
jej adres. O utworzeniu albo objeciu kancelarii i jej adresie komornik zawiadamia prezesa
wlasciwego sadu rejonowego, ktory w terminie 14 dni sprawdza, czy kancelaria spetnia
wymogi przewidziane w przepisach prawa oraz zapewnia mozliwos¢ samodzielnego

¥ Dz.U. 22024 r. poz. 273 ze zm.
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i niezaleznego wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 3 u.k.s. Samodzielnoé¢
oznacza wyodrebnienie: lokalowe (pomieszczenie w wylacznej dyspozycji nowo powo-
tanego komornika), organizacyjne (sprzet biurowy i urzadzenia w wytacznej dyspozycji
komornika) oraz ewentualnie personel (o ile komornik na tym etapie go zatrudni),
pozostajacy w wyltacznej dyspozycji komornika - z nim zwigzany umowg o prace lub
(poza asesorami i aplikantami) umowsa prawa cywilnego*. O wyniku przeprowadzonych
czynnosci sprawdzajacych prezes wlasciwego sadu rejonowego niezwlocznie zawiadamia
Ministra Sprawiedliwosci. Komornik zgtasza Ministrowi Sprawiedliwosci i prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego kazdg zmiane adresu kancelarii w terminie 14 dni od dnia
tej zmiany. W przypadku nieutworzenia albo nieobjecia kancelarii w terminie powolanie
na stanowisko komornika traci moc. Okoliczno$¢ te stwierdza Minister Sprawiedliwo$ci.

Whiosek o powotanie na stanowisko komornika mozna zlozy¢ w terminie 5 lat od
odbycia asesury komorniczej (art. 16 u.k.s.). Tym samym ustawodawca odszedt od mo-
delu bezterminowej asesury komorniczej na rzecz traktowania jej jako etapu rozwoju
zawodowego, ktorego celem jest powolanie na stanowisko komornika sagdowego. Jest to
jednak rozwigzanie nie do konca prawidtowe z perspektywy osob, ktore sa asesorami,
poniewaz moze zdarzy¢ sie tak, ze w ciggu 5 lat nie uda si¢ im obsadzi¢ wolnego stano-
wiska komornika sagdowego, a to przekresla ich cate dotychczasowe zycie zawodowe.

Po uzyskaniu od prezesa wilasciwego sadu rejonowego informacji potwierdzajacych
spelnienie przez kancelari¢ wymogéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 u.k.s., Minister
Sprawiedliwosci zawiadamia o tym fakcie prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego. W ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia prezes wlasciwego sadu apelacyjnego
odbiera od komornika §lubowanie. Prezes wlasciwego sadu apelacyjnego zawiadamia
Ministra Sprawiedliwo$ci, prezesa wlasciwego sadu okregowego, prezesa wlasciwego
sadu rejonowego oraz rade wlasciwej izby komorniczej o odebraniu od komornika $lu-
bowania. Jezeli komornik odméwi ztozenia slubowania lub z wlasnej winy nie zlozy go
we wskazanym terminie, powolanie na stanowisko komornika traci moc. Okoliczno$¢ te
stwierdza Minister Sprawiedliwosci. Natomiast z dniem zlozenia slubowania komornik
uzyskuje prawo wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 u.k.s. Z tym dniem
nawiazuje si¢ stosunek podleglosci stuzbowej komornika wobec prezesa wlasciwego
sadu rejonowego.

W ustawie o komornikach sagdowych ustawodawca skoncentrowal w jednym przepisie
przestanki zawieszenia komornika sadowego w czynnosciach, niezaleznie od jego
przestanek i stopnia swobody organu zawieszajacego. Na podstawie art. 18 ust. 1 u.k.s.

Minister Sprawiedliwo$ci zawiesza komornika w czynnosciach, jezeli:
1) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umyslne przestepstwo $ciga-
ne z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, z wyjatkiem

* R. Reiwer [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. R. Reiwer, Warszawa 2019, art. 5 u.k.s.
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przypadku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 3 u.k.s.; w szczegdlnosci doty-
czy to przestepstwa dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego
przez przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw z art. 231 k.k,,
zwlaszcza dzialania w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 231
§ 2 k.k.); wylaczono obowigzek zawieszenia komornika w czynno$ciach, jesli zto-
zono mu subsydiarny akt oskarzenia na podstawie art. 55 § 1 k.p.k;

2) przy wszczeciu lub w toku postepowania o czesciowe albo catkowite ubezwlasno-
wolnienie komornika ustanowiono doradce tymczasowego (art. 548 i n. k.p.c.);
ustanowienie doradcy tymczasowego powoduje ograniczenie zdolnosci do czyn-
nosci prawnych osoby, ktérej dotyczy postepowanie (art. 549 § 1 k.p.c.);

3) nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ komornika trwa dluzej niz 7 dni albo jezeli
mimo przestanek, o ktérych mowa wart. 43 ust. 1 u.k.s., w terminie 7 dni od dnia
ich zaistnienia komornik nie wystapil o wyznaczenie zastepcy; poza przestanka-
mi przewidzianymi w art. 39, 40 i 43 u.k.s., kazda trwajaca nieobecnos¢ dluzej
niz 7 dni wigze sie z obowigzkiem zawieszenia go w czynno$ciach.

Ponadto Minister Sprawiedliwosci moze zawiesi¢ komornika w czynnosciach, jezeli:
1) wniost o to sam komornik z powodu diugotrwatej choroby lub innych waznych
przyczyn; komornik sagdowy musi udokumentowaé, ze choroba ma charakter
dlugotrwaly i uniemozliwia badz utrudnia wykonywanie obowigzkéw stuzbo-
wych; inne przeszkody zdrowotne nalezy zaklasyfikowac jako ,,inne wazne przy-
czyny”, ktére rowniez nalezy udokumentowac¢, aby organ nie miat watpliwosci co

do ich zaistnienia;

2) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o nieumyslne przestepstwo $ci-
gane z oskarzenia publicznego lub nieumyslne przestepstwo skarbowe; tres¢ po-
stanowienia o postawieniu zarzutéw przekazanego w trybie art. 21 § 1 pkt 2 k.p.k.
podlega ocenie Ministra Sprawiedliwosci co do wagi stawianych zarzutow;

3) przeciwko komornikowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 k.p.k,,
w ktoérym zarzucono mu popelnienie przestgpstwa, o ktorym mowa w pkt 1
wczesniejszego zestawienia;

4) prezes wlasciwego sadu ztozyl wniosek o odwotanie komornika z zajmowanego
stanowiska (wczes$niej moze nastgpi¢ odsuniecie komornika od wykonywania
czynnosci — art. 22 ust. 1 u.k.s.) lub Minister Sprawiedliwosci z urzedu wszczat
postepowanie w przedmiocie odwotania komornika z zajmowanego stanowiska
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 i 4 u.k.s.; dotyczy to spowo-
dowania niedoboru finansowego w wysokosci przekraczajacej 15 000 zt i nieza-
warcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej lub utraty tego ubez-
pieczenia z przyczyn przez siebie zawinionych;

5) przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie dyscyplinarne, w ktérym zaza-
dano orzeczenia kary wydalenia ze stuzby komorniczej albo mimo braku wnio-
sku orzeczono wobec komornika takg kare (na etapie, gdy orzeczenie nie jest
jeszcze prawomocne).
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W doktrynie podkresla sie, ze w kazdym przypadku wystapienie jednej z przestanek
umozliwiajacych zawieszenie komornika nakiada na Ministra Sprawiedliwosci obo-
wigzek rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy i wydania w danej sytuacji decyzji
celowej, zgodnej nie tylko z interesem samego komornika, lecz takze dobrem wymiaru
sprawiedliwo$ci i stron postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez podlegajacego
zawieszeniu komornika®.

Na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci o zawieszeniu komornika w czynnosciach
przystuguje zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy Kodeksu postepowania karnego o $rodkach odwolawczych (art. 459 i n. regulujace
zazalenie i sprzeciw oraz art. 425-443a dotyczace postepowania odwolawczego). Prze-
pisow o srodkach zapobiegawczych nie stosuje sie. Wniesienie zazalenia na postano-
wienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach nie wstrzymuje jego wykonania. Sad
rozpoznaje zazalenie na postanowienie o zawieszeniu komornika w czynnosciach na
rozprawie w skladzie trzech sedzidw.

W trakcie zawieszenia komornika w czynnosciach:

1) komornik nie ma prawa dokonywac jakichkolwiek czynnosci wymienionych
w art. 3 u.k.s. ani asystowac przy tych czynnosciach innemu komornikowi lub
zastepcy komornika, rowniez w charakterze swiadka; tym samym niweluje sie
mozliwo$¢ obejscia skutkéw zawieszenia przez udzial tego komornika sadowego
w czynno$ciach w innej roli;

2) komornik nie ma prawa przebywa¢ w pomieszczeniach kancelarii, mie¢ wgladu
w akta prowadzonych spraw oraz dokumentacje, o ktorej mowa w art. 156 u.k.s.;
pojecie ,pomieszczenia kancelarii” nalezy interpretowal w aspekcie art. 15
ust. 2 u.k.s., zgodnie z ktérym kancelaria zapewnia mozliwo$¢ samodzielnego
i niezaleznego wykonywania powierzonych komornikowi zadan;

3) komornik ma prawo uzyskiwa¢ informacje o naleznym mu na podstawie art. 48
ust. 2 u.k.s. dochodzie jedynie za posrednictwem prezesa wlasciwego sadu re-
jonowego; ta konstrukcja ma wykluczy¢ bezposredni kontakt zawieszonego ko-
mornika z zastgpcg i pracownikami w celu uzyskania informacji, w szczegolnosci
ominiecia zakazu przebywania w kancelarii komorniczej, a takze niedopuszczal-
nosci dostepu do systemu teleinformatycznego;

4) komornik zostaje z mocy prawa zawieszony w petnieniu wszelkich funkeji w sa-
morzadzie komorniczym; to pojecie jest szersze niz tylko uczestnictwo w orga-
nach samorzadu komorniczego (np. wykluczone jest petnienie funkcji wizytato-
ra).

* A. Grajewski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, LEX 2019, art. 18 u.k.s.
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Gdy dochodzi do zawieszenia w czynnosciach, komornik nie traci swego statusu i za-
ktadu w znaczeniu przedmiotowym; zostaje tylko czasowo odsuniety od wykonywania
czynnosci, co trwa do momentu, w ktérym zdezaktualizujg si¢ okoliczno$ci stanowigce
przestanki zawieszenia. Dalej jest wlascicielem kancelarii i strong stosunkéw pracy
z zatrudnionymi tam pracownikami, gdyz nie konczy si¢ jego byt prawny komornika
danego rewiru; dalej korzysta z wielu praw i obowigzkéw wynikajacych ze statusu ko-
mornika — zawieszenie nie wplywa na jego przynalezno$¢ do samorzadu zawodowego
oraz zwigzane z tym uprawnienia i obowigzki; poniewaz zachowuje status komornika,
moze podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zastepujacy go komornik nie ma
zadnych kompetencji do likwidacji kancelarii*.

Minister Sprawiedliwo$ci moze w kazdym stanie sprawy uchyli¢ postanowienie o zawie-
szeniu komornika w czynnosciach, z wyjatkiem postanowienia wydanego na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. (opartego na przestance dotyczacej toczacego sie przeciwko
komornikowi postepowania karnego o przestepstwo umyslne z oskarzenia publiczne-
go — w tym wypadku ustanie zawieszenia nastepuje z mocy prawa). Na postanowienie
oddalajace wniosek o uchylenie prawomocnego postanowienia o zawieszeniu komornika
w czynno$ciach zazalenie nie przystuguje, z wyjatkiem postanowienia wydanego na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 u.k.s. Przepis art. 18 ust. 3 u.k.s. stosuje si¢ odpowiednio.

Zawieszenie komornika w czynno$ciach ustaje z dniem:

1) prawomocnego zakonczenia postgpowania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1
iust. 2 pkt 2-5 u.k.s., chyba ze zawieszenie zostalo uchylone wczeéniej;

2) oddalenia wniosku o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska ostatecz-
ng decyzjg, umorzenia postepowania, stwierdzenia braku podstaw do odwotania,
a w przypadku odwotania komornika z zajmowanego stanowiska ostateczng de-
cyzja — z dniem uptywu terminu do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego
lub prawomocnego oddalenia skargi;

3) oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwlasnowolnienie albo umorzenia po-
stepowania lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego;

4) wskazanym we wniosku zlozonym w tym przedmiocie przez komornika w przy-
padku, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.k.s.; komornik w swoim wniosku
powinien okresli¢ czas, na jaki chce by¢ zawieszony w czynnosciach.

Najdalej idgcym rozstrzygnieciem jest odwotanie komornika sadowego z zajmowanego
stanowiska, ktére moze nastgpi¢ zaréwno z przyczyn niezawinionych, jak i zawinio-
nych przez niego. Odwotanie komornika ze stanowiska nastepuje w drodze decyzji
administracyjne;j.

Zgodnie zart. 19 ust. 1 u.k.s. Minister Sprawiedliwo$ci z urzedu odwoluje komornika
z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik:

% Wyrok SN z 14.10.2014 r., IT PK 289/13, OSNP 2016/2, poz. 21.
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1)

2)

3)

4)

z powodu choroby lub utraty sit zostal uznany przez lekarza orzecznika Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych za catkowicie niezdolnego do pelnienia obowigz-
kéw komornika lub bez uzasadnionej przyczyny odmoéwit poddania si¢ badaniu,
o ktérym mowa w art. 26 u.k.s.;

ukonczyl 65. rok zycia; ukonczenie 65 lat Zycia dotyczy zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn i jest terminem prawa materialnego; uplyw terminu prawa materialnego
wywoluje skutek prawny w postaci wygasniecia praw lub obowigzkéw o charak-
terze materialnym; nie ma wiec mozliwosci przedtuzania zatrudnienia komor-
nika¥; art. 19 ust. 1 pkt 2 u.k.s. stanowi przejaw dyskryminacji bezposredniej
w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. a dyrektywy 2000/78/ WE?*; Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzil jednoczesnie, ze przywotany przepis ustawy o komornikach
sadowych, jako niezgodny z wymogami prawa unijnego, nie moze by¢ stosowany,
albowiem jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, na sadzie krajowym spoczywa obowigzek zagwarantowania przestrzegania
zasady niedyskryminacji - w tym przypadku ze wzgledu na wiek - skonkretyzo-
wanej w dyrektywie Rady 2000/78/ WE*;

spowodowal niedobér finansowy, polegajacy na wydatkowaniu srodkéw podle-
gajacych dokumentacji na dzialalno$¢ niezgodna z ich przeznaczeniem, w wyso-
kosci przekraczajacej 15 000 z1; stosunkowo niska kwota wynika z faktu, ze decy-
dujace znaczenie ma nie skala, ale charakter dokonanego naruszenia przepisow
przez komornika sagdowego, ktory powinien nalezycie zabezpieczy¢ powierzone
mu $rodki finansowe, w szczegélnosci te, ktore maja charakter publicznoprawny;
nie zawarl umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, zgodnie z przepi-
sami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 37 ust. 4 u.k.s., lub utracit to
ubezpieczenie z zawinionych przez siebie przyczyn; obowigzkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej stanowi gwarancje zaspokojenia roszczen podmio-
tu, ktoéry ponidst szkode na skutek dzialania lub zaniechania komornika sagdowe-
go, réwniez asesora, aplikanta oraz innych pracownikéw kancelarii komorniczej,
za ktorych dzialania komornik odpowiada jak za dziatania wlasne.

Przepisy te nie przewiduja rozwigzan prawnych, ktére upowazniatyby Ministra Spra-
wiedliwosci do odstgpienia od nalozonego na niego obowigzku odwotania komornika®.

Z uwagi na ustanowienie organéw nadzoru administracyjnego, w szczegdlnosci wska-
zanie prezesa sadu rejonowego jako organu sprawujacego nadzor odpowiedzialny nad
komornikiem sagdowym, ustawodawca wprowadzil réwniez konstrukcje pozwalajaca
na inicjowanie postepowania w przedmiocie odwotania komornika sagdowego przez te

¥ Wyrok NSA 2 9.03.2011 r., IT GSK 363/10, LEX nr 1080124.

* Dyrektywa Rady 2000/78/WE z 27.11.2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego trak-

towania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L 303, s. 16).

¥ Wyrok NSA z 11.07.2023 r., II GSK 257/23, LEX nr 3587565.
0 Wyrok WSA w Warszawie z 7.10.2011 r., VI SA/Wa 1489/11, LEX nr 1155578.
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organy. Do wniosku w tej sprawie stosuje si¢ przepisy art. 61-66 k.p.a. Nalezy przy tym
zauwazyd, ze jezeli przepisy nie ograniczajg wyraznie uprawnien wiceprezesa sadu, to
przysluguja mu w zasadzie takie same kompetencje jak prezesowi*'.

Minister Sprawiedliwosci, z urzedu lub na wniosek prezesa wlasciwego sadu rejono-
wego, prezesa wlasciwego sadu okregowego lub prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego,
odwoluje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nie wykonal zarzadzen, o ktérych mowa w art. 176 ust. 3 u.k.s.; zastosowanie tej
konstrukgji jest uzaleznione od ci¢zaru gatunkowego zarzadzen (zarzadzenia),
do ktérych komornik sadowy sie nie zastosowal;

nie wykonal zalecent powizytacyjnych sedziego wizytatora; sedzia wizytator jest
uprawniony do przeprowadzania wizytacji lub lustracji kancelarii, a takze do
kontrolowania realizacji wydanych zalecen powizytacyjnych (art. 183 ust. 1 pkt 1
i2uk.s.);

uporczywie lub razaco nie stosuje si¢ do orzeczen sadu wydawanych w try-
bie nadzoru judykacyjnego; do tej grupy naleza zarzadzenia, o ktdrych mowa
w art. 759 § 2 i 3 k.p.c., oraz rozstrzygniecia dotyczace skarg na czynnosci ko-
mornika (art. 767-767*k.p.c.); naruszenia muszg mie¢ charakter kwalifikowany,
odnosza si¢ bowiem do przypadkéw uporczywych lub razacych, a tym samym
nie dotyczg m.in. uchybien mniejszej wagi lub zarzadzen w zakresie kwestii or-
ganizacyjno-technicznych;

uporczywie lub razaco narusza przepisy w zakresie ustalenia wysokosci oplat;
ta przestanka ma bezposredni zwigzek z prawem prezesa sadu rejonowego do
badania, w ramach nadzoru odpowiedzialnego, czy pobierane przez komor-
nika nalezno$ci sg zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa (art. 175 ust. 1
pkt 7 u.k.s.), a takze do wydawania zarzadzen pokontrolnych, dotyczacych réw-
niez praktyk rozstrzygania o kosztach komorniczych (art. 176 ust. 3 u.k.s.); nie
bez znaczenia jest rowniez kompetencja sedziow wizytatoréw do wydawania wig-
zacych zalecen w zakresie stosowanych przez komornika praktyk (art. 183 ust. 1
pkt 5 wk.s.); Zrodtem sg réwniez sygnalizacje dokonywane w trybie art. 166 ust. 2
i 3 uk.s., a takze odpisy postanowien sadu o wytknieciu uchybienia (art. 166
ust. 4 i 6 u.k.s.); naruszenie musi mie¢ charakter kwalifikowany ze wzgledu na
wskazane cechy ,,uporczywosci” lub ,,razacego charakteru”

uporczywie lub razgco narusza przepisy o dopuszczalnosci przyjmowania spraw
z wyboru wierzyciela; odnosi si¢ to zaréwno do naruszenia przepiséw wylaczaja-
cych przyjmowanie spraw spoza rewiru ze wzgledow terytorialnych albo przed-
miotowych, jak i z uwagi na niespelnianie wymogéw wynikajacych z art. 10
ust. 4-7 u.k.s.; naruszenie musi mie¢ charakter kwalifikowany ze wzgledu na
wskazane cechy ,,uporczywosci” lub ,,razacego charakteru”

uporczywie lub razgco narusza przepisy o dopuszczalno$ci powierzania czynno-
$ciasesorom; dotyczy to naruszen w zakresie powierzania asesorom spraw (czyn-

4 Postanowienie SN z 23.06.2016 r., V CSK 632/15, LEX nr 2080891.
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nosci) (art. 138 u.k.s.), w zakresie wymogdéw formalnych powierzania asesorom
spraw (czynnosci) (art. 139 u.k.s.), a takze nadzoru nad czynnos$ciami asesora
dokonanymi w ramach zlecenia (art. 140 u.k.s.); naruszenie musi mie¢ charak-
ter kwalifikowany ze wzgledu na wskazane cechy ,,uporczywosci” lub ,razacego
charakteru”;

7) uporczywie lub razaco narusza zasady korzystania z prawa do nieobecnosci,
usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego zastepcy
okreslone w art. 39-41i43 u.k.s.; naruszenie musi mie¢ charakter kwalifikowany
ze wzgledu na wskazane cechy ,,uporczywosci” lub ,,razacego charakteru™

8) podejmowal czynnosci w okresie zawieszenia w czynnoéciach komornika;

9) dopuscit si¢ innego uporczywego lub razacego naruszenia przepiséw prawa; od-
nosi si¢ to do naruszenia przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w zakre-
sie postepowania zabezpieczajacego i egzekucyjnego lub przepisow zwiazanych
z wykonywaniem zawodu komornika sagdowego; naruszenie musi mie¢ charak-
ter kwalifikowany ze wzgledu na wskazane cechy ,uporczywosci” lub ,razgcego
charakteru”.

Za uporczywa obraze przepisOw prawa mozna przyja¢ swiadome dziatanie lub za-
niechanie komornika przy niewtasciwym stosowaniu wobec niego przepisow prawa,
ktore cechuje si¢ ciggtoscia lub powtarzalno$cig*?. Ponadto Minister Sprawiedliwosci,
w przypadku prawomocnego skazania komornika za nieumyslne przestepstwo lub
nieumyslne przestepstwo skarbowe, moze, w drodze decyzji, odwota¢ go z zajmowa-
nego stanowiska, majac na uwadze interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwosci
(art. 19 ust. 3 u.k.s.).

Odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 2 1 3 u.k.s., nastepuje po uprzednim wystuchaniu komornika, chyba ze
nie jest to mozliwe, oraz po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby komorniczej, ktéra
przedstawia opinie w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku o wyrazenie opinii.
Nieprzedstawienie opinii w tym terminie przez rade wlasciwej izby komorniczej nie
wstrzymuje wydania decyzji w przedmiocie odwolania komornika z zajmowanego
stanowiska. Rada wtasciwej izby komorniczej nie ma statusu strony w toczacym sie
postepowaniu administracyjnym.

Warto zauwazy¢, ze w postepowaniu w przedmiocie odwolania ze stanowiska nie ma
miejsca na zadne uproszenia ani zastepowanie przewidzianych ustawg srodkéw dowo-
dowych innymi §rodkami, wygodniejszymi dla organu. Zgodnie z rozumieniem stowa
swystucha¢”, ,wystuchanie” strony moze nastapic¢ tylko w formie rozmowy miedzy ase-
sorem a przedstawicielem organu, ktéra powinna by¢ protokotowana. Taka rozmowa nie
moze by¢ zastgpiona wymiang korespondencji, poza przypadkami, kiedy wystuchanie
nie jest mozliwe. Odwolanie z powodu razacego lub uporczywego naruszania przepi-

2 Wyrok SA w Poznaniu z 11.05.2023 ., IT AKa 66/23, LEX nr 3610866.
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sOw prawa musi by¢ poprzedzone stwierdzeniem, iz do takich naruszen doszto, samo
za$ sformulowanie zarzutéw i ich postawienie nie jest tozsame z ich potwierdzeniem.
Stwierdzone zarzuty musza by¢ oparte na niebudzacym watpliwo$ci materiale dowo-
dowym, strona za$ musi mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego
materialu dowodowego przed wydaniem decyzji®.

Odrebnym rozwigzaniem jest wygasniecie powolania na stanowisko komornika.
W mysl art. 20 ust. 1 u.k.s. powolanie na stanowisko komornika wygasa z mocy prawa,
jezeli komornik:

1) zmarl; zbedne uregulowanie, zwlaszcza w kontekscie art. 20 ust. 2 u.k.s., ktéry
nakazuje zawiadomi¢ komornika o wygasnieciu powotania (!);

2) zrezygnowal z pelnienia obowigzkéw komornika; tryb rezygnacji zostat okreslo-
ny wart. 21 u.k.s;

3) zostal prawomocnie ukarany karg dyscyplinarna wydalenia ze stuzby komorni-
czej; kara ta skutkuje rdwniez utratg mozliwosci ponownego powotania na stano-
wisko komornika (art. 224 ust. 4 u.k.s.);

4) zostal prawomocnie skazany za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

5) zostal prawomocnie ubezwlasnowolniony czesciowo albo catkowicie; w postepo-
waniu administracyjnym za stron¢ catkowicie badz czgsciowo ubezwlasnowol-
niong dziala przedstawiciel ustawowy; strona jest wprawdzie adresatem decyzji
wydanej w sprawie, ale wszystkie pisma, tacznie z decyzja, musza by¢ doreczone
jej przedstawicielowi, poniewaz tylko on moze odebra¢ pismo ze skutkiem praw-
nym; doreczenie pisma stronie, jesli dziata ona przez ustawowego przedstawicie-
la, jest bezskuteczne*;

6) utracit obywatelstwo polskie.

O wygasnigciu powolania na stanowisko komornika z mocy prawa Minister Spra-
wiedliwosci zawiadamia komornika, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa
wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wlasciwej izby komorniczej.

Rezygnacja komornika z pelnienia obowigzkéw nastepuje z dniem wskazanym
w o$wiadczeniu o rezygnacji, przy czym dzien ten nie moze przypadaé wczeéniej niz
miesigc ani péZniej niz 3 miesiace od dnia zlozenia Ministrowi Sprawiedliwo$ci o$wiad-
czenia o rezygnacji. W przypadku oznaczenia przez komornika dnia przypadajacego
wczesniej niz miesigc od dnia zfozenia o$wiadczenia o rezygnacji lub braku jego ozna-
czenia, rezygnacja staje si¢ skuteczna z uptywem miesigca od dnia jej ztozenia. W przy-
padku oznaczenia przez komornika dnia przypadajacego pozniej niz 3 miesigce od
dnia zlozenia o$wiadczenia o rezygnacji, rezygnacja nastepuje z uptywem 3 miesiecy
od dnia jej ztozenia. Zgodnie z art. 21 ust. 2 w.k.s. o przyjeciu rezygnacji Minister Spra-

“ Wyrok NSA z20.10.2011 r., IT GSK 1087/10, LEX nr 1070208.
* Wyrok WSA w Lublinie z 3.10.2017 r., IT SA/Lu 342/17, LEX nr 2395868.
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wiedliwosci zawiadamia komornika, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, prezesa
wlasciwego sadu rejonowego oraz rade wlasciwej izby komorniczej, informujac jedno-
cze$nie o dniu, z ktérym rezygnacja staje si¢ skuteczna. Nalezy przyja¢, ze doreczenie
wskazanego zawiadomienia o przyjeciu rezygnacji nie zwalnia Ministra Sprawiedliwosci
od zawiadomienia podmiotéw wskazanych w art. 20 ust. 2 u.k.s. o tym, ze powotanie
wygasto z mocy prawa. W przypadku skutecznego uchylenia sie przez komornika od
skutkow zlozonej rezygnacji Minister Sprawiedliwo$ci réwniez zawiadamia o tym fakcie
komornika, prezesa wtasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego sadu rejonowego
oraz rade wlasciwej izby komorniczej.

Jak stanowi art. 22 ust. 1 u.k.s., w przypadku stwierdzenia oczywistego i razacego na-
ruszenia przepisow prawa prezes wlasciwego sadu rejonowego, w drodze zarzadzenia,
odsuwa komornika od wykonywania czynnosci na okres do 30 dni. W tym okresie
prezes wlasciwego sadu rejonowego wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem
o odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska. Rozwigzanie to, jak wynika z uza-
sadnienia projektu ustawy o komornikach sadowych: ,,[...] powinno stuzy¢ podkresleniu
zasady, Ze reakcja na stwierdzone oczywiste i razace naruszenie przepiséw prawa po-
winna nastegpowac natychmiast na podstawowym szczeblu nadzoru, w miejscu, gdzie
do tych naruszen doszlo”. Naruszenia stanowigce podstawe odsuniecia od wykony-
wania czynnos$ci muszg mie¢ charakter wysoce kwalifikowany z uwagi na konieczno$¢
facznego wystapienia oczywistosci i razacego charakteru tych naruszen. Co wigcej,
z uwagi na nastgpujacy po odsunigciu komornika sgdowego obowiazek prezesa sadu
rejonowego co do zlozenia wniosku o jego odwolanie, nalezy przyjaé, ze naruszenia
te musza naleze¢ do katalogu przypadkéw uprawniajacych do odwotania komornika
sadowego z zajmowanego stanowiska.

Prezes wlasciwego sadu rejonowego niezwlocznie zawiadamia prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego o odsunieciu komornika od wykonywania czynno$ci. Do komornika od-
sunietego od wykonywania czynnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy o komorniku
zawieszonym w czynno$ciach, jednak zastepca odsunietego komornika sgdowego moze
by¢ tylko inny komornik (art. 45 ust. 2 u.k.s.). Odpowiednie stosowanie art. 18 ust. 6
pkt 4 u.k.s. powoduje, ze komornikowi odsuni¢temu od czynnosci nie wolno: 1) wyko-
nywa¢ czynnosci okre$lonych w art. 3 u.k.s. oraz uczestniczy¢ w nich w jakimkolwiek
charakterze; 2) mie¢ wstepu do pomieszczen kancelarii, a takze mie¢ wgladu w akta
prowadzonych spraw oraz dokumentacje wskazang w art. 156 u.k.s.

Minister Sprawiedliwoséci moze przenies¢ komornika, na jego wniosek, na stanowi-
sko komornika do innego rewiru, jezeli przemawiaja za tym potrzeby prawidiowego
i sprawnego prowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 u.k.s., lub uzasadniony
interes komornika. Przeniesienie oznacza prawo utworzenia nowej kancelarii lub objecia
kancelarii po komorniku odwolanym, przeniesionym lub komorniku, ktérego powotanie

* Zuzasadnienia do projektu ustawy o komornikach sagdowych, druk. sejm. nr 1582, Sejm VIII kadencji.
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wygasto z mocy prawa, o ile ogloszenie o zwolnionym stanowisku komornika, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 3 u.k.s., okazato sie w tych przypadkach bezskuteczne (art. 23 u.k.s.).
W doktrynie wskazuje sig, ze przeniesienie komornika oznacza przede wszystkim prawo
utworzenia nowej kancelarii. Natomiast jesli mimo ogloszenia o zwolnieniu stanowi-
ska przez komornika odwotanego, przeniesionego lub komornika, ktérego powotanie
wygasto z mocy prawa, nie doszto do obsadzenia takiego stanowiska z braku chetnych
spelniajacych kryteria formalne, inny komornik moze stara¢ sie rowniez o objecie ta-
kiej zwolnionej kancelarii w wyniku przeniesienia*. Od negatywnej decyzji Ministra
Sprawiedliwosci, ktdra ma charakter decyzji administracyjnej, przystuguje komornikowi
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a nastepnie skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego.

4. Zastepstwo komornika sagdowego

Odrebna kwestia wymagajaca omowienia ze wzgledu na obowiazujacy rezim rozliczania
nieobecnosci komornika sagdowego i uwypuklenie osobistego charakteru czynnosci przez
niego wykonywanych jest problem zastepstwa komornika, uregulowany odmiennie
w zaleznosci od kategorii przyczyn nieobecnosci komornika sagdowego w kancelarii
komorniczej.

Na podstawie art. 42 u.k.s., jezeli komornik nie moze wykonywa¢ obowiazkéw z po-
wodu przeszkdd prawnych lub faktycznych, wyznacza si¢ zastepce komornika. Przez
przeszkody faktyczne nalezy rozumieé wszelkie przypadki, w ktérych komornik nie
moze wykonywa¢ powierzonych mu czynnosci, niezaleznie od tego, czy okolicznosci
te s3 nastepstwem dziatan przez niego zaplanowanych, czy tez sa catkowicie niezalezne
od jego woli¥. Przeszkodami prawnymi w pelnieniu obowigzkéw komornika sgdowego
sa m.in.: 1) zawieszenie komornika w czynnosciach przez Ministra Sprawiedliwo$ci
z przyczyn wskazanych w ustawie (art. 18 ust. 112 oraz art. 242 ust. 1 u.k.s.); 2) prawo-
mocne orzeczenie kary dyscyplinarnej w postaci zawieszenia komornika w czynno$ciach
(art. 224 ust. 1 pkt 5 u.k.s.); 3) odsuniecie komornika od wykonywania czynnosci przez
prezesa wlasciwego sadu rejonowego (art. 22 u.k.s.); 4) odwotanie komornika z zajmo-
wanego stanowiska w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwosci z przyczyn wskazanych
w ustawie (art. 19 ust. 1-3 u.k.s.); 5) wygasniecie powolania na stanowisko komornika
zmocy prawa z przyczyn wskazanych w ustawie (art. 20 ust. 1 w.k.s.). Innym kryterium,
ktore mozna zastosowaé w odniesieniu do przestanek ustanowienia zastepcy komornika
sadowego, jest czas, w ktérym te przeszkody wystepuja. W tym przypadku mamy do

6 A. Grajewski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, LEX 2019,
art. 23 u.k.s.

¥ M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. R. Reiwer, Warszawa 2019, art. 23.
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czynienia z przeszkodami tymczasowymi, dlugotrwalymi oraz trwatymi - zwigzanymi
z utratg przez komornika sgdowego mozliwosci wykonywania zawodu.

Ustawodawca pogrupowat wskazane przeszkody rodzajowo, wskazujac co do nich tryb
wyznaczenia zastepcy komornika sgdowego. W mysl art. 43 ust. 1 u.k.s. w przypadku
niemozno$ci wykonywania obowigzkéw z powodu wypoczynku, choroby albo innej
usprawiedliwionej nieobecno$ci, prezes wlasciwego sadu rejonowego, na wniosek ko-
mornika, zawierajacy wskazanie przyczyny nieobecnosci, jej okresu oraz osoby zastepcy,
wyznacza, w drodze zarzadzenia, zastepce komornika. Choroba komornika sagdowego
musi by¢ udokumentowana na zasadach ogélnych - zaswiadczeniem lekarskim lub
innymi dokumentami przewidzianymi przez przepisy prawa co do tego rodzaju nie-
obecnosci (np. co do pobytu w szpitalu). W zakresie prawa do wypoczynku nalezy
wskazac¢, ze komornikowi sadowemu przystuguje uprawnienie do wypoczynku w wy-
miarze 26 dni w roku. Po 10 latach pelnienia stuzby, do ktorej wlicza sie takze okresy
zatrudnienia w sgdzie lub prokuraturze na stanowiskach asesora sadowego, asesora
prokuratorskiego, sedziego i prokuratora, w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej na stanowiskach prezesa, wiceprezesa lub radcy, a takze okresy wykonywa-
nia zawodu adwokata, radcy prawnego lub zajmowania samodzielnego stanowiska
w organach wtadzy publicznej, z ktérym zwigzana byla praktyka prawnicza, oraz inne
okresy zatrudnienia, jezeli z tytutu tego zatrudnienia lub wykonywania zawodu przy-
stugiwal zwigkszony wymiar urlopu, komornikowi sgdowemu przystuguje corocznie
dodatkowe uprawnienie do wypoczynku w wymiarze 6 dni. W tym przypadku moga
zaistnie¢ roéwniez inne przyczyny usprawiedliwionej nieobecnosci, wynikajace z art. 40
i41 u.k.s. Pierwszy z tych przepiséw odnosi sie do nieobecno$ci komornika zwigzanej
zwykonywaniem obowigzkéw w ramach samorzadu komorniczego, a drugi - jak wynika
z jego ust. 2 — odnosi si¢ do innych usprawiedliwionych nieobecno$ci. Komornikowi
przystuguje uprawnienie do nieobecnosci na analogicznych zasadach i w wymiarze jak
przystugujace pracownikowi w zwiazku z usprawiedliwiona nieobecnosciag w pracy.
W zakresie sposobu i przyczyn usprawiedliwiania nieobecno$ci komornika przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 298 k.p. stosuje si¢ odpowiednio. W obecnym
stanie prawnym sg to postanowienia rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
2 15.05.1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnos$ci w pracy oraz udzie-
lania pracownikom zwolnien od pracy*.

O wyznaczeniu zastepcy komornika prezes wlasciwego sadu rejonowego zawiadamia
za posrednictwem poczty elektronicznej rade wlasciwej izby komorniczej, przesytajac
kopie wniosku komornika wraz z zalgcznikami. We wskazanych wyzej przypadkach
zastepca komornika moze by¢: 1) inny komornik albo 2) asesor zatrudniony w kance-
larii nieobecnego komornika, ktéry przepracowal na stanowisku asesora co najmniej
2 lata - jezeli wyrazil zgode na pelnienie obowigzkéw zastepcy komornika w okresie
przewidywanej nieobecnosci (staz wymagany przez art. 11 ust. 1 pkt 10 u.k.s. do ubie-

% Dz.U.z2014r. poz. 1632.
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gania si¢ o powolanie na stanowisko komornika). Komornik nie moze by¢ zastepowany
przez asesora diuzej niz 60 dni w roku kalendarzowym (art. 43 ust. 3 u.k.s.). W razie
przekroczenia tego okresu nalezy powola¢ na zastepce innego komornika sadowego.
W zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 u.k.s., asesorowi pel-
nigcemu funkcje zastepcy komornika przystuguja prawa i obowiazki komornika.
Przede wszystkim zastepca ma mozliwo$¢ podejmowania czynnosci zastrzezonych dla
komornika i wykraczajacych poza zakres upowaznienia, o ktorym mowa wart. 138 u.k.s.
W okresie pelnienia funkcji zastepcy komornika przez asesora komorniczego przy-
stuguje mu status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k.*

Prezes wlasciwego sadu rejonowego odmawia wyznaczenia zastepcy komornika w przy-
padku wyczerpania przez komornika przystugujacego mu uprawnienia do wypoczynku
lub gdy nieobecno$¢ jest nieusprawiedliwiona. Naruszenie zasad korzystania z prawa do
nieobecnodci, usprawiedliwiania tych nieobecnosci albo korzystania z wyznaczonego
zastepcy komornika, okreslonych w art. 39-41143 u.k.s., stanowi przewinienie dyscypli-
narne (art. 222 pkt 9 w.k.s.). Z kolei uporczywe lub razace naruszanie przez komornika
przepisow art. 43 u.k.s. moze stanowi¢ podstawe odwolania go ze stanowiska. Warto
zauwazy¢, ze wskazany katalog przyczyn nie wyklucza sytuacji, w ktorej prezes sadu
rejonowego odmowi wyznaczenia zastepcy komornika z innych waznych przyczyn,
dotyczacych dzialania kancelarii komorniczej, zwazywszy na cel i funkcje nadzoru
odpowiedzialnego. Jesli wskazany przez komornika zastepca nie spelnia wymogow,
o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 uk.s., prezes wlasciwego sadu rejonowego wyraza
sprzeciw wobec osoby zastepcy, o czym niezwlocznie informuje zainteresowanego
komornika i wskazanego zastepce komornika, wskazujac jednocze$nie osobe zastepcy
wedlug wlasnego uznania spo$réd komornikéw dziatajacych w tym samym rewirze.
Jezeli w tym samym rewirze nie ma komornika, ktéry moze petni¢ obowiazki zastepcy
komornika, prezes wlasciwego sadu rejonowego informuje o tym fakcie prezesa wias-
ciwego sadu apelacyjnego, ktory wskazuje zastepce komornika z obszaru okregu sadu
okregowego, w ktorym dziata komornik.

W przypadku gdy komornik, mimo zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 43
ust. 1 uw.k.s., nie wystapil z wnioskiem o wyznaczenie zastepcy komornika lub nie byt
w stanie wskaza¢ osoby zastepcy, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 45 ust. 1 u.ks.
W takiej sytuacji zastepcg komornika moze by¢ inny komornik lub asesor, ktory prze-
pracowal na stanowisku asesora co najmniej 2 lata. Artykut 43 ust. 3 u.k.s. stosuje si¢
takze w tej sytuacji, aby zastepstwo przez asesora nie przekroczyto wymiaru wskazanych
wyzej 60 dni. Nalezy doda¢, ze odmowa podjecia obowiazkéw zastepcy komornika
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 6 i art. 45 ust. 5 u.k.s., stanowi przewi-
nienie dyscyplinarne.

* Uchwala SN z 30.04.2003 r., I KZP 12/03, OSNKW 2003/5-6, poz. 42.
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Odrebnie zostata uregulowana kwestia dlugotrwalego zastepstwa komornika sadowe-
go. W razie odwotania komornika z zajmowanego stanowiska, wygasniecia powolania
na stanowisko komornika z mocy prawa, przeniesienia komornika albo zawieszenia
go w czynnoéciach, zastepce komornika wyznacza, w drodze zarzadzenia, prezes wlas-
ciwego sadu apelacyjnego na wniosek rady wlasciwej izby komorniczej. Zarzadzenie
0 wyznaczeniu zastepcy stanowi czynno$¢ wykonywang w ramach nadzoru admini-
stracyjnego, totez jest niezaskarzalne. W tym przypadku wobec tresci zarzadzenia moze
zlozy¢ sprzeciw Minister Sprawiedliwoéci w trybie art. 47 ust. 3 u.k.s.

We wniosku wskazuje si¢ osobe kandydata na zastepce komornika i przyczyny za-
stepstwa. W takiej sytuacji zastepca komornika moze by¢ wylacznie inny komornik.
Zastepca komornika moze z waznych przyczyn, za zgoda prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego, zwalnia¢ lub zatrudnia¢ pracownikow kancelarii. W sprawach zwigzanych
z organizacjg pracy kancelarii zastepca komornika dziata w imieniu zastepowanego ko-
mornika. Tym samym konsekwencje czynnosci zastepcy odnoszg bezposrednie skutki
w obszarze praw i obowiazkow samego komornika sadowego. Dokonanie czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu wymaga zgody prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego. Nie ma jednolitego kryterium klasyfikacji czynnoéci zwyklego zarzadu
oraz czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu. Kazdy przypadek nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie i w zalezno$ci od konkretnej sytuacji. W praktyce zdarza
sie, Ze ta sama czynnos$¢ bedzie w pewnych okolicznosciach traktowana jako czynnosé
zwyklego zarzadu, a w innych - jako czynnos¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu.
W przypadku niezlozenia przez rade wlasciwej izby komorniczej wniosku o wyzna-
czenie zastepcy komornika w terminie 7 dni od dnia zaistnienia wskazanych podstaw
jego wyznaczenia, prezes wlasciwego sadu apelacyjnego wyznacza zastepce komornika
sposrod czlonkow rady wlasciwej izby komorniczej.

W judykaturze wskazuje sie, ze z kompetencji zastepcy zawieszonego komornika, ktory
kieruje kancelaria, nie mozna wylaczy¢ prawa do skladania oswiadczen woli w stosun-
kach pracy, w tym do rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem kancelarii z powodu
cigzkiego naruszenia przez niego podstawowych obowigzkéw. Takich uprawnien nie
posiada juz bowiem odsuniety od czynnos$ci komornik, natomiast zastepca komornika
zaczyna dziala¢ we wlasnym imieniu, ze skutkami w sferze prawnej reprezentowanego,
ktory pozostaje strong stosunkow pracy®.

Na podstawie art. 46 u.k.s. z waznych powodéw Minister Sprawiedliwosci moze, w dro-
dze zarzadzenia, dokona¢ zmiany zastepcy komornika wyznaczonego przez prezesa

wlasciwego sadu apelacyjnego. Przepis art. 45 ust. 2 u.k.s. stosuje sie odpowiednio.

W zarzadzeniu o wyznaczeniu zastepcy komornika wskazuje si¢ osobe zastepcy oraz
czas, na jaki zostal on wyznaczony, lub ze wyznaczono go na czas nieokreslony. Zarzg-

% Wyrok SN z 14.10.2014 r., IT PK 289/13, OSNP 2016/2, poz. 21.
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dzenie zawiera uzasadnienie. O wyznaczeniu zastepcy komornika prezes wlasciwego
sadu apelacyjnego zawiadamia Ministra Sprawiedliwosci oraz prezesa wlasciwego sadu
rejonowego, doreczajac odpis zarzadzenia o wyznaczeniu zastepcy komornika. Z waz-
nych powoddw, majac na wzgledzie interes publiczny i dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci, Minister Sprawiedliwo$ci, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia,
moze wnie$¢ z urzedu sprzeciw co do osoby zastepcy. Sprzeciw zawiera uzasadnienie
odnoszace sie do powoddw niezaakceptowania kandydata, co bedzie stanowito istotng
wskazowke co do okreslenia kolejnego potencjalnego zastepcy. Od sprzeciwu nie przy-
stuguje odwotanie. Zarzadzenie o wyznaczeniu zastepcy komornika traci moc z dniem
wskazanym w sprzeciwie. O wniesieniu sprzeciwu Minister Sprawiedliwo$ci zawiadamia
prezesa wlasciwego sadu rejonowego, prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, zainte-
resowanego komornika i wyznaczonego zastepce komornika oraz rade wlasciwej izby
komorniczej, ktora niezwlocznie wskazuje prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego
innego kandydata na zastepce komornika.

Na podstawie art. 48 ust. 1 u.k.s. w braku odmiennej umowy miedzy komornikiem a za-
stepca komornika, zastepca komornika pobiera 25% dochodu zastgpowanego komornika
w pierwszym miesigcu zastepstwa, a w nastepnych miesigcach - 50% tego dochodu.
Po 6 miesigcach zastepstwa zastepca komornika pobiera 75% dochodu zastgpowanego
komornika. Tym samym ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ umownego uregulowa-
nia wynagrodzenia zastepcy w uzgodnieniu z komornikiem sagdowym, jednak nie we
wszystkich przypadkach. W konsekwencji zastepca komornika wyznaczony w zwigzku
z zawieszeniem komornika w czynnosciach pobiera 75% dochodu zastepowanego ko-
mornika, do czasu ustania zawieszenia komornika w czynnosciach, nie diuzej jednak
niz przez okres roku od dnia zawieszenia komornika w czynnosciach. Po uptywie tego
okresu zastgpca komornika pobiera 100% dochodu zastepowanego komornika. Z kolei
zastepca komornika wyznaczony w zwigzku z odwotaniem komornika z zajmowanego
stanowiska, wygasnieciem powolania na stanowisko komornika z mocy prawa albo
przeniesieniem komornika (kurator kancelarii), pobiera 100% dochodu zastgpowanego
komornika. Takie rozlozenie sposobu obliczania wynagrodzenia zastepcy komornika
sagdowego ma odzwierciedla¢ jego przypuszczalny naktad pracy, ktéry zazwyczaj jest
zdecydowanie wyzszy w sytuacji, gdy zastepca przejmuje kancelarie, np. po komorniku
odwotanym z powodu uporczywego lub razacego naruszania prawa, poniewaz musi
przede wszystkim, poza biezacg dziatalnoscig, zweryfikowac i usuna¢ nieprawidtowosci
w zakresie funkcjonowania kancelarii. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze zgodnie
zart. 51 u.k.s. do czasu udostepnienia ogloszenia, o ktérym mowa wart. 12 ust. 3 u.k.s.,
kurator kancelarii prowadzi jedynie postepowania w sprawach niezakonczonych oraz
sprawach przekazanych w trybie zbiegu egzekucji. Taka konstrukcja wplywa na obnizenie
rzeczywistych dochodéw kuratora kancelarii. W takim przypadku do kuratora kance-
larii stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 33 ust. 3 u.k.s. W praktyce moze réwniez si¢
zdarzy¢, ze z uwagi na nieprawidlowe funkcjonowanie kancelarii komorniczej zastepca
nie osiagnie albo osiagnie niewielkie dochody.



4. Zastepstwo komornika sgdowego 49

Dochodem komornika sg:
1) nalezne wynagrodzenie prowizyjne od uzyskanych w danym miesigcu oplat eg-
zekucyjnych oraz
2) pobrane i $ciggniete w danym miesigcu oplaty komornicze za czynnoéci inne niz
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1-2a u.k.s.
- pomniejszone o koszty dziatalnosci egzekucyjnej.

Taka konstrukcja dochodu komornika sgdowego wynika z nowego sposobu pojmowania
oplaty egzekucyjnej. Oplata egzekucyjna stanowi niepodatkows nalezno$¢ budzetowa
o charakterze publicznoprawnym, stanowiacg, po potraceniu wynagrodzenia prowizyj-
nego komornika, doch6d budzetu panstwa (art. 149 ust. 112 u.k.s.). W tym rozwigzaniu
wynagrodzenie komornika sgdowego ma charakter prowizyjny i jest obliczane od wy-
sokosci faktycznie pobranych lub $ciaggnietych oplat egzekucyjnych (art. 150 u.ks.), co
powoduje, ze osobie zajmujacej stanowisko komornika lub jego zastepcy nie przystuguje
prawo majatkowe do optat prawomocnie ustalonych w okresie pelnienia funkcji. Warto
jednak zaznaczy¢, ze do limitow oplat egzekucyjnych, od ktorych uzalezniona jest wy-
soko$¢ wynagrodzenia prowizyjnego, nie wlicza si¢ optat uzyskanych przez komornika
w zwigzku z pelnieniem obowiazkéw zastepcy innego komornika. Oplaty uzyskane
w kancelarii zastepowanego komornika uwzglednia si¢ przy ustalaniu wynagrodzenia
prowizyjnego zastepowanego komornika lub jego zastepcow.

Jak stanowi art. 34 ust. 1 i 2 u.k.s., komornik nie moze podejmowa¢ dodatkowego
zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydaktycznym, badawczo-dy-
daktycznym lub naukowym w szkole wyzszej w facznym wymiarze nieprzekraczajagcym
pelnego wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach, o ile
wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w pelnieniu obowigzkéw komornika.
Komornik nie moze réwniez podejmowac innego zajecia ani sposobu zarobkowania,
ktore przeszkadzaloby w pelnieniu jego obowiazkéw, moglo ostabia¢ zaufanie do jego
bezstronnosci lub przynie$¢ ujme godnosci urzedu komornika. Ponadto, w mysél art. 49
ust. 1 wk.s., po uplywie roku od dnia zawieszenia komornika w czynno$ciach komornik
moze, za zgoda prezesa wlasciwego sadu rejonowego, podja¢ dodatkowe zatrudnienie,
inne zajecie lub sposéb zarobkowania, o ile nie przyniesie to ujmy godnosci urzedu
komornika. Od decyzji odmownej komornikowi stuzy odwotanie do Ministra Sprawied-
liwosci. W takim przypadku, do czasu ustania zawieszenia komornika w czynnosciach,
przepisow art. 34 ust. 1-3 u.k.s. nie stosuje si¢, a przepisy art. 34 ust. 41 5 u.k.s. stosuje
sie odpowiednio. W ten sposob ustawodawca umozliwia zawieszonemu komornikowi
sagdowemu uzyskanie §rodkéw utrzymania — wobec utrzymujacego si¢ stanu zawiesze-
nia, bez koniecznosci zamkniecia drogi do ewentualnego powrotu do wykonywania
zawodu komornika. Jednak wskazane zatrudnienie czy tez zajecie komornika nie moze
polega¢ na udziale badz asystowaniu w czynnosciach okreslonych wart. 3 u.k.s. wobec
wyraznego zakazu w tym zakresie.
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Zgodnie z art. 50 ust. 1 u.k.s. w razie odwotania komornika z zajmowanego stanowiska,
wygasniecia powolania na stanowisko komornika z mocy prawa albo przeniesienia ko-
mornika, z wyjatkiem sytuacji, gdy wygasnigcie powolania nastgpito na skutek $mierci
albo ubezwlasnowolnienia, jezeli nalezne kuratorowi kancelarii wynagrodzenie pro-
wizyjne oraz pobrane i $ciggniete oplaty komornicze, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 4
pkt 2 u.k.s., nie wystarczajg na biezace zaspokojenie naleznosci powstalych w terminie
3 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska, a wynikajacych z zatrudnienia osob, o kto-
rych mowa w art. 153 u.k.s., oraz kosztéw dzialalnosci egzekucyjnej, o ktérych mowa
w art. 152 ust. 1 pkt 1 uks., za zobowigzania te odpowiedzialny jest, do wysokosci,
w jakiej nie zostaly one zaspokojone, odwotany lub przeniesiony komornik albo ko-
mornik, ktérego powotanie wygasto z mocy prawa. Przepis zdania pierwszego stosuje
sie wylacznie do zobowigzan wynikajacych z umoéw, ktore komornik zawart przed
zwolnieniem stanowiska. Odwotany lub przeniesiony komornik albo komornik, ktérego
powotanie wygasto z mocy prawa, moze uchyli¢ sie od wskazanej odpowiedzialno$ci,
jezeli wykaze, ze do nieuregulowania naleznosci doszto na skutek dziatan lub zaniechan
zastepcy komornika lub kuratora kancelarii (art. 50 ust. 2 u.k.s.).

Na tle poprzedniego stanu prawnego nalezy podkresli¢, ze nie ma zadnego uzasadnienia
nalozenia odpowiedzialnosci za takie zobowigzania na zastepce komornika, gdyz sg to
zobowigzania obcigzajace komornika, ktory opuscil urzad, a w razie $mierci komor-
nika - jego spadkobiercow. Zastepca komornika sgdowego jest wyznaczony do innych
celow. Nowa regulacja, zmierzajaca we wlasciwym kierunku, ograniczajagcym nadmier-
ne obcigzenia zastepcy komornika sadowego, sa postanowienia art. 50 ust. 3 u.k.s.,
w ktérym doprecyzowano, ze odwotany lub przeniesiony komornik albo komornik,
ktorego powotanie wygasto z mocy prawa oraz jego nastepcy prawni ponosza osobistg
odpowiedzialno$¢ majatkows za koszty zwigzane z przekazaniem do przechowywania,
zniszczenia lub archiwizacji akt spraw, w ktorych postepowanie zostalo zakonczone
przed zwolnieniem stanowiska komornika, w zakresie, w jakim pozostawione przez
komornika $rodki nie wystarczaja na ten cel. Co wigcej, osoby wskazane w art. 50
ust. 3 u.k.s., ponosza takze osobistg odpowiedzialno$¢ majatkowa z tytutu zwrotu kosz-
tow komorniczych, nienaleznie $ciggnietych lub pobranych przed dniem zwolnienia
stanowiska komornika, w przypadkach gdy obowigzek ich zwrotu powstat po tej dacie.
Przepis ten stosuje sie odpowiednio do koniecznosci wyplaty stronie odszkodowania za
szkode wyrzadzong przed dniem zwolnienia stanowiska albo zaplaty stosownej sumy
pieni¢znej z tytulu przewlektosci postepowania, w zakresie, w jakim przewlektos¢ ta
nastapita przed dniem zwolnienia stanowiska.

Warto zwroci¢ uwage, ze przy zastosowaniu powolanych nowych regulacji nalezy kaz-
dorazowo ustali¢ krag podmiotowy oséb odpowiedzialnych za wskazane zobowiaza-
nia (nastepcow prawnych). Podobnie rzecz si¢ ma z brakiem jakiegokolwiek terminu
ograniczajacego te odpowiedzialno$¢, co oznacza, ze wierzyciel moze dochodzi¢ swoich
roszczen z istniejacego i przyszlego majatku komornika sagdowego i jego nastepcow
prawnych. Przepisy te sg sformulowane na tyle enigmatyczne, Ze wymagajg m.in. usta-
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lenia stosunku z przepisami dotyczacymi przeciwdziatania przewleklosci postepowania
egzekucyjnego.

Jak juz zasygnalizowano, zgodnie z art. 51 u.k.s. do czasu udostepnienia ogloszenia,
o ktérym mowa wart. 12 ust. 3 w.k.s., kurator kancelarii prowadzi jedynie postepowania
w sprawach niezakonczonych oraz sprawach przekazanych w trybie zbiegu egzekucji.
W takim przypadku do kuratora kancelarii stosuje sie odpowiednio przepis art. 33
ust. 3 u.ks.

Kurator kancelarii sporzadza spisy:
1) spraw zakonczonych,
2) spraw niezakonczonych,
3) urzadzen ewidencyjnych niezbednych do prowadzenia spraw niezakonczonych,
4) zbednych urzadzen ewidencyjnych,
5) dokumentacji w kancelarii,
6) ruchomosci stanowiacych wyposazenie kancelarii.

W trybie art. 52 ust. 2 u.k.s. kurator kancelarii dorecza odwotanemu lub przeniesionemu
komornikowi albo komornikowi, ktérego powolanie wygasto z mocy prawa, a w przy-
padku $mierci komornika - jego nastepcy prawnemu odpisy spisow, o ktorych mowa
w art. 52 ust. 1 pkt 516 u.k.s. W terminie 14 dni od dnia doreczenia odpisdéw spisow,
o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 5 i 6 uw.k.s., odwotany lub przeniesiony komornik
albo komornik, ktdrego powotanie wygasto z mocy prawa, a w przypadku $mierci ko-
mornika - jego nastepca prawny moze wnie$¢ do nich zastrzezenia lub uwagi.

W sytuacji gdy ustawodawca przyznal komornikowi i jego zastepcy mozliwo$¢ umow-
nego uregulowania kwestii podzialu dochodu, i to na zasadzie pierwszenstwa przed
regulacjami ustawowymi, nie mozna méwic o luce prawne;j. Przestrzen nieuregulowana
w tym zakresie przez ustawodawce komornik i jego zastepca moga wypelni¢ posta-
nowieniami umownymi. W wypadku gdy takiej umowy nie zawra, komornik moze
dochodzi¢ od zastepcy wynagrodzenia za korzystanie z jego majatku, opierajac si¢ na
przepisach prawa cywilnego®'. Na podstawie art. 53 ust. 1 u.k.s. kurator kancelarii jest
uprawniony do korzystania z pomieszczen kancelarii na dotychczasowych zasadach do
czasu powolania nowego komornika na zwolnione stanowisko, nie diuzej jednak niz
przez 3 miesigce od dnia wyznaczenia zastepcy. Jezeli osoba, ktora zajmowala stanowisko
komornika, byla uprawniona do korzystania z pomieszczen kancelarii jako wiasciciel
albo uprawniony z tytulu ograniczonego prawa rzeczowego, wysoko$¢ wynagrodzenia
za korzystanie z pomieszczen kancelarii okresla umowa miedzy kuratorem kancelarii
a osoba, ktorej przystuguje prawo do korzystania z pomieszczen kancelarii. W braku
porozumienia wynagrodzenie nalezy si¢ wedlug cen rynkowych. Do czasu powolania
nowego komornika na zwolnione stanowisko, a w przypadku zarzadzenia likwidacji

1 Wyrok TK z 25.07.2012 r.,, K 14/10, LEX nr 1191972.
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kancelarii - do dnia jej zakonczenia, kurator kancelarii ma prawo korzystania z rucho-
moéci stanowigcych wyposazenie kancelarii, o ile s3 one niezbedne dla zapewnienia
cigglosci wykonywania zadan i czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3i4 u.k.s.

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 154 ust. 2 u.k.s. $rodki pieni¢zne wyegzekwowane
w toku egzekucji oraz zaliczki na pokrycie wydatkéw gotéwkowych w toku egzekucji,
pobrane na podstawie ustawy o kosztach komorniczych, jak réwniez uzyskane optaty
egzekucyjne, komornik przechowuje wytacznie na wyodrebnionych, nieoprocento-
wanych rachunkach bankowych kancelarii. Zastepca komornika moze z mocy prawa
samodzielnie dysponowa¢ $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na takim rachunku
bankowym. Takie rozwigzanie wynika z faktu, iz zastepca komornika sadowego musi
mie¢ mozliwo$¢ prawidtowego prowadzenia rozliczen finansowych.

Z istoty zastepstwa wynika jego tymczasowosc, totez ustawodawca rozstrzygnat réwniez
kwestie przekazania kancelarii komorniczej nowemu komornikowi sadowemu. Likwi-
dacja kancelarii nastepuje tylko wtedy, gdy jest niecelowe powotanie nowego komornika
na zwolnione miejsce albo ze wzgledu na brak chetnych na to stanowisko. Wedlug art. 54
ust. 1 u.k.s. w razie powotlania na stanowisko po odwotanym lub przeniesionym ko-
morniku albo komorniku, ktdrego powotanie wygasto z mocy prawa, kurator kancelarii
przekazuje komornikowi obejmujacemu kancelari¢ sprawy niezakonczone i urzadzenia
ewidencyjne niezbedne do prowadzenia spraw niezakonczonych, wraz ze spisami,
o ktorych mowa wart. 52 ust. 1 pkt 2, 3, 516 u.k.s., zastrzezeniami i uwagami, o ktérych
mowa w art. 52 ust. 3 u.k.s., oraz pieczecig urzedowa. Z tego przekazania sporzadza si¢
protokot, ktéry podpisuja kurator kancelarii i komornik obejmujacy kancelarie. Jednak
omawiana ustawa nie jest jedynym zrédfem prawa okreslajacym czynnosci zwigzane
z przejeciem kancelarii przez nowego komornika sgdowego. Na mocy postanowien § 7
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznejz 10.12.2018 r. r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej** zastepca komornika jako dotychczasowy pracodawca jest
obowiazany przekaza¢ akta osobowe pracownika oraz pozostalg dokumentacje w spra-
wach zwigzanych z jego stosunkiem pracy nowemu komornikowi jako pracodawcy
przejmujgcemu tego pracownika. Jednak w mysl art. 153 ust. 6 u.k.s. komornik obej-
mujacy kancelari¢ moze rozwigza¢ umowe o prace zawartg przez poprzednika z osobg
zatrudniong w kancelarii za jednomiesiecznym wypowiedzeniem.

Ponadto komornik obejmujacy kancelari¢ moze przeja¢ za wynagrodzeniem rucho-
mosci, o ktorych mowa wart. 53 ust. 2 u.k.s. Wysokos¢ wynagrodzenia okresla umowa
miedzy komornikiem obejmujacym kancelari¢ a osobg, ktéra zajmowata stanowisko
komornika, lub innymi osobami, ktére wykaza swoje uprawnienia do tych rzeczy. Oso-
bami tymi mogg by¢: 1) osoba, ktora zajmowata stanowisko komornika; 2) nastepcy
prawni tej osoby; 3) osoby trzecie, jesli wykaza swoje uprawnienie do rzeczy. W bra-
ku porozumienia wysoko$¢ wynagrodzenia okresli sad, majac na wzgledzie aktualng

2 Dz.U. 22024 r. poz. 535.
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wartos$¢ rynkowa rzeczy. Ustalenie tej wartosci bedzie wymagato w wielu okolicznos-
ciach wiadomosci specjalnych, a wigc skorzystania z opinii biegtego sagdowego. W tym
przypadku podstawowe watpliwosci odnoszg sie do zasadnosci stosowania instytucji
wywlaszczenia wzgledem dotychczasowego komornika sadowego, zwlaszcza w kontek-
$cie ochrony prawa do wlasnosci, nawet w aspekcie koniecznosci zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania kancelarii.

Wraz z przekazaniem kancelarii jako zespotu skfadnikéw majatkowych kurator kancela-
rii przekazuje komornikowi obejmujacemu kancelarie zaliczki na wydatki i oplaty oraz
wszelkie pobrane i nierozchodowane sumy, zgromadzone na wyodrebnionych rachun-
kach bankowych kancelarii, o ktérych mowa wart. 154 ust. 2 u.k.s., lub w kasie kancelarii
prowadzonej przez odwotanego lub przeniesionego komornika albo komornika, ktérego
powotanie wygasto z mocy prawa. Z tego przekazania sporzadza sie protokot, ktéry pod-
pisuja kurator kancelarii i komornik obejmujacy kancelari¢. Prawidlowo sporzadzony
protokol powinien wymienia¢ nie tylko wysokos¢ pobranych $rodkow, lecz takze ich
przeznaczenie oraz wskazywac sygnature sprawy, na ktora przypadaja pobrane srodki.

Na podstawie art. 56 u.k.s. kurator kancelarii, w terminie 14 dni od dnia przekazania
kancelarii komornikowi obejmujacemu kancelarig, sporzadza sprawozdanie z pelnienia
funkgcji, ktore sktada prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego, przesylajac odpisy tego
sprawozdania prezesowi wlasciwego sadu rejonowego i radzie wlasciwej izby komor-
niczej. Sprawozdanie powinno obejmowac wykaz spraw zakonczonych przez kuratora
kancelarii z puli spraw niezakonczonych przez odwolanego lub przeniesionego komorni-
ka albo komornika, ktérego powolanie wygasto z mocy prawa, oraz spraw przekazanych
w trybie zbiegu egzekucji. Zalaczniki do sprawozdania stanowia:

1) protokot z przekazania komornikowi obejmujgcemu kancelari¢ spraw niezakon-
czonych i urzadzen ewidencyjnych niezbednych do prowadzenia spraw nieza-
konczonych, wraz ze spisami, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2, 3, 51 6 u.k.s,,
z zastrzezeniami i uwagami, do ktérych odnosi si¢ art. 52 ust. 3 u.k.s., oraz pie-
czecig urzedows;

2) protokot z przekazania komornikowi obejmujacemu kancelarie zaliczek na wy-
datki i optat oraz wszelkich pobranych i nierozchodowanych sum, zgromadzo-
nych na wyodrebnionych rachunkach bankowych kancelarii, o ktérych mowa
w art. 154 ust. 2 u.k.s., lub w kasie kancelarii prowadzonej przez odwotanego lub
przeniesionego komornika albo komornika, ktérego powotanie wygasto z mocy
prawa;

3) odpisy spisow spraw zakonczonych, spraw niezakonczonych, urzadzen ewiden-
cyjnych niezbednych do prowadzenia spraw niezakonczonych, zbednych urza-
dzen ewidencyjnych, dokumentacji w kancelarii, ruchomosci stanowiacych wy-
posazenie kancelarii, sporzadzonych przez kuratora kancelarii.

Tres¢ sprawozdania przygotowanego przez zastepce komornika sadowego powinna od-
zwierciedla¢ stan kancelarii w momencie objecia zastepstwa, a takze czynnosci zastepcy,



54 Rozdziat I. Komornicy sgdowi

odnoszace si¢ zaréwno do organizacji pracy w kancelarii, jak i czynnosci komornika
sagdowego, ktore wplynely na stan kancelarii w momencie zakonczenia dziatalnosci
zastepcy komornika sagdowego.

5. Aplikanci komorniczy. Asesorzy

Omawiajac kompleksowo status komornika sagdowego, nie mozna poming¢ poszcze-
golnych etapow ksztalcenia zawodowego, ktére uprawnia do objecia tego stanowiska,
stad nalezy wskaza¢ podstawowe kwestie zwigzane ze statusem aplikanta oraz asesora
komorniczego.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.k.s. aplikanta zatrudnia komornik. Pojecie ,,zatrudnia” odnosi
sie z pewnoscia do stosunku pracy, wykluczajgc stosowanie uméw cywilnoprawnych,
ze wzgledu na charakter pracy aplikanta, ktdrego istota musi by¢ podporzadkowanie
stuzbowe komornikowi, w szczegolnosci z uwagi na to, ze aplikant ma biezacy dostep do
akt (art. 98 ust. 1 pkt 1-6 u.k.s.), a takze asystuje komornikowi sgdowemu w czynnosciach
dokonywanych poza kancelariag komorniczg (art. 98 ust. 1 pkt 7-8 u.k.s.). Wydaje sie,
ze istotng luka jest to, Ze nie okreslono wymiaru czasu pracy aplikanta, co powoduje
mozliwos¢ jego zatrudnienia w wymiarze niepetnego etatu. Nalezy jednak w tym wy-
padku mie¢ na wzgledzie to, ze wymiar zatrudnienia u komornika (kilku komornikéw
sadowych) musi pozwalaé na odbycie rzeczywistego szkolenia zawodowego. Komornik
ma obowigzek zatrudni¢ w okresie 3 lat co najmniej jednego aplikanta. Prezes wiasci-
wego sadu apelacyjnego moze zwolni¢ komornika z tego obowiazku, po zasiegnieciu
opinii prezesa wlasciwego sadu rejonowego i rady wlasciwej izby komorniczej. Moze
to nastgpi¢ np. z tego powodu, Ze komornik wykaze, iz nie ma mozliwos$ci finansowych
do zatrudnienia kolejnego pracownika. Prezes wlasciwego sadu apelacyjnego albo rada
wlasciwej izby komorniczej moze zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego
aplikanta. To rozwigzanie ma na celu niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej aplikant
pozostanie bez zatrudnienia w jakiejkolwiek kancelarii komornicze;j.

Na podstawie art. 97 ust. 1 u.k.s. do obowiazkow aplikanta nalezy:

1) uczestniczenie w przewidzianych ramowym programem aplikacji zajeciach se-
minaryjnych oraz praktykach;

2) samodzielne poglebianie wiedzy prawniczej i praktycznych umiejetnosci nie-
zbednych do zajmowania stanowiska komornika;

3) przestrzeganie dyscypliny szkolenia i pracy;

4) przystepowanie, w wyznaczonym terminie, do kolokwium oraz sprawdzianow
wiedzy przeprowadzanych w czasie aplikacji.

Prezes wlasciwego sadu rejonowego, prezes wlasciwego sadu okregowego, prezes wlasci-
wego sadu apelacyjnego albo rada wlasciwej izby komorniczej, z urzedu lub na wniosek
zainteresowanego, moze skierowac aplikanta na badanie przeprowadzane przez lekarza



5. Aplikanci komorniczy. Asesorzy 55

orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w celu ustalenia trwalej niezdolnosci
do pelnienia obowiazkéw aplikanta. Koszty badania pokrywa podmiot kierujacy na
badanie.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 u.k.s. w ramach praktycznego przygotowania do wykonywania
zawodu komornika aplikant moze w szczegolnosci:

1) dokonywac analizy akt sprawy we wskazanym przez komornika zakresie;

2) kontrolowa¢ stan spraw zawieszonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci
przez komornika;

3) kontrolowa¢ stan spraw, w ktorych komornik jest obowigzany prowadzi¢ docho-
dzenie w celu ustalenia zarobkdéw i stanu majatkowego dtuznika;

4) sporzadzac projekty odpowiedzi na pisma w toku postepowania;

5) sporzadza¢ projekty uzasadnienia zaskarzonej czynnosci;

6) sporzadzac¢ projekty zarzadzen, postanowien lub ich uzasadnien oraz zaswiad-
czen;

7) w obecnosci i za zgoda komornika asystowaé w czynno$ciach egzekucyjnych
przeprowadzanych poza siedziba kancelarii;

8) pelni¢ obowiazki protokolanta lub utrwalaé przebieg czynnosci za pomoca urza-
dzenia rejestrujacego obraz i dzwigk; protokolant nie ma samodzielnego statusu
w postepowaniu, jednak jego praca moze mie¢ wptyw na rzetelnos¢ odwzoro-
wania przebiegu czynno$ci; z tego wzgledu nalezy on do kregu osob, co do kto-
rych mozna zastosowaé wylaczenie (art. 54 k.p.c.); rola protokolanta jest na tyle
istotna, Ze jest on z mocy samego prawa wylaczony od czynnoséci urzgdowych
w sprawie, w ktorej badz sam jest strona, badz tez jest kuratorem strony nieznanej
z miejsca pobytu®; ponadto komornik moze upowazni¢ aplikanta do doreczania
korespondencji bezposrednio adresatowi; z tego wzgledu w art. 28 u.k.s. pozwala
sie aplikantowi na legitymowanie osdb, ktdre sg adresatami doreczanej bezpo-
srednio korespondencji; czynnoéci aplikanta koncentruja si¢ przede wszystkim
na badaniu akt, przygotowywaniu projektéw pism i orzeczen oraz dokonywa-
niu czynnosci o charakterze technicznym; sa to konstrukcje powszechnie akcep-
towalne wobec o0sob asystujacych organom® i funkcjonariuszom publicznym,
wzglednie 0sdb przygotowujacych sie do wykonywania zawodu (np. art. 71 § 11
pr. not.).

Zgodnie z art. 98 ust. 3 w.k.s. aplikant, po uptywie roku od dnia rozpoczecia aplikacji,
moze zosta¢ upowazniony przez komornika do:

3 Wyrok SN z 8.11.1979 r., IIT CRN 199/79, OSNC 1980/3, poz. 62, z glosa A. Wyrwisza, Pal. 1981/6,
s. 121.

** B. Lukanko, Instytucja asystenta sedziego w sqdzie powszechnym - stan obecny i uwagi de lege ferenda
[w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, red. K. Weitz,
J. Gudowski, t. IT, LEX 2011.
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1) wzywania do uzupetnienia brakéw formalnych wnioskow o wszczecie egzekuciji
i innych pism sktadanych w toku postepowania;

2) wzywania do uiszczenia oplat statych;

3) wzywania do uiszczenia zaliczek na pokrycie wydatkow;

4) zwracania sie do osob i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw nie-
zbednych do przeprowadzenia postepowania;

5) ustalania, czy diuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dziatalno$¢ pod
wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu znajduje si¢ majatek dtuz-
nika, przy czym czynnosci te nie moga sie wigza¢ z zastosowaniem $rodkow
przymusu oraz dzialaniami, o ktérych mowa w art. 814 § 1 k.p.c.

W tym przypadku uprawnienia aplikanta ograniczaja si¢ do wezwan i czynnosci o cha-
rakterze informacyjnym, a takze wykluczaja mozliwos¢ korzystania z jakichkolwiek
przejawow wladztwa publicznego, poniewaz aplikanci nie maja ani odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji, aby dokonywac¢ tego rodzaju czynnosci, ani
tym bardziej nie maja statusu funkcjonariusza publicznego, ktéremu takie uprawnienia
przypisano.

W razie wykonywania czynnosci wskazanych w art. 98 ust. 3 pkt 1-4 u.k.s. aplikant
powoluje si¢ w tresci swych wystgpien na upowaznienie komornika, a wiec nie ma obo-
wigzku zalacza¢ do tych wystgpien oryginatu albo kopii upowaznienia. Upowaznienie
wystawia sie na pismie i okresla w nim zakres czynnosci, do ktérych aplikant zostat
upowazniony. Niedopuszczalne jest wykonywanie czynnoéci poza wskazanymi ramami.
Z tego wzgledu postanowienie komornika podpisane przez aplikanta komorniczego nie
spelnia bezwzglednych wymagan, pozwalajacych na uznanie go za dokument bedacy
postanowieniem uprawnionego organu, istniejagcy w znaczeniu prawnoprocesowym.
Takie postanowienie podpisane przez aplikanta komorniczego jest nieistniejace®.

Komornik w kazdym stanie sprawy ma obowigzek badania prawidlowosci czynnosci
podjetych przez aplikanta w ramach upowaznienia, o ktérym mowa w art. 98 ust. 2
i 3 wks., a w przypadku stwierdzenia uchybien - podjecia niezbednych czynnoéci,
w zakresie przewidzianym przepisami prawa, majacych na celu uchylenie lub zmiane
wadliwie dokonanych czynnosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nienalezyte wykonywa-
nie nadzoru przez komornika sagdowego w powyzszym zakresie stanowi przewinienie
dyscyplinarne, a ponadto komornik sagdowy ponosi odpowiedzialnos¢ za dzialania
aplikanta jak za dzialania wlasne.

W odniesieniu do aplikanta réwniez mozna zastosowac instytucje zawieszenia w czyn-
nosciach, jesli zajdg okolicznos$ci uzasadniajace odsuniecie go od mozliwosci wykony-
wania mozliwych czynnosci. Kompetencje te przyznano przede wszystkim radzie izby
komorniczej, ktora jest odpowiedzialna za prawidiowe prowadzenie aplikacji komor-

* Uchwala SN z 6.06.2014 r., ITI CZP 26/14, OSNC 2015/3, poz. 33.
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niczej. Jednoczesnie jednak ustawodawca wprowadzit takie przypadki, w ktérych rada
ma obowiazek ze skorzystania z tej kompetencji.

Na podstawie art. 99 ust. 1 u.k.s. rada izby komorniczej zawiesza w czynnosciach
aplikanta, jezeli:

1) przeciwko aplikantowi wszczeto postepowanie o umyslne przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, z wyjatkiem przy-
padku, o ktérym mowa w art. 99 ust. 2 pkt 3 u.k.s.; wylaczenie dotyczy zlozenia
przeciwko aplikantowi komorniczemu subsydiarnego aktu oskarzenia na pod-
stawie art. 55 § 1 k.p.k;

2) przy wszczeciu lub w toku postepowania o cze$ciowe albo catkowite ubezwlasno-
wolnienie aplikanta ustanowiono doradce tymczasowego; w takiej sytuacji oczy-
wiste jest, ze aplikant nie jest w stanie wykonywa¢ swoich obowigzkdéw.

Z kolei rada izby komorniczej moze zawiesi¢ aplikanta w czynno$ciach, jezeli (art. 99
ust. 2 wk.s.):

1) wnidst o to sam aplikant z powodu dlugotrwalej choroby lub innych waznych
przyczyn;

2) przeciwko aplikantowi wszczeto postepowanie o nieumyslne przestepstwo sciga-
ne z oskarzenia publicznego lub nieumyslne przestepstwo skarbowe;

3) przeciwko aplikantowi wniesiono akt oskarzenia w trybie art. 55 § 1 k.p.k., w kto-
rym zarzucono mu popelnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 99 ust. 1
pkt 1 uk.s;

4) wszczeto postepowanie w przedmiocie skreslenia aplikanta z listy aplikantéw ko-
morniczych;

5) przeciwko aplikantowi wszczeto postepowanie dyscyplinarne, w ktérym zazada-
no orzeczenia kary wydalenia z aplikacji albo mimo braku wniosku orzeczono
wobec niego taka kare.

Uprawnienie do zawieszenia aplikanta w czynno$ciach, w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 99 ust. 112 uk.s., przystuguje réwniez prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego
oraz Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

Konstrukeja ustania zawieszenia nawigzuje do rozwigzan dotyczacych komornika sg-
dowego. Zawieszenie aplikanta w czynnosciach ustaje z mocy prawa z dniem:
1) prawomocnego zakoniczenia postegpowania, o ktdrym mowa w art. 99 ust. 1 pkt 1
iust.2pkt2,3i5uks,;
2) oddalenia lub odrzucenia wniosku o ubezwlasnowolnienie lub umorzenie poste-
powania lub uchylenia postanowienia o ustanowieniu doradcy tymczasowego;
3) zlozenia wniosku w tym przedmiocie przez aplikanta w przypadku zawieszenia
na podstawie art. 99 ust. 2 pkt 1 u.k.s;
4) oddalenia wniosku o skre$lenie aplikanta z listy aplikantéw komorniczych osta-
teczng decyzja, umorzenia postepowania, stwierdzenia braku podstaw do skre-
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Slenia z listy aplikantéw komorniczych w postepowaniu wszczetym z urzedu,
a w przypadku skreslenia z listy aplikantéw komorniczych ostateczng decyzja —
z dniem uptywu terminu do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego lub
prawomocnego oddalenia skargi.

Odrebnie nalezy omowic status prawny asesora komorniczego jako pomocnika komor-
nika sadowego, przygotowujacego sie do samodzielnego wykonywania zawodu. Zgodnie
z art. 134 ust. 1 uk.s. komornik ma obowigzek zatrudni¢ w okresie 3 lat co najmniej
jednego asesora. Stanowi to konsekwencje tego, Ze asesor komorniczy jest zobowigzany
do zawarcia umowy o prace z komornikiem wskazanym przez rade¢ izby komorniczej
(art. 131 u.k.s.) albo z komornikiem okreslonym przez rade izby komorniczej lub prezesa
sadu apelacyjnego w trybie art. 134 ust. 3-4 u.k.s. Prezes wlasciwego sadu apelacyjnego
moze, po zasiegnieciu opinii prezesa wlasciwego sadu rejonowego i rady wlasciwej izby
komorniczej, zwolni¢ komornika z obowigzku zatrudnienia asesora. Rada wlasciwej
izby komorniczej moze zobowiagza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego asesora.
Prezes wlasciwego sadu apelacyjnego moze, po zasiegnieciu opinii rady wlasciwej izby
komorniczej, zobowigza¢ komornika do zatrudnienia wskazanego asesora, gdy:

1) komornik nie wypelnia obowigzku lub

2) powstanie zaleglos¢, o ktorej mowa w art. 10 ust. 4 pkt 1 u.k.s.

W tym przypadku zatrudnienie asesora ma na celu zapewnienie komornikowi sgdowemu
wsparcia organizacyjnego, gwarantujacego sprawniejsze dziatanie kancelarii komor-
niczej i samego komornika. Warto zwréci¢ uwage, ze podobnie jak w odniesieniu do
aplikanta, rowniez co do asesora ustawodawca nie okreélit precyzyjnie wymiaru czasu
pracy, na jaki ma by¢ zatrudniony.

W terminie 14 dni od dnia zawiadomienia przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego
o tym, ze decyzja o powolaniu na stanowisko asesora jest ostateczna, asesor obowig-
zany jest zawrze¢ umowe o prace z komornikiem, o ktérym mowa w art. 131 ust. 4
albo art. 134 ust. 3 lub 4 wk.s. (art. 135 ust. 1 u.k.s.). O zawarciu umowy o prace asesor
zawiadamia prezesa wlasciwego sadu rejonowego w terminie 7 dni od dnia zawarcia tej
umowy. O rozwigzaniu stosunku pracy z asesorem lub innych zdarzeniach skutkujacych
ustaniem zatrudnienia asesora komornik niezwlocznie zawiadamia prezesa wtasciwego
sadu apelacyjnego. Ten ostatni obowigzek informacyjny jest zwigzany z konieczno$cig
nawigzania kolejnego stosunku pracy z komornikiem sagdowym, aby proces szkolenia
zawodowego mial charakter ciagly.

Z uwagi na podstawowg regule osobistego wykonywania czynnosci przez komornika
sagdowego kompetencje asesora sg w znacznym stopniu ograniczone w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego. Na podstawie art. 138 ust. 1 u.k.s. w ramach asesury
komorniczej asesor, na zlecenie komornika, moze:



5. Aplikanci komorniczy. Asesorzy 59

1) wykonywa¢ czynnosci, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1-3 u.k.s.; sg to proste czyn-
nosci przypisane rowniez aplikantowi, a wiec z oczywistych wzgledéw moga one
by¢ réwniez wykonywane przez asesora;

2) przeprowadzaé egzekucj¢ w sprawach o:

a) $wiadczenie pieniezne,

b) zabezpieczenie roszczenia pienieznego

— jezeli w dniu zlecenia warto$¢ egzekwowanego lub podlegajacego zabezpiecze-
niu roszczenia nie przekracza kwoty 100 000 zi, z wylaczeniem egzekucji z nie-
ruchomosci;

3) w obecnoéci i za zgoda komornika uczestniczy¢ w czynnosciach odbywajacych
sie poza kancelarig, w tym réwniez podejmowanych w toku egzekucji $wiad-
czen niepienieznych; pojecie ,,uczestniczy¢” powinno by¢ interpretowane wedtug
znaczenia przyjetego w zwyklym jezyku, a wigc oznacza ,bra¢ w czyms$ czynny
udzial, wspoldziata¢ w jakiej$ akcji™®.

W ramach czynnoéci, o ktérych mowa wart. 138 ust. 1 pkt 2 u.k.s., asesorowi nie wolno:
1) dokonywa¢é sprzedazy ruchomosci, z wyjatkiem licytacji elektronicznej; ten
ostatni tryb sprzedazy ruchomosci jest zwigzany z niewielkim udzialem komor-
nika, z uwagi na jego wysoki stopien automatyzacji, stad to wylaczenie; wyla-
czenie odnosi si¢ do wszystkich czynnosci zwigzanych ze sprzedazg ruchomosci
(art. 864-869 k.p.c.);

2) wydawac lub wykonywa¢ orzeczen o zastosowaniu $rodkéw przymusu; srodki
przymusu pozostaja w gestii funkcjonariusza publicznego; asesor komorniczy nie
jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 § 13 pkt 3 k.k., nalezy
jednak przyja¢, ze posiada on status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
tego przepisu, gdy pelni zlecone mu obowigzki zastepcy komornika badz prowa-
dzi czynnosci egzekucyjne zlecone mu przez komornika®’;

3) sporzadza¢ planu podziatu sumy uzyskanej z egzekucji, o ile suma ta przekracza
kwote 25 000 zI; suma uzyskana z egzekucji obejmuje odsetki naliczone na ra-
chunku depozytowym Ministra Finanséw od wyegzekwowanych sum;

4) wydawac¢ decyzji i podpisywa¢ dokumentéw dotyczacych depozytu;

5) dokonywa¢ czynnosci odbywajacych sie poza kancelarig - z wyjatkiem czynno-
$ci wyraznie wskazanych przez ustawodawce, takich jak pozyskiwanie informacji
o0 osobie i majatku dluznika;

6) wydawac postanowien konczacych postepowanie oraz w przedmiocie optat egze-
kucyjnych; w tym zakresie nalezy wymieni¢ postanowienie o odmowie wszcze-
cia postepowania egzekucyjnego, a takze postanowienia wydawane na podstawie
art. 816 § 3 iart. 824-825 k.p.c;;

7) dokonywa¢ czynnosci zwigzanych z nadaniem biegu skardze na czynnos¢ ko-
mornika, o ktérych mowa w art. 767 § 5 k.p.c., oraz w sprawach, w ktérych prze-

% https://sjp.pwn.pl/sjp/uczestniczyc;2531985.html (dostep: 21.04.2018 r.).
7 Wyrok SN z 30.04.2003 r., I KZP 12/03, OSNKW 2003/5-6, poz. 42.
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pisy o skardze na czynno$¢ komornika stosuje si¢ odpowiednio; odnosi si¢ to do
postepowania o obnizenie optaty egzekucyjnej (art. 48 ust. 3 u.k.k.) oraz skargi
na czynnoéci wymienione w art. 3 ust. 4 pkt 1-2 u.k.s.

Zakaz dokonywania czynnosci poza kancelarig nie wyklucza mozliwosci pisemnego
upowaznienia asesora w konkretnej sprawie do:

1) samodzielnego ustalenia, czy diuznik faktycznie zamieszkuje lub prowadzi dzia-
talnos¢ pod wskazanym adresem albo czy we wskazanym miejscu znajduje sie
majatek dluznika, a wigc dokonywania wylgcznie czynnosci o charakterze we-
ryfikacyjnym i poszukiwawczym, bez mozliwosci wykorzystywania elementdw
wiadztwa publicznego;

2) wystuchania diuznika (przede wszystkim zlozenia wyjasnien lub o$wiadczen -
art. 760 § 1 k.p.c.), Zadania od dluznika zlozenia wykazu majatku oraz zadania
wyjasnien i informacji w trybie art. 761 k.p.c.;

3) zajecia ruchomosci - z zastrzezeniem, ze asesorowi nie wolno odebra¢ dozoru
nad zajetymi ruchomosciami, a oznaczenia wartosci zajetych ruchomosci doko-
nuje komornik

- przy czym wymienione czynno$ci nie moga sie wiazac z zastosowaniem srodkow
przymusu oraz dziataniami, o ktérych mowa w art. 814 § 1 k.p.c.

Zlecenie asesorowi komorniczemu prowadzenia czynno$ci egzekucyjnych w danym
postepowaniu egzekucyjnym, mimo Ze wigze si¢ z objeciem tego asesora ochrona
przystugujaca funkcjonariuszowi publicznemu, nie powoduje jednak zdjecia odpowie-
dzialno$ci z komornika za dziatania podejmowane w takim postepowaniu. Ustawodawca
wprost przewiduje bowiem, ze za dzialania zwigzane z postepowaniem egzekucyjnym,
podejmowane np. przez asesora komorniczego, komornik odpowiada wobec 0séb trze-
cich tak, jakby to on sam dziafal*®. Jednoczes$nie zastosowanie zwigzkow frazeologicznych
»zlecenie komornika” i ,,komornik moze zleci¢” nie odnosi si¢ do jakiejkolwiek formy
zatrudnienia, ale do sposobu upowaznienia udzielonego asesorowi. Wedtug P. Banasika
nalezy odrdznic¢ stosunek wewnetrzny taczacy asesora komorniczego z samym komor-
nikiem oraz stosunek zewnetrzny, tj. podejmowanie wskazanych czynnosci w ramach
postepowania egzekucyjnego®. Zlecenie odnosi sie — w zaleznosci od postanowien
ustawy — albo do calej sprawy egzekucyjnej oznaczonej jedng sygnatura, albo do po-
szczegdlnych czynnoséci w zaleznosci od charakteru czynnosci, ktérych ma dotyczy¢.
W mysl stanowiska A. Marciniaka, zgodnie z ktérym na zasadzie argumentum a maiori
ad minus nalezy przyja¢, ze w sprawach, w ktérych dopuszczalne jest zlecenie asesoro-
wi komorniczemu przeprowadzenia calej egzekucji, komornik moze zleci¢ asesorowi
komorniczemu réwniez dokonanie okreslonych czynnosci w tych sprawach®.

¥ Wyrok SN z 19.09.2017 r., IT PK 222/16, LEX nr 2435643.

% P.Banasik [w:] Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, red. J. Swieczkowski, LEX 2012,
art. 33.

% A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych..., LEX 2014, art. 33.



6. Nadzér nad komornikami 61

Komornik moze zleci¢ asesorowi przeprowadzenie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 3 i ust. 4 u.k.s., a wiec czynnosci nieodnoszacych si¢ do postepo-
wania egzekucyjnego. Przepisy te odnoszg sie do dwoch grup czynno$ci komornika
sadowego: 1) czynnosci pozostajacych w $cistym zwiazku z dziatalnoécig organéw wy-
miaru sprawiedliwo$ci (na zlecenie sadu - osobiste doreczenie bezposrednio adresatowi
zawiadomienia sadowego, pisma procesowego oraz innych dokumentéw sagdowych za
potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem daty, zabezpieczenie spadku i spis inwentarza)
oraz 2) czynnosci przekazanych komornikowi sadowemu do wykonania jako funkcjo-
nariuszowi publicznemu (sporzadzanie protokotu stanu faktycznego; na wniosek orga-
nizatora licytacji — sprawowanie urzedowego nadzoru nad dobrowolnymi publicznymi
licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty)®’. Przepis art. 28 u.k.s. stosuje
sie odpowiednio do asesora, ktéremu udzielono zlecenia.

Zlecenie, o ktorym mowa w art. 138 ust. 1 u.k.s., komornik wystawia na pismie i okresla
w nim sygnature sprawy, ktorej zlecenie dotyczy. Natomiast zlecenie do wykonywania
innych czynnosci wystawia si¢ na pismie i okresla w nim zakres czynnosci, do ktérych
asesor zostal upowazniony. Zlecenie to powinno znajdowac sie w aktach sprawy, ktorej
dotyczy, aby byla mozliwa jego weryfikacja zaréwno przez strony i uczestnikéw poste-
powania, jak i organy nadzoru judykacyjnego i administracyjnego.

Komornik w kazdym stanie sprawy ma obowigzek badania prawidlowosci czynnosci
podjetych przez asesora oraz, w przypadku stwierdzenia uchybien, podejmowania
niezbednych czynnosci — w zakresie przewidzianym przepisami prawa — majacych na
celu uchylenie lub zmiane wadliwie dokonanych czynnosci (art. 140 u.k.s.). Asesor ko-
morniczy nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115§ 13 pkt 3 k.k,,
nalezy jednak przyja¢, Ze ma on status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
tego przepisu, gdy pelni zlecone mu obowiazki zastepcy komornika badz prowadzi
czynnosci egzekucyjne zlecone mu przez komornika. Trzeba jednak pamietac, ze samo
stwierdzenie, iz asesor komorniczy posiada status funkcjonariusza publicznego w czasie
wykonywania czynnosci egzekucyjnych nie wystarcza jeszcze do ustalenia, ze ponosi
on samodzielng i wylaczng odpowiedzialnos¢ za dziatania podejmowane w ramach
postepowania egzekucyjnego, a odpowiedzialnos¢ komornika zlecajgcego mu czyn-
nosci jest w tym zakresie wytaczona®. W konsekwencji komornik sgdowy odpowiada
za czynno$ci asesora jak za wlasne.

6. Nadzor nad komornikami

Oceniajgc rozwigzania w zakresie nadzoru nad komornikami sgdowymi, nalezy zgodzi¢
sie ze stanowiskiem, zZe obowigzujace przepisy o nadzorze maja wobec komornikéw

' A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, s. 48.
¢ Wyrok SN z 19.09.2017 r., IT PK 222/16, LEX nr 2435643.
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charakter zdecydowanie represyjny. Z zalozenia majg eliminowac wszelkie nieprawid-
fowosci w dzialaniach komornikéw. W praktyce doprowadzajg do paralizowania wielu
postepowan egzekucyjnych®. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.k.s. komornik podlega nadzorowi
sadu oraz nadzorowi odpowiedzialnemu prezesa sadu rejonowego, przy ktorym
dziala. Komornik jest obowigzany postepowac zgodnie z przepisami prawa, orzecze-
niami sagdu wydanymi w trybie nadzoru judykacyjnego, zarzadzeniami lub zaleceniami
uprawnionych organéw nadzoru administracyjnego, ztozonym slubowaniem i zasadami
etyki zawodowej oraz podnosi¢ kwalifikacje zawodowe (art. 25 u.k.s.).

Problematyka nadzoru zostata zbiorczo uregulowana w rozdziale 9 ustawy o komorni-
kach sadowych. Zgodnie zart. 165 ust. 1 u.k.s. nadzér nad komornikami obejmuje nadzér
judykacyjny, nadzér administracyjny oraz nadzor wewnetrzny samorzadu komornicze-
go. Nadzor judykacyjny obejmuje rozpoznawanie skarg na czynnosci komornikoéw,
a takze wydawanie komornikowi zarzadzen zmierzajacych do zapewnienia nalezyte-
go wykonania egzekucji oraz usuwanie spostrzezonych uchybien (art. 759 § 2 k.p.c.).
W ramach nadzoru judykacyjnego komornik przy wykonywaniu czynnosci podlega
orzeczeniom sadu, w tym wydanym w trybie art. 759 § 2 k.p.c. W razie stwierdzenia
oczywistego naruszenia prawa przez komornika sad sygnalizuje ten fakt prezesowi
wlasciwego sadu rejonowego. Odpisy zarzadzen wydanych w trybie art. 759 § 2 k.p.c. sad
przesyla prezesowi wlasciwego sadu rejonowego. W razie stwierdzenia uchybien mniej-
szej wagi lub jezeli wydane zarzadzenia dotycza kwestii organizacyjno-technicznych, tego
rozwigzania sie nie stosuje, poniewaz nie majg one znaczenia dla sposobu i czestotliwo$ci
czynnoéci z zakresu nadzoru administracyjnego. Nadzor administracyjny nie moze
wkraczaé w dzialania wchodzace w zakres nadzoru judykacyjnego, co nie oznacza, ze
nie ma zadnych relacji migdzy tymi formami nadzoru. Informacje pozyskane i czynnosci
sagdu wykonywane w ramach nadzoru judykacyjnego majg bowiem istotne znaczenie
dla intensywnosci dziatania organéw nadzoru administracyjnego.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie z art. 767 § 6 k.p.c. w razie stwierdzenia oczy-
wistego naruszenia prawa przez komornika sad rozpoznajacy skarge na jego czynnos¢
moze obcigzy¢ go kosztami postepowania wywolanego skarga. Ponadto sad, rozpoznajac
sprawe w ramach nadzoru judykacyjnego, w przypadku stwierdzenia razacej obrazy
przepisow, niezaleznie od innych uprawnien, wytyka uchybienie komornikowi. Jak za-
uwaza si¢ w doktrynie, wytkniecie uchybienia z jednej strony stanowi wyraz dezaprobaty
ze strony sadu sprawujacego nadzor judykacyjny dla dzialan komornika, z drugiej za$
strony stuzy wymuszeniu na komorniku $cistego przestrzegania okreslonych przepisow
prawa. Wytkniecie uchybienia moze okazac si¢ szczegdlnie uzasadnione w sytuacji, gdy
sad kolejny raz z rzedu stwierdzi, ze komornik dopuscit si¢ okreslonego naruszenia
prawa, mimo zwrocenia na nie uwagi we wczesniejszych rozstrzygnieciach®. Upraw-

M. Switkowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz,
red. M. Simbierowicz, M. Switkowski, LEX 2019, art. 2 u.k.s.
¢ M. Klonowski [w:] Ustawa o komornikach sgdowych..., red. R. Reiwer, art. 166 u.k.s.
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nienie to nie przystuguje referendarzowi sgdowemu orzekajagcemu na podstawie art. 759
§ 1'k.p.c. Dostrzegajac potrzebe wytkniecia uchybienia komornikowi, referendarz sa-
dowy przekazuje sprawe sadowi. Przed wytknieciem uchybienia sgd poucza komornika
o mozliwosci ztozenia na pismie wyjasnien w terminie 7 dni. Ta forma obrony komor-
nika sagdowego nie wydaje sie jednak wystarczajaca, zwazywszy ze na rozstrzygniecie
dotyczace wytkniecia nie przystuguje Zaden $rodek zaskarzenia. Niemniej wytkniecie
uchybienia wymaga uzasadnienia. Odpis postanowienia, w ktérym je zawarto, dorecza
sie komornikowi. W przypadku gdy uchybienie wytknat sad pierwszej instancji, a spra-
wa, w ktérej wytknieto uchybienie, jest przedmiotem postepowania odwotawczego,
sad drugiej instancji moze z urzedu zmieni¢ tre§¢ wytkniecia lub je uchyli¢. Odpis
postanowienia, zawierajacego wytkniecie uchybienia, przesyta sie prezesowi wlasciwego
sadu rejonowego, radzie wlasciwej izby komorniczej, Krajowej Radzie Komorniczej
oraz Ministrowi Sprawiedliwosci. Do odpisu postanowienia dolgcza sie takze ztozone
przez komornika wyjasnienia. Odpis postanowienia wraz z wyjasnieniami Minister
Sprawiedliwosci dofacza do akt osobowych komornika. Minister Sprawiedliwosci, na
wniosek zainteresowanego, zarzadza usuniecie z akt osobowych komornika dokumen-
tow po uplywie 5 lat od dnia wytknigcia uchybienia. Jezeli jednak przed uplywem tego
okresu nastgpilto kolejne wytkniecie uchybienia, dopuszczalne jest tylko jednoczesne
usuniecie wszystkich dokumentéw. O usunieciu z akt osobowych komornika wskaza-
nych dokumentéw Minister Sprawiedliwosci zawiadamia Krajowa Rade Komornicza
jako organ, ktory prowadzi réwniez akta dotyczace cztonkéw samorzagdu komorniczego.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 u.k.s. organami nadzoru administracyjnego sa:
1) Minister Sprawiedliwosci,
2) prezesi wlasciwych sadéw apelacyjnych,
3) prezesi wlasciwych sadéw okregowych,
4) prezesi wlasciwych sagdow rejonowych.

Organy nadzoru administracyjnego moga takze zada¢ od organéw samorzadu komorni-
czego informacji na temat cztonkéw samorzadu komorniczego w zakresie niezbednym
do realizowania ustawowych zadan.

Prezesi wlasciwych sadow apelacyjnych, sadéw okregowych oraz sadéw rejonowych
w ramach nadzoru administracyjnego podejmuja wszelkie niezbedne czynnos$ci pozwa-
lajace zapewni¢ prawidiowos¢ dziatania komornikéw, ktdrych kancelarie maja siedziby
na obszarze ich wlasciwoséci. W konsekwencji istota przyjetej konstrukcji ustawowej jest
to, ze katalog czynno$ci nadzorczych okreslonych przez ustawodawce ma jedynie cha-
rakter przyktadowy. To powoduje, ze komornicy sagdowi stali sie podmiotami najbardziej
rozbudowanego systemu kontroli i nadzoru sposrod wszystkich zawodow prawniczych,
co moze wplynaé negatywnie na efektywnos$¢ ich dzialania, obecnie skoncentrowanego
na reagowaniu na czynnosci organéw nadzorczych oraz czgsto nieuzasadnione $rodki
zaskarzenia skladane przez dtuznikéw, do czego wrecz zacheca ustawodawca przez
obowiazek doreczania dtuznikowi formularza skargi na czynnosci komornika sadowego.
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Ustawodawca, obok szerokiego katalogu organéw nadzoru, wskazat rowniez szerokie
zestawienie form czynnosci, ktére te organy moga wykonywac w czasie weryfikacji
prawidlowosci wykonywania zadan powierzonych komornikowi sadowemu. W mysl
art. 168 ust. 1 u.k.s. czynno$ci w ramach sprawowanego nadzoru administracyjnego
s3 podejmowane w formie:

1) kontroli kancelarii; kontrole przeprowadza prezes wlasciwego sadu rejonowego
osobiscie lub przez wyznaczonego sedziego wykazujacego szczegdlng znajomosé
spraw z zakresu postepowania egzekucyjnego i przy pomocy ksiegowego, a w za-
kresie kontroli finansowej — przez upowazniong osobe lub wyspecjalizowang in-
stytucje (art. 176 ust. 1 u.k.s.);

2) wizytacji kancelarii, obejmujacej pelng dzialalno$¢ kancelarii; wizytacje prze-
prowadza sedzia wizytator (art. 183 ust. 1 pkt 1 u.k.s.); wizytacje moze zleci¢
Minister Sprawiedliwo$ci, prezesi wlasciwych sadéw okregowych i apelacyjnych
(art. 174 ust. 1, art. 181 pkt 2 i art. 182 pkt 2 u.k.s.);

3) lustracji kancelarii, obejmujacej wybrane zagadnienia z dzialalno$ci kancela-
rii; lustracje przeprowadza sedzia wizytator (art. 183 ust. 1 pkt 1 u.k.s.); lustracje
moze zleci¢ Minister Sprawiedliwo$ci, prezesi wlasciwych sadéw okregowych
i apelacyjnych (art. 174 ust. 1, art. 181 pkt 2 i art. 182 pkt 2 u.k.s.);

4) zadania przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami w celu zbadania toku
postepowania (przestanie kopii w postaci elektronicznej albo udostepnienie
w systemie teleinformatycznym); na podstawie art. 155 ust. 3 u.k.s. na zadanie
sadu i innych organéw nadzoru komornik udostepnia akta w systemie telein-
formatycznym, a gdy zachodzi taka potrzeba, przesyla takze pomocniczy zbiér
dokumentéw; Minister Sprawiedliwosci umozliwia dostep do systemu telein-
formatycznego sadom, organom nadzoru administracyjnego oraz nadzoru we-
wnetrznego samorzadu komorniczego na zasadach przewidzianych w ustawie;

5) zadania przedstawienia urzadzen ewidencyjnych (repertoriow, wykazow) lub do-
kumentacji ksiggowej (przestanie kopii w postaci elektronicznej albo udostepnie-
nie w systemie teleinformatycznym) wraz z wyjasnieniami;

6) zadania przedstawienia dokumentdéw dotyczacych funkcjonowania kancelarii,
w szczegdlnosci zawieranych przez komornika umoéw, w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla weryfikacji prawidtowosci rozliczania zaliczek na wydatki, o kto-
rych mowa w odrebnych przepisach (w szczegélnosci w ustawie o kosztach ko-
morniczych).

Jednocze$nie w ustawie o komornikach sagdowych zaznaczono dominujaca role Mi-
nistra Sprawiedliwosci w tym systemie nadzoru nad praca komornikéw sagdowych,
przyznano mu bowiem réwniez mozliwo$¢ korekty zarzadzen nadzorczych albo zalecen
organdw nadzoru pod katem ich legalnosci. Instrument ten daje tez mozliwo$¢ usuwania
rozbiezno$ci miedzy stanowiskiem poszczegdlnych organéw nadzoru w odniesieniu do
tych samych kwestii. Minister Sprawiedliwo$ci moze, w drodze zarzadzenia, uchyli¢
lub zmieni¢ zarzadzenia nadzorcze prezesa wlasciwego sadu albo zalecenia powizyta-
cyjne lub polustracyjne oséb, o ktérych mowa w art. 174 ust. 1 u.k.s., jezeli naruszaja
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one przepisy ustawy. Zarzadzenia te nie mogg dotyczy¢ przepisow, ktérych stosowanie
podlega kognicji sagdu sprawowanej w ramach nadzoru judykacyjnego.

W przypadku stwierdzenia uchybien w dziataniu komornika kwalifikujacych sie zardw-
no jako razace lub uporczywe naruszenie prawa, o ktéorym mowa w art. 19 ust. 2 u.k.s.,
oraz jako przewinienie dyscyplinarne uzasadniajace wydalenie ze stuzby komorniczej,
prezes wlasciwego sadu wystepuje do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o odwolanie
komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska.

Osoby powotane do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig komornikéw oraz organy
nadzoru administracyjnego (art. 167 ust. 1 u.k.s.) w kazdym czasie maja prawo wgladu
w czynnosci komornikéw, moga zada¢ przedstawienia akt, wyjasnien oraz w przy-
padku stwierdzenia uchybienn moga wystapi¢ do sadu o wydanie zarzadzenia w trybie
art. 759 § 2 k.p.c. (art. 169 u.k.s.). Odnosi sie to rowniez do 0sob wskazanych wart. 172
ust. 2 u.k.s., zgodnie z ktérym uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwo$ci nad
dziatalnoscig komornikéw obejmuja:

1) zawieszenie komornika w czynnosciach;

2) odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska;

3) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

4) podejmowanie lub zlecanie innym organom nadzoru administracyjnego podje-

cia czynnosci, o ktéorych mowa w art. 168 ust. 1 u.k.s;
5) zawieszenie asesora lub aplikanta w czynno$ciach;
6) inne $rodki okreslone w przepisach prawa.

Czynnosci w sprawach odwotania komornika z zajmowanego stanowiska z przyczyn,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1-4 u.k.s., oraz sprawach dyscyplinarnych sg po-
dejmowane przez sedziow i referendarzy sadowych delegowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w trybie art. 77 § 1 pkt 2 iart. 151a § 5 pkt 2 p.u.s.p. oraz prokuratoréw
delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 106 § 1 pr. prok. — w gra-
nicach udzielonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci upowaznienia. Jednoczesnie w celu
zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu dokonywanych czynnosci nadzorczych
wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktérym osoby powolane do sprawowania nad-
zoru administracyjnego nad dziatalnoscig komornikow (nalezy przyjacé, ze sag w tym
piastuni organdéw nadzoru administracyjnego) nie mogg prowadzi¢ zaje¢ w ramach
szkolen organizowanych przez organy samorzadu komorniczego lub podmioty, ktérych
organem zalozycielskim, wlascicielem albo udzialowcem jest samorzad komorniczy.

Organy nadzoru administracyjnego, sedzia wizytator lub upowazniony sedzia moga
z3da¢ od komornika wyjasnien w zakresie stosowanych praktyk orzeczniczych, egze-
kucyjnych oraz dotyczacych czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 u.k.s. Pojecie
praktyk orzeczniczych odnosi si¢ do rozstrzygnie¢ wydawanych przez komornika sa-
dowego (np. w zakresie optat egzekucyjnych), a pojecie praktyk egzekucyjnych dotyczy
metodologii wykonywania czynnosci egzekucyjnych (np. praktyki stosowania art. 814
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§ 1k.p.c.). Komornik udziela wyjasnien w terminie 7 dni od dnia ich zazadania (art. 170
ust. 1 u.k.s.). Podmioty te moga dokonywa¢ samodzielnych ocen i ustalen dotyczacych
dziatalnosci komornika albo asesora, w tym réwniez dotyczacych czynnosci egze-
kucyjnych (odnosi sie to zaréwno do stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego, jak i postanowien ustawy o komornikach sagdowych i ustawy o kosztach
komorniczych), w zakresie niezbednym do stwierdzenia, czy zachodzg podstawy do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, zawieszenia w czynnosciach lub odwotania
komornika albo asesora z zajmowanego stanowiska oraz w zakresie niezbednym do
stwierdzenia, czy dziatanie komornika lub asesora stanowilo razace lub uporczywe
naruszenie przepiséw prawa. Tym samym uprawnienie to ma ograniczony charakter
i nie moze by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Z kolei nadzdr zwierzchni nad dzialalnoscig komornikow Minister Sprawiedliwosci
sprawuje we wlasnym zakresie oraz za posrednictwem prezeséw wilasciwych sadow
rejonowych, prezeséw wlasciwych sadow okregowych, prezesow wlasciwych sadow ape-
lacyjnych, sedziow wizytatoréw oraz osob, o ktdrych mowa wart. 172 ust. 3 u.k.s. Wlasne
dziatania Ministra Sprawiedliwosci powinny odnosic¢ si¢ nie tylko do merytorycznego
badania zagadnien wskazanych w skargach sktadanych w trybie nadzoru administracyj-
nego, lecz takze co do prawdopodobienstwa zasadnos$ci zarzutéw przed przekazaniem
ich do analizy innym organom nadzoru administracyjnego. Uprawnienia nadzorcze
Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno$cig komornikdw obejmuja — co w pewnym
zakresie zostalo wskazane we wcze$niejszych rozwazaniach:

1) zawieszenie komornika w czynnosciach;

2) odwotanie komornika z zajmowanego stanowiska;

3) wszczynanie postepowan dyscyplinarnych;

4) podejmowanie lub zlecanie innym organom nadzoru administracyjnego podje-
cia czynnosci, o ktérych mowa wart. 168 ust. 1 u.k.s. (kontroli, wizytacji, lustracji
kancelarii etc.);

5) zawieszenie asesora lub aplikanta w czynno$ciach;

6) inne $rodki okreslone w przepisach prawa.

Jak juz zasygnalizowano, czynno$ci w sprawach odwolania komornika z zajmowanego
stanowiska z przyczyn, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1-4 u.k.s., oraz sprawach
dyscyplinarnych sg podejmowane przez sedziow i referendarzy sgdowych delegowanych
do Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 77 § 1 pkt 2 i art. 151a § 5 pkt 2 p.u.s.p.
oraz prokuratoréw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w trybie art. 106 § 1
pr. prok. Wglad do akt spraw egzekucyjnych udostepnianych Ministrowi Sprawiedliwosci
majg wylacznie te osoby. Wyklucza to mozliwos¢ powierzania tych kategorii czynno-
$ci innym pracownikom merytorycznym stanowigcym aparat pomocniczy Ministra
Sprawiedliwosci.

Natomiast zgodnie z art. 173 ust. 1 uw.k.s. nadzoér zwierzchni nad dzialalnoscia ko-
mornikow w zakresie kontroli finansowej Minister Sprawiedliwosci sprawuje przez
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podlegte mu stuzby oraz upowaznione osoby i instytucje. Jednak ksztaltujac aspekty
podmiotowe tego rodzaju kontroli, nalezy wzig¢ pod uwage okoliczno$¢, ze prawidlowa
analiza zagadnien finansowych wymaga wiadomos$ci specjalnych, a wiec wymaga obec-
nosci osob posiadajacych odpowiednie kompetencje. O terminie kontroli finansowe;j
kancelarii zleconej przez Ministra Sprawiedliwosci zawiadamia sie naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii, ktéry upowaznia swojego
pracownika do udzialu w tej kontroli. Udzial tego pracownika polega na zbadaniu
prawidlowosci rozliczania przez komornika uzyskanych oplat egzekucyjnych. Brzmie-
nie tego przepisu wskazuje, ze w tym przypadku obecno$¢ i czynnosci pracownika
urzedu skarbowego maja charakter obligatoryjny. Innym aspektem nadzoru w aspekcie
prawidlowosci gospodarki finansowej jest to, ze organy nadzoru administracyjnego,
z wylaczeniem prezesa wlasciwego sadu rejonowego, moga w kazdym czasie zleci¢
sedziemu wizytatorowi przeprowadzenie wizytacji lub lustracji w okreslonej kancela-
rii lub zbadanie toku postepowania w konkretnej sprawie. Ponadto w uzasadnionych
przypadkach organy nadzoru administracyjnego moga zleci¢ osobie upowaznionej,
wyspecjalizowanej instytucji lub jednostce organizacyjnej przeprowadzenie lustracji
w zakresie kontroli finansowej i ksiegowe;.

W mysl art. 175 ust. 1 u.k.s. nadzor administracyjny jest sprawowany w pierwszej
kolejnosci przez prezesa wlasciwego sadu rejonowego (nadzor odpowiedzialny).
To ostatnie okreslenie, dotychczas stosowane w polskim systemie prawnym jedynie
w odniesieniu do nadzoru rodzicéw albo opiekunéw prawnych sprawowanego wobec
nieletniego przestepcy, budzi watpliwosci. Jak okresla to R. Reiwer, nadzor ten zawiera
dwa zasadnicze elementy. Pierwszy z nich to przesadzenie, ze nadzér administracyjny
nad komornikiem odbywa si¢ przede wszystkim na poziomie sagdu rejonowego, przy
ktorym komornik dziala. Ustawodawca postuzyt si¢ tu zwrotem ,,w pierwszej kolejnosci”
(art. 175 ust. 1 zdanie pierwsze u.k.s.). Oznacza on rdwniez przyznanie prezesowi sadu
rejonowego — zwierzchnikowi stuzbowemu komornika - kompetencji, ktdre pozwalaja
na wlasciwe i kompleksowe poznanie istotnych aspektéw pracy komornika i poszcze-
golnych sktadajacych sie na nig czynnosci oraz prawo, a $cislej prawo i obowigzek
reagowania na uchybienia w pracy komornika w granicach §rodkéw przewidzianych
dla nadzoru administracyjnego®. Wydaje sie, ze tego rodzaju relacja, pozostajaca na
pograniczu stosunku pracowniczego i stuzbowego, nie bedzie sprzyja¢ efektywnosci
dziatania sadu i komornikéw sadowych, uwiktanych w wiele czynnosci o charakterze
kontrolnym i nadzorczym, a co wiecej — wplywa na bardzo zachowawcza wykladnie
jakichkolwiek watpliwosci dotyczacych stosowania norm prawa procesowego i ustawy
ustrojowej, co moze czesto powodowaé nieuzasadniong szkode dla wymagajacych
ochrony intereséw wierzyciela.

Z uwagi na ponoszong odpowiedzialnoé¢ za prawidtowo$¢ wykonywanego nadzoru pre-
zes sadu rejonowego zbiera informacje o pracy komornika sadowego réwniez od innych
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