USTAWA O PODATKU
OD TOWAROW I USEUG

Komentarz

Jacek Matarewicz

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

WYDANIE 4

@ Wolters Kluwer






USTAWA O PODATKU
OD TOWAROW I USEUG

Komentarz

Jacek Matarewicz

KOMENTARZE PRAKTYCZNE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2021



Stan prawny na 1 lutego 2021 1.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Violet Design Wioletta Kowalska

Projekt okladek serii
Wojtek Kwiecien-Janikowski, Przemek Dgbowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegal przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich treéci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac czgs¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksiazki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2021

ISBN 978-83-8223-4923  |SBNPDF-a: 978-83-8223-982-

4. wydanie

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 19

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAzZ SKrOtOW ... 9
WPrOWAdZENIe ... ..o 13
Ustawa o podatku od towarow i ustug ... 15
Dziaf |
Przepisy OgOINe ... . ... 17
Dziat Il
Zakres opodatkowania ... . 105
Rozdziat 1. Przepisy 0gOINe ..o 105
Rozdziat 2. Dostawa towardw i Swiadczenie ustug ...........coooeviiiiiiiiiiiiiinn 134
Rozdziat 2a. Opodatkowanie w przypadku stosowania bonéw ......................... . 184
Rozdziat 3.  Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw i wewnatrzwspdlnotowa

dostawa tOWArOW ...........iiniiiiiiii e 186
Rozdziat 3a. Przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock

na terytorium Kraju .........ooooiiiii 219
Rozdziat 3b. Przemieszczenie towaréw w procedurze magazynu typu call-off stock

na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju ........ 227
Rozdziat 4. Opodatkowanie przy likwidacji dziatalnosci spotki

i zaprzestaniu dziatalnosci przez osobe fizyczng ........................... . 231
Dziat lll
Podatnicy, ptatnicy i przedstawiciele podatkowi ..............................l 244
Rozdziat 1.  Podatnicy i ptatnicy ..o 244
Rozdziat 2.  Przedstawiciele podatkowi ... 324
Dziat IV
Obowigzek podatkowy ... . 336
Rozdziat 1.  Zasady 0goINe ...........coiuiiiiiiii e 336




Spis tresci

Rozdziat 2. Obowiagzek podatkowy w wewnatrzwspdlnotowej dostawie

towarow i w wewnatrzwspolnotowym nabyciu towardw ................. 394
Rozdziat 3. Obowiagzek podatkowy u matych podatnikéw .............................. . 401
Dziat V
Miejsce SWIiadCzenia ... ...t . 405
Rozdziat 1.  Miejsce Swiadczenia przy dostawie towardw ............................... . 405
Rozdziat 2.  Miejsce Swiadczenia przy wewngtrzwspdlnotowym nabyciu

BOWAIOW .ttt ettt et . 437
Rozdziat 2a. Miejsce Swiadczenia przy imporcie towardw .................c.coevvennnnn. . 440
Rozdziat 3. Miejsce $wiadczenia przy $wiadczeniu ustug ............coooeieiiinint.. . 442
Dziat VI
Podstawa opodatkowania ...................... 488
Dziat VII
Zasady wymiaru i poboru podatku z tytutu importu towaréw ........................ 577
Dziat VI
Wysokos¢ opodatkowania ... 599
Rozdziat 1. StaWKi ..o . 599
Rozdziat 1a. Wigzaca informacja stawkowa ................c.coooiiiiiiiiii 699
Rozdziat 2. Zwolnienia ...........cooiiiiiiii VAR
Rozdziat 3.  Zwolnienia z tytutu importu towardw ...................oooiiii 839
Rozdziat 4.  Szczegdlne przypadki zastosowania stawki 0% ............................. . 889
Rozdziat 5.  Szczegdlne przypadki okreslania wysokosci podatku naleznego ......... 917
Dziat IX
Odliczenie i zwrot podatku. Odliczanie czesciowe ........................cooeiiiinn.. 920
Rozdziat 1.  Odliczenie i zwrot podatku .................oooo 920
Rozdziat 1a. Rozliczenie podatku w odniesieniu do niesciggalnych wierzytelnosci.... 1108
Rozdziat 2.  Odliczanie czesciowe podatku oraz korekta podatku naliczonego ...... 1125
Dziat X
Rejestracja. Deklaracje i informacje podsumowujace. Zaptata podatku ............ 1166
Rozdziat 1. REJESTracja ... ...cooiiiiii e . 1166
Rozdziat 2.  Deklaracje ........ ... 1214
Rozdziat 3. Informacje podsumowujace ..............oooiiiiiiiii 1237
Rozdziat 4. Zaptata podatku ........... ... 1243
Dziat Xa
Odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy w szczegélnych przypadkach ............. 1252




Spis tresci

Dziat XI
Dokumentacja ... ... ... 1259
Rozdzial 1. Faktury ... ... . 1259
Rozdziat 1a. Mechanizm podzielonej ptatnosci ............coooiiiiiiiiii 1330
Rozdziat 2.  EWIENCIE ... v . 1361
Rozdziat 3. Kasy reJeStrUjgce .........ouiririiiiii e e 1385
Rozdziat 4. Terminy przechowywania dokumentow .........................ccoa.. 1434
Rozdziat 5. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe ........................... 1437
Dziat XII
Procedury szczegoOIne ........ ..o . 1445
Rozdziat 1.  Szczegdlne procedury dotyczace drobnych przedsiebiorcéw ............. 1445
Rozdziat 2.  Szczegdlne procedury dotyczace rolnikdw ryczattowych .................. 1470
Rozdziat 3.  Szczegdlne procedury przy swiadczeniu ustug turystyki................... 1481
Rozdziat 4. Szczegdlne procedury w zakresie dostawy towaréw uzywanych,

dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow ...................... 1492
Rozdziat 5.  Szczegdlne procedury dotyczace ztota inwestycyjnego .................... 1503
Rozdziat 6.  System zwrotu podatku podréznym ... 1507

Rozdziat 6a. Procedura szczegdlna dotyczaca ustug telekomunikacyjnych,

ustug nadawczych lub ustug elektronicznych swiadczonych

przez podmioty majace siedzibe dziatalnosci gospodarczej

na terytorium Unii Europejskiej, ale nieposiadajace takiej siedziby

w panstwie cztonkowskim konsumpcji, na rzecz oséb niebedacych

podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a ...............oooiiii 1527
Rozdziat 7.  Procedura szczegdlna dotyczaca ustug telekomunikacyjnych,

ustug nadawczych lub ustug elektronicznych swiadczonych

przez podmioty zagraniczne na rzecz oséb niebedacych podatnikami,

o ktorych mowa w art. 28a ...........cooiiii 1535
Rozdziat 7a. Szczegdlna procedura w zakresie swiadczenia ustug

miedzynarodowego okazjonalnego przewozu drogowego oséb ........ 1541
Rozdziat 8. Wewnatrzwspodlnotowe transakcje trojstronne — procedura

LU o701y o g - N 1544
Dziat XliI
Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy epizodyczne,
przepisy przejsciowe i KOACOWE ................oooiiiiiiiiiii e 1552
Rozdziat 1.  Zmiany w przepisach obowigzujacych ............................. 1552
Rozdziat 1a. Przepisy epizodyczne dotyczace kas rejestrujacych z elektronicznym

lub papierowym zapisem Kopii ..............ccooiiiiiiii 1552
Rozdziat 2.  Przepisy przejsciowe i KOACOWE ... ...ttt 1561




Spis tresci

Zataczniki .........

Zataczniki nr 1-2.
Zatacznik nr 3.

Zataczniki nr 4-5.
Zatacznik nr 6.

Zatacznik nr 7.

Zatacznik nr 8.

Zatacznik nr 9.
Zatacznik nr 10.

(UChYIONE) ...
Wykaz towaréw i ustug opodatkowanych stawka podatku

W WYSOKOSCT 790 et
(UChYIONE) ...
Wykaz towardw i ustug, opodatkowanych stawka podatku

W WYSOKOSCI 3%0 .. viinieiiiie e
Wykaz towarow, do ktérych ma zastosowanie zwolnienie

od podatku na podstawie art. 74 ust. 1 pkt 17 ustawy ...........
Wykaz towardw, ktérych dostawa jest opodatkowana

stawka 0% na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 26 ustawy ............
(UChYIONY) oo
Wykaz towardw i ustug opodatkowanych stawkg podatku

W WYSOKOSCE 5% ..t

Zatacznik nr 11. (UChYIONY) .o

Zatacznik nr 12. Lista towardéw, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia
od podatku okreslone w art. 113 ust. 1i 9 ustawy ................

Zataczniki nr 13—=14. (UChyION) ......ooviiii i

Zatacznik nr 15.

Bibliografia .......

Indeks rzeczowy

Wykaz towardw i ustug, o ktérych mowa w art. 105a ust. 1,
art. 106e ust. 1 pkt 18a, art. 108a ust. 1a oraz art. 108e
USTaWVY Lo



Akty prawne

dyrektywa
2006/112/WE

k.c.

k.k.

k.k.s.
Konstytucja RP

k.p.
k.p.k.

k.s.h.
0.p.

PKWiU z 2008 .

p.p-s.a.

pr. bank.

pr. cel.
pr. energ.

WYKAZ SKROTOW

dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspolne-
go systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347, s. 1,
ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444
ze Zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 19 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
22020 r. poz. 30 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. —- Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 22020 1.
poz. 1526 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.)

Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug — zatgcznik do rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 29.10.2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz.U. Nr 207, poz. 1293 ze zm.)
ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1896
ze Zm.)

ustawa z 19.03.2004 r. - Prawo celne (Dz.U. z 2020 r. poz. 1382)
ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 833 ze zm.)




Wykaz skrétow

pr. poczt.
pr. przeds.
pr. res.

pr. up.
p.rd.

rk.r.

rozporzadzenie
1186/2009

rozporzadzenie
282/2011

rozporzadzenie
952/2013

rozporzadzenie
651/2014

rozporzadzenie
2015/2447

rs.o.z.t.

rt.u.o.s.

1.z.0.p.0.

r.z.p.n.p.

ustawa z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1041
ze zm.)

ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2021 r.
poz. 162)

ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2020 r.
poz. 814 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 110 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29.04.2019 r. w sprawie kas
rejestrujacych (Dz.U. poz. 816 ze zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z 16.11.2009 r. ustana-
wiajgce wspolnotowy system zwolnien celnych (Dz.Urz. UE L 324,
s.23)

rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 2 15.03.2011 r.
ustanawiajace $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz.
UEL77,s.1,zezm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
29.10.2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 269,
s. 1,ze zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17.06.2014 r. uznajace
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UEL 187, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 224.11.2015 1.
ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania niektdrych przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343, 5. 558, ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z 17.12.2015 r. w sprawie spo-
sobu okre$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towardw
i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej w przypadku niektérych
podatnikéw (Dz.U. poz. 2193 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 25.03.2020 r. w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od towaréw i ustug,
oraz warunkow stosowania stawek obnizonych (Dz.U. poz. 527
ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.12.2018 r. w sprawie zwol-
nien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz.U. poz. 2519 ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z 9.12.2014 r. w sprawie zwrotu
podatku od towardw i ustug niektérym podmiotom (Dz.U. poz. 1860)

10



Wykaz skrétow

rz.p.t.u.

rz.p.w.f./
rozporzadzenie
o fakturach
TFUE

u.d.l

u.g.n.
u.KAS
u.p.a.
u.p.d.f.
u.p.d.p.

u.r.

u.s.d.g.

ustawa o VAT

u.z.r.p.t.u./ustawa

o centralizacji

z.0.p.
z.u.p.t.u.2012
z.u.p.t.u.2014

z.u.p.t.u.2016

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie zwol-
nien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw stosowania
tych zwolnien (Dz.U. z 2020 r. poz. 1983)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28.03.2011 r. w sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
Nr 68, poz. 360 ze zm.) — akt uchylony

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowa-
na: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 1., s. 47, ze zm.)

ustawa z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 295 ze zm.)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22020 r. poz. 1990 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
22020 r. poz. 505 ze zm.)

ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 722 ze zm.)

ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1426 ze zm.)

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1406 ze zm.)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze Zm.)

ustawa z 2.07.2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.
22017 r. poz. 2168 ze zm.) — akt uchylony

ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. 2 2020 .
poz. 106 ze zm.)

ustawa z 5.09.2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od
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ustawa z 7.02.2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
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Czasopisma i publikatory

CBOSA
DGP
Dor. Pod.
M.P.

M. Pod.
OsP

Prz. Pod.

Organy

DIS
DKIS
ETPC
KAS
MF
NIK
NSA
NUS
RM
SN
TK
TS
WSA

Inne

MOSS
PKWiU
VAT

WDT
WNT

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Dziennik Gazeta Prawna

Doradca Podatkowy

Monitor Polski

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Sgdéw Polskich

Przeglad Podatkowy

Dyrektor Izby Skarbowej

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
Europejski Trybunal Praw Cztowieka
Krajowa Administracja Skarbowa
Minister Finansow

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny
naczelnik urzedu skarbowego

Rada Ministréw

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci
wojewodzki sad administracyjny

Maly Punkt Obstugi Kompleksowej; ang. Mini One Stop Shop
Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug

podatek od towarow i ustug lub podatek od warto$ci dodanej (od-
powiednik podatku od wartosci dodanej; ang. Value Added Tax)
wewnatrzwspolnotowe dostawy towardw

wewnatrzwspolnotowe nabycia towarow



WPROWADZENIE

Ostatnie lata przyniosty podatnikom sporo zmian w przepisach dotyczacych podatku od
towarow i ustug. Przede wszystkim z tego powodu powstala potrzeba zaktualizowania
poprzedniej wersji komentarza do ustawy o podatku od towaréw i ustug. Od diuzszego
czasu ustawodawca podejmuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia problemu zwigza-
nego z wyludzaniem VAT, proponujac zaostrzenie przepiséw karnych, karnoskarbowych,
a przede wszystkim zmieniajac regulacje VAT. Dlatego tez najwazniejsze zmiany obowia-
zujace od 1.01.2017 r. mialy docelowo ulatwi¢ walke z oszustami. Takie rozwigzania prze-
widuje m.in. ustawa z 1.12.2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw. Na jej podstawie po kilku latach przywrécono tzw. sankcje VAT,
tj. dodatkowe zobowiazanie podatkowe w VAT stanowiace od 20% do 100% zanizenia
zobowigzania podatkowego/zawyzenia zwrotu VAT. Wprowadzono takze inne wazne re-
gulacje, w tym:

- przepisy modyfikujace sposoby rozliczen i postepowan weryfikacyjnych,

- zmiany w zakresie mechanizmu odwr6conego obcigzenia VAT poprzez rozszerzenie
katalogu towarow i ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia (warto przy
tym zwrocié uwage zwlaszcza na szeroki katalog ustug budowlanych, identyfikowanych
po wiasciwych kodach PKWiU, ktore zostaly objete mechanizmem reverse charge),
a nastepnie zastgpienie przepisoéw o mechanizmie odwrotnego obcigzenia w obrocie
krajowym przepisami dotyczacymi podzielonej ptatnosci (ang. split payment),

- zmiany w zakresie obligatoryjnego wykrelania z rejestru podatnikéw VAT,

- zmiany w zakresie odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zaleglosci podatkowe
podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych towaréw tzw. wrazliwych.

Omawiajac zmiany w przepisach ustawy o VAT, nie mozna pomina¢ samego klimatu, jaki
towarzyszy tym nowelizacjom. Nalezy tu wspomnie¢ np. o uchwalonej na 35. posiedzeniu
Sejmu RP 10.02.2017 r. ustawie o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw’, ktora generalnie przewiduje zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
zwigzane z poslugiwaniem sie nierzetelng fakturg oraz wyludzaniem podatku VAT.

! Dz.U. poz. 244.
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Wprowadzenie

Autor staral si¢ zwrdci¢ szczegdlng uwage Czytelnika na zagadnienia watpliwe, rozstrzy-
gane przez organy administracji skarbowej, sady administracyjne oraz miedzynarodowe
trybunaly, ktorych orzeczenia - z uwagi na zobowigzania naszego kraju — maja wptyw na
sprawy rozstrzygane w Polsce. W ksiazce znajdujg si¢ liczne odwotania do interpretacji
indywidualnych oraz interpretacji ogdlnych, ktére stanowig pewnego rodzaju wskazow-
ke, jakie stanowisko w danej kwestii zajmg prawdopodobnie organy podatkowe. Liczne
rozstrzygniecia sgdowe przywolywane w niniejszej ksigzce zwracajg uwage na niektdre
problemy, jakie z wykfadnig przepisow maja podatnicy. Pokazuja takze, jak zmienia si¢
podejécie samych sadéw do pewnych tematéw natury podatkowoprawne;.

W przypadku braku lub niekompletnego omoéwienia poszczegolnych problemoéw albo
zajmowania odrebnego stanowiska od zawartego w niniejszym komentarzu autor bedzie
wdzieczny za przekazanie uwag na adres mailowy: j-matarewicz@wp.pl.



USTAWA

2 11.03.2004 r.

o podatku od towarow i ustug

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 106; zm.: Dz.U. z 2020 1. poz. 568, poz. 1065, poz. 1106, poz. 1747, poz. 2320, poz. 2419)
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Ogolna charakterystyka podatku

Podatek od towardw i ustug (VAT, ang. Value Added Tax - podatek od wartosci dodanej)
jest podatkiem posrednim, ptaconym od obrotu, obcigzajacym w ostatecznym rachunku
finalnego konsumenta. Podatnik sam oblicza i wplaca do wlasciwego organu podatkowego
podatek. Podatek VAT stanowi, co do zasady, réznice miedzy podatkiem VAT uzyskanym
ze sprzedazy towarow klientom (podatek nalezny) a podatkiem VAT zaplaconym przy
zakupie towarow (podatek naliczony).

Tworca koncepcji podatku od wartoéci dodanej jest francuski ekonomista Maurice
Lauré, ktéry opracowal i wprowadzit go po raz pierwszy we Francji w 1954 r. Jednak
pierwsze, teoretyczne koncepcje tego podatku zostaly stworzone przez niemieckiego
przedsigbiorce Carla Friedricha von Siemensa, ktory w swoich pracach z 1920 r. wylozyt
jego idee.

Pierwotna konstrukcja podatku od warto$ci dodanej polegata na okresleniu przez podat-
nika w kazdej fazie obrotu warto$ci dodanej stanowigcej réznice miedzy wartoscig obrotu
dokonanego przez tego podatnika a warto$cig obrotu w fazie poprzedniej. Podstawa opo-
datkowania byla zatem wylacznie tak ustalona przez podatnika warto$¢ dodana. System
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Art. 1 Dziat 1. Przepisy ogdlne

stosowany obecnie polega na tym, iz podstawe opodatkowania stanowi cata warto$¢ ob-
rotu uzyskanego przez podatnika, ale jednocze$nie ma on prawo do obnizenia tak ustalo-
nego podatku o warto$¢ podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu.

W 1967 r. panstwa czlonkowskie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w jej dwczesnym
ksztalcie zgodzily sie zastapi¢ swoje krajowe systemy podatku obrotowego wspolnym sy-
stemem podatku od wartosci dodane;.

Podatek od towardw i ustug, wprowadzony do polskiego systemu prawnego 5.07.1993 r.,
zastapil obowigzujacy do tego czasu podatek obrotowy. Chociaz obydwa podatki sg po-
datkami posrednimi i stanowig dochdd budzetu panistwa, to znacznie sie od siebie roznia.
Podatek obrotowy byl naliczany od obrotu brutto, czyli podstawa opodatkowania byla pet-
na warto$¢ nalezna z tytutu sprzedazy towardw lub $wiadczenia ustug wraz z podatkiem.
To oznacza, ze podatek ten byl naliczany metoda ,w stu”. Natomiast podatek od towaréw
i ustug jest naliczany od obrotu netto, czyli podstawa opodatkowania jest obrét pomniej-
szony o kwote podatku. To oznacza zas, ze podatek jest naliczany metodg ,,od stu”/,,0d sta”.

Inng bardzo wazna rdéznicg miedzy podatkiem obrotowym a podatkiem od towardw
i ustug jest kryterium oparte na obcigzeniu poszczegolnych faz obrotu'. Z tego punktu
widzenia podatki dzielg si¢ na:

1) podatek wszechfazowy — pobierany we wszystkich fazach obrotu (od sprzedazy su-
rowcdw, materiatow i potfabrykatow, po sprzedaz hurtows i detaliczng gotowych to-
warow);

2) podatek wielofazowy - obejmujacy niektdre fazy obrotu gospodarczego (np. sprzedaz
przez producenta i detaliste);

3) podatek jednofazowy - pobierany tylko w jednej fazie obrotu.

Podatek obrotowy byl podatkiem jednofazowym, natomiast podatek od towaréw i ustug
jest podatkiem wszechfazowym. Co ciekawe, przepisy wspélnotowe nie stoja na prze-
szkodzie ustanowieniu przez jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowego podatku
od sprzedazy jako podatku lokalnego (por. wyrok TSUE z 7.08.2018 r., C-475/17, Viking
Motors AS, TKM Beauty Eesti OU, TKM King AS, Kaubamaja AS, Selver AS przeciwko
Tallinna linn, Maksu- ja Tolliamet, EU:C:2018:636). W Polsce podobna danina, lecz kon-
strukcyjnie inaczej rozliczana, jest m.in. oplata targowa.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej 1.05.2004 r. spowodowato konieczno$¢ prze-
ksztatcenia polskiego systemu prawnego w celu jego przystosowania do prawa wspdl-
notowego stanowigcego system norm, ktore obowigzywaly we wszystkich krajach
czlonkowskich. Zmiany te zostaly uwzglednione m.in. w ustawie o VAT.

C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2003, s. 520-522.
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Obecnie podatek VAT jest najbardziej dochodowym z punktu widzenia intereséw
fiskalnych panstwa tytulem podatkowym. W calosci stanowi on dochéd budzetu pan-
stwa. W przeciwienstwie wiec do podatkéw dochodowych, ktére w proporcji ustalonej
w ustawie z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® trafiajg do
budzetow jednostek samorzadéw terytorialnych, dochody z VAT nie zasilaja budzetéw
samorzadowych. Zasadniczo wigc poprawa $ciagalnosci VAT czy wieksze wplywy z tego
tytulu spowodowane zmianami uszczelniajgcymi system VAT poki co pozostajg poza sferg
zainteresowan jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ politycy deklarowali uchwale-
nie prawa zapewniajacego udzial jednostek samorzadu terytorialnego w podatku VAT®.
»Najwiekszym zrodtem dochodéw budzetowych jest podatek od towardw i ustug. Szacuje
sie, ze w 2016 r. dochody budzetu panstwa z VAT wyniosty 126,6 mld zl, co oznacza wzrost
0 2,8% w stosunku do dochodéw uzyskanych w 2015 1%, W okresie styczen-luty 2017 r.
dochody budzetu panstwa byty wyzsze o 4,8 mld zt w poréwnaniu z tym samym okresem
roku ubieglego. Dochody podatkowe wzrosty w tym okresie 0 25,6% rok do roku (wynio-
sty 57 mld 875,3 mln z1, co stanowi 19,2% tegorocznego planu), w tym dochody z VAT
byly wyzsze o0 40,1% rok do roku (tj. okoto 9,6 mld z})°. Jak wskazal jednak wiceminister
finanséw Leszek Skiba: ,,Pozytywnie oceniajac dobre dane o dochodach VAT za luty nale-
zy jednak pamieta¢, ze dochody z VAT byly w lutym sztucznie podwyzszone przez likwi-
dacje kwartalnych rozliczen podatku dla czesci przedsigbiorcow. Dlatego, cho¢ dochody te
wyraznie rosna, nalezy ostroznie podchodzi¢ do wyciggania przedwczesnych wnioskow.
Pelny obraz tempa poprawy $ciggalnosci bedzie widoczny dopiero po kilku miesigcach™.
Z zalgcznika nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2017 z 16.12.2016 r.” wynika, ze dochody
z VAT w 2017 r. mialy wynie$¢ niespelna 143,5 mld zl, a wiec prawie 20 mld wiecej niz
w 2016 r. Jak zrealizowa¢ takie ambitne zalozenia? W komunikacie opublikowanym na
stronie internetowej Ministerstwa Finanséw 6.06.2017 r. wskazano m.in., ze:

- w2018 r. stawki VAT pozostang na poziomach obowigzujacych w 2017 r.;

- spodziewane sg wplywy z zawieszonego obecnie podatku od handlu detalicznego;

- ograniczenie tzw. luki podatkowej w VAT umozliwia w szczegdlnosci: system tele-
informatyczny wspierajacy wykrywanie faktur dokumentujacych czynnosci fikcyjne
(narzedzia analityczne; Jednolity Plik Kontrolny, tzw. JPK); obowiazek przekazywa-
nia Krajowej Administracji Skarbowej danych, ktdre umozliwig szybka identyfika-
cje podejrzanych transakgji i weryfikacje spdjnosci deklarowanych przychodéw oraz
kosztéw z obrotami na rachunku bankowym; wdrozenie systemu teleinformatycznego
i mechanizmu analizy ryzyka, ograniczajacego wykorzystywanie przez przestepcoéw

2 Dz.U. 22020 r. poz. 23 ze zm.

3 K. Kubicka-Zach, Udzial samorzgdéw w podatku VAT caly czas dyskutowany, https://www.prawo.pl/
samorzad/udzial-samorzadow-w-podatku-vat-caly-czas-dyskutowany,326574.html (dostep: 21.09.2019 r.).

* www.mf.gov.pl (dostep: 16.07.2017 r.).

> http://www.tvp.info/29571219/wyzsze-wplywy-do-budzetu-prawie-miliard-zlotych-wiecej-z-podatkow
(dostep: 5.05.2017 r.).

¢ http://www.tvp.info/29571219/wyzsze-wplywy-do-budzetu-prawie-miliard-zlotych-wiecej-z-podatkow
(dostep: 5.05.2017 r.).

7 Dz.U. 22017 r. poz. 108.
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uczestniczacych w wyludzeniach podatku VAT niedoskonalo$ci w przeplywie infor-
macji w ramach systemu bankowego; wprowadzenie w 2018 r. tzw. modelu podzielo-
nej platnosci w VAT;

- pozytywnie na wykonanie budzetu wplyng zmiany w ustawie z 19.11.2009 r. o grach
hazardowych® oraz wzmocnienie systemu monitorowania drogowego przewozu
towarow;

- przewidywany wzrost gospodarczy w Polsce w 2017 r. ma wynie$¢ 3,6%’.

Wykonanie budzetu na 2017 r. w okresie styczeni-maj 2017 r. wynosito 44%. Wedlug sza-
cunkowych danych w okresie styczenn-maj 2017 r. dochody budzetu panstwa byty wyzsze
0 14,2 mld zt w poréwnaniu z tym samym okresem roku ubieglego. Dochody podatkowe
wzrosty w tym okresie o 18,8% rok do roku. Wzrost dochodéw w stosunku do okresu
styczeni-maj 2016 r. odnotowano we wszystkich gtéwnych podatkach:

dochody z podatku VAT byly wyzsze o 30,0% rok do roku (tj. okoto 15,9 mld z1);
dochody z podatku akcyzowego i podatku od gier byly wyzsze o 3,9% rok do roku
(tj. okoto 1,0 mld zt);

dochody z podatku PIT byly wyzsze o 7,4% rok do roku (tj. okoto 1,4 mld z});
dochody z podatku CIT byly wyzsze o 14,3% rok do roku (tj. okoto 1,9 mld zt).

Dochody z tytulu podatku od niektdrych instytucji finansowych za okres styczen-maj
2017 r. wyniosly 1,8 mld z{*°. Wyzsze byly tez dochody z tytulu VAT w calym 2017 r., po-
réwnujac je z dochodami z tego tytutu w 2016 r.'! Dochody z tytulu podatku VAT (wg zasad
ESA2010) w I kwartale 2018 r. byly takze nominalnie wyzsze az o 19,5% niz w analogicznym
okresie 2017 r."> Z uwagi na osiagniety juz efekt uszczelnienia oraz mozliwosci rentownosci
budzetowej naszej gospodarki dochody z VAT zaczynajg si¢ stabilizowac¢". Niemniej jednak,
pomimo pandemii wywolanej COVID-19 réwniez w 2020 r. wzrosty dochody budzetowe
z podatku od towaréw i ustug (VAT), ktére byly wyzsze o ok. 2-2,5% niz w roku 2019™.

Nie bez powodu kolejna wladza zainteresowana jest uszczelnianiem VAT, aby minimali-
zowac niepozadany odplyw srodkéw finansowych. Z tego réwniez powodu uzasadniajac
nowe projekty zmian przepisow podatkowych oraz zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ kar-
ng i karnoskarbowa za przestepstwa podatkowe, projektodawcy postuguja si¢ liczbami,
ktore robia wrazenie na czytelniku. Uzasadnienie powaznej zmiany uderzajacej w filary
swobod obywatelskich musi wiec si¢ wyrdznia¢. Problemem jednak jest, na ile wiarygodne

8 Dz.U. 22019 r. poz. 847 ze zm.

* www.mf.gov.pl (dostep: 6.06.2017 r.).

1 www.mf.gov.pl (dostep: 24.06.2017 r.).

! Por. Ministerstwo Finansow, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych w IV kwartale 2017 r.
i catym 2017 r., www.mf.gov.pl (dostep: 17.09.2018 r.).

12 Por. Ministerstwo Finansow, Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych w I kwartale 2018 r.,
www.mf.gov.pl (dostep: 17.09.2018 r.).

3 A. Cie$lak-Wroblewska, Dochody z VAT rosng coraz stabiej, ,,Rzeczpospolita” z 28.05.2018 r.

4 Wzrosty dochody budzetowe z VAT i CIT, DGP z 21.01.2021 r.
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i w ogole mierzalne sg kalkulacje dotyczace np. skali uszczuplenn w VAT. Jak policzy¢ szara
strefe i naduzycia w VAT w sposéb oderwany od wynikéw faktycznych kontroli i poste-
powan organéw podatkowych? Projektodawcy postuguja si¢ danymi liczbowymi opra-
cowanymi przez réznego rodzaju instytucje. Z publikacji przygotowanej przez mBank
przykladowo wynika, ze: ,W 2013 roku Polska z lukg VAT na poziomie 26,7 proc. byla
w ogonie panstw pod wzgledem $ciggalnosci podatku. Udziat luki byt znacznie powyzej
$redniej dla UE, ktéra w tym czasie przyjeta warto$¢ okolo 15,2 proc. catkowitych zo-
bowigzan z tytulu VAT. W rankingach zlozonosci systemu polski system VAT réwniez
zajmowal jeszcze bardzo odlegte miejsca. W rankingu International Tax Competitiveness
Index Rankings krajéow OECD polski system VAT w 2014 roku zajal ostatnig z 34 pozycji.
Polska zajeta réwniez dalekie, 58. miejsce na $wiecie pod wzgledem poziomu skompliko-
wania calego systemu podatkowego w zestawieniu Paying Taxes 2016 opracowanym przez
Bank Swiatowy i PwC, a obejmujacym 189 krajéw. [...] Najwieksze zmiany zaszly w roku
2011, kiedy stawka podstawowa wzrosta z 22 do 23 proc., a stawki zredukowane - od-
powiednio z 3 do 5 iz 7 do 8 proc. Czgste nowelizacje ustawy o VAT, érednio trzykrotne
w roku, wynikaly gléwnie ze zblizania zapisow do regulacji w dyrektywie o VAT i wdraza-
nia r6znego rodzaju mechanizmdéw majacych przeciwdziala¢ nieuczciwym procederom”™.

W ocenie autora bardziej wiarygodnym zrédtem wiedzy jest raport oparty na wynikach
kontroli organéw podatkowych, np. publikowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Z rapor-
tu Najwyzszej Izby Kontroli z 23.03.2016 r. wynika, Ze dzialania organéw podatkowych
oraz organéw kontroli skarbowej zmierzajace do przeciwdzialania oszustwom podat-
kowym w VAT sg nieskuteczne'. Dalej Najwyzsza Izba Kontroli podaje, ze ,w 2013 r.
organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury na kwote 19,7 mld zI, w 2014 r. na
kwote 33,7 mld zt, w I pdtroczu 2015 r. na kwote 28,2 mld z1, a w calym 2015 r. na kwote
81,9 mld zt. [...] Wplaty do budzetu w latach 2013-2014 i w I pdtroczu 2015 r. wynio-
sty zaledwie 162,3 mln zl, tj. 1,3% kwot wynikajacych z decyzji wymiarowych urzedéw
kontroli skarbowej. [...] W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mozliwosci odzyskania
tych kwot sg niewielkie”"”. Z kolei w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 14.04.2017 r.,
KBE430.004.2017'%, w ktérym oceniano dziatania organéw kontroli skarbowej i organdw
Stuzby Celnej w celu ograniczenia szarej strefy w gospodarce, wskazano, ze: ,,Nie uzyskano
natomiast wyraznej poprawy relacji wplywow budzetowych i zatrzymanych nienaleznych
zwrotéw podatku VAT w wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych do kwoty
ustalen ogolem. Relacja ta wyniosta 9,2% w 2014 1., 7,1% w 2015 r. oraz 8,4% w I pdtro-
czu 2016 r., a w calym 2016 1. 10,6%”. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage na sze-
reg zmian legislacyjnych majgcych stuzy¢ walce z szarg strefa. Oceniajac te zmiany, NIK
wskazal, ze ,Wzrost dochodéw nastapil w warunkach dobrej sytuacji gospodarczej oraz

> http://www.case-research.eu/sites/default/files/publications/mBank-Case_Seminar_Proceedings_no142.pdf
(dostep: 5.05.2017 r.).

'¢ https://www.nik.gov.pl/plik/id,10427,vp,12756.pdf (dostep: 5.05.2017 r.).

'7 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10427,vp,12756.pdf (dostep: 5.05.2017 r.).

'8 https://www.nik.gov.pl/plik/id,13953,vp,16391.pdf (dostep: 16.07.2017 r.).
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poprawy $ciggalno$ci podatku VAT bedacej efektem wprowadzonego w latach 2015-2018
szerokiego pakietu zmian legislacyjnych i organizacyjnych majacych na celu poprawe
dyscypliny podatkowej oraz skutecznosci dzialania aparatu skarbowego. Jednak, mimo
znacznej poprawy w latach 2016-2018 skuteczno$ci realizacji dochodéw z podatku VAT,
ktora nastgpila w warunkach korzystnej sytuacji makroekonomicznej, nadal wystepuja
powazne zagrozenia dla gromadzenia wplywow z tego zrodla, o czym $wiadcza rozmiary
nieprawidlowosci ujawnianych przez stuzby skarbowe w toku czynnos$ci sprawdzajacych
lub kontroli rozliczen VAT”". Wigcej pozytywnych informacji o skutecznosci dzialan
legislacyjnych w walce z wyludzeniami VAT mozna natomiast przeczyta¢ w raporcie
2 19.04.2018 r., KBE430.003.2018%.

Takze Ministerstwo Finansow publikuje swoje dane obrazujgce olbrzymig skale niepra-
widtowosci w VAT. ,W wyniku postepowan kontrolnych przeprowadzonych w 2016 r.
wykryto nieprawidtowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczna kwote
ponad 22 197,9 mln zl, z czego ustalenia, dla ktérych wydano decyzje, stanowily kwo-
te 21 718,8 mln zl. Zdecydowana wiekszo$¢ (ponad 90%) ustalonych nieprawidlowosci
dotyczyla VAT, w ktorych wcigz prym wiodg branza paliwowa oraz elektroniczna (razem
ok. 70% stwierdzonych nieprawidtowosci). Celem stawianym na kolejny rok dla admi-
nistracji skarbowej (obecnie celno-skarbowej) jest poprawa skutecznosci i efektywnosci
prowadzonych postepowar™'.

Whiosek z powyzszych danych moze by¢ jeden — w biezacym roku przedsiebiorcéw cze-
kaja czestsze i bardziej efektywne kontrole. Nie bez znaczenia pozostajg tutaj zmiany w za-
kresie prawa karnego zwigzane m.in. z:

1) wprowadzeniem zasady domniemania majatku pochodzacego z przestepstwa pozwa-
lajacej orzec przepadek calego przedsi¢biorstwa osoby fizycznej na podstawie ustawy
223.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?;

2) zaostrzeniem odpowiedzialno$ci karnej nawet do 25 lat pozbawienia wolnosci za
przestepstwa m.in. falszu materialnego lub intelektualnego faktury wprowadzonym
ustawg z 10.02.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw?’;

NIK, Nadzoér Ministra Finansow nad poborem podatku od towaréw i ustug. Lata 2007-2018 (III kwartat),
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21044,vp,23676.pdf (dostep: 11.01.2021 r.).
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/013/ (dostep: 7.12.2018 r.).

Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie roczne. Kontrola skarbowa w 2016 r., KS2.8721.3.2017.MAV,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1424099/Sprawozdanie+za+2016+rok.pdf (dostep: 16.07.2017 r.).
Dz.U. poz. 768. Szczegdlne watpliwosci budzi np. mozliwo$¢ orzeczenia obowigzku zwrotu korzysci w przy-
padku uniewinnienia sprawcy (por. J. Wawrzyniak-Zaczynska, Konstrukcja podmiotu zobowigzanego do
zwrotu korzysci majgtkowej w Swietle przepiséw ustawy z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i in-
nych ustaw, ,,Palestra” 2018/1-2, 5. 70-77; W. Hermeliiski, B. Nita-Swiattowska, Zakaz wstecznego stosowania
przepiséw prawnokarnych - uwagi w kontekscie nowelizacji Kodeksu karnego rozszerzajgcej domniemanie
przestepczego pochodzenia mienia, ,,Palestra” 2019/3, s. 5-19).

Dz.U. poz. 244. Por. takze S. Pawelec, A. Dalecka, M. Gruszka, A. Kulczyk, K. Wyszynski, J. Zarzycki, Karuzuele
VAT. Wybrane regulacje prawa karnego materialnego i procesowego, red. S. Pawelec, Warszawa 2020, s. 169-176.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

3) dopuszczeniem w procesie karnym dowodoéw w postaci tzw. owocow zatrutego
drzewa pochodzacych m.in. z nielegalnych podstuchéw wprowadzonym ustawa
z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych
innych ustaw®, ktérg zmieniono tres¢ art. 168a ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego®. I cho¢ stosowanie fragmentarycznych dowodéw w postepowaniu
podatkowym, jak i w procesie cywilnym?, budzi pewne watpliwosci, postanowieniem
21.10.2018 1., IFPS 2/18, LEX nr 2592906, NSA odmowit podjecia uchwaly w zakresie
mozliwosci wykorzystania w postepowaniu podatkowym i sgdowoadministracyjnym
dowoddéw pozyskanych z naruszeniem procedury karnej;

4) dopuszczeniem w procesie karnym mozliwosci prowadzenia postegpowania dowodo-
wego i orzekania pod nieobecnos¢ oskarzonego®.

Z zaniepokojeniem obserwowane sg praktyki wzrostu represyjnosci panstwa wobec
przedsiebiorcow?. Przedsigbiorcy skarza si¢ na zbyt pochopne stosowanie tzw. aresztow
wydobywczych? czy srodkéw zabezpieczajacych majacych zabezpieczy¢ mienie rzekomo
pochodzace z przestepstwa®. W 2019 r., wykorzystujac instytucje konfiskaty rozszerzonej,
w 668 przypadkach skonfiskowano majatek o wartosci 2,1 mld, podczas gdy rok weze$niej
(w 2018 r.) zaledwie 294,5 mln zP*'. Poprawieniu niebezpiecznych regulacji nie sprzyja
najnowsze orzeczenie TSUE, w ktérym uznal on, Ze konfiskata prewencyjna w zwigzku
z obawa, ze majatek pochodzi z przestgpstwa, jest zgodna z prawem UE*. W§rdd 1926 po-
stepowan przeprowadzonych w I potowie 2018 r. 353 dotyczyly zorganizowanych grup
i zwigzkow przestepczych. Oznacza to, Ze w biezacym roku postepowan dotyczacych ta-
kich grup i zwiazkéw moze by¢ wiecej niz w latach ubiegltych (w 2017 r. bylo ich 428,
aw 2016 1. - 353). W I polowie 2018 r. 866 0s6b oskarzono o przestepstwa celno-skarbowe,

Dz.U. poz. 437 ze zm.

Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.

Wilk A., Dowody pozyskane z naruszeniem prawa i zasad wspétzycia spolecznego w orzecznictwie sqgdéw cy-
wilnych, ,Monitor Prawniczy” 2018/21, s. 1158-1165.

Hermeliniski W., Nita-Swiattowska B., Orzekanie pod nieobecnos¢ oskarzonego a gwarancje wynikajgce z prze-
Ppiséw rangi ponadustawowej, ,Palestra” 2019/9, s. 14-33.

Por. Kowalczyk A., Rozszerzony przepadek mienia pochodzgcego z przestepstwa lub stuzgcego do jego popet-
nienia (tzw. konfiskata rozszerzona) - aspekty procesowe, ,Monitor Prawniczy” 2018/21, s. 1145-1152.

Z. Jakubas, Patistwo z zatozenia traktuje przedsiebiorcow jak przestepcow, DGP z 23.10.2018 r.

P. Rojek-Socha, Konfiskata rozszerzona - chetnie stosowana, coraz wyzsze zabezpieczenia, prawo.pl (dostep:
9.10.2018 r.).

Stowik P., Konfiskata prewencyjna zgodna z prawem unijnym, DGP z 23.03.2020 r.

Por. wyrok TSUE z 19.03.2020 r., C-234/18, Komisia za protivodeystvie na koruptsiyata i za otnemane na
nezakonno pridobitoto imushtestvo przeciwko BP, AB, PB, ,,Trast B> OOD, ,,Agro In 2001” EOOD, ,,ACo-
unT Service 2009” EOOD, ,,Invest Management” OOD, ,,Estate” OOD, ,,Bromak” OOD, ,,Bromak Finance”
EAD, ,Viva Telekom Bulgaria” EOOD, ,,Balgarska Telekomunikationna Kompania” AD, ,,Hedge Investment
Bulgaria” AD, ,,Kemira” OOD, ,Dunarit” AD, ,Technologichen Zentar-Institut Po Mikroelektronika” AD,
»Evrobild 2003” EOOD, ,Technotel Invest” AD, ,Ken Trade” EAD, , Konsult Av” EOOD, Louvrier Invest-
ments Company 33 SA, EFV International Financial Ventures Ltd, InterV Investment SARL, LIC Telecom-
munications SARL, V Telecom Investment SCA, V2 Investment SARL, Empreno Ventures Ltd, przy udziale:
Corporate Commercial Bank, w stanie likwidacji, EU:C:2020:221.
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Art. 1 Dziat 1. Przepisy ogdlne

a wobec o$miu z nich sad orzekt kare bezwzglednego wiezienia®**. W I potowie 2018 r. za
przestepstwa zwigzane z VAT za kratki trafifo 51 os6b*. Pki co, kara bezwzglednego po-
zbawienia wolnosci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe nie jest najchetniej orzekana
przez sady powszechne, co wydaje si¢ jak najbardziej prawidtowym zjawiskiem. Pierw-
szenstwo powinny mie¢ $rodki finansowego oddzialywania na sprawcow, aby nie tylko
zniechecacd ich do popelniania czynéw zabronionych, lecz takze by panstwo otrzymywato
z tego tytulu wplywy. Kara grzywny byla i jest karg preferowang przez sedziéow karnych
orzekajacych w sprawach karnoskarbowych®. Kontroli naduzy¢ ze strony wladzy nie beda
stuzyly nowe przepisy pozwalajace automatycznie wykonywa¢ w krajach UE orzeczenia
dotyczace przepadku czy zajecia majatku pochodzacego z nielegalnych zrédet, bez nakta-
dania dodatkowych formalnosci wynikajacych z przepiséw lokalnych. Odmowa wyko-
nania orzeczenia o zabezpieczeniu czy przepadku majatku bedzie dopuszczalna jedynie
wyjatkowo, np. w sytuacji gdy konfiskata mienia stanowitaby jawne naruszenie prawa do
skutecznego srodka odwotawczego, prawa do sprawiedliwego procesu lub innego pra-
wa podstawowego; gdy dotyczy ona czynu, ktdéry nie stanowi przestepstwa w panstwie
wykonujacym orzeczenie czy w sytuacji gdy przepadek bylby réwnoznaczny z zakazem
dwukrotnego karania za ten sam czyn*. Nie mozna réwniez przejs¢ obojetnie obok pro-
cedowanej ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotdéw zbiorowych, w ktdrej proponuje si¢
odejscie od dotychczasowego modelu ,wyczekiwania” na prawomocne skazanie osoby
fizycznej warunkujace wszczecie takiego postepowania. To spolki beda odpowiada¢ za
przestepstwa popetnione przez cztonkéw zarzadu, pracownikéw, wspotpracownikow itp.
Odstraszajace beda surowe kary obejmujace takze zakaz prowadzenia dziatalno$ci okres-
lonego rodzaju®. Eksperci wskazuja na wiele ryzyk, jakie wigza sie z wprowadzeniem
odpowiedzialno$ci opartej na modelu winy anonimowej, w przypadku ktérej podstawa
skazania staje si¢ ustalenie prokuratorskie. Nowe przepisy moga stac si¢ przy okazji narze-
dziem do walki z przeciwnikami politycznymi, a nie tylko stuzacym egzekwowaniu prawa
w zwiazku z przestepczoéciag gospodarcza®.

Pozostajac jeszcze przy watku konfiskaty rozszerzonej, warto wspomnie¢, ze resort spra-
wiedliwos$ci zapowiada projekt ustawy wprowadzajacej konfiskate in rem (prewencyjng),
ktora w sposob jeszcze bardziej uproszczony, powigkszajac krag osob dotknietych tymi re-
gulacjami, ma pozwoli¢ konfiskowa¢ majatki pochodzace z domniemanych przestepstw?®.
W ocenie resortu sprawiedliwoéci konfiskata in rem jest potrzebna, aby moc odbiera¢
majatek osobom, ktdre posiadaja formalnie majatek pochodzacy z czesto brutalnych

L. Zalewski, Wiecej aktow oskarzenia, ale skazan na wiezienie wcigz niewiele, DGP z 24.10.2018 r.

Pokojska A., Rosnie liczba skazanych za wytudzenia VAT, DGP 2 3.12.2018 .

A. Pokojska, Za podatki wcigz jeszcze rzadko trafia si¢ do wigzienia, DGP z 10.10.2019 .

E. Swigtochowska, Konfiskata majgtku za granicg ma by¢ automatyczna, DGP z7.11.2018 r.

A. Lukaszewicz, Firma zaptaci za swoje grzechy — projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych,
»Rzeczpospolita” z 4.09.2018 .

I. Kaminska, Projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych nie ma nadmiernego szacunku dla
wlasnosci i duzq zalete: stosuje si¢ go do wszystkich prowadzgcych dziatalnos¢, ,,Rzeczpospolita” z 30.01.2019 1.
Por. P. Stowik, Konfiskata mienia ma by( jeszcze bardziej rozszerzona, DGP z 12.03.2020 r.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

gangsterskich przestepstw, ale nie sg ich sprawcami. Z tego powodu osoby te pozostajg
beneficjentami przestepstw, co najczeéciej dotyczy najblizszego otoczenia sprawcow, np. zo-
ny, przyjaciela, konkubiny, brata®. Przy takiej retoryce, w ktorej dodatkowo wskazuje sie,
ze pienigdze pochodzace z przestepstw trafig np. na szkolne wyprawki, trudno jest znalez¢
argumenty przeciwko wprowadzeniu konfiskaty jeszcze bardziej rozszerzonej*'. Nie mozna
jednak zapominac, ze obowigzuje w Polsce zasada domniemania niewinnosci, a wcigz wielki
odsetek rzekomych przestepcow osadzanych w tzw. aresztach wydobywczych jest na koniec
procesu uniewinnianych. Nalezy liczy¢ si¢ z konsekwencjami btedéw, stad proponowane
rozwigzania budza watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja i podstawowymi swobodami
obywatelskimi. W odpowiedzi na pismo Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw py-
tajgcego m.in. o liczbe spraw, w ktdrych zastosowano klauzule interpretowania watpliwosci
prawnych na korzy$¢ podatnika (in dubio pro tributario) oraz w ktérych wszczeto postepo-
wanie karnoskarbowe wylacznie po to, aby zawiesi¢ bieg terminu przedawnienia, Zastepca
Szefa KAS pismem z 27.09.2019 r., DPP4.8622.145.2019, wskazal, ze na tysigce spraw pro-
wadzonych przez administracj¢ skarbowa w okresie 30.04.2018-01.08.2019 r.:
1) zasade in dubio pro tributario urzedy skarbowe lub izby administracji skarbowej za-
stosowaly 32 razy, za$ urzedy celno-skarbowe tylko 8 razy;
2) postepowania karnoskarbowe byly wszczynane wylacznie w celu zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych przez urzedy skarbowe lub izby
administracji skarbowej 921 razy, za$ przez urzedy celno-skarbowe 137 razy.

Dodatkowo zaufania podatnikéw nie budzg $ledztwa dziennikarskie, w ktorych wskazuje
sie, Ze w resorcie finanséw sami urzednicy donoszg na kolegéw w terenie, ktérzy swoimi
decyzjami, zgodnymi z Konstytucja dla Biznesu®, nie przyczyniaja si¢ do walki z mafiami
vatowskimi®. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze w strachu przed represjami urzednicy nie prze-
stang pamigta¢, Ze nie nalezy zwalcza¢ uczciwych polskich firm tylko dlatego, ze rosna
potrzeby spoleczne, a przelozeni oczekuja od nich skuteczniejszych kontroli.

W oficjalnych Wytycznych Prokuratora Generalnego z 10.08.2017 r., PK I BP 024.13.2017,
w sprawie zasad prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
zwigzane z procederem wyludzania nienaleznego zwrotu podatku od towardw i ustug

“ P. Rojek-Socha, Konfiskata prewencyjna coraz blizej - projekt wkrotce w planie prac rzgdu, prawo.pl (dostep:
24.08.2020 r.); P. Stowik, Konfiskata prewencyjna juz po wakacjach, DGP z 20.08.2020 r.
! P. Rojek-Socha, KPRM studzi zapat MS w sprawie konfiskaty prewencyjnej, prawo.pl (dostep: 25.08.2020 r.).
2 Konstytucja Biznesu jest to pakiet ustaw, ktérych celem jest zreformowanie i uproszczenie przepiséw doty-
czacych prowadzenia dzialalno$ci. Zmiany, ktére wprowadzila Konstytucja Biznesu dotycza takich obszaréw,
jak m.in.:
« relacje przedsiebiorcy z urzedami i zalatwianie spraw bez zbednych formalno$ci urzedowych,
o zakfadanie firmy,
« zawieszenie dziatalnosci,
« zasady tworzenia prawa gospodarczego,
» obowigzki zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci.
# B. Godustawski, Podatkowcy przeciwko skarbowcom. Szefostwo KAS oskarzone o blokowanie walki z karuze-
lami vatowskimi, DGP z 18.11.2019 .
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Art. 1 Dziat 1. Przepisy ogdlne

(VAT) oraz innych oszukanczych uszczuplen w tym podatku, wskazano na znaczenie dla
panstwa polskiego skutecznej walki z przestepczoscia podatkows. Prokurator sugeruje
w Wytycznych wnioskowanie o wymierzenie kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci
w sytuacjach, w ktérych warto$¢ uszczuplenia lub narazenia budzetu panstwa na uszczu-
plenie przekracza milion ztotych. W tych przypadkach, zdaniem Prokuratora Generalnego,
wnioskowanie o wymierzenie kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania powinno by¢, co do zasady, ograniczone do przypadkéw zastosowania in-
stytucji ztagodzenia kary lub wydania wyroku skazujacego w trybie konsensualnym. Po-
zostaje mie¢ nadzieje, ze represyjne prawo skutecznie odstraszy nieuczciwych uczestnikow
obrotu i jednoczesnie - o ile taki skutek jest w tym przypadku mozliwy - nie zahamuje
dziatan inwestycyjnych. Istnieje bowiem taka hipoteza, ze inwestorzy zagraniczni, kierujac
sie rachunkiem ekonomicznym, wybiora panstwo, w ktérym — w och ocenie - prawo jest
stabilne i przyjazne dla biznesu, a wladza przewidywalna. W Raporcie NIK z 29.10.2018 .
pt. Bariery prawne w rozwoju firm rodzinnych w Polsce* podkreslono, ze: ,Wyniki kon-
troli w US i MF wskazuja, ze skomplikowany charakter przepiséw prawa oraz czeste je-
go zmiany moga w dalszym ciagu stanowi¢ gtéwna bariere w prowadzeniu dzialalno$ci
gospodarczej. Skutkiem tej bariery jest duza liczba bledéw popelnianych zaréwno przez
pracownikéw kontrolowanych urzedow jak i podatnikéw w interpretowaniu i stosowaniu
prawa. Wskazuje na to stwierdzona w trakcie kontroli duza liczba uchylanych przez sady
administracyjne interpretacji indywidualnych wydawanych przez organy podatkowe (55%
w I kwartale 2018 r.) oraz znaczny odsetek uchylanych decyzji podatkowych: w drugiej
instancji (29,1% w pierwszym kwartale 2018 r.) oraz przez wojewodzkie sady administra-
cyjne (16,1% w I kwartale 2018 r.)”.

Pytanie, czy w tak kreowanej rzeczywistosci nie pozostaje niezb¢dne zachowanie nieza-
wistych i niezaleznych saddw, ktdre nie beda podatne na naciski ze strony wladzy wyko-
nawczej. Podatnik prze$wiadczony o swojej niewinnosci nie moze ba¢ si¢ agresywnego
aparatu panstwa, w starciu z ktérym nie ma zadnych szans. Niewatpliwie niepokojace do-
niesienia o konflikcie sedziow z politykami*, podwazaniu wybitnych autorytetéw prawni-
czych, tj. profesorow i sedziow z wieloletnim do$wiadczeniem i imponujacym dorobkiem
naukowym, przez osoby niemajace nawet wyksztalcenia prawniczego nie buduja zaufa-
nia obywateli*®. Walka z oszustami podatkowymi jest oczywiscie inicjatywa pozadana.

LKI.430.005.2018, nr ewidencyjny 26/2018/P/18/072/LKI.

I. Kaminska, Sgdownictwo w czasach postprawdy, ,Rzeczpospolita” z 20.02.2017 r.; E. Letowska, Prezes Sgdu
Najwyzszego postepuje bardzo dzielnie, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/prof-ewa-letowska-prezes-
sadu-najwyzszego-postepuje-bardzo-dzielnie/58dqslc (dostep: 6.05.2017 r.); M. Gersdorf, Pierwsza prezes
Sgdu Najwyzszego dla Onetu: nie schowam sie ze strachu przed PiS, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
prof-malgorzata-gersdorf-nie-schowam-sie-ze-strachu-przed-pis-wywiad/tsqsn1b (dostep: 6.05.2017 r.).
Zob. M. Safjan, Oskarzony: Panstwo prawa, ,Gazeta Wyborcza” z 22.02.2017 r; informacja z TVN24
opublikowana 10.02.2017 r., http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/prezes-tsue-odpowiada-na-
pismo-europoslow-pis-ws-marka-safjana,714602.html (dostep: 6.05.2017 r.); informacja ze strony inter-
netowej Ministerstwa Sprawiedliwosci opublikowana 29.03.2017 r., https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/
news,9193,projekt-wstepnej-opinii-obwe-pelen-bledow-ihtml (dostep: 6.05.2017 r.); informacja ze strony
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 1

Najwazniejsze jednak, zZeby nie pozostata ona pozorna i nie uderzata w uczciwych obywa-
teli, np. majacych odmienne poglady polityczne, romans z ,,nieodpowiednig” osoba czy
orientacje seksualng. Nie kwestionuje oczywiscie tego, ze reforma sagdownictwa jest nam
potrzebna, na co uwage zwracajg sami sedziowie. Obawiam sie jednak, ze powolywanie
sie na skandaliczne niekiedy wyroki sgdowe moze w tym przypadku stac si¢ przyneta dla
naiwnych, ktéra ma ich przekona¢ do wprowadzenia zmian wzorowanych na ustrojach
autorytarnych. Za tego rodzaju wadliwe orzeczenia sedziowie powinni by¢ surowo rozli-
czani przez sktadajaca si¢ z fachowych sedziéw korporacje sedziowska, a nie przez partie
polityczna. Nie mozna zapominaé, ze w kazdym srodowisku - takze sedziowskim - znaj-
duja sie tzw. czarne owce. Niewatpliwie jednak takich czarnych owiec jest zdecydowanie
wigcej wirod politykow niz wsrdd profesjonalnych sedzidw. Jak wskazywat wspotczesny
liberat i filozof Karl R. Popper, ,,to, czego potrzebujemy i chcemy, to umoralnienie polityki,
a nie upolitycznienie moralnosci™.

Zasady ogdlne

Podstawowe zasady systemu podatku VAT zawarte s3 w nowej dyrektywie 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. Sg one powtdrzeniem zasad
zawartych w dotychczasowych dyrektywach VAT, ktore zostaly uchylone 1.01.2007 r.:
1) pierwszej dyrektywie Rady z 11.04.1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych*;
2) sz6stej dyrektywie Rady z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Czlonkowskich dotyczacych podatkéow obrotowych — wspolny system podatku od
warto$ci dodanej, ujednolicona podstawa wymiaru podatku®.

W zatgczniku XII do dyrektywy 2006/112/WE zawarta jest tabela korelacji przepisow
obecnie obowiazujacych z przepisami uchylonych dyrektyw. W zwiazku z powyzszym
orzecznictwo i praktyka wypracowane na kanwie poprzednio obowigzujacych przepisow
moga okazac si¢ przydatne na gruncie dyrektywy 2006/112/WE, o ile oczywiscie rozwia-
zania systemowe funkcjonujace w przeszlosci sa nadal aktualne.

Zasada wspolnego systemu VAT polega na zastosowaniu do towardw i ustug ogdlnego
podatku konsumpcyjnego dokltadnie proporcjonalnego do ceny towaréw i ustug, nieza-
leznie od liczby transakcji, ktére majg miejsce w procesie produkc;ji i dystrybucji poprze-
dzajacym etap obcigzenia tym podatkiem. Podatek VAT, obliczony od ceny towaru lub
ustugi wedlug stawki, ktéra ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagany

internetowej dziennika ,Rzeczpospolita” opublikowana 26.04.2017 r., http://www.rp.pl/Polityka/170429217-
Prof-Andrzej-Zoll-Trybunal-Konstytucyjny-nie-chroni-juz-praw-obywateli.html#ap-1 (dostep:
6.05.2017 r.).

¥ A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2015, s. 111.

4 Dz.Urz. UEL 71, s. 1301, ze zm.

% Dz.Urz. UE L 145, s. 1, ze zm.
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Art. 1 Dziat 1. Przepisy ogdlne

od kazdej transakeji po odjeciu kwoty podatku poniesionego bezposrednio w réznych
skladnikach kosztéw. Wspdlny system VAT stosuje si¢ az do etapu sprzedazy detalicznej
wlacznie, zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, ktory jest powtdrzeniem art. 2
pierwszej dyrektywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich do-
tyczacych podatkow obrotowych.

Do podstawowych zasad wspdlnego systemu VAT naleza™:
1) powszechno$¢ opodatkowania;
2) dazenie do zachowania warunkéw konkurencji;
3) neutralnos$¢ VAT dla podatnika;
4) faktyczne opodatkowanie konsumpcji;
5) unikanie podwdjnego opodatkowania;
6) pierwszenstwo prawa wspolnotowego przed prawem krajowym.

Ad 1. Powszechno$¢ opodatkowania

Zasada powszechnosci opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej wszystkich towa-
row i ustug wynika wprost ze wspomnianego juz art. 1 dyrektywy 2006/112/WE. Opodat-
kowaniu podlega kazdy etap obrotu, a odstepstwo przez panstwo cztonkowskie od zasady
powszechnosci opodatkowania moze mie¢ charakter wylacznie wyjatkowy i moze by¢
wprowadzone tylko na podstawie delegacji zawartych w dyrektywie. Zasady stosowania
podatku VAT sg bowiem przyczyng tego, ze wylaczenie niektérych transakeji z opodat-
kowania lub objecie ich zwolnieniem od podatku zakldca jego naliczanie i powoduje
niemozno$¢ opodatkowania wylgcznie ostatecznej konsumpcji towaréw lub ustug. Prze-
pisy unijne dotyczace VAT nie stoja na przeszkodzie, aby panstwo cztonkowskie wpro-
wadzito inny podatek niz podatek od wartosci dodanej na okreslong kategori¢ towardw
pod warunkiem, Ze zasady opodatkowania bedg szanowaly zasady pigciu swobdd wspdl-
notowych®. W wyroku z 12.06.2019 r. w sprawie C-185/18 Oro Efectivo SL przeciwko
Diputacion Foral de Bizkaia, EU:C:2019:485, TSUE uznat za zgodne z prawem UE opo-
datkowanie taka niezalezng daning nabycia przez przedsiebiorstwo od oséb fizycznych
przedmiotow z wysokg zawartoscig ztota lub innych metali szlachetnych, w sytuacji gdy
s3 one wykorzystywane w ramach dzialalno$ci gospodarczej tego przedsiebiorstwa, ktdre
w celu ich pdZniejszego przetworzenia i ponownego wprowadzenia do obrotu handlo-
wego, odsprzedaje je przedsigbiorstwom wytwarzajacym sztabki lub inne przedmioty
z metali szlachetnych.

Tak np. K. Zasiewska, VAT. Podstawowe zasady i ujecie w rachunkowosci, Warszawa 2012, s. 12.
Wyréznia sie: swobode przedsiebiorczo$ci, swobode przeplywu towardw, swobode przeptywu oséb, swobode
przeplywu kapitatu oraz swobode $wiadczenia ustug.
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Ad 2. Dazenie do zachowania warunkéw konkurencji

Niezwykle istotna cecha podatku VAT jest pojmowanie go jako narzedzia, ktdére uzywane
jest do zachowania zasady rownej konkurencji. Podatek od towaréw i ustug powinien
bowiem zapewni¢ takie same zasady opodatkowania dla wszystkich podmiotéw dziataja-
cych na rynku. Zasada ta jest nierozerwalnie zwigzana z powszechnoscig opodatkowania,
a posrednio w systemie prawa ma swoj odpowiednik w konstytucyjnej zasadzie réwno-
$ci wobec prawa. Obowigzywanie tej zasady ma wplyw na wybor towardw i ustug, ktore
podlegaja opodatkowaniu preferencyjna stawka VAT. Nie mozna bowiem, wprowadzajac
okres$lone preferencje podatkowe, uprzywilejowaé pewng grupe w stosunku do konku-
rencyjnie dziatajacych do tej grupy podmiotéw. Manipulowanie przez ustawodawce staw-
kami VAT wymaga wiec podejmowania rozwaznych decyzji poprzez ostrozne dobieranie
srodkow.

Ad 3. Neutralno$¢ podatku VAT dla podatnika

Neutralnos$¢ podatku jest jego fundamentalng zasadg. Sprowadza sie ona do stworzenia
takich norm prawnych, aby podatnik niebedacy ostatecznym konsumentem towaréw lub
ustug nie ponosit kosztow podatku VAT. Realizacja tej zasady nastepuje przez mozliwos¢
odliczenia podatku zaplaconego przy nabyciu towardw i ustug (podatek naliczony) od
podatku naleznego od dostawy towarow i §wiadczenia ustug. Wszelkie ograniczenia pra-
wa do odliczenia VAT wplywajg na neutralno$¢ podatku i w zwigzku z tym muszg by¢
okreslone ustawowo.

Ad 4. Faktyczne opodatkowanie konsumpcji

Zasada faktycznego opodatkowania konsumpcji jest nierozerwalnie zwigzana z zasada
neutralno$ci. Podatek VAT powinien tylko i wylacznie obcigza¢ konsumenta. W zwigzku
z tym stworzony zostal system odliczen podatku, ktéry ma umozliwi¢ unikniecie tego
obcigzenia przez podmioty biorace udzial w dostarczeniu towardw i ustug ostatecznemu
odbiorcy. I to wlasnie ten ostateczny odbiorca ma ponies¢ ciezar podatku VAT, gdyz nie
ma prawa do jego odliczenia.

Ad 5. Unikanie podwdjnego opodatkowania

Wspdlnotowy system podatku VAT oparty jest na zasadzie jednokrotnego obciazenia po-
datkiem. Realizacjg tej zasady jest okreslenie w przepisach dyrektywy 2006/112/WE oraz
w ustawie o VAT miejsca opodatkowania réznych transakcji, zwlaszcza miedzynarodo-
wych. Tym samym stworzone zostaly przepisy uniemozliwiajace podwojne opodatkowa-
nie dostaw towar6w lub $wiadczenia ustug w réznych panstwach cztonkowskich.
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Ad 6. Pierwszenstwo prawa wspolnotowego przed prawem krajowym

Z zasad prawa unijnego wynika zasada pierwszenstwa prawa wspdlnotowego przed pra-
wem krajowym ze wszystkimi regutami idgcymi za przyjeciem tej zasady. Oznacza to
chocby zaakceptowanie zasady skutkéw bezposredniej dyrektywy, bezposredniej stoso-
walnosci rozporzadzen, niedyskryminacji*? i wielu innych.

Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o:

1) terytorium kraju - rozumie sie przez to terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

z zastrzezeniem art. 2a;

2) panstwie czlonkowskim - rozumie si¢ przez to panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej;

3) terytorium Unii Europejskiej - rozumie si¢ przez to terytoria panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, z tym ze na potrzeby stosowania tej ustawy:

a) Ksiestwo Monako traktuje sie¢ jako terytorium Republiki Francuskiej, wyspe
Man traktuje si¢ jako terytorium Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii PéInocnej, suwerenne strefy Akrotiri i Dhekelia traktuje sie jako
terytorium Republiki Cypru,
nastepujace terytoria poszczegolnych panstw czlonkowskich traktuje sie ja-
ko wylaczone z terytorium Unii Europejskiej:

b)

<)

wyspe Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Nie-
miec,

Ceute, Melille, Wyspy Kanaryjskie - z Krolestwa Hiszpanii,

Livigno, Campione d’Italia, wloska czes¢ jeziora Lugano - z Republiki
Wioskiej,

francuskie terytoria, o ktorych mowa w art. 349 i art. 355 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - z Republiki Francuskiej,

Gore Athos - z Republiki Greckiej,

Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,

Wyspy Normandzkie - ze Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Po6lnocne;j,

Gibraltar traktuje sie jako wylaczony z terytorium Unii Europejskiejs

4) terytorium panstwa czlonkowskiego - rozumie sie przez to terytorium panstwa
wchodzace w sklad terytorium Unii Europejskiej, z zastrzezeniem art. 2a;

5) terytorium panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to terytorium panstwa
niewchodzace w sklad terytorium Unii Europejskiej, z zastrzezeniem art. 2a
ust. 11i3;

52 Por. m.in. wyroki TSUE z 3.03.2020 r.: C-75/18, Vodafone Magyarorszdg Mobil Tavkozlési Zrt., EU:C:2020:139;
C-323/18, Tesco-Global Aruhdzak Zrt., EU:C:2020:140; C-482/18, Google Ireland Limited, EU:C:2020:141;
wyrok TSUE z 14.10.2020 r., C-677/19, SC Valoris SRL przeciwko Directia Generala Regionald a Finantelor
Publice Craiova - Administratia Judeteana a Finantelor Publice Valcea, Administratia Fondului pentru Me-
diu, EU:C:2020:825.
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5a) panstwie czlonkowskim konsumpcji - rozumie si¢ przez to panstwo czlon-

kowskie, w odniesieniu do ktdrego zgodnie z art. 28k przyjmuje si¢, Ze na jego
terytorium ma miejsce $wiadczenie uslug telekomunikacyjnych, ustug nadaw-
czych lub ustug elektronicznych;

6) towarach - rozumie si¢ przez to rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie
energii;

7) imporcie towaréw - rozumie si¢ przez to przywoz towarow z terytorium pan-
stwa trzeciego na terytorium Unii Europejskiej;

8) eksporcie towarow - rozumie si¢ przez to dostawe towaréw wysylanych lub
transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:

a) dostawce lub na jego rzecz, lub

b) nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz,
z wylaczeniem towaréw wywozonych przez samego nabywce do celow
wyposazenia lub zaopatrzenia statkow rekreacyjnych oraz turystycznych
statkdw powietrznych lub innych $rodkéw transportu sluzacych do celow
prywatnych

- jezeli wywéz towardw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony

przez wlasciwy organ celny okreslony w przepisach celnych;

9) imporcie uslug - rozumie si¢ przez to $wiadczenie ustug, z tytulu wykonania

ktorych podatnikiem jest ustugobiorca, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4;

10) nowych srodkach transportu - rozumie si¢ przez to przeznaczone do transpor-
tu 0s6b lub towaréw:

a) pojazdy ladowe napedzane silnikiem o pojemnosci skokowej wiekszej niz
48 centymetrow szesciennych lub o mocy wigkszej niz 7,2 kilowata, jezeli
przejechaly nie wiecej niz 6000 kilometréw lub od momentu dopuszczenia
ich do uzytku uplynelo nie wiecej niz 6 miesiecy; za moment dopuszczenia
do uzytku pojazdu ladowego uznaje si¢ dzien, w ktorym zostat on pierwszy
raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do ruchu drogowego lub w ktérym
po raz pierwszy podlegal on obowigzkowi rejestracji w celu dopuszczenia
do ruchu drogowego w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest wcze$niej-
sza; jezeli nie mozna ustali¢ dnia pierwszej rejestracji pojazdu ladowego lub
dnia, w ktérym podlegal on pierwszej rejestracji, za moment dopuszczenia
do uzytku tego pojazdu uznaje si¢ dzien, w ktérym zostal on wydany przez
producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktorym zostal po raz pierw-
szy uzyty dla celéw demonstracyjnych przez producenta,

b) jednostki ptywajace o dlugosci wiekszej niz 7,5 metra, jezeli byly uzywane
nie dluzej niz 100 godzin roboczych na wodzie lub od momentu ich dopusz-
czenia do uzytku uplynelo nie wiecej niz 3 miesigce, z wyjatkiem statkow
morskich, o ktérych mowa wart. 83 ust. 1 pkt 1; za moment dopuszczenia do
uzytku jednostki ptywajacej uznaje sie dzien, w ktérym zostala ona wydana
przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zostala po raz
pierwszy uzyta dla celow demonstracyjnych przez producenta,
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11)

12)

13)

14)

14a)

15)

c) statki powietrzne o maksymalnej masie startowej wiekszej niz 1550 ki-
logramow, jezeli byly uzywane nie dluzej niz 40 godzin roboczych lub od
momentu ich dopuszczenia do uzytku uplynelo nie wiecej niz 3 miesiace,
z wyjatkiem srodkow transportu lotniczego, o ktorych mowa w art. 83 ust. 1
pkt 6; za moment dopuszczenia do uzytku statku powietrznego uznaje sie
dzien, w ktorym zostal on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy,
lub dzien, w ktérym zostal po raz pierwszy uzyty dla celow demonstracyj-
nych przez producenta;

podatku od wartosci dodanej - rozumie si¢ przez to podatek od wartosci doda-

nej nakladany na terytorium panstwa cztonkowskiego, z wyjatkiem podatku od

towarow i uslug nakladanego ta ustawa;

obiektach budownictwa mieszkaniowego - rozumie si¢ przez to budynki miesz-

kalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow

Budowlanych w dziale 11;

urzedzie skarbowym - rozumie si¢ przez to urzad skarbowy, przy pomocy kto-

rego wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje

zadania;

pierwszym zasiedleniu - rozumie si¢ przez to oddanie do uzytkowania pierw-

szemu nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby

wlasne budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu prze-
piséw o podatku dochodowym, stanowily co najmniej 30% wartosci
poczatkowej;

wytworzeniu nieruchomosci - rozumie sie przez to wybudowanie budynku,

budowli lub ich czesci, lub ich ulepszenie w rozumieniu przepiséw o podatku

dochodowym;

dzialalnosci rolniczej — rozumie si¢ przez to produkcje roslinng i zwierzeca,

w tym réwniez produkcje materialu siewnego, szkolkarskiego, hodowlanego

oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod

folia, produkcje roslin ozdobnych, grzybow uprawnych i sadownicza, chow,
hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzyt-
kowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chow
ihodowle ryb i innych organizmoéw zyjacych w wodzie, a takze uprawy w szklar-
niach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow i ich grzybni, uprawy
roslin ,in vitro”, fermowa hodowle i chéw drobiu rzeznego i niesnego, wyle-
garnie drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chow

i hodowle dzdzownic, entomofagow i jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz

chow i hodowle innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz

produktow gospodarki lesnej i fowieckiej, z wyjatkiem drewna okraglego

z drzew tropikalnych (CN 4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa (CN 1401 10 00),

a takze $wiadczenie ustug rolniczych;
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

gospodarstwie rolnym - rozumie si¢ przez to gospodarstwo rolne w rozumieniu

przepisow o podatku rolnym;

gospodarstwie lesnym - rozumie sie przez to gospodarstwo prowadzone przez

podatnika, na ktorym ciazy obowiazek podatkowy w podatku lesnym;

gospodarstwie rybackim - rozumie si¢ przez to prowadzenie dzialalnosci w za-
kresie chowu i hodowli ryb oraz innych organizmdw Zyjacych w wodzie;
rolniku ryczaltowym - rozumie si¢ przez to rolnika dokonujacego dostawy pro-
duktow rolnych lub swiadczacego ustugi rolnicze, korzystajacego ze zwolnienia
od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowigzanego
na podstawie odrebnych przepiséw do prowadzenia ksigg rachunkowych;
produktach rolnych - rozumie sie przez to towary pochodzace z wlasnej dzia-

lalnosci rolniczej rolnika ryczaltowego oraz towary, o ktorych mowa w art. 20

ust. 1c i 1d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z péin. zm.);

ustugach rolniczych - rozumie si¢ przez to:

a) uslugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowlg zwierzat, z wyla-
czeniem uslug weterynaryjnych (PKWiU ex 01.6), z wylaczeniem uslug
podkuwania koni i prowadzenia schronisk dla zwierzat gospodarskich
(PKWiU ex 01.62.10.0),

b) ustugi zwigzane z lesnictwem (PKWiU ex 02.40.10), z wylaczeniem patro-
lowania lasow wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz lesne
(PKWiU ex 02.40.10.3),

¢) uslugi wspomagajace rybactwo (PKWiU ex 03.00.7), z wylaczeniem ustug
zwigzanych z ryboléwstwem morskim (PKWiU 03.00.71.0),

d) wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi (PKWiU
77.31.10.0);

sprzedazy - rozumie si¢ przez to odplatna dostawe towarow i odplatne swiad-

czenie uslug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa

dostawe towardw;

sprzedazy wysylkowej z terytorium kraju - rozumie sie¢ przez to dostawe towa-

réow wysylanych lub transportowanych przez podatnika podatku od towaréw

i ustug lub na jego rzecz z terytorium kraju na terytorium panstwa czlon-

kowskiego inne niz terytorium kraju, ktore jest panstwem przeznaczenia dla

wysylanego lub transportowanego towaru, pod warunkiem ze dostawa doko-
nywana jest na rzecz:

a) podatnika podatku od warto$ci dodanej lub osoby prawnej niebedacej podat-
nikiem podatku od wartosci dodanej, ktorzy nie maja obowiazku rozliczania
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9, lub

b) innego niz wymieniony w lit. a podmiotu niebedacego podatnikiem podatku
od warto$ci dodanej;

sprzedazy wysylkowej na terytorium kraju - rozumie si¢ przez to dostawe to-

waréw wysylanych lub transportowanych przez podatnika podatku od wartosci
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dodanej lub na jego rzecz z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz

terytorium kraju na terytorium kraju, ktore jest panstwem przeznaczenia dla

wysylanego lub transportowanego towaru, pod warunkiem zZe dostawa jest do-
konywana na rzecz:

a) podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem w rozumieniu art. 15,
ktorzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
wardéw, o ktérym mowa w art. 9, lub

b) innego niz wymieniony w lit. a podmiotu, niebedacego podatnikiem
w rozumieniu art. 15 i niemajacego obowiazku rozliczania wewnatrzwspol-
notowego nabycia towarow, o ktorym mowa w art. 9;

25) malym podatniku - rozumie si¢ przez to podatnika podatku od towarow

i ustug:

a) uktorego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w po-
przednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 1 200 000 euro,

b) prowadzacego przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami
inwestycyjnymi, zarzadzajacego alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi, bedacego agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba swiadczaca ustugi
o podobnym charakterze, z wyjatkiem komisu - jezeli kwota prowizji lub in-
nych postaci wynagrodzenia za wykonane ustugi (wraz z kwotg podatku) nie
przekroczyla w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 45 000 euro

- przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje sie wedlug $red-

niego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien

roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do

1000 z1;

25a) ustugach telekomunikacyjnych - rozumie sie przez to ustugi dotyczace trans-
misji, emisji i odbioru sygnalow, tekstow, obrazow i dzwiekow lub wszelkiego
rodzaju informacji droga kablows, radiowa, optyczna lub za posrednictwem in-
nych systemow elektromagnetycznych, w tym zwigzane z nimi przeniesienie lub
cesje praw do uzytkowania srodkéw dla zapewniania takiej transmisji, emisji

i odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu do ogdélnoswiatowych sieci informa-

cyjnych, z uwzglednieniem art. 6a rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)

nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UEL 77 2 23.03.2011, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,roz-

porzadzeniem 282/2011”;

25b) ustugach nadawczych - rozumie si¢ przez to ustugi nadawcze, o ktéorych mowa

w art. 6b rozporzadzenia 282/2011;

26) ustugach elektronicznych - rozumie sie przez to ustugi §wiadczone za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 7 rozporzadzenia

282/2011;
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26a)

27)

27a)

27b)

systemie gazowym - rozumie si¢ przez to system gazowy znajdujacy sie na tery-
torium Unii Europejskiej lub jakakolwiek sie¢ polaczong z takim systemem;
wyrobach akcyzowych - rozumie sie przez to wyroby akcyzowe w rozumieniu
przepisow o podatku akcyzowym, z wylaczeniem gazu dostarczanego w syste-
mie gazowym;
systemie elektroenergetycznym - rozumie si¢ przez to system elektroenerge-
tyczny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pézn. zm.);
wartosci rynkowej — rozumie si¢ przez to calkowitg kwote, jaka, w celu uzyska-
nia w danym momencie danych towaréw lub ustug, nabywca lub uslugobiorca
na takim samym etapie sprzedazy jak ten, na ktérym dokonywana jest dostawa
towarow lub swiadczenie ustug, musialby, w warunkach uczciwej konkurencji,
zaplaci¢ niezaleznemu dostawcy lub uslugodawcy na terytorium kraju; w przy-
padku gdy nie mozna ustali¢ poréwnywalnej dostawy towarow lub §wiadczenia
ustug, przez warto$¢ rynkowa rozumie sie:

a) w odniesieniu do towarow - kwote nie mniejsza niz cena nabycia towaréw
lub towaréw podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt wytwo-
rzenia, okreslone w momencie dostawy,

b) w odniesieniu do uslug - kwote¢ nie mniejszg niz calkowity koszt poniesiony
przez podatnika na wykonanie tych ustug;

27¢-27d) (uchylone);

27e)

27f)
27g)

zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa — rozumie si¢ przez to organizacyjnie
i finansowo wyodrebniony w istniejagcym przedsiebiorstwie zespol sktadnikow
materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do re-
alizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktory zarazem moglby stanowic
niezalezne przedsi¢biorstwo samodzielnie realizujace te zadania;
(uchylony);
czasopismach regionalnych lub lokalnych - rozumie si¢ przez to wydawnictwa
periodyczne (ex CN 4902 i ex CN 4911),0 tematyce regionalnej lub lokalnej,
takze przeznaczone dla osob niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie
czesciej niz raz w tygodniu w postaci odrebnych zeszytéw (numeréw) objetych
wspolnym tytulem, ktérych zakonczenia nie przewiduje sie, ukazujace si¢ na
0got w regularnych odstepach czasu w nakladzie w wersji drukowanej nie wyz-
szym niz 15 000 egzemplarzy, z wyjatkiem:

a) periodykow o tresci ogolnej, stanowiacych podstawowe zrédlo informacji
biezacej o aktualnych wydarzeniach krajowych lub zagranicznych, przezna-
czonych dla szerokiego kregu czytelnikow,

b) publikacji zawierajacych tresci pornograficzne, publikacji zawierajacych
tre$ci nawolujace do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicz-
nych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢ lub
zniewazajace z tych powodow grupe ludnosci lub poszczegolne osoby oraz
publikacji propagujacych ustroje totalitarne,
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c) wydawnictw, ktore zawieraja glownie kompletne powie$¢, opowiadanie lub
inne dzielo w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie rysunkéw
opatrzonych opisem lub nie,

d) publikacji, w ktorych wiecej niz 20% powierzchni jest przeznaczone na krzy-
z6wki, kryptogramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,

e) publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczegolnosci porady oraz
informacje o znanych i stawnych postaciach z Zycia publicznego,

f) czasopism w wersji drukowanej, na ktorych nie zostanie uwidoczniona wy-
sokos$¢ nakladu;

28) Ordynacji podatkowej - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.);

29) (uchylony);

30) ex - rozumie si¢ przez to zakres towarow i ustug wezszy niz okreslony odpo-
wiednio w danym dziale, pozycji, podpozycji lub kodzie Nomenklatury scalonej
(CN) lub danym grupowaniu klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow
o statystyce publicznej;

31) fakturze - rozumie si¢ przez to dokument w formie papierowej lub w formie
elektronicznej zawierajacy dane wymagane ustawa i przepisami wydanymi na
jej podstawie;

32) fakturze elektronicznej - rozumie sie przez to fakture w formie elektronicznej
wystawiong i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym;

33) terenach budowlanych - rozumie si¢ przez to grunty przeznaczone pod za-
budowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
aw przypadku braku takiego planu - zgodnie z decyzja o warunkach zabudowy
izagospodarowania terenu, o ktorych mowa w przepisach o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennyms;

34) pojazdach samochodowych - rozumie si¢ przez to pojazdy samochodowe
w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie calkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony;

35) podmiocie prowadzacym sklad podatkowy - rozumie si¢ przez to podmiot,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864, z p6zn. zm.);

36) zarejestrowanym odbiorcy - rozumie sie przez to podmiot, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym;

37) rachunku VAT - rozumie si¢ przez to rachunek VAT, o ktérym mowa w:

a) art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.
22019 r. poz. 2357),

b) art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2386, z pozn. zm.);

38) ustawie o zarzadzie sukcesyjnym - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 5 lipca
2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
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ulatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsi¢biorstw (Dz. U. poz. 1629 oraz
22019 r. poz. 1495);

39) przedsi¢biorstwie w spadku - rozumie sie przez to przedsi¢biorstwo w spadku
W rozumieniu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym;

40) zarzadzie sukcesyjnym - rozumie si¢ przez to zarzad sukcesyjny, o ktérym mo-
wa w ustawie o zarzadzie sukcesyjnym;

41) bonie - rozumie si¢ przez to instrument, z ktorym wiaze si¢ obowiazek jego
przyjecia jako wynagrodzenia lub czeéci wynagrodzenia za dostawe towarow
lub $wiadczenie ustug, w przypadku ktorego towary, ktore maja zosta¢ dostar-
czone, lub uslugi, ktore maja zosta¢ wykonane, lub tozsamo$¢ potencjalnych
dostawcow lub ustlugodawcow sa wskazane w samym instrumencie lub okres-
lone w powiazanej dokumentacji, w tym w warunkach wykorzystania tego
instrumentu;

42) emisji bonu - rozumie si¢ przez to pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu;

43) bonie jednego przeznaczenia - rozumie si¢ przez to bon, w przypadku ktore-
go miejsce dostawy towarow lub $§wiadczenia uslug, ktorych bon dotyczy, oraz
kwota naleznego podatku, podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podob-
nym charakterze z tytulu dostawy tych towarow lub $wiadczenia tych ustug sa
znane w chwili emisji tego bonu;

44) bonie roznego przeznaczenia - rozumie sie przez to bon inny niz bon jednego
przeznaczenia;

45) transferze bonu - rozumie si¢ przez to emisj¢ bonu oraz kazde przekazanie tego
bonu po jego emisji.

46)>* systemie TAX FREE - rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny na Platfor-
mie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych stuzgcy do obstugi dokumentow
elektronicznych bedqgcych podstawg do dokonania zwrotu podatku podroz-
nym, w szczegolnosci do wystawiania i obiegu dokumentow, oraz prowadzenia

ewidencji.
Spis tresci
Stowniczek ustawowy —uwagi 0golne ...............coooiiiiiin 39
Terytorium Kraju ......o.ouii i 39
Panstwo cztonkowskie ............oooiiiii 40
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> Art. 2 pkt 46 dodany przez art. 1 pkt 1 lit. c ustawy z 27.11.2020 r. (Dz.U. poz. 2419) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 1.01.2022 r.
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Stowniczek ustawowy — uwagi ogolne

Artykul 2 zawiera stowniczek podstawowych poje¢ uzywanych w ustawie o VAT. Trzeba
zaznaczy¢, ze niektdre definicje zostaly zamieszczone poza przedmiotowym stownikiem.
W dalszych przepisach znajduja si¢ rowniez inne legalne definicje poje¢ uzywanych w usta-
wie o VAT. Dzieje si¢ tak w przypadku bardziej rozbudowanych lub skomplikowanych za-
gadnien wymagajacych kompleksowego uregulowania, z uwzglednieniem wylaczen itd.
(np. definicje wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw lub wewnatrzwspolnotowej do-
stawy towardw zawarte s3 w rozdziale 3 dziatu II ustawy o VAT). Czes$¢ definicji zamiesz-
czono réwniez w przepisach dotyczacych procedur szczegolnych w dziale XII ustawy o VAT
(np. definicje marzy przy ustugach turystyki, dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich,
antykow i ztota inwestycyjnego w zakresie dostawy tych towaréw lub definicje dotyczace
transakgji tréjstronnych). Te definicje uzywane sg na potrzeby konkretnych rozdzialow.

Terytorium kraju

Przez terytorium kraju rozumie si¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 pkt 1
ustawy o VAT). Aby ustali¢, jaki obszar stanowi terytorium kraju, trzeba odwotaé sie
do ustawy z 12.10.1990 r. o ochronie granicy panstwowej*. Zgodnie z art. 1 wspomnianej
ustawy granica Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez
linie graniczng, oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw
i od morza pelnego. Granica pafistwowa rozgranicza réwniez przestrzenl powietrzng, wo-
dy i wnetrze ziemi. Natomiast zgodnie z art. 2 ww. ustawy przebieg granicy na ladach
oraz rozgraniczenie morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego sa unormo-
wane w umowach miedzynarodowych zawartych przez Polske z panstwami sasiednimi.
Definicje morskich wéd wewnetrznych i morza terytorialnego okreslone sa w ustawie
221.03.1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej™.
Morskimi wodami wewnetrznymi sg:
1) cze$¢ Jeziora Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecifiskiego wraz ze Swing
i Dziwng oraz Zalewem Kamienskim, znajdujaca sie na wschod od granicy panstwo-
wej miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec, oraz rzeka Odra
pomiedzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu Szczecin;
2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta linig podstawowa morza terytorialnego;
3) czes¢ Zalewu Wislanego, znajdujaca si¢ na potudniowy zachdd od granicy panstwo-
wej miedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacjg Rosyjska na tym zalewie;
4) wody portéw okreslone od strony morza linig taczaca najdalej wysuniete w morze
state urzgdzenia portowe, stanowigce integralng cze$¢ systemu portowego;
5) wody znajdujace si¢ pomiedzy linig brzegu morskiego ustalong zgodnie z przepisami
ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne* a linig podstawowa morza terytorialnego.
* Dz.U. 22019 r. poz. 1776.

* Dz.U. 22019 r. poz. 2169 ze zm.
% Dz.U. 22020 r. poz. 310 ze zm.
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Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod morskich o szerokosci
12 mil morskich (22 224 m), liczonych od linii podstawowej tego morza. Lini¢ podstawowa
morza terytorialnego, zwang dalej ,linig podstawowq’, stanowi linia Iaczaca odpowiednie
punkty wyznaczajace najnizszy stan wody wzdluz wybrzeza albo inne punkty wyznaczone
zgodnie z zasadami okreslonymi w Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
sporzadzonej w Montego Bay 10.12.1982 r.*” Natomiast zewnetrzng granice morza teryto-
rialnego stanowi linia, ktérej kazdy punkt jest oddalony o 12 mil morskich od najblizszego
punktu linii podstawowej. Wyjatek stanowig redy, na ktérych odbywa si¢ normalnie zata-
dunek, wyladunek i kotwiczenie statkéw, polozone calkowicie lub czg¢$ciowo poza obsza-
rem wod morskich okreslonym zgodnie z ww. zasadami. Redy te wlaczone s3 do morza
terytorialnego.

Wyjatkiem od powyzszych regul s3 unormowania zawarte w art. 2a ustawy o VAT, na pod-
stawie ktorych, w razie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspolnych
odcinkéw drog, ustala si¢ specjalne zasady okre$lania terytorium kraju. Szerzej na ten
temat bedzie mowa w komentarzu do tego artykutu.

Panstwo cztonkowskie

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o VAT panstwo cztonkowskie to kazde z 28 panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej (po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej jest to 27 krajow).
Do krajéw tych nalezg: Austria, Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Chorwacja, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy.

Terytorium Unii Europejskiej

Na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug terytorium Unii Europejskiej to teryto-
rium poszczegélnych panstw czlonkowskich (art. 2 pkt 3 ustawy o VAT). Okreglenie, czy
dane miejsce znajduje si¢ na terytorium Unii, ma fundamentalne znaczenie dla transakcji
towarowych, gdyz na terytorium Wspdlnoty obowigzuja szczegolne zasady opodatkowania.

Zgodnie z definicja ustawowa niektore terytoria nienalezace do panstw cztonkowskich sa
wlaczone do Unii Europejskiej. Sg to:
1) Ksigstwo Monako, ktdre traktuje sie¢ jako terytorium Republiki Francuskiej;
2) suwerenne strefy Akrotiri i Dhekelia, ktore s traktowane jako terytorium Republiki
Cypru.

Przed wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE za terytorium UE uznawano wyspe Man, ktéra byla
uznawana za terytorium Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;.

7 Dz.U. z 2002 r. poz. 543, zalacznik.
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Natomiast pewne terytoria panstw czlonkowskich sg wylaczone z terytorium Unii Euro-

pejskiej. Naleza do nich:

1) wyspa Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec;

2) Ceuta, Melilla, Wyspy Kanaryjskie — z Kroélestwa Hiszpanii;

3) Livigno, Campione d'Italia, wloska cze$¢ jeziora Lugano - z Republiki Wtoskiej;

4) francuskie terytoria, o ktérych mowa w art. 349 i 355 ust. 1 TFUE - z Republiki Fran-
cuskiej;

5) Gora Athos - z Republiki Greckiej;

6) Wyspy Alandzkie — z Republiki Finlandii.

— — ~— ~—

Przed wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE za terytorium UE nie byly uznawane Wyspy
Normandzkie jako wylaczone z terytorium Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Potnocnej, a takze Gibraltar — réwniez wylaczony z terytorium Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej™.

Terytorium panstwa cztonkowskiego

W art. 2 pkt 4 ustawy o VAT zamieszczono réwniez definicje terytorium panstwa czlon-
kowskiego, ktorym jest terytorium panstwa wchodzacego w sklad terytorium Unii Eu-
ropejskiej, z zastrzezeniem art. 2a. Terytorium panstwa czlonkowskiego musi zatem
réwnocze$nie wchodzi¢ w sklad terytorium Unii. Dlatego tez niektdre terytoria wchodza-
ce w sklad panstw cztonkowskich nie s na gruncie ustawy o VAT uznawane za terytoria
panstw czlonkowskich Wspolnoty.

Terytorium panstwa trzeciego

Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o VAT terytorium panstwa trzeciego to terytorium panstwa
niewchodzace w sktad terytorium Unii Europejskiej, z zastrzezeniem art. 2a ust. 1 i 3,
ktory odnosi sie do mostow transgranicznych lub wspolnych odcinkéw drdg, i rozstrzyga,
do ktérego panstwa nalezy, na potrzeby ustawy o VAT, most transgraniczny lub wspolny
odcinek drogi.

Panstwo cztonkowskie konsumpciji

Panstwo cztonkowskie konsumpcji to panstwo cztonkowskie, w odniesieniu do ktdrego
zgodnie z art. 28k ustawy o VAT przyjmuje si¢, ze na jego terytorium ma miejsce $wiad-
czenie ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych. Zgodnie
ze wskazanym art. 28k ustawy o VAT miejscem $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,
ustug nadawczych i ustug elektronicznych na rzecz podmiotéw niebedacych podatni-
kami jest miejsce, w ktéorym podmioty te posiadajg siedzibe, stale miejsce zamieszkania

8 Por. wyrok TSUE z 2.04.2020 r., C-458/18, ,GVC Services (Bulgaria)” EOOD, EU:C:2020:266.
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lub zwykte miejsce pobytu. Aby jednak ustugodawcy nie byli zmuszeni rejestrowa¢ sie
w kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym $wiadcza ustugi telekomunikacyjne, na-
dawcze lub elektroniczne, zwlaszcza ze przy $wiadczeniach na rzecz konsumentow czesto
maja odbiorcéw w wielu krajach, wprowadzono fakultatywne rozwigzanie upraszczajace,
tzw. maly punkt kompleksowej obstugi (ang. Mini One Stop Shop), w ktérym mozliwe jest
elektroniczne zlozenie jednej kwartalnej deklaracji VAT, jak réwniez wplacenie naleznego
wiasciwym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej podatku VAT z tytutu $wiadczenia
tych ustug na rachunek organu podatkowego w jednym panstwie Unii. Wptacony podatek
jest przekazywany przez krajowa administracje do panstw czlonkowskich konsumpcji,
tj. tam, gdzie zlokalizowani sg odbiorcy tych ustug.

Towary

Towarami w rozumieniu przepiséw o VAT sg rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie po-
stacie energii. Pojecie rzeczy definiuje Kodeks cywilny, rozumie przez nie wylacznie przed-
mioty materialne. Rzeczami sg zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci. Towarami nie
s dobra niematerialne lub prawa majatkowe. Towarami bedg natomiast nie tylko same
rzeczy, lecz takze ich czesci sktadowe i przynaleznosci. Czes¢ skladowa rzeczy nie moze
by¢ odrebnym przedmiotem wlasnosci i innych praw rzeczowych (art. 47 § 1 k.c.). Przyna-
leznosciami sg rzeczy ruchome potrzebne do korzystania z innej rzeczy (rzeczy gléwne;j)
zgodnie z jej przeznaczeniem, jezeli pozostaja z nig w faktycznym zwigzku odpowiadaja-
cym temu celowi (art. 51 § 1 k.c.).

Aby rzecz uznac za towar, nie musi by¢ ona wymieniona w klasyfikacjach statystycznych
ani tez nie musi by¢ przedmiotem czynnosci opodatkowanych. Pomimo zmiany definicji
towarow nadal przy ich identyfikacji trzeba korzysta¢ z klasyfikacji statystycznych. Towary
i ustugi nalezy identyfikowa¢ przy uzyciu PKWiU z 2008 r. (dla celéw VAT stosowana do
konica 2017 r.) wtedy, gdy dla tych towaréw lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wy-
konawcze wydane na jej podstawie powolujg si¢ na symbole statystyczne (art. 5a ustawy
o VAT). Dlatego tez jesli w przepisach ustawy o VAT pojawi si¢ odwotanie do klasyfikacji
statystycznej, to taka klasyfikacje trzeba zastosowad.

Nalezy zatem uzna¢, iz w wigkszo$ci przypadkéw czynnosci ustanowienia lub przenie-
sienia praw majatkowych beda uznawane za $wiadczenie ustug. Zbycie udziatéw w nie-
ruchomosci, podobnie jak zbycie udzialéw w prawie uzytkowania wieczystego gruntu,
uznano jednak za dostawe towarow (por. uchwata NSA (7) 24.10.2011 r., I FPS 2/11, LEX
nr 964566). Udziaty bowiem stanowia Zrédto praw wiascicielskich, ktorych przejscie wiaze
sie wlasnie z ich zbyciem. Watpliwoséci budzi, czy przeniesienie naktadoéw na rzecz wtas-
ciciela, ktory decyduje si¢ zachowa¢ naklady, stanowi dostawe towaru, czy $wiadczenie
ustug. W prawomocnym wyroku z 2.02.2017 r., I SA/£d 1007/16, LEX nr 2240798, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Lodzi uznal, ze w sytuacji, gdy wydzierzawiajacy decydu-
je sie na zatrzymanie ulepszen w zamian za zaplate bylemu dzierzawcy za pozostawione
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ulepszenia przedmiotu dzierzawy, a ulepszenia takie mieszczg si¢ w definicji towaru w ro-
zumieniu art. 2 pkt 6 ustawy o VAT, dochodzi do dostawy towaru w $wietle art. 7 ust. 1
ustawy o VAT, ktora jest czynnos$cig opodatkowana VAT ze wzgledu na brzmienie art. 5
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Naktady w rozpoznawanej sprawie dotyczyly wzniesienia budynku
na cudzym gruncie. Autor zgadza si¢ z pogladem zaaprobowanym przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w powyzszym orzeczeniu, cho¢ nalezy uzna¢, ze poki co jest on
odosobniony. Podobne stanowisko do WSA w Lodzi zajagt WSA w Gdansku w nieprawo-
mocnym wyroku z 28.07.2020 r., I SA/Gd 161/20, LEX nr 3055271. Zasadniczo naktady
poniesione przez inwestora i rozliczane z wlascicielem traktowane sg jak ustuga®.

Uznanie bezplatnego zwrotu nakladéw na rzecz wlasciciela za $wiadczong nieodptatnie
ustuge wydaje sie uzasadnione, zwlaszcza w relacji inwestor-wtasciciel. Pewne obowigzki
w zakresie budowy/rozbudowy/modernizacji drég bedace poklosiem inwestycji prywat-
nej wynikaja bezposrednio z przepisdw prawa (np. art. 16 ust. 1 ustawy z 21.03.1985 r.
o drogach publicznych® naktada na inwestora obowiazek budowy lub przebudowy drogi
publicznej w zwigzku z inwestycjg niedrogowa, np. budowa osiedla mieszkaniowego). Skut-
kiem uznania tych nakladéw za ustuge, przy jednoczesnym bezspornym zwigzku z dziatal-
noscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw o VAT, jakg prowadzi inwestor, jest wylaczenie
z opodatkowania VAT czynno$ci przekazania takiej inwestycji (naktadow z nig zwigzanych)
na rzecz whaciciela. Jest to wigc istotna informacja dla inwestoréw, ktérzy w przypadku
uznania takich inwestycji (nie tylko drogowych, gdyz moze to dotyczy¢ np. budowy sieci
kanalizacji deszczowej, sanitarnej i wodociggowej) za towar, byliby zobowiazani do zaptaty
VAT, jezeli wczesniej odliczyli go od wydatkéw zwigzanych z budows. Korzystne jednak
stanowisko dla inwestoréw w odniesieniu do nieodplatnie przekazywanych inwestycji dro-
gowych na rzecz gminy zajely organy podatkowe, m.in. w interpretacji indywidualnej DIS
w Katowicach z 21.02.2017 r., 2461-IBPP3.4512.3.2017.1.E], LEX nr 338297; interpretacji
indywidualnej DIS w Warszawie z 18.11.2014 r., IPPP2/443-835/14-2/MT, LEX nr 254441.

Za towary nie moga by¢ uznane pieniadze, papiery warto$ciowe ani inne przedmioty pel-
nigce funkcje platniczg. Takie stanowisko mozna znalez¢ w interpretacji indywidualnej
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 25.01.2008 r., IBPP2/443-234a/07/E], LEX
nr 67877°. Jezeli natomiast pienigdz nabywany jest jako przedmiot, np. do celéw kolek-
cjonerskich, woéwczas moze on by¢ uznany za towar.

Za dostawe towaréw nie mozna rowniez uzna¢ udzielenia licencji do oprogramowania
komputerowego zamieszczonego na no$nikach danych, gdyz to wlasnie udzielenie licencji
jest glowng ,,substancjg” transakeji. Natomiast sprzedaz egzemplarza programu kompute-
rowego jest zasadniczo dostawa towardéw.

%% Por. nieprawomocny wyrok WSA w Krakowie z 1.08.2019 r., I SA/Kr 1325/18, LEX nr 2717816.

€ Dz.U. z 2020 r. poz. 470.

¢ Por. takze interpretacja indywidualna DKIS z 16.03.2020 r., 0113-KDIPT1-2.4012.70.2020.1.KSI, LEX
nr 533539.
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Towarami w rozumieniu ustawy o VAT sg takze wszelkie postacie energii. Poniewaz ener-
gia jest traktowana jak rzecz ruchoma, ustawodawca musial wymieni¢ ja odrebnie w defi-
nicji towaru. Uznanie energii za towar jest zgodne z regulacjami zawartymi w dyrektywie
2006/112/WE. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej dyrektywy energia elektryczna, gaz, energia
cieplna lub chlodnicza i tym podobne sg uwazane za rzeczy. Dostawg towaru powinno by¢
dotadowanie pojazdu elektrycznego, podobnie jak sprzedaz paliwa na stacji benzynowe;j.
Innego zdania byl WSA w Warszawie, ktéry w nieprawomocnym wyroku z 12.03.2019 r.,
IIT SA/Wa 1835/18, LEX nr 2696628, stangt na stanowisku, ze fadowanie pojazdu elek-
trycznego jest ustuga, a nie dostawg towaru.

Import towarow

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy o VAT za import towaréw uznaje si¢ przywoz towardw z te-
rytorium panstwa trzeciego na terytorium Unii Europejskiej. Jest to zasadnicza zmiana
w stosunku do definicji obowigzujgcej do 1.05.2004 r., ktdra jest nastepstwem przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Eliminacja granic celnych na terytorium Unii spowodowala
konieczno$¢ zmiany przepisow i stworzenia systemu rozliczen obrotu towarowego na tery-
torium Wspolnoty. Zgodnie z tg definicjg wszelki przywoz towardéw spoza Unii uznaje sie
za import. Oznacza to, ze importem jest zaréwno przywoz towaréw bedacych majatkiem
podatnika, jak i bedacych przedmiotem najmu, leasingu, komisu czy uzyczenia, przywie-
zionych w celu przetworzenia lub przechowania, a takze bedacych przedmiotem aportu.

0d 1.04.2013 r. definicja importu ulegla zmianie na mocy art. 1 pkt 1 lit. a z.u.p.t.u.2012.
Do tego dnia za import towaréw uznawano przywoz towardw z terytorium panstwa trze-
ciego na terytorium kraju. Uznanie, iZ za import towaréw uznaje sie ich przywoz na te-
rytorium Unii Europejskiej, a nie na terytorium Polski, jest zgodne z art. 30 dyrektywy
2006/112/WE.

Od pojecia importu nalezy odr6zni¢ termin ,,zaimportowania’, tj. sytuacji, w ktérej towar
przywozony do Polski byt wczesniej przedmiotem importu na terytorium innego panstwa
Unii Europejskiej (art. 11 ust. 1 ustawy o VAT).

Import towardw jest zasadniczo czynnoscig faktyczng przewiezienia towaru z kraju trze-
ciego na terytorium Polski (np. z Rosji do Polski). Nie przeszkadza zrealizowaniu importu
towardw okoliczno$¢, ze np. faktura od sprzedawcy importowanego towaru jest faktura
wystawiong przez podmiot z innego kraju UE (np. z Niemiec).

Eksport towarow

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy o VAT ilekro¢ w ustawie tej mowa jest o eksporcie towarow,
rozumie si¢ przez to dostawe towaréw wysylanych lub transportowanych z terytorium
kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:
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a) dostawce lub na jego rzecz, lub
b) nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z wylaczeniem
towaréw wywozonych przez samego nabywce do celéw wyposazenia lub zaopatrzenia
statkow rekreacyjnych oraz turystycznych statkéw powietrznych lub innych §rodkéw
transportu stuzacych do celéw prywatnych
— jezeli wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez wias-
ciwy organ celny okreslony w przepisach celnych.

Definicja eksportu zostala zmieniona od 1.04.2013 r. przepisem art. 1 pkt 1
lit. a z.u.p.t.u.2012. Nie ma juz przepisu, iz eksport to potwierdzony przez urzad celny
okreslony w przepisach celnych wywdz towardw z terytorium kraju poza terytorium Unii
Europejskiej w wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 7 ustawy o VAT.

Obecny przepis nie pozostawia watpliwosci, iz kazda dostawa towaréw przez dostawce
lub nabywce, wysylanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii
Europejskiej, stanowi eksport przy spelnieniu okreslonych warunkéw. Beda to réwniez
przypadki, w ktérych wywoéz nastepuje w wykonaniu czynnosci zréwnanych z dostawami
(np. przekazanie na potrzeby wlasne pracownikow, darowizny) i nie bedzie juz miato zna-
czenia, czy podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czeéci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towaréw. Eksport to
dostawa towardw przy zmianie ich wlasciciela, czyli zazwyczaj przy ich sprzedazy. W efek-
cie, aby doszlo do takiego rozliczenia eksportu, trzeba tgcznie spelni¢ nastepujace warunki:

 wysylka towaru powinna odbywac¢ sie z Polski poza obszar celny UE (np. Rosja, USA);

o towar powinien zmieni¢ wlasciciela (zazwyczaj sprzedaz) jeszcze na terytorium Pol-

ski;
o za dostawe powinien odpowiada¢ sprzedawca lub nabywca;
o Wywoz towaru powinien potwierdzi¢ organ podatkowy.

Aby jednak doszlo do eksportu musi dojs¢ do przeniesienia prawa do rozporzadzania
towarem jak wlasciciel. Eksport jest bowiem dostawg towaréw z definicji. W rezultacie
wywoz towarow nalezacych do podatnika do magazynu wlasnego na terytorium panstwa
trzeciego, w ktorym towary te bedg przechowywane jakis czas, nie stanowi sprzedazy (eks-
portu towaréw), gdyz transport z zakltadu podwykonawcy w Polsce do tego magazynu
nie bedzie realizowany wskutek dostawy tych towaréw (por. interpretacja indywidualna
DIS w Warszawie z 2.02.2016 r., IPPP3/4512-935/15-2/1G, LEX nr 298109). Zupelnie in-
ng kwestig jest to, kiedy dochodzi do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem
jak wlasciciel. Czasem warunki Incoterms oraz faktyczna organizacja transportu sugeruja,
ze do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel doszto dopiero poza
granicami RP, np. w USA, Rosji czy innym panstwie trzecim. W interpretacji indywidu-
alnej z 19.02.2018 r., 0115-KDIT1-3.4012.849.2017.2.MD, LEX nr 441304, DKIS uznal,
ze w przypadku przemieszczenia towaru do amerykanskiego magazynu polskiej spotki
i dostawy juz poza terytorium UE realizowanej na warunkach FCA, w ogdle nie dochodzi
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do eksportu towaréw w rozumieniu przepiséw o VAT. Transakcja w ocenie organu podat-
kowego jest neutralna na gruncie polskich przepiséw o VAT. Podobnie nalezaloby oceni¢
dostawe realizowang na warunkach DAT (ang. delivered at terminal, tj. dostarczony do
terminalu) albo DAP (ang. delivered at place, tj. dostarczony do miejsca), gdzie przenie-
sienie prawa do rozporzadzania towarem jak wiasciciel ma miejsce na terytorium panstwa
trzeciego. Jezeli jednak dostawa jest realizowana od razu do odbiorcy z kraju trzeciego,
to warunki transportu pozostaja tu bez znaczenia.

Wywoéz wlasnych towaréw do magazynu w USA, z ktérego podatnik dokonuje dostawy
towardw, nie stanowi eksportu towaru w rozumieniu przepiséw ustawy o VAT. Sprzedaz
poza granicami RP bedzie natomiast stanowita dostawe towaréw opodatkowang poza Pol-
ska (przed zastgpieniem deklaracji formularzem JPK_VDEK byla to pozycja 11 deklaracji
VAT-7%?). W poz. 11 deklaracji wykazywalo si¢ dostawe towaréw oraz $wiadczenie ustug
poza terytorium kraju, w stosunku do ktérych przystugiwato podatnikowi prawo do ob-
nizenia kwoty podatku naleznego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT,
lub prawo do zwrotu kwoty podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 87 ust. 5 ustawy
o VAT. W pozycji tej nie uwzglednialo si¢ wartosci dostaw towardw i $wiadczonych ustug
dokonywanych w ramach dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej poza terytorium
kraju oraz $wiadczonych ustug rozliczanych w ramach procedury szczegdlnej dotyczacej
ustug telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych®. Gdyby sprze-
daz towaréw wysylanych do magazynu amerykanskiego odbywata si¢ w Polsce i przy-
stugiwaloby podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego od dokonywanych
zakupow towaréw i ustug, to rowniez zakup towaréw w Polsce opodatkowanych poza
Rzeczypospolita Polska daje podatnikowi prawo do odliczenia podatku naliczonego na
podstawie art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT.

Zmiana definicji eksportu spowodowata zblizenie jej do regulacji zawartych w dyrektywie
2006/112/WE.

Warto wskaza¢, iz obecna ustawa za eksport uwaza zaréwno eksport bezposredni,
jak i eksport posredni. Zgodnie bowiem z definicja eksport ma miejsce wowczas, gdy wy-
woz dokonywany jest przez dostawce lub na jego rzecz (eksport bezposredni) albo przez
nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz (eksport posredni).
Podzial eksportu na eksport bezposredni oraz eksport posredni warunkowany jest wytacz-
nie tym, kto (dostawca czy nabywca) organizuje transport towaréw, w ramach ktorego s
one wywozone z Polski poza terytorium Wspolnoty. Wiele kontrowersji wzbudzat do tej
pory sposob potwierdzania eksportu posredniego. Szerzej na ten temat mozna przeczytaé
w komentarzu do art. 41 ust. 11 ustawy o VAT.

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 25.10.2019 r. w sprawie wzoréw
deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz.U. poz. 2104).
Interpretacja indywidualna DKIS z 22.10.2018 1., 0114-KDIP1-2.4012.450.2018.2.MC, LEX nr 480560.
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Czynnos¢ eksportu ma charakter terytorialny. Brak wcze$niej dokonanego importu to-
war6w lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia eksportowanych towaréw moze by¢ czgsto
wskazowka interpretacyjng w zakresie braku obowiagzku opodatkowania polskim VAT
czynnosci wywozu towaru z terytorium Unii Europejskiej. Skoro bowiem towar w ogdle
nie wjechal na terytorium Polski, to zapewne rownie dobrze nie bedzie z tej Polski wyjez-
dzal. Takie stanowisko zajal m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji
indywidualnej z 16.03.2016 r., IBPP2/4512-1038/15/IK, LEX nr 302440, w odniesieniu do
polskiej spotki, ktdra sprzedawala do kontrahentéw spoza Unii Europejskiej stalowe kom-
ponenty do produkeji stalowych konstrukgcji. W ocenianym stanie faktycznym towar byt
nabywany od stowackiego producenta w Stowacji, a nastepnie wywozony do krajow trze-
cich z niemieckich portéw lotniczych i morskich. Odprawa celna wywozowa odbywata sie
na terytorium Stowacji, a w Niemczech nastgpowato zamkniecie calej procedury eksportu.
W ocenie Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w takim stanie faktycznym nie mozna
moéwic o eksporcie towaréw z Polski w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o VAT.

Analogiczna konkluzja moze dotyczy¢ sytuacji, gdy towar tylko przejezdza przez teryto-
rium Polski w ramach jednej z procedur celnych, np. procedury tranzytu. Przykladowo,
jezeli spotka przywozi do portu w Polsce towar w procedurze tranzytu ze Stanéw Zjedno-
czonych, ktory nastepnie réwniez w procedurze tranzytu jest wywozony z Polski np. do
Szwajcarii, i spotka zgodnie z regulacjami prawa celnego nie ma obowigzku dokonac zgto-
szenia celnego w Polsce, to nie powstanie obowiazek podatkowy z tytulu importu towa-
réw w Polsce. Tranzyt moze wiec by¢ irrelewantny z punktu widzenia polskiego VAT (tak
m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 29.08.2011 r.,
IPPP3/443-755/11-2/JK, LEX nr 117148). Poglad ten wydaje si¢ logiczny i ma réwniez
przetozenie na kwalifikacje wywozu towardw — skoro nie wystepuje import towaréw w ro-
zumieniu VAT, to tym bardziej nie powinno by¢ eksportu tego samego towaru z Polski.
Nie mozna bowiem wywiez¢ towaru w ramach eksportu, ktorego w sensie prawnym nie
przywieziono, gdyz nie rozpoznano importu. Podobny problem rozstrzygal Naczelny Sad
Administracyjny, ktory w wyroku z 6.11.2009 r., I FSK 300/09, LEX nr 575940, odnosit
sie do kwestii wywozenia w procedurze tranzytu towaréw niewspdlnotowych z polskie-
go sktadu celnego. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w tym wyroku, ze ,,skoro
[...] import towaréw w ramach procedury skfadu celnego nie jest czynnoscia podlegajaca
opodatkowaniu w kraju, to brak jest podstaw do uznawania sprzedazy towaru objetego
skladem do innego panstwa za eksport towaru w rozumieniu cyt. ustawy o podatku od
towardéw i ustug. Nalezy bowiem podkresli¢, ze ten sam towar na gruncie przepisow rze-
czonej ustawy nie moze by¢ uznawany za nieopodatkowany przy jego nabyciu oraz za
opodatkowany w przypadku jego zbycia, gdy obrotu towarem dokonujg podatnicy nie
podlegajacy zwolnieniu od podatku. Przy takim traktowaniu towaru naruszona zostataby
zasada neutralnoséci opodatkowania podatkiem obrotowym”

Do uznania danej czynnoéci za eksport towaréw niezbedne jest wystapienie wszystkich
przestanek wynikajacych z art. 2 pkt 8 ustawy o VAT, jakie stanowig nie tylko wywdz
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towardw z terytorium kraju poza terytorium Wspolnoty i potwierdzenie tego wywozu
przez organ celny okreslony w przepisach celnych, ale takze dokonanie tego wywozu w wy-
konaniu dostawy towaréw przez dostawce lub na jego rzecz lub przez nabywce majacego
siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz (por. wyrok NSA z 31.07.2008 r., I FSK
877/07, LEX nr 465124).

Istotne z punktu widzenia opodatkowania VAT eksportu towaré6w moze mie¢ okolicz-
nos¢ przerwania cigglosci dostawy. Do takiej sytuacji odnidst sie Dyrektor Izby Skarbowej
w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 17.07.2015 r., ILPP4/4512-1-173/15-2/HW,
LEX nr 283276, w ktorej uznal, ze nie mozna méwic o eksporcie towaréw z Polski, jezeli
transport towaru z Polski zostal przerwany na terytorium innego kraju unijnego (Wiel-
kiej Brytanii) i ponownie podjety w okoliczno$ciach wskazujacych, ze miejscem jego roz-
poczecia w celu wywozu towardéw poza Unie¢ Europejska byl inny kraj unijny (Wielka
Brytania). Podobne stanowisko wyrazili m.in.: Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w interpretacji indywidualnej z 23.05.2014 r., IBPP4/443-84/14/LG, LEX nr 232507;
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 30.09.2015 r.,
IPPP3/4512-547/15-3/KT, LEX nr 289412; Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w in-
terpretacji indywidualnej z 9.04.2013 r., ITPP2/443-398/10/13-S/AF, LEX nr 178925; Dy-
rektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacjach indywidualnych: z 7.01.2011 r.,
IBPP3/443-786/10/1K, LEX nr 54581, i z 22.07.2013 r., IBPP4/443-329/13/PK, LEX
nr 197203. Do kwestii przerwania ciaglo$ci transportu nalezy podchodzi¢, majac jednak
na uwadze stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w uchwale NSA
(7) 2 25.06.2012 1., I FPS 3/12, LEX nr 1213029. W ocenie tego sadu z uwagi na teryto-
rialny charakter VAT, jezeli w momencie rozpoczecia transportu towar nie znajdowal sie
na terytorium Polski, to zasadniczo nie bedziemy mieli do czynienia z eksportem towaru
z terytorium Polski, lecz z pafistwa, na terytorium ktérego towar znajdowal si¢ w momen-
cie rozpoczecia transportu do nabywcey spoza Unii Europejskiej. Nie beda mialy wpltywu
na ocene ciaglosci dostaw chwilowe przetadunki techniczne, majace charakter przejécio-
wy i krétkotrwaly (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowi-
cach z 30.08.2013 r., IBPP4/443-271/13/PK, LEX nr 202435; nieprawomocny wyrok WSA
w Gliwicach 22.07.2020 1., I SA/GI 1333/19, LEX nr 3039346). Wywoz towardéw z Polski na
zlecenie kontrahenta norweskiego, ktdre zostaly roztadowane na Litwie i poddane obrébce
przez wykonanie koncéwek umozliwiajacych Iaczenie pretéw, nie bedzie juz natomiast
wywozem towaréw w ramach transportu o nieprzerwanym charakterze (por. wyrok NSA
210.02.2017 r., I FSK 628/15, LEX nr 2249268).

Eksportem bezposrednim bedzie réwniez wywdz organizowany przez polskiego dostaw-
ce - A — narzecz posrednika z panistwa trzeciego — B, ktdry ostatecznie przekazuje towar
finalnemu odbiorcy z tego panstwa trzeciego — C. O tym, ze dostawa miedzy A a B ma
charakter dostawy ruchomej, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 22 ust. 3
pkt 1 ustawy o VAT (zob. komentarz do art. 22 ustawy o VAT), $wiadczg takie okolicz-
nosci jak:
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1) dzialanie agencji celnej na zlecenie A, ktora to agencja otworzy procedure celng wy-
wozu lub tranzytu lub powrotnego wywozu w Polsce, towar zostanie dostarczony
np. do sktadu celnego/magazynu czasowego skfadowania lub sktadu wolnoctowego na
Litwie w celu przetadunku towaréw na transport kolejowy, a nastepnie organy celne
litewskie dokonajg zamknigcia i procedury celnej wywozu i A uzyska komunikat IE
599 lub IE45, na ktorych widnie¢ bedzie jako eksporter;

2) skontaktowanie sie z przedsiebiorstwem transportowym w celu potwierdzenia dostep-
nosci towaru do odbioru;

3) uzgodnienie z przedsigbiorstwem transportowym terminu odbioru, rozmiaréw oraz
wagi towarow;

4) uzgodnienie sposobu zatadunku towar6éw i wymogdw, jakie musza spetnia¢ srodki
transportu;

5) wygenerowanie zlecenia transportowego oraz przestanie przedsiebiorstwu transpor-
towemu numeru zamoéwienia upowazniajacego do odbioru towaru w wyznaczonym
miejscu i 0 wyznaczonym terminie;

6) skontaktowanie sie z pierwszym w lanicuchu dostaw nabywca w celu potwierdzenia
szczegotow wysylki;

7) udzielenie przedsiebiorcy transportowemu wskazéwek dotyczacych zatadunku, trans-
portu oraz roztadunku towaréw (interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Warszawie z 15.10.2015 r., IPPP3/4512-616/15-2/1G, LEX nr 284355).

W przypadku eksportu posredniego warto pamietac o tym, ze warunkiem uznania dosta-
wy za eksport posredni jest to, aby m.in. dostawe organizowal nabywca majacy siedzibe
poza terytorium kraju lub aby ta dostawa byla organizowana na jego rzecz. Nie chodzi tu
o kazdego kolejnego nabywce w fancuchu, lecz nabywce, ktéremu podmiot krajowy doko-
nujacy sprzedazy rozpoczynajacej transport towaru z terytorium kraju sprzedaje ten towar
(por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 23.11.2015 r.,
ILPP4/4512-1-303/15-2/HW, LEX nr 291318). Jezeli wiec za transport odpowiedzialny
jest trzeci lub kolejny podmiot w fancuchu (np. pierwszym jest polski podatnik A, dru-
gim jest polski podatnik B, a trzecim jest chinski podatnik C), to pierwsza dostawa miedzy
pierwszym a drugim podmiotem w taiicuchu nie bedzie uznawana za eksport towaru, ale
za dostawe krajowa (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
211.07.2013 ., IPTPP2/443-255/13-4/KW, LEX nr 196012). O tym, Ze ostatni w kolejno$ci
podmiot nie jest odpowiedzialny za transport badz ze do przejscia prawa do rozporzadza-
nia towarem jak wlaciciel nie doszlo na jego rzecz zagranica, mogg $wiadczy¢ okoliczno-
$ci obiektywne wynikajace wprost z innych przepiséw prawa, np. z przepiséw akcyzowych
dotyczacych przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy. Z tego powodu zaangazowanie wlasnych $rodkéw transportowych nie musi ozna-
cza(, ze ustuga transportowa byla wykonana dla pozoru, a w rzeczywistoéci podatnik sam
odebral zakupiony towar, co skutkowalo wczesniejszym przeniesieniem prawa do rozpo-
rzadzania towarem jak wlasciciel.
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@ Podmiot krajowy (B) kupuje towar od podmiotu niemieckiego (A) i za pomoca srodkow

transportowych kolejnego nabywcy krajowego (C) przemieszcza wyroby akcyzowe w proce-
durze zawieszenia poboru akcyzy do skladu podatkowego lub miejsca odbioru zarejestrowa-
nego odbiorcy na terytorium kraju. Umowe ze sktadem podatkowym lub zarejestrowanym
odbiorcy zawieral podmiot (B), ktéry zgodnie z umowg oraz istota wprowadzenia wyrobu ak-
cyzowego do skladu podatkowego/miejsca odbioru w procedurze zawieszenia poboru akcyzy
moze przenies¢ wlasnos¢ (prawo do rozporzadzania jak wlasciciel) wyrobu akcyzowego na
podmiot (C) najwcze$niej w momencie zakonczenia tej procedury, tj. wyprowadzajac wyrob
akcyzowy z cudzego sktadu podatkowego/wprowadzajac go do miejsca odbioru. W takim
przypadku nie mozna przyjmowac, ze prawo do rozporzadzania towarem jak wiasciciel prze-
szto na Cjuz wcze$niej, np. na terytorium Niemiec, tylko z tego powodu, ze wyroby akcyzowe
byly przewozone za pomocg jego $rodkéw transportu.

W sytuacji gdy spétka ma wiedze, ze ostatecznym przeznaczeniem towaru wywiezione-
go z Polski do terminala przeladunkowego na terytorium UE jest kraj trzeci, a nie pan-
stwo unijne, a ponadto spétka inicjuje procedure eksportu i widnieje na dokumentach
celnych - to na gruncie prawa podatkowego dokonuje eksportu towaréw, a nie WDT.
Takiej dostawy nie mozna zakwalifikowaé jako WDT, w sytuacji gdy wiadomo, ze towar
nie pozostaje na terenie UE, a spolka uczestniczy w tej dostawie od poczatku do konca,
wypelniajac przestanki eksportu posredniego. Fakt, ze spotka wystepuje w tym eksporcie
jedynie formalnie jako podmiot wskazany w dokumentach celnych (otwarcia i zamknie-
cia procedury eksportu), a faktycznie nie wykonuje zadnych czynnoéci, oznacza tylko,
ze spotka nie dokonuje eksportu bezposredniego. Niemniej jednak taka rola spotki wpi-
suje sie w definicje eksportu posredniego (por. nieprawomocny wyrok WSA w Gdansku
211.10.2017 r., I SA/Gd 973/17, LEX nr 2393079).

Warto wskaza¢, ze przeszkoda w potraktowaniu transakeji jako eksportu posredniego be-
dzie moglo by¢ réwniez ukrycie danych podmiotu odpowiedzialnego za eksport. Skoro
bowiem dostawa ma by¢ wykonana na rzecz nabywcy, to organ podatkowy musi mie¢
mozliwo$¢ weryfikacji tej informacji (wyrok NSA z 31.07.2008 r., I FSK 877/07, LEX
nr 465124). Bardzo czesto, kontrahenci przekazujg swoim pierwotnym krajowym dostaw-
com, od ktorych kupujg towar przeznaczony na eksport, zanonimizowane kopie komuni-
katow IE599 (potwierdzajacych wywodz poza terytorium Unii Europejskiej). Komunikaty
te z uwagi na tajemnice handlowa s3 anonimizowane i nie pozwalaja ustali¢, kto (jaki pod-
miot z kraju trzeciego) jest finalnym odbiorca towaru. Przyczyna takich dziatan jest proza-
iczna, po co bowiem posrednik ma pokazywac swojemu dostawcy rynki zbytu, skoro bez
jego marzy dostawca mogltby dostarczy¢ ten sam towar taniej bezposrednio do finalnego
odbiorcy. Kwestia byla przedmiotem interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Bydgoszczy 2 23.07.2014 r., ITPP3/443-198/14/AT, LEX nr 236119, ktory odniost si¢
do stanu faktycznego, w ktorym: ,,Spétka dla udokumentowania wywozu towaréw poza
terytorium UE posiada kopie wygenerowanych w systemie elektronicznym komunika-
tow IE-599, otrzymywane od nabywcy. Poniewaz jednak nabywca, bedac posrednikiem
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w tanicuchu powyzszych transakcji, obawia sie, ze Wnioskodawca oraz odbiorca finalny
mogliby porozumie¢ si¢ bez jego udzialu i nawigza¢ bezposrednia wspdtprace, kazdora-
zowo przed wydaniem komunikatu IE-599 Wnioskodawcy, anonimizuje go poprzez za-
mazanie danych identyfikacyjnych odbiorcy finalnego, aby Wnioskodawca nie mégl wejs¢
w ich posiadanie. W pozostalym zakresie komunikaty IE-599 sg kompletne, widnieje na
nich m.in. nazwa i adres nabywcy, kraj przeznaczenia towaréw oraz ich rodzaj i iloé¢. Za-
tem przedmiotowe dokumenty potwierdzajg wywoéz towaréw z UE do okreslonego w nich
kraju poza terytorium UE, jednakze nie wskazuja na czyja rzecz dokonana zostata dostawa
[...]" W efekcie w tak zaistniatym stanie faktycznym Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy zajal stanowisko, zgodnie z ktérym: ,,Opisana we wniosku sprzedaz na rzecz nabywcy
nie stanowi eksportu posredniego w rozumieniu art. 2 pkt 8 lit. b ustawy o podatku od
towarow i ustug. Zaznaczy¢ nalezy, ze w niniejszej sprawie nie ma miejsca ziszczenie si¢
warunkow wskazanych w tym przepisie, co wynika z warunkow w jakich wykonywana jest
transakcja. Tym samym brak jest podstaw do zastosowania preferencyjnej stawki VAT dla
czynnoéci eksportu w oparciu o norme art. 41 ust. 11 ustawy”.

Jak wynika z art. 2 pkt 8 ustawy o VAT, z eksportem towaré6w mamy do czynienia w sy-
tuacji, gdy wywoz towardw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez
wlasciwy organ celny (urzad celno-skarbowy) okreslony w przepisach celnych. Jezeli po-
datnik nie posiada dokumentu wskazanego w powolanym przepisie, to nie mozna méwic¢
o dokonaniu przez niego eksportu towaréw. Otrzymane dokumenty od posrednika lub
od firmy faktycznie wykonujacej ustuge transportowa nie sg wystarczajace do zastoso-
wania stawki 0% (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z 15.12.2014 r., ILPP4/443-530/14-2/EWW, LEX nr 262819). Interesujacy w kontekscie
oceny, jakie dowody potwierdzajg wywoz towaru poza terytorium Unii Europejskiej, jest
wywod Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z nieprawomocnego wyro-
ku z2.02.2017 1., I SA/Po 993/16, LEX nr 2226556, w ktérym, sad ten uznat, ze podejécie
organu, iz tylko w sytuacji tego jednego dokumentu IE-599 spétka moze zastosowac staw-
ke 0%, jest niezgodne z prawem ani z duchem przepiséw dotyczacych VAT, tj. zasadg neu-
tralnosci tego podatku. W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
skoro w danym stanie faktycznym nie budzilo watpliwosci organu, ze do wywozu towaru
poza obszar celny Unii Europejskiej doszlo, to nie byto podstaw kwestionowania prawa
do zastosowania stawki 0%.

Import ustug

Z uwagi na zasade terytorialnosci VAT, tj. podleganie opodatkowaniu tym podatkiem wy-
tacznie czynnosci, dla ktorych miejscem opodatkowania (jurysdykeji podatkowej) bedzie
Polska, w pierwszej kolejnosci kazdorazowo nalezy ustali¢ miejsce opodatkowania danej
czynnoéci, a dopiero potem - jezeli podlega ona opodatkowaniu polskim VAT - zasady
tego opodatkowania, w tym wlasciwg stawke VAT, moment powstania obowigzku podat-
kowego itd. Import ustug realizuje zasade terytorialnosci VAT, obejmujac swym zakresem
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przedmiotowym $wiadczenie ustug, z tytutu wykonania ktdrych podatnikiem jest ustu-
gobiorca, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem
podatnikiem sa podmioty nabywajace ustugi, jezeli acznie spelnione s3 nastepujace wa-
runki:

a) uslugodawcg jest podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz sta-
tego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, a w przy-
padku ustug, do ktorych stosuje sie art. 28e ustawy o VAT, podatnik ten nie jest
zarejestrowany zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy o VAT;

b) ustugobiorcg jest:

- w przypadku ustug, do ktérych stosuje si¢ art. 28b ustawy o VAT (tj. ustug w relacji
B2B) - podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, lub osoba prawna nie-
bedaca podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, zarejestrowana lub
obowigzana do zarejestrowania zgodnie z art. 97 ust. 4 ustawy o VAT,

- w pozostalych przypadkach - podatnik, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT,
posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na terytorium kraju lub osoba prawna niebedaca podatni-
kiem, o ktérym mowa w art. 15 ustawy o VAT, posiadajaca siedzibe na terytorium
kraju i zarejestrowana lub obowigzana do zarejestrowania zgodnie z art. 97 ust. 4
ustawy o VAT.

Generalnie do rozliczenia podatku obowigzane s3 podmioty $wiadczace ustugi. Z impor-
tem uslug, co do zasady, wigze sie obowiazek rozliczenia podatku przez nabywce ustugi.
Tego rodzaju mechanizm, zwany odwréconym mechanizmem poboru podatku, zostat
wprowadzony, aby ulatwi¢ rozliczenie podatku VAT, gdy swiadczacym ustuge jest pod-
miot nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju. Z drugiej strony podatek nalezny wyka-
zany przez importera ustugi jest rownoczeénie podatkiem naliczonym (pod warunkiem,
ze zakupione ustugi stuzg czynnosciom opodatkowanym i nie ma innych ustawowych
ograniczen w odliczeniu podatku VAT), co pozwala zachowa¢ zasade neutralnosci po-
datku VAT.

0Od 1.04.2011 r. ustugodawcéw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej lub
statego miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju obowigzuje
wprost zakaz rozliczania podatku naleznego z tego tytulu, nawet wowczas, gdy zarejestruja
sie w Polsce na potrzeby podatku od towaréw i ustug. Wyjatkiem od tej reguly sg ustugi
$wiadczone na nieruchomosciach (szerzej na ten temat w komentarzu do art. 17 ustawy
o VAT).

Warto podkresli¢, iz w definicji importu ustug nie ma zastrzezenia, iz ustugi musza by¢ wy-
konane w Polsce. Miejsce wykonania ustugi nie jest elementem determinujgcym uznanie,
czy wystepuje import ustug. Miejsce $wiadczenia ustug jest okreslone ustawowo i w wielu
przypadkach nie ma nic wspolnego z miejscem faktycznego ich wykonywania.
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Obowigzek rozpoznania importu ustug moze dotyczy¢ takze ustug zwiagzanych z nieru-
chomos$cig potozong w Polsce, jezeli s3 one wykonywane przez zagraniczne podmioty.
Potwierdzit to m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej
2 9.06.2015 r., IPPP3/443-808/13/15-5/S/ISZ, LEX nr 272673, w ktdrej organ podatkowy
stwierdzil: ,w sytuacji gdy ustugodawcy ustug zwigzanych z nieruchomos$ciami na tere-
nie Polski bedzie podatnik nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej lub statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci na terytorium kraju, ale bedgcy zarejestrowanym jako
podatnik VAT czynny, podatnikiem z tytutu $wiadczenia tych ustug w Polsce nie jest co
do zasady ich ustugobiorca, lecz zarejestrowany w Polsce zagraniczny ustugodawca, jed-
nakze w sytuacji kiedy zagraniczny ustugodawca nie jest podmiotem zarejestrowanym
na terytorium Polski jako podatnik VAT czynny to wowczas ustugi zwiazane z nie-
ruchomoscia powinien rozliczy¢ uslugobiorca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy.
[...] ustugi remontowo-budowlane bedace ustugami zwigzanymi z nieruchomosciami
jako ustugi odrebne od dokonywanych dostaw towarow wykonywane na terytorium
kraju, s3 opodatkowane w Polsce zgodnie z art. 28e ustawy. Zobowiazanym do ich
rozliczenia do momentu dokonania rejestracji przez Wnioskodawce, jako podatnika VAT

»

w Polsce, jest ustugobiorca na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy [...]".

Reasumujgc, zgodnie z tym, co zostalo juz wyzej wskazane, nalezy pamietac, ze jezeli ustu-
ga bedzie opodatkowana w innym panstwie ze wzgledu na przepisy dotyczace miejsca
$wiadczenia, to nie wystapi w Polsce import ustug.

Nowe srodki transportu

Ustawa o VAT w art. 2 pkt 10 definiuje nowe $rodki transportu. Do nowych $rodkéw
transportu zalicza si¢ przeznaczone do transportu 0séb lub towardw:
1) pojazdy ladowe;

Za nowe $rodki transportu uznaje si¢ pojazdy ladowe napedzane silnikiem o pojem-
nosci skokowej wigkszej niz 48 cm’ lub o mocy wiekszej niz 7,2 kW, jezeli przejechaty
nie wiecej niz 6000 km lub od momentu dopuszczenia ich do uzytku uptyneto nie
wiecej niz 6 miesiecy. Wynika z tego, Ze $rodek transportu przestanie by¢ uznawany za
nowy w dwoch przypadkach: albo jego przebieg przekroczy 6000 km i wtedy nie ma
znaczenia czas od dopuszczenia go do uzytku, albo uplynie 6 miesiecy od momentu
dopuszczenia pojazdu do uzytkowania i wtedy bez znaczenia jest juz jego przebieg.
Za moment dopuszczenia do uzytku pojazdu ladowego uznaje si¢ dzien, w ktorym
zostal on pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszczenia do ruchu drogowego lub
w ktérym po raz pierwszy podlegal on obowigzkowi rejestracji w celu dopuszczenia
do ruchu drogowego w zaleznosci od tego, ktéra z tych dat jest wezesniejsza. W przy-
padku gdy nie mozna ustali¢ dnia pierwszej rejestracji pojazdu ladowego lub dnia,
w ktérym podlegal on pierwszej rejestracji, za moment dopuszczenia do uzytku tego
pojazdu uznaje si¢ dzien, w ktérym zostal on wydany przez producenta pierwszemu
nabywcy, lub dzien, w ktérym zostal po raz pierwszy uzyty do celéw demonstracyjnych
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przez producenta. Z wyroku TS z 18.11.2010 r., C-84/09, X przeciwko Skatteverket,
EU:C:2010:693, wynika, iz: ,w celu oceny, czy dany $rodek transportu stanowigcy
przedmiot nabycia wewnatrzwspdlnotowego jest nowy w rozumieniu art. 2 ust. 2
lit. b dyrektywy 2006/112, nalezy odnies¢ sie do chwili dostawy danego towaru na-
bywecy przez sprzedawce”

W $wietle przepisow ustawy o VAT nowym $rodkiem transportu moze by¢ réwniez
pojazd uzywany, jezeli spetnia warunki zwigzane z wiekiem lub przebiegiem, na przy-
ktad samochdd kupiony w innym panstwie cztonkowskim od osoby fizycznej, ktora
zakupila go jako nowy, sprzedala po 5 miesigcach od pierwszej rejestracji i w czasie
uzytkowania przejechata nim tylko 5000 km;

2) pojazdy wodne;

Nowymi §rodkami transportu sg takze jednostki ptywajace o dlugosci wiekszej niz

7,5 m, jezeli byly uzywane nie dtuzej niz 100 godzin roboczych na wodzie lub od mo-

mentu ich dopuszczenia do uzytku uplyneto nie wigcej niz 3 miesigce, z wyjatkiem

statkow morskich, o ktdrych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, czyli:

a) jednostek plywajacych uzywanych do zeglugi na pelnym morzu i przewozacych
odptatnie pasazeréw lub uzywanych do celéw handlowych, przemystowych lub do
potowdw, w tym w szczegolnosci:

- pelnomorskich liniowcéw pasazerskich, pelnomorskich fodzi wycieczkowych
oraz podobnych jednostek plywajacych, zaprojektowanych gléwnie do przewo-
zu 0s0b; pelnomorskich proméw wszelkiego rodzaju (CN 8901 10 10),

- pelnomorskich tankowcéw (CN 8901 20 10),

- pelnomorskich chlodniowcédw, innych niz objete podpozycja 8901 20
(CN 8901 30 10),

- pozostalych jednostek ptywajacych pelnomorskich do przewozu towa-
réw oraz pozostalych jednostek ptywajacych petnomorskich do przewozu
zardwno osob, jak i towardw, z wylaczeniem barek morskich bez napedu
(CN ex 8901 90 10),

- pelnomorskich statkéw rybackich, pelnomorskich statkow przetworni oraz pet-
nomorskich pozostalych jednostek ptywajacych do przetwarzania lub konser-
wowania produktow rybotéwstwa (CN 8902 00 10),

- pchaczy pelnomorskich (CN 8904 00 91) i holownikéw pelnomorskich
(CN ex 8904 00 10),

- pelnomorskich lodotamaczy (CN ex 8906 90 10),

b) uzywanych na morzu statkéw ratowniczych morskich (CN ex 8905 90 10) i todzi
ratunkowych (CN ex 8906 90 10),

c) jednostek plywajacych wuzywanych do rybotowstwa przybrzeznego
(CN ex 8902 00 90).

Za moment dopuszczenia do uzytku jednostki ptywajacej uznaje si¢ dzien, w ktérym

zostala ona wydana przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zo-

stata po raz pierwszy uzyta do celéw demonstracyjnych przez producenta;

3) statki powietrzne.
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Do nowych $rodkéw transportu zalicza si¢ rowniez statki powietrzne o maksymalnej
masie startowej wiekszej niz 1550 kg, jezeli byly uzywane nie dtuzej niz 40 godzin ro-
boczych lub od momentu ich dopuszczenia do uzytku uplyneto nie wigcej niz 3 mie-
sigce. Do tej kategorii nie zalicza si¢ srodkéw transportu lotniczego, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT, czyli srodkow transportu lotniczego uzywanych
przez przewoznikow lotniczych wykonujacych gléwnie przewozy w transporcie mie-
dzynarodowym.

Za moment dopuszczenia do uzytku statku powietrznego uznaje si¢ dzien, w ktérym
zostal on wydany przez producenta pierwszemu nabywcy, lub dzien, w ktérym zostat
po raz pierwszy uzyty do celéw demonstracyjnych przez producenta.

Podatek od wartosci dodanej

Przez podatek od warto$ci dodanej rozumie si¢ podatek nakladany na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, z wyjatkiem podatku od towaréw i ustug nakladanego ta ustawa
(art. 2 pkt 11 ustawy o VAT). Z powyzszego wynika, iz podatek od wartosci dodane;j
jest to podatek VAT nakladany na terytorium kazdego innego niz Polska panstwa
czlonkowskiego.

Obiekty budownictwa mieszkaniowego

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy o VAT za obiekty budownictwa mieszkaniowego uznaje sie
budynki mieszkalne stalego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiek-
tow Budowlanych w dziale 11:

- PKOB 111 - budynki mieszkalne jednorodzinne,

- PKOB 112 - budynki o dwéch mieszkaniach i wielomieszkaniowe,

- PKOB 113 - budynki zbiorowego zamieszkania.

Zgodnie ze wskazdéwkami dotyczacymi klasyfikowania obiektéw budowlanych w przy-
padku kompleksowych obiektéw budowlanych sktadajacych sie z kilku budynkow kazdy
budynek powinien by¢ klasyfikowany jako samodzielna jednostka. Ponadto w przypadku
obiektéw budowlanych uzytkowanych lub przeznaczonych do wielu celéw (np. budynek
mieszkalny bedacy jednoczesnie hotelem i biurem) klasyfikuje si¢ je w jednej pozycji,
zgodnie z ich gléwnym uzytkowaniem.

Gléwne uzytkowanie powinno by¢ okreslane nastepujaco:

- nalezy okresli¢, jaki procent catkowitej powierzchni uzytkowej przeznaczony jest na
rézne cele, zgodnie z grupowaniami klasyfikacji — na najbardziej szczegétowym po-
ziomie;

- nastepnie obiekt budowlany klasyfikowany jest zgodnie z metoda ,,géra — dot” (kry-
terium zaklasyfikowania jest przewaga catkowitej powierzchni uzytkowej): najpierw
okresla sie sekcje — jedna cyfra (budynek lub obiekt inzynierii ladowej i wodnej),
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nastepnie dzial na poziomie dwdch znakéw (budynek mieszkalny, budynek niemiesz-
kalny, infrastruktura transportu itp.), najbardziej znaczacy w ramach sekgji, nastgpnie
grupe (trzy cyfry) najwazniejsza w ramach dziatu, klase (cztery cyfry) majaca najwiek-
szy udzial w powierzchni uzytkowej w ramach grupy.

Zasade te ilustruje ponizszy przyklad teoretyczny.

Catkowita powierzchnia uzytkowa budynku podzielona jest na:

Rodzaj uzytkowania Procentowy udzial catkowitej Klasa PKOB
pow. uzytkowej
3 mieszkania 30% 1122
Biuro instytucji kredytowej 10% 1220
Sklepy i apteka 20% 1230
Biblioteka 30% 1262
Gabinet lekarski 10% 1264

W tym przypadku budynek powinien by¢ klasyfikowany w nastepujacy sposob:

- wsekgji 1 ,,Budynki”;

- w dwucyfrowym dziale 12 ,,Budynki niemieszkalne”, stanowiace gléwny udzial pro-
centowy (70%) w ramach sekgji 1;

- w trzycyfrowej grupie 126 ,,0gdélnodostepne obiekty kulturalne, budynki o charakte-
rze edukacyjnym lub szpitale oraz budynki zaktadéw opieki medycznej”, stanowigce
najwiekszy udzial procentowy w ramach dziatu 12;

- w czterocyfrowej klasie 1262 ,,Muzea i biblioteki’, stanowigce najwigkszy udziat pro-
centowy w ramach grupy 126.

W przypadku gdy co najmniej polowa catkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana
jest do celow mieszkaniowych, wowczas budynek nalezy klasyfikowac¢ jako mieszkalny.
Ma to ogromne znaczenie, gdyz budowa, remonty, modernizacje, termomodernizacje lub
przebudowy obiektéw budowlanych lub ich czgéci, zaliczonych do budownictwa objete-
go spolecznym programem mieszkaniowym, korzystaja z preferencyjnych stawek VAT
(zob. komentarz do art. 41 ustawy o VAT).

Urzad skarbowy

Zgodnie z regulacja art. 2 pkt 13 ustawy o VAT urzad skarbowy zdefiniowany jest przez
wlasciwos¢ jego naczelnika. Przed 2016 r. uregulowania dotyczace wlasciwo$ci miejscowej
naczelnika urzedu skarbowego byly zamieszczone w art. 3 ustawy o VAT. Obecnie wtas-
ciwo$¢ naczelnika urzedu skarbowego w sprawach dotyczacych VAT okreslaja przepisy
Ordynacji podatkowej. Nalezy tu pamigtac o reformie Krajowej Administracji Skarbowej,
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ktora pozostawila naczelnika urzedu skarbowego jako organ podatkowy pierwszej instan-
cji w wiekszosci spraw dotyczacych VAT.

W odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego postanowieniem z 27.10.2017 r., I FSK
144/16, LEX nr 2408188, NSA przedstawil do rozpoznania sktadowi siedmiu sedziow Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wylaniajace si¢ na tle rozpoznawanej sprawy nastepu-
jace zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci: Czy w $wietle art. 26 ust. 1 ustawy
z 28.09.1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214. ze zm.), w stanie
prawnym obowiazujacym w 2014 r., dla podmiotu niemajacego siedziby w Polsce, ktory
w dniu rozpoczecia kontroli podatkowej byl zarejestrowanym podatnikiem VAT w Polsce,
a ktory przestal by¢ tym podatnikiem przed zakonczeniem tej kontroli, do rozpatrzenia
jego odwolania od decyzji dyrektora urzedu kontroli skarbowej wlasciwy byt dyrektor izby
skarbowej wiasciwy dla kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania kontrolnego
czy tez dyrektor izby skarbowej wlasciwy ze wzgledu na siedzibe urzedu kontroli skarbo-
wej, ktorego dyrektor wydal decyzje?

Pierwsze zasiedlenie

Pierwsze zasiedlenie to, zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o VAT, oddanie do uzytkowania,
w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy lub uzyt-
kownikowi, lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wlasne budynkéw, budowli lub
ich czesci po ich wybudowaniu lub ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym stanowily co najmniej 30% wartos$ci
poczatkowej.

Definicja pierwszego zasiedlenia znalazta si¢ w stowniczku ustawowym ze wzgledu na
koniecznos¢ ustalenia, czy na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT dang dostawe
budynkéw, budowli lub ich czesci nalezy uzna¢ za zwolniong przedmiotowo. Jeszcze nie
tak dawno organy podatkowe staly konsekwentnie na stanowisku, zgodnie z ktérym
nie uznawano za pierwsze zasiedlenie sytuacji, w ktorej podatnik wybudowat budynek na
wlasnym gruncie i wykorzystywat go dla celéw wlasnej dziatalno$ci. W ocenie organdw
podatkowych sformutowanie ,w wykonaniu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu”
uzyte w art. 2 pkt 14 ustawy o VAT wskazuje, zZe chodzi o sytuacje, gdy np. wybudowany
lub zmodernizowany obiekt zostanie sprzedany lub np. oddany w dzierzawe, najem, ktére
to czynnosci podlegaja opodatkowaniu VAT. Czynnosciami opodatkowanymi, zgodnie
z przepisami ustawy o VAT, jest odptatna dostawa towardw i odptatne $wiadczenie ustug,
a nie korzystanie z rzeczy w ramach wtasnej dziatalnosci (por. interpretacja indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 12.12.2012 r., IPPP2/443-997/12-2/A0, LEX
nr 161759).

Naczelny Sad Administracyjny mial jednak watpliwosci, czy takie gramatyczne (literalne)
interpretowanie przepisow dotyczacych pierwszego zasiedlenia jest zgodne z prawem Unii
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Europejskiej. W efekcie postanowieniem z 23.02.2016 r., I FSK 1573/14, LEX nr 2032378,
Naczelny Sad Administracyjny wystapit do Trybunalu Sprawiedliwo$ci z zapytaniem,
czy rzeczywiscie pierwszemu zasiedleniu musi towarzyszy¢ czynno$é¢ opodatkowana,
jak to przyjeto w art. 2 pkt 14 ustawy o VAT, czy tez przez pierwsze zasiedlenie nalezy
rozumie¢ faktyczne zasiedlenie budynku (oddanie go do faktycznego uzytkowania) po
wybudowaniu lub przebudowie/renowacji, jezeli wskutek przebudowy lub renowacji po-
wstala przeksztalcona nieruchomos¢. Zadanie pytania prejudycjalnego byto uzasadnione,
zwlaszcza ze w sprawie jednego z holenderskich podatnikéw Trybunat Sprawiedliwosci
uznal, ze gmina dokonuje pierwszego zasiedlenia budynku, ktérego budowe zlecila na
nalezacym do niej gruncie i ktory zamierza ona wykorzystywac w 94% jego powierzchni na
potrzeby swojej dzialalnosci w charakterze wiadzy publicznej i w 6% tej powierzchni
na potrzeby swojej dzialalnosci w charakterze podatnika, z tego w 1% w odniesieniu do
transakeji zwolnionych z podatku niedajgcych prawa do odliczenia podatku od wartosci
dodanej (wyrok TS z 10.09.2014 r., C-92/13, Gemeente’s-Hertogenbosch przeciwko Sta-
atssecretaris van Financién, EU:C:2014:2188). Wydaje si¢, ze obecnie réwniez w Polsce
w tym kierunku zmierza wyktadnia przepiséw dotyczacych pierwszego zasiedlenia po
publikacji wyroku NSA z 14.05.2015 r., | FSK 382/14, LEX nr 1730694, w ktérym Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze: ,Wykladnia jezykowa, systematyczna i celowosciowa
dyrektywy 112 wskazuje wyraznie, ze ww. pojecie nalezy rozumiec szeroko jako «pierwsze
zajecie budynku, uzywanie»”. O tym, ze faktyczne korzystanie z budowli moze §wiadczy¢
o pierwszym zasiedleniu nieruchomosci, przekonat sie podatnik wnioskujacy o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej wiaty posadowionej na gruncie i nawet wprowa-
dzonej do ewidencji srodkow trwalych, ale rzeczywiscie nieuzytkowanej. W interpretacji
indywidualnej z 21.04.2016 r., IPPP2/4512-153/16-4/JO, LEX nr 309355, Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie podkredlil, ze ,w odniesieniu do budowli (wiaty) znajdujacej sie
na przedmiotowej dzialce nie doszlo do jej pierwszego zasiedlenia. Jak wskazano w tresci
wniosku, budowla ta zostala nabyta w 1994 r. bez podatku VAT. Wnioskodawca przed-
miotowa budowle wprowadzil do ewidencji srodkéw trwalych, jednakze z racji swoje-
go polozenia na uboczu byla ona nieuzywana”. Rowniez w interpretacji indywidualne;
2 3.02.2017 r., 0461-1TPP3.4512.828.2016.2.AB, LEX nr 335115, Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Bydgoszczy podkreslil, ze ,,pierwsze zasiedlenie budynku (po jego wybudowaniu)
nalezy rozumie¢ szeroko jako pierwsze zajecie budynku, uzywanie, w tym réwniez na
potrzeby wlasnej dziatalnosci gospodarczej”. W opinii Rzecznika Generalnego Manue-
la Camposa Sancheza-Bordony z 4.07.2017 r. (sprawa C-308/16), ktéra na pewno Try-
bunat wzigt powaznie pod uwage, wydajac wyrok z 16.11.2017 r. w sprawie C-308/16,
EU:C:2017:869, Rzecznik Generalny opowiedzial si¢ za szersza interpretacja pierwszego
zasiedlenia niz przyjal polski ustawodawca. W ocenie Rzecznika Generalnego przepisy
art. 135 ust. 1 lit. j w zw. z art. 12 ust. 1 lit. a i art. 12 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE stoja
na przeszkodzie temu, by ,,pierwsze zasiedlenie” budynkéw, budowli lub ich czesci bylo
w sposob konieczny zwigzane z dokonaniem czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
VAT. W efekcie, w wyroku z 16.11.2017 r. w sprawie C-308/16 Kozuba Premium Selection
sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Warszawie, TSUE uznal, ze: ,art. 12
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ust. 1i2 oraz art. 135 ust. 1 lit. j) dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowaé w ten spo-
sOb, ze sprzeciwiaj sie one przepisom krajowym, takim jak bedace przedmiotem postgpo-
wania gléwnego, ktore uzalezniaja zwolnienie z podatku od wartosci dodanej w zwiazku
z dostawg budynkow od spelnienia warunku, zgodnie z ktérym pierwsze zasiedlenie tych
budynkéw nastepuje w ramach czynnosci podlegajacej opodatkowaniu. Wskazane przepi-
sy tejze dyrektywy nalezy interpretowac w ten sposob, Ze nie sprzeciwiajg sie one, aby takie
przepisy krajowe uzaleznialy owo zwolnienie od warunku, zgodnie z ktérym w wypadku
«ulepszenia» istniejacego budynku poniesione wydatki nie moga przekroczy¢ 30% po-
czatkowej wartosci tego budynku, o ile rzeczone pojecie «ulepszenia» jest interpretowane
w taki sam sposob jak pojecie «przebudowy» zawarte w art. 12 ust. 2 dyrektywy 2006/112,
to znaczy tak, ze odnosny budynek powinien by¢ przedmiotem istotnych zmian przepro-
wadzonych w celu zmiany jego wykorzystania lub w celu znaczacej zmiany warunkéw
jego zasiedlenia” Tezy ww. wyroku TSUE potwierdzit NSA w wyroku z 23.11.2017 r., [ FSK
312/16, LEX nr 241787. Maja to by¢ istotne zmiany przeprowadzone w celu zmiany wy-
korzystania budynku lub w celu znaczacej zmiany warunkéw jego zasiedlenia. A zatem
nalezy w pierwszej kolejnosci bada¢, czy przeprowadzone w ramach ulepszenia zmiany sg
istotne, a dopiero po stwierdzeniu ich istotnosci bada¢ okoliczno$¢ przekroczenia progu
30% (por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 22.01.2018 r., IIT SA/Wa 758/15,
LEX nr 2588737).

Dazac do dostosowania polskich przepiséw do wytycznych wynikajacych z wyroku TSUE
w sprawie C-308/16, Ministerstwo Finanséw zaproponowato zmiany w art. 2 pkt 14 usta-
wy o VAT. W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug
oraz niektorych innych ustaw® proponuje si¢ nowe brzmienie art. 2 pkt 14 ustawy o VAT,
zgodnie z ktérym pierwszym zasiedleniem bedzie oddanie do uzytkowania pierwszemu
nabywcy lub uzytkownikowi lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wlasne, budynkéw,
budowli lub ich czeéci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepiséw o podat-

ku dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartos$ci poczatkowe;.

Artykut 135 ust. 1 lit. j dyrektywy 2006/112/WE przewiduje zwolnienie z VAT w zakre-
sie dostaw budynkow innych niz dostawy, o ktdrych mowa w art. 12 ust. 1 lit. a tej dy-
rektywy. Artykul 12 ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE dotyczy dostawy budynku lub
cze$ci budynku oraz zwigzanego z nim gruntu przed pierwszym zasiedleniem. W zwiazku
z tym przepisy te tacznie dokonujg rozréznienia miedzy nowym a starym budynkiem,
przy czym sprzedaz starego budynku nie jest co do zasady objeta VAT (zob. podobnie wy-
rok TSUE z 12.07.2012 r. w sprawie C-326/11 J.J. Komen en Zonen Beheer Heerhugowa-
ard, EU:C:2012:461). Sprzedaz budynku nastepujaca po jego pierwszej dostawie na rzecz

¢ VIII kadencja, druk sejm. nr 3499. Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1520 ze zm.).
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konsumenta koricowego powinna co do zasady by¢ objeta zwolnieniem (zob. podobnie
wyrok TSUE z4.10.2001 r. w sprawie C-326/99 ,,Goed Wonen’, EU:C:2001:506). Sprzedaz
nieruchomosci przez profesjonaliste (agenta), dla ktdrego nieruchomos¢ to towar handlo-
wy nabyty wczesniej od innego podmiotu, jezeli bedzie miata miejsce dwa lata po pierw-
szym zasiedleniu (dwa lata po pierwszej sprzedazy opodatkowanej VAT, tj. dwa lata po
sprzedazy na rzecz tego agenta), powinna by¢ objeta zwolnieniem z VAT. Nabycie przez
podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza lokali wybudowanych przez spétdzielnie
w celu ich dalszej odsprzedazy, nastapito w ramach pierwszego zasiedlenia. W tym sensie
nie mozna uznad, ze do pierwszego zasiedlenia dojdzie dopiero w momencie sprzedazy
tych lokali ostatecznym konsumentom, ktérzy przeznaczg lokal np. na cele mieszkaniowe
(por. nieprawomocny wyrok WSA w Gliwicach z 29.10.2018 r., III SA/GI 620/18, LEX
nr 2586458). Z tego samego powodu nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze skoro
towaru handlowego nie da si¢ ulepszy¢ ani zwigkszy¢ jego warto$ci poczatkowej, kto-
rej towar handlowy nie ma, to przebudowa i inwestycje zwiekszajace warto$¢ tego towaru
handlowego o co najmniej 30% nie wplywaja na mozliwo$¢ ponownego ,,pierwszego za-
siedlenia” tej nieruchomosci (towaru handlowego)®.

Moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, iz do uzytkowania oddana zostanie tylko cze$¢ nieruchomosdci.
W tej sytuacji moze pojawic sie watpliwos¢, czy przekazanie do uzytkowania czesci nieru-
chomosci stanowi pierwsze zasiedlenie. Poniewaz definicja pierwszego zasiedlenia odnosi
sie rowniez do czesci budynkow lub budowli, nalezy przyja¢, iz oddanie do uzytkowania
wyodrebnionej fizycznie czesci nieruchomosci stanowi pierwsze zasiedlenie. Za mozli-
woscig pierwszego zasiedlenia tylko poszczegolnych pomieszczen w budynku opowiadaja
sie organy podatkowe. Przykladowo Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpreta-
¢ji indywidualnej z 24.08.2010 r., IBPP3/443-370/10/AB, LEX nr 182394, stwierdzit m.in.:
»transakcja bedzie stanowi¢ dla Wnioskodawcy, proporcjonalnie do powierzchni budyn-
ku, dostawe w czesci zwolniong od podatku od towardw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 10 odnoszacy sie do czesci hali wraz z gruntem, ktéra byta wynajmowana na rzecz
0sob trzecich, a w czesci opodatkowang stawka podatku w wysokosci 22% (ta czegs¢ hali
wraz z gruntem, gdzie Wnioskodawca prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza)”.

W definicji pierwszego zasiedlenia ustawodawca powoluje si¢ na definicje ulepszenia za-
warta w ustawach o podatku dochodowym. Zgodnie z art. 22j ust. 3 pkt 2 u.p.d.f. i art. 16j
ust. 3 pkt 2 u.p.d.p. budynki (lokale) i budowle uznaje si¢ za ulepszone, jezeli przed wprowa-
dzeniem do ewidencji wydatki poniesione przez podatnika na ich ulepszenie stanowily co
najmniej 30% wartosci poczatkowej. Natomiast zgodnie z art. 22g ust. 17 u.p.d.f. i art. 16g
ust. 13 uw.p.d.p. ulepszenie srodka trwalego moze nastapi¢ poprzez jego przebudowe,

Takie stanowisko m.in. DKIS w interpretacjach indywidualnych: z 14.06.2019 r., 0115-KDIT1-
-3.4012.237.2019.2.MS, LEX nr 500799; z 6.11.2018 r., 0115-KDIT1-3.4012.582.2018.2.EB, LEX nr 481177;
228.07.2017 r., 0112-KDIL2-3.4012.167.2017.2.ALT; z 28.03.2017 1., 1462-1PPP2.4512.104.2017.1.MT, LEX
nr 343611. Przeciwne stanowiska wyrazila m.in. Brzeszczynska S., Pierwsze zasiedlenie - to nie koniec prob-
lemow, M. Pod. 2019/10, s. 11-15.
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rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje lub modernizacje. Oznacza to, ze nieruchomo$¢,
ktora byta juz przedmiotem pierwszego zasiedlenia (np. stanowila przedmiot sprzedazy),
moze by¢ ponownie zasiedlona ,,po raz pierwszy”.

Na gruncie przepisow o podatkach dochodowych od dawna aktualny jest spdr o kwalifika-
cje poszczegdlnych wydatkow inwestycyjnych jako ulepszenie czy jako remont. Ma to swo-
je przelozenie na mozliwo$¢ szybszej amortyzacji, co do zasady bowiem remont moze by¢
kosztem uzyskania przychodu biezacego okresu bez koniecznosci rozktadania tego kosztu
w czasie (np. poprzez odpisy amortyzacyjne). Remont obiektu to innymi stowy wykona-
nie robdt polegajacych na odtworzeniu (przywrdceniu) pierwotnego stanu (uzytkowego,
technicznego), wykraczajacych poza zakres konserwacji, niepowodujacych jednak zmian
w uzytkowaniu, przeznaczeniu i konstrukcji obiektu. Remont obejmuje réwniez demontaz
i ponowny montaz maszyn trwale umiejscowionych. Remont ma na celu doprowadzenie
elementdw istniejacego obiektu do odpowiedniego stanu technicznego, zgodnie z dotych-
czasowym przeznaczeniem, lub na wymianie tych elementéw na inne dla przywrdcenia
warunkéw uzytkowania tego obiektu. Przykladami prac uznawanych za remont sg m.in.:
wymiana zuzytych cze$ci w maszynach i urzadzeniach, wymiana instalacji, odnowienie
wnetrza i elewacji budynkow i budowli, wymiana popsutych czesci §rodka trwalego. Orga-
ny podatkowe zajmujg czasami stanowisko, zgodnie z ktérym definicje pojecia remontu
czerpia dostownie z ustawy z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane®, o ktérym mowa powyze;.
Wydaje sie, ze jest to podejscie nieuzasadnione, poniewaz ustawa o podatku dochodowym
od o0s6b prawnych nie odnosi si¢ w Zaden sposéb do Prawa budowlanego. Remont nie
zaklada zmiany $rodka trwalego, tj. poprawy jego uzytecznosci, a jest przeprowadzany
w toku jego eksploatacji, tym samym wymiana zuzytego, zniszczonego lub z innych powo-
dow wycofanego z eksploatacji $rodka trwatego na nowy powinna by¢ kwalifikowana jako
zakup nowego sktadnika majatku stanowiacego nowy, odrebny srodek trwaly. Orzeczni-
ctwo sadowe wskazuje, Ze istota remontu jest wykonanie prac przywracajacych pierwotny
stan techniczny i uzytkowy srodka trwalego, niezwiekszajacych jego wartoéci uzytkowe;.
W zwigzku z tym w razie poniesienia wydatkéw na konkretny $rodek trwaty, ktory nie
zwigksza jego warto$ci uzytkowej, wydatki te sg traktowane jako wydatki na remont.
Dotyczy to takze wydatkéw na nabycie czesci sktadowych lub peryferyjnych. Istotnym
kryterium klasyfikujagcym dane wydatki jako koszty prac remontowych jest zatem cel ich
wydatkowania. Remont ma na celu doprowadzenie istniejacego $rodka trwalego do od-
powiedniego stanu technicznego, zgodnego z jego pierwotnymi wlasciwosciami poprzez
naprawe lub wymiane odpowiednich elementéw tego $rodka trwatego. Wszelkie wydatki
niespelniajace tego wymogu, tj. zwigkszajace warto$¢ uzytkows srodka trwatego poprzez
jego zmiane, zostang wylaczone z kategorii prac remontowych.

Przepisy dotyczacego pierwszego zasiedlenia w zakresie ulepszen wynoszacych 30% war-
tosci poczatkowej nie znajda natomiast zastosowania do nieruchomosci inwestycyjnej.

% Dz.U. 22020 r. poz. 1333 ze zm.
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W interpretacji indywidualnej z 16.09.2015 ., IPPP2/4512-607/15-3/DG, LEX nr 282286,
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie doszedl do wniosku, Ze ,,ulepszenie odnosi si¢ wy-
tacznie do srodkéw trwatych, ktore podatnik wykorzystuje w prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej. Zatem w sytuacji dokonywania naktadéw w budynkach niebedacych $rod-
kami trwalymi prowadzonego przedsigbiorstwa nie dochodzi do ich ulepszenia w rozu-
mieniu ww. przepisu. Z uwagi na to, ze przepis art. 2 pkt 14 ustawy o podatku od towardw
i ustug dotyczacy pierwszego zasiedlenia przywotuje w swej tresci pojecie «ulepszenia»,
przy czym wskazuje, Ze rozumienie tego pojecia nalezy odnosi¢ do przepiséw o podatku
dochodowym, nalezy stwierdzi¢, ze ulepszenie dotyczy wylacznie poniesionych naktadéw
w obiektach bedacych srodkami trwalymi w podmiocie gospodarczym”

Poszczegdlne wydatki inwestycyjne nalezy sumowac ze sobg, co moze oznaczaé, Ze nawet
jezeli pojedynczy koszt inwestycyjny nie przekracza 30% warto$ci poczatkowej, to ulep-
szeniem stanowigcym pierwsze zasiedlenie w rozumieniu przepiséow o VAT moze by¢
kolejny wydatek inwestycyjny, ktory tacznie z poprzednim/poprzednimi przekracza
wspomniany udzial wartoéci poczgtkowej. Potwierdzit to m.in. Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w nieprawomocnym wyroku z 13.10.2015 r., ITII SA/Wa 743/15,
LEX nr 1807769, uznajac za prawidtowe stanowisko organéw podatkowych, w ktérych
przyjely one, ze ,,podatnik dokonujac kilku ulepszen danego srodka trwalego o pierwotne;j
warto$ci poczatkowej rownej 100 jednostek pienieznych i ponoszac w kolejnych latach
nastepujace wydatki: 1 rok - o 20 jednostek pienieznych; 2 rok — o 30 jednostek pieniez-
nych; 3 rok — o 50 jednostek pienieznych. Ad 1) w pierwszym roku ulepszyt rzecz o 20%
(20/100), skutkiem czego nie aktualizuje si¢ warto$ci poczatkowej; ad 2) w drugim roku
ulepszyl rzecz 0 30% (30/100) skutkiem czego bedzie zwigkszenie wartoséci poczatkowej do
130 jednostek pienigznych, dostawa obiektu dokonana po tym ulepszeniu bedzie uznana
za dokonang w ramach pierwszego zasiedlenia; ad 3) w trzecim roku ulepszyl rzecz o 38,
5% (50/130), skutkiem czego bedzie zwiekszenie wartoéci poczatkowej do 180 jednostek
pienieznych, dostawa obiektu dokonana po tym ulepszeniu bedzie uznana za dokonang
w ramach pierwszego zasiedlenia”.

Pierwsze zasiedlenie zwigzane z oddaniem nieruchomosci do uzytkowania w ramach
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu jest skuteczne wobec kolejnych dostawcow,
co oznacza, ze kolejne sprzedaze/najmy itp. nie stanowia kolejnego pierwszego zasiedlenia,
chyba ze mialo miejsce ulepszenie budynku przekraczajace 30% jego wartosci poczatko-
wej (por. wyrok NSA z 8.12.2017 r., I FSK 567/16, LEX nr 2429289).

Wytworzenie nieruchomosci

Zgodnie z art. 2 pkt 14a ustawy o VAT przez wytworzenie nieruchomosci rozumie si¢
wybudowanie budynku, budowli lub ich czesci lub ich ulepszenie w rozumieniu prze-
pisow o podatku dochodowym. Definicja powyzsza zostala wprowadzona do ustawy
o VAT 1.01.2011 r. Mialo to zwiazek ze zmianami dotyczacymi odliczania podatku VAT
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od wydatkéw zwigzanych z nieruchomoscia w przypadku jej wykorzystywania w celach
dzialalnosci gospodarczej, jak i w celach prywatnych podatnika. Zmiany te spowodowane
byly dostosowaniem przepiséw ustawy o VAT do regulacji unijnych.

Zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych $rodki trwale uwaza si¢ za ulepszone,
gdy suma wydatkow poniesionych na ich przebudowe, rozbudowe, rekonstrukcje, adap-
tacje lub modernizacje w danym roku podatkowym przekracza 10 000 zt i wydatki te
powoduja wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do wartoséci z dnia przyjecia srodkoéw
trwalych do uzywania, mierzonej w szczegélnosci okresem uzywania, zdolnosécig wytwor-
cza, jako$cig produktéw uzyskiwanych za pomocg ulepszonych srodkéw trwatych i kosz-
tami ich eksploatacji.

Dziatalnos¢ rolnicza

Przez dziatalno$¢ rolniczg ustawa o VAT rozumie produkeje roélinng i zwierzecg, w tym
réwniez produkcje materialu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukeyj-
nego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniows i pod folia, produkcje roslin ozdob-
nych, grzybéw uprawnych i sadownicza, chéw, hodowle i produkcje materiatu zarodowego
zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego lub
fermowego oraz chéw i hodowle ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie, a takze
uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybéw i ich grzybni,
uprawy roslin in vitro, fermowg hodowle i chéw drobiu rzeznego i nie$nego, wylegarnie
drobiu, hodowle i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chéw i hodowle dzdzow-
nic, entomofagdw i jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowle innych zwie-
rzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktéw gospodarki lesnej i towieckiej,
z wyjatkiem drewna okraglego z drzew tropikalnych (PKWiU 02.20.13.0 - od 1.04.2020 r.
CN 4403 41 00 i 4403 49%) oraz bambusa (PKWiU ex 01.29.30.0 — od. 1.04.2020 r.
CN 1401 10 00%), a takze $wiadczenie ustug rolniczych. Dzialalno$¢ rolnicza jest wiec ro-
zumiana bardzo szeroko jako wszelka produkeja roslinna i zwierzeca, ktora obejmuje wigc
zaréwno dziatalno$¢ rolniczg niezaliczang do tzw. dziatéw specjalnych produkeji rolnej,
jak i dziatalno$¢ zaliczang do tych dziatéw. Zgodnie z art. 2 ust. 3 u.p.d.f. dzialami specjal-
nymi produkgji rolnej sa: uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybow i ich grzybni, uprawy roélin in vitro, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeznego
i nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, ho-
dowla dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz
hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym. Podobna definicja znajduje
sie w ustawach o podatku dochodowym. Zgodnie z art. 2 ust. 2 u.p.d.p. dzialalno$¢ rolnicza
to dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zwierzecych w stanie

¢ Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 9.08.2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1751), przepis w zmienionym brzmieniu stosuje si¢ od 1.04.2020 r.

¢ Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 9.08.2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw, przepis w zmienionym brzmieniu stosuje si¢ od 1.04.2020 .
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nieprzetworzonym (naturalnym) z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu, w tym réw-
niez produkcja materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego,
produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod folia, produkeja roélin ozdobnych,
grzybow uprawnych i sadownicza, hodowla i produkcja materialu zarodowego zwierzat,
ptactwa i owadow uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz
hodowla ryb, a takze dziatalno$¢, w ktérej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych
zwierzat i ro$lin, w trakcie ktorych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:

1) miesigc — w przypadku roslin,

2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi i kaczek,

3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,

4) 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat
- liczac od dnia nabycia.

Nieco zmieniona definicja znajduje si¢ natomiast w ustawie z 15.11.1984 r. o podatku rol-
nym®. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy za dziatalno$¢ rolniczg uwaza si¢ produkeje roslinng
i zwierzecg, w tym réwniez produkcje materiatu siewnego, szkotkarskiego, hodowlanego
oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, roélin ozdobnych, grzybéw uprawnych, sa-
downictwa, hodowle i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzyt-
kowych, produkcje zwierzeca typu przemystowego fermowego oraz chéw i hodowle ryb.

Gospodarstwo rolne

Definiujac gospodarstwo rolne dla potrzeb VAT, ustawodawca odwotat si¢ wprost do prze-
pisow o podatku rolnym, a wiec przede wszystkim do ustawy o podatku rolnym. Stosow-
nie do art. 2 ust. 1 tej ustawy, za gospodarstwo rolne uwaza si¢ obszar gruntéw, o ktérych
mowa w art. 1, o facznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stano-
wigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nieposiadajacej osobowosci prawne;j.

Gospodarstwo lesne

Przez gospodarstwo le$ne rozumie sie gospodarstwo prowadzone przez podatnika, na kto-
rym cigzy obowigzek podatkowy w podatku lesnym (art. 2 pkt 17 ustawy o VAT). W tym
przypadku réwniez nalezy si¢ odwota¢ do definicji funkcjonujacej w innym akcie praw-
nym, a mianowicie ustawie z 30.10.2002 r. o podatku lesnym”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym podatnikami podatku le$nego s3 oso-
by fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki niemajace osobowosci
prawnej, bedace:

¢ Dz.U. 22020 r. poz. 333.
70 Dz.U. 2 2019 r. poz. 888 ze zm.
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1) wlascicielami lasow (jezeli las znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek po-
datkowy w podatku le$nym ciazy na tym samoistnym posiadaczu);

2) posiadaczami samoistnymi lasow;

3) uzytkownikami wieczystymi lasow;

4) posiadaczami lasow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Obowigzek podatkowy w zakresie podatku lesnego od laséw pozostajacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe oraz wchodzacych w sktad Zaso-
bu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, nieobjetych obowigzkiem podatkowym na powyz-
szych zasadach, cigzy takze na jednostkach organizacyjnych Agencji Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i Laséw Pafistwowych.

Gospodarstwo rybackie

Na podstawie art. 2 pkt 18 ustawy o VAT o gospodarstwie rybackim mozna méwi¢ wtedy,
gdy w jego ramach prowadzona jest dzialalno$¢ w zakresie chowu i hodowli ryb oraz in-
nych organizméw zyjacych w wodzie. Definicja powyzsza odwoluje sie wiec do faktycznie
wykonywanych czynnosci, ktére determinuja spelnienie przestanek umozliwiajacych taka
wiasnie klasyfikacje obiektu, z ktoérym te czynnosci sg zwigzane.

W tym przypadku ustawodawca nie odwoluje si¢ do definicji zawartej w innym akcie
prawnym, lecz samodzielnie okresla to pojecie.

Rolnik ryczattowy

Ustawa o VAT przewiduje specjalne zasady opodatkowania dla niektoérych grup podatni-
kéw. Jedna z grup objetych takim specjalnym systemem opodatkowania sg rolnicy ryczal-
towi (ang. flat-ratefarmers).

Z definicji powyzszej wynika, iz aby uzna¢ kogo$ za rolnika ryczattowego, musi on tacznie
spelnia¢ nastepujace warunki:
1) dokonywa¢ dostawy produktéw rolnych lub $wiadczy¢ ustugi rolnicze;
2) korzysta¢ ze zwolnienia na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT;
3) nie by¢ obowigzany, na podstawie przepiséw o rachunkowosci (ustawa o VAT postu-
guje sie pojeciem odrebnych przepisow, ktore nalezy odnie$¢ wlasnie do przepisdéw
o rachunkowosci), do prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw” wprowadza od 1.01.2021 r. zmiane definicji rolnika ryczaltowego poprzez

wyeliminowanie warunku pochodzenia produktéw rolnych z wtasnej produkcji.

/I Dz.U. poz. 2419.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 w.r. przepisy tej ustawy, a co za tym idzie, obowigzek prowadzenia
ksiagg rachunkowych, dotycza:

1) spétek handlowych (osobowych i kapitalowych, w tym réwniez w organizacji)
oraz spolek cywilnych, z zastrzezeniem art. 2 ust. 1 pkt 2 u.r., a takze innych osob
prawnych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego;

2) os6b fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych, spétek cywilnych oséb fizycznych
i przedsiebiorstwa w spadku, spotek jawnych osob fizycznych, spotek partnerskich
oraz przedsigbiorstw w spadku dzialajacych zgodnie z ustawg z 5.07.2018 r. o zarza-
dzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiaza-
nych z sukcesjg przedsiebiorstw’?, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw,
produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej
rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro;

2a) przedsiebiorstw w spadku dzialajgcych zgodnie z ustawg z 5.07.2018 r. o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwieniach zwigzanych
z sukcesja przedsigbiorstw, jezeli na dzien poprzedzajacy dzien otwarcia spadku pro-
wadzone byly ksiegi rachunkowe;

3) jednostek organizacyjnych dzialajacych na podstawie Prawa bankowego, przepiséw
o obrocie papierami warto$ciowymi, przepiséw o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, przepiséw o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, przepisow o spétdzielczych kasach oszczednos-
ciowo-kredytowych lub przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych, bez wzgledu na wielkos¢ przychoddéw;

4) gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwigzkow, a takze:

a) panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewddzkich jednostek budzetowych,
b) gminnych, powiatowych i wojewddzkich zakladow budzetowych;

5) jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem spolek,
o ktérych mowa wart. 2 ust. 1 pkt 112 u.r;

6) oddzialow i przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych, w rozumieniu prze-
pisow ustawy z 6.03.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych
iinnych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”;

7) jednostek niewymienionych w pkt 1-6, jezeli otrzymuja one na realizacje¢ zadan zle-
conych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub funduszéw celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktorym
dotacje lub subwencje zostaly im przyznane.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 2 ust. 2 u.r., osoby fizyczne, spotki cywilne 0séb fizycznych,
spotki cywilne oséb fizycznych i przedsigbiorstwa w spadku, spotki jawne osdb fizycz-
nych, spétki partnerskie oraz przedsiebiorstwa w spadku dzialajace zgodnie z ustawa

72 Dz.U. 22021 r. poz. 170.
7 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1252.
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z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych uta-
twieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw moga stosowaé zasady rachunkowosci
okreslone ustawa réwniez od poczatku nastepnego roku obrotowego, jezeli ich przychody
netto ze sprzedazy towardw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
sg nizsze niz rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 000 000 euro. W tym przypadku osoby te
lub wspdlnicy przed rozpoczgciem roku obrotowego sa obowigzani, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej, do zawiadomienia o tym urzedu skarbowego, wlasciwego w spra-
wach opodatkowania podatkiem dochodowym. Osoby fizyczne lub wspdlnicy spotek cy-
wilnych oséb fizycznych mogg ztozy¢ zawiadomienie na podstawie ustawy z 6.03.2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsigbiorcy™.

Nie mozna zapomina¢, ze rolnicy osiggajacy przychody z dziatéw specjalnych produk-
cji rolnej, ktérych przychody za 2015 r. wyniosly co najmniej réwnowarto$¢ w zlotych
kwoty 1 200 000 euro, od 2016 r. réwniez s3 zobowiazani prowadzi¢ ksiegi rachunkowe.
Powyzsze kilkakrotnie potwierdzaly juz sady administracyjne, oddalajac skargi podatni-
kow powolujacych sie na korzystng uchwate NSA (7) z 17.01.2011 r., IT FPS 2/10, LEX
nr 677807. Sady podkreslaly, Ze wspomniana uchwata, ktéra zwalniata rolnikéw prowa-
dzacych dziaty specjalne produkeji rolnej z obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych,
zostala wydana w odniesieniu do poprzednio obowigzujacego stanu prawnego i nie od-
nosi si¢ do obecnie obowigzujacych przepiséw wprowadzonych ustawg z 9.04.2015 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych
ustaw” (m.in. prawomocne wyroki WSA w Krakowie: z 23.05.2016 r., I SA/Kr 407/16,
LEX nr 2056290, i z 29.06.2016 r., I SA/Kr 515/16, LEX nr 2084427; nieprawomocne wy-
roki WSA w Szczecinie z 24.05.2016 r.: I SA/Sz 321/16, LEX nr 2098098, i I SA/Sz 337/16,
LEX nr 2098112). W ocenie przedstawicieli samego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nieuzasadnione byto utrzymywanie stanu prawnego, zgodnie z ktérym osoby, ktore
dysponuja danymi do ustalenia rzeczywistego dochodu z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej, dla celéw podatku dochodowego ustalaja dochod w sposob zryczaltowany, tj. na
podstawie norm szacunkowych dochodu (odpowiedz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
2 26.08.2015 r. na interpelacje poselska nr 33692, www.sejm.gov.pl).

W konsekwencji, dochody osiagane przez rolnikéw, ktérzy w 2015 r. przekroczyli wskaza-
ny w ustawie o rachunkowosci limit obrotéw, podlegali w kolejnym roku opodatkowaniu
z zastosowaniem progresywnej skali podatkowej (tj. 18% lub 32%) albo pod warunkiem
wezesniejszego ztozenia stosownego oswiadczenia — na podstawie liniowej stawki podat-
kowej 19%.

7 Dz.U. 22019 r. poz. 1291 ze zm.
7> Dz.U. poz. 699 ze zm.
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Jezeli jednak w kolejnym roku dochody rolnikéw prowadzacych dzialy specjalne pro-
dukeji rolnej (ale rowniez tych prowadzacych inng dzialalnoé¢ rolnicza) okazaly sie niz-
sze (np. ponizej 2 000 000 euro w 2016 r.), to w kolejnym roku nie ciazyl juz na tym
rolniku obowiazek prowadzenia petnych ksiag rachunkowych. W przypadku podatku
dochodowego oznacza to mozliwo$¢ placenia podatku wedtug korzystnych norm szacun-
kowych (w przypadku dziatéw specjalnych produkeji rolnej) lub po prostu zwolnienie
z podatku (w przypadku pozostatych rolnikéw)’. Na mozliwo$¢ powrotu do norm sza-
cunkowych zwrécit uwage m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy w interpretacji
indywidualnej z 14.11.2016 1., 0461-ITPB1.4511.756.2016.1.DP, LEX nr 325444.

Ustawa o VAT rozréznia dwie kategorie rolnikéw, mianowicie rolnika ryczaltowe-
go — korzystajacego ze zwolnienia od podatku VAT (art. 2 pkt 19 w zw. z art. 43 ust. 1
pkt 3 ustawy o VAT), jak tez rolnika rozliczajacego VAT na zasadach ogélnych, ktory
albo obowigzany jest na podstawie odrebnych przepiséw do prowadzenia ksiag rachunko-
wych, albo zrezygnowal ze zwolnienia z VAT (art. 43 ust. 3 ustawy o VAT). Zaréwno jeden,
jak i drugi dokonuja dostaw produktéw rolnych pochodzacych z wlasnej dziatalnosci rol-
niczej lub $wiadczg ustugi rolnicze, jednak ten pierwszy z tytulu takiej dzialalnosci jest
zwolniony z VAT, drugi zas podlega opodatkowaniu tym podatkiem.

Produkty rolne

Produkty rolne to towary pochodzace z wlasnej dziatalnosci rolniczej rolnika ryczattowe-
go oraz towary, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1ci 1d u.p.d.f.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz usta-
wy - Ordynacja podatkowa’” zakladajacym wprowadzenie matrycy VAT zaproponowano
rozszerzenie katalogu produktow rolnych (a wiec i zakresu calego systemu ryczattowego).
Ustawa z 9.08.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw” uznaje za produkty rolne towary pochodzace z wtasnej dziatalnosci rol-
niczej rolnika ryczaltowego oraz towary, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1c i 1d u.p.d.f.
(te ostatnie to m.in. przetworzone w sposob inny niz przemystowy produkty roslinne
izwierzece, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych uzyskanych
w ramach prowadzonych dzialéw specjalnych produkgji rolnej oraz produktéw opodat-
kowanych podatkiem akcyzowym; produktem rolnym bedzie takze maka, kasza, platki,
otreby, oleje i soki wytworzone z surowcow pochodzacych z wlasnej uprawy). Przykla-
dowo od 1.07.2020 r. rozszerzy si¢ definicje produktéw rolnych o nastepujace towary:
orzeszki ziemne, kiwi, owoce tropikalne i podzwrotnikowe, rodliny wykorzystywane gtow-
nie w przemysle perfumeryjnym, farmacji lub do celéw owadobdjczych, grzybobdjczych

76 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.f,, przepiséw tej ustawy nie stosuje si¢ do przychodéw z dziatalnosci rolni-
czej, z wyjatkiem przychoddéw z dziatéw specjalnych produkgji rolnej.

77 VIII kadencja, druk sejm. nr 3255.

78 VIII kadencja, druk sejm. nr 3255.
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i innych podobnych (m.in. bazylia pospolita, lipa, oregano Origanum vulgare — lebiodka
pospolita, migta), ryby morskie, materialy roslinne w rodzaju stosowanych gtéwnie do
wyplatania, wyscietania, wypychania lub w farbowaniu lub garbowaniu (przy zalozeniu,
ze pochodzg z wlasnej dzialalnoéci rolnika ryczaltowego — dotychczasowy warunek).

Ustugi rolnicze

Ustugi rolnicze to:

a) ustugi zwigzane z rolnictwem oraz chowem i hodowla zwierzat, z wylaczeniem ustug
weterynaryjnych (PKWiU ex 01.6), z wylaczeniem ustug podkuwania koni i prowa-
dzenia schronisk dla zwierzat gospodarskich (PKWiU ex 01.62.10.0),

b) ustugi zwigzane z lesnictwem (PKWiU ex 02.40.10), z wylaczeniem patrolowania la-
séw wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne niz lesne (PKWiU ex 02.40.10.3),

¢) ustugi wspomagajace rybactwo (PKWiU ex 03.00.7), z wylaczeniem ustug zwigzanych
z ryboléwstwem morskim (PKWiU 03.00.71.0),

d) wynajem i dzierzawe maszyn i urzadzen rolniczych, bez obstugi (PKWiU 77.31.10.0).

Sprzedaz

Przez sprzedaz ustawa o VAT rozumie odptatng dostawe towardw i odptatne $wiadczenie
ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towa-
réw. Nie bedg sprzedaza wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw lub import towarow,
a wiec pozostale czynnosci wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, w ktorych podatni-
kiem jest nabywca. W nieprawomocnym wyroku z 22.06.2020 r., III SA/Wa 1737/19, LEX
nr 3058802, WSA w Warszawie uznal, ze czynno$¢ polegajaca na przeniesieniu przez spét-
ke jawna, w zwiazku z jej likwidacja (rozwigzaniem), na rzecz innej sp6tki wartosci niema-
terialnych i prawnych lub towaréw nie powinna by¢ udokumentowana faktura, poniewaz
czynno$¢ ta nie stanowi sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy o VAT. Dalej WSA
konstatowal, ze nie ma prawnej mozliwoséci uzyskania dokumentu, z ktérego zgodnie
z art. 86 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o VAT bedzie wynikala kwota podatku naliczonego,
o ktdrg na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT spétka nabywajaca bedzie mogla obnizy¢
swoj podatek nalezny. Z drugiej strony nieodplatne nabycie towaréw (a z takim mamy do
czynienia np. w przypadku spadkobrania, darowizny czy otrzymania majatku w zwiazku
z likwidacja innego podmiotu) réwniez nie daje prawa do odliczenia VAT naliczonego.

Sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju

Przez sprzedaz wysylkows z terytorium kraju rozumie si¢ dostawe towaréw wysytanych
lub transportowanych przez podatnika podatku od towardw i ustug lub na jego rzecz z te-
rytorium kraju na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium kraju, ktére
jest panstwem przeznaczenia dla wysytanego lub transportowanego towaru, pod warun-
kiem Ze dostawa dokonywana jest na rzecz:
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a) podatnika podatku od wartosci dodanej lub osoby prawnej niebedgcej podatnikiem
podatku od wartosci dodanej, ktdrzy nie maja obowiazku rozliczania wewnatrzwspol-
notowego nabycia towardéw, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o VAT (transakcyjne
wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw), lub

b) innego niz wymieniony w lit. a podmiotu niebedacego podatnikiem podatku od war-
tosci dodanej.

Warunki uznania transakcji za dostawe wysylkowa (ang. distance selling) dzielimy na:
1) przedmiotowy obejmujacy fizyczne przemieszczenie z Polski do innego kraju Unii
Europejskiej oraz
2) podmiotowy dotyczacy odbiorcy wysylanego towaru, ktorym najczesciej jest konsu-
ment lub podatnik podatku od warto$ci dodanej niemajacy obowigzku rozliczania
wewngtrzwspolnotowego nabycia towaru.

Sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju moze by¢ opodatkowana w Polsce lub w panstwie
czlonkowskim przeznaczenia w zaleznoéci od tego, czy:

1) przekroczone zostang limity dla sprzedazy wysylkowej przyjete przez panstwo czton-
kowskie przeznaczenia, a jezeli zostang, to dostawy beda opodatkowane w tym pan-
stwie (art. 23 ust. 2 i 3 ustawy o VAT), albo

2) nie zostang przekroczone limity dla sprzedazy wysylkowej przyjete przez panstwo
czlonkowskie przeznaczenia, to dostawy beda opodatkowane w Polsce, chyba ze po-
datnik skorzysta z opcji opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia
i zawiadomi o tym wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego (art. 23 ust. 5-8 ustawy
o VAT).

W ramach pakietu zmian e-commerce (projekt ustawy na dzien sporzadzania niniejszego
tekstu nie trafil jeszcze do Sejmu), od 1.07.2021 r. zaktada si¢ wprowadzenie nastepujacych
zmian w przepisach o VAT:

1) likwidacje poje¢ sprzedazy wysyltkowej ,,2” i ,,na” terytorium kraju;

2) zdefiniowanie pojecia wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢
i sprzedazy na odleglos¢ towardw importowanych z panstw trzecich;

3) rozszerzenie i modyfikacje procedury szczegdlnej dla ustug telekomunikacyjnych,
ustug nadawczych lub ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (tzw. Mini One Stop
Shop);

4) wprowadzenie zwolnienia z VAT dla importu towaréw w przesytkach o wartosci nie-
przekraczajacej 150 euro, jezeli VAT bedzie deklarowany i rozliczany w tzw. Import
One Stop Shop (cel: opodatkowanie sprzedazy w kraju konsumpciji);

5) usuniecie zwolnienia z VAT dla importu towaréw w przesytkach o warto$ci nieprze-
kraczajacej 22 euro;

6) natozenie obowigzku poboru i zaptaty VAT na podatnikéw ulatwiajacych dostawy
towardw przy uzyciu interfejsu elektronicznego (np. platformy handlowej).
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Sprzedaz wysytkowa na terytorium kraju

Przez sprzedaz wysylkowa na terytorium kraju rozumie si¢ dostawe towaréw wysytanych
lub transportowanych przez podatnika podatku od warto$ci dodanej lub na jego rzecz
z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju,
ktore jest panstwem przeznaczenia dla wysytanego lub transportowanego towaru, pod
warunkiem ze dostawa jest dokonywana na rzecz:

a) podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem w rozumieniu art. 15 ustawy
o VAT, ktérzy nie maja obowigzku rozliczania wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
wardw, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o VAT, lub

b) innego niz wymieniony w lit. a podmiotu, niebedacego podatnikiem w rozumieniu
art. 15 ustawy o VAT i niemajacego obowigzku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towar6w, o ktérym mowa w art. 9 ustawy o VAT.

Sprzedaz wysytkowa na terytorium kraju jest lustrzanym odbiciem sprzedazy wysytkowej
z terytorium kraju. Réznica sprowadza sie do tego, ze w przypadku sprzedazy wysytkowej na
terytorium kraju towar jest transportowany z innego panstwa Unii Europejskiej do Polski
(anie z Polski do tego innego panstwa).

W ramach pakietu zmian e-commerce (projekt ustawy na dzien sporzadzania niniejszego
tekstu nie trafil jeszcze do Sejmu), od 1.07.2021 r. zaktada si¢ wprowadzenie nastepujacych
zmian w przepisach o VAT:
1) likwidacje poje¢ sprzedazy wysyltkowej ,,z” i ,,na” terytorium kraju;
2) zdefiniowanie pojecia wewnatrzwspdlnotowej sprzedazy towaréw na odleglos¢
i sprzedazy na odleglo$¢ towardw importowanych z panstw trzecich;
3) rozszerzenie i modyfikacje procedury szczegélnej dla ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ustug §wiadczonych droga elektroniczna (tzw. Mini One Stop Shop);
4) wprowadzenie zwolnienia z VAT dla importu towaréw w przesylkach o wartoéci nie-
przekraczajacej 150 euro, jezeli VAT bedzie deklarowany i rozliczany w tzw. Import
One Stop Shop (cel: opodatkowanie sprzedazy w kraju konsumpciji);
5) usuniecie zwolnienia z VAT dla importu towaréw w przesytkach o wartosci nieprze-
kraczajacej 22 euro;
6) natozenie obowigzku poboru i zaplaty VAT na podatnikéw ulatwiajacych dostawy
towarow przy uzyciu interfejsu elektronicznego (np. platformy handlowej).

Maty podatnik

Ilekro¢ ustawa o VAT powoluje si¢ na pojecie matego podatnika, nalezy przez to rozumie¢
podatnika podatku od towardéw i ustug:
a) u ktdérego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla w poprzed-
nim roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
1 200 000 euro,
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b) prowadzgcego przedsiebiorstwo maklerskie, zarzadzajacego funduszami inwesty-
cyjnymi, zarzadzajacego alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, bedacego
agentem, zleceniobiorcg lub inng osoba $wiadczacg ustugi o podobnym charakterze,
z wyjatkiem komisu - jezeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wy-
konane ustugi (wraz z kwotg podatku) nie przekroczyta w poprzednim roku podat-
kowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 45 000 euro

- przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje sie wedlug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

W przypadku podatnikéw wymienionych w lit. a powyzej (nieprowadzacych przedsie-
biorstwa maklerskiego, niezarzadzajacych funduszami inwestycyjnymi, niezarzadzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, niebedgcych agentami, zleceniobiorcami
lub innymi osobami §wiadczacymi ustugi o podobnym charakterze, z wyjatkiem komi-
su) o statusie matego podatnika decyduje warto$¢ sprzedazy netto z roku poprzedniego.
Definicja sprzedazy znajduje si¢ w stowniczku ustawowym (art. 2 pkt 22 ustawy o VAT).
Oznacza to, ze do limitu nie wlgcza sie m.in. ani importu towaréw, ani wewnatrzwspdlno-
towego nabycia towaréw nieuznawanych za sprzedaz.

Fakt bycia matym podatnikiem w rozumieniu przepiséw o VAT wiaze si¢ z mozliwoscia
korzystania z wielu preferencji lub rozwigzan adresowanych wiasnie do tej grupy podat-
nikéw (np. skfadanie deklaracji kwartalnych lub rozliczanie VAT na zasadzie kasowej).

Ustugi telekomunikacyjne

Ustugi telekomunikacyjne to ustugi dotyczace transmisji, emisji i odbioru sygnatéw,
tekstow, obrazow i dzwiekow lub wszelkiego rodzaju informacji droga kablowg, radio-
w3, optyczna lub za posrednictwem innych systemoéw elektromagnetycznych, w tym
zwigzane z nimi przeniesienie lub cesj¢ praw do uzytkowania srodkéw dla zapewniania
takiej transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu do ogdlnoswiatowych
sieci informacyjnych, z uwzglednieniem art. 6a rozporzadzenia 282/2011. Przepis ten
stanowi implementacje art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE, ktéry stanowi, Ze ustugi
telekomunikacyjne to ustugi dotyczace transmisji, emisji i odbioru sygnatow, tekstow,
obrazéw i dzwiekéw lub wszelkiego rodzaju informacji droga kablowg, radiows, op-
tyczng lub za posrednictwem innych systemoéw elektromagnetycznych, w tym zwiazane
z nimi przeniesienie lub cesja praw do uzytkowania srodkéw dla zapewniania takiej
transmisji, emisji i odbioru, wraz z zapewnieniem dostepu do ogoélnoswiatowych sieci
informacyjnych.

Doprecyzowanie tej definicji znajduje sie we wspomnianym art. 6a rozporzadzenia
282/2011. Rozporzadzenie to jest bezposrednio stosowane w Polsce i nie musi by¢ juz
implementowane do krajowego porzadku prawnego. Zgodnie z art. 6a rozporzadzenia
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282/2011 ustugi telekomunikacyjne w rozumieniu art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE
obejmuja w szczegolnosci nastepujace ustugi:
a) uslugi telefonii stacjonarnej i komdrkowej stuzace do przesyltania i przelaczania ko-
munikacji glosowej, danych i obrazu, tacznie z ustugami telefonicznymi obejmujacy-
mi element obrazu, nazywane inaczej ustugami wideotelefonicznymi;
b) ustugi telefoniczne $wiadczone przez Internet, facznie z ustugami telefonii interneto-
wej (VoIP);
¢) poczta glosowa, oczekiwanie na polaczenie, przekazywanie polaczenia, identyfikacja
dzwonigcego, telekonferencja i inne ustugi obstugiwania potaczen;
d) ustugi przywotywania;
e) ustugi ,,audiotekst™;
f) faks, telegrafi teleks;
g) dostep do Internetu i stron World Wide Web;
h) prywatne polaczenia sieciowe oddajace facza telekomunikacyjne do wylacznego uzyt-
ku ustugobiorcy.

Jednocze$nie na mocy art. 6a ust. 2 rozporzadzenia 282/2011 ustugi telekomunikacyjne
w rozumieniu art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE nie obejmuja nastepujacych ustug:
a) $wiadczonych drogg elektroniczna;
b) nadawczych radiowych i telewizyjnych.

Zaréwno ustugi $wiadczone drogg elektroniczng (tzw. ustugi elektroniczne), jak i ustugi
nadawcze, radiowe i telewizyjne zostaly odrebnie zdefiniowane w krajowych i wspélnoto-
wych przepisach o VAT.

Ustugi nadawcze

Ustawa o VAT, definiujac ustugi nadawcze, odwoluje sie wprost do art. 6b rozporzadze-
nia 282/2011. Przepis ten, podobnie jak pozostale regulacje rozporzadzenia 282/2011, jest
bezposérednio stosowany i nie wymaga odrebnej implementacji do krajowego porzadku
prawnego. Zgodnie wiec ze wspomnianym art. 6b ust. 1 rozporzadzenia 282/2011 ustugi
nadawcze obejmujg ustugi zawierajace tresci audio i audiowizualne, takie jak programy
radiowe lub telewizyjne dostarczane za posrednictwem sieci komunikacyjnych, powszech-
nie udostepniane przez dostawce ustug medialnych i objete jego odpowiedzialno$cig
redakcyjng, przeznaczone do jednoczesnego stuchania lub ogladania zgodnie z zaplano-
wanym programem. Stosownie do art. 6b ust. 2 rozporzadzenia 282/2011 ustugi nadawcze
obejmujg w szczegdlnosci:
a) programy radiowe lub telewizyjne transmitowane lub retransmitowane za po$redni-
ctwem sieci radiowej lub telewizyjnej;
b) programy radiowe lub telewizyjne rozpowszechniane za posrednictwem Internetu lub
podobnej sieci elektronicznej (streaming IP), jezeli s3 nadawane jednoczesnie z ich
transmisjg lub retransmisjg za posrednictwem sieci radiowej lub telewizyjne;.

73



Art. 2 Dziat 1. Przepisy ogdlne

Nie bedg uznawane za ustuge nadawcza:

a) ustugi telekomunikacyjne (por. definicja powyzej);

b) ustugi $wiadczone drogg elektroniczng (por. definicja ponizej);

¢) podawanie informacji o wybranych programach na zadanie;

d) przenoszenie praw do nadawania lub transmisji;

e) dzierzawa sprzetu technicznego lub instalacji wykorzystywanych do odbioru nadawa-
nych tresci;

f) programy radiowe lub telewizyjne rozpowszechniane za posrednictwem Internetu
lub podobnej sieci elektronicznej (streaming IP), chyba Ze s3 one nadawane jed-
nocze$nie z ich transmisja lub retransmisja za posrednictwem sieci radiowych lub
telewizyjnych.

Streaming treéci audio lub audio-wideo, w zaleznosci od tego, czy tresci te s3 nadawane
tylko przez Internet (lub inng podobna sie¢), czy réwniez jednoczeénie sg transmitowane
(retransmitowane), beda stanowi¢ odpowiednio albo ustugi nadawcze, albo ustugi elek-
troniczne”.

Ustugi elektroniczne

Uslugi elektroniczne to ustugi $wiadczone za pomocg srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, o ktorych mowa w art. 7 rozporzadzenia 282/2011. Jak juz wspomniano, rozporzadze-
nie to jest bezposrednio stosowalne i nie wymaga implementacji do krajowego porzadku
prawnego. Ustep 1 art. 7 rozporzadzenia 282/2011 stanowi, ze ustugi $wiadczone droga
elektroniczng to ustugi swiadczone za pomoca Internetu lub sieci elektronicznej, ktérych
$wiadczenie - ze wzgledu na ich charakter - jest zasadniczo zautomatyzowane i wymaga
minimalnego udziatu czfowieka, a ich wykonanie bez wykorzystania technologii informa-
cyjnej jest niemozliwe.

Zalacznik IT do dyrektywy 2006/112/WE zawiera przykladowy wykaz ustug $wiadczonych
droga elektronicznag, takich jak:

1) tworzenie i utrzymywanie witryn internetowych, zdalna konserwacja oprogramowa-
nia i sprzetu;

2) dostarczanie oprogramowania oraz jego uaktualnien;

3) dostarczanie obrazéw, tekstu i informacji oraz udostepnianie baz danych;

4) dostarczanie muzyki, filmow i gier, w tym gier losowych i hazardowych, jak réwniez
przekazow lub wydarzen o charakterze politycznym, kulturalnym, artystycznym,
sportowym, naukowym lub rozrywkowym;

5) $wiadczenie ustug ksztalcenia korespondencyjnego.

7 Podobnie A. Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Warszawa 2016, art. 2.
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Artykul 7 ust. 2 rozporzadzenia 282/2011 wymienia przykfady ustug $wiadczonych droga
elektroniczng, wskazujac m.in.:

a) ogdlnie dostawy produktéw w formie cyfrowej, facznie z oprogramowaniem, jego mo-
dyfikacjami lub nowszymi wersjami;

b) ustugi umozliwiajace lub wspomagajace obecno$¢ przedsigbiorstw lub 0sdb w sieci
elektronicznej, takich jak witryna lub strona internetowa;

¢) ustugi generowane automatycznie przez komputer i przesylane przez Internet lub sie¢
elektroniczng w odpowiedzi na okreslone dane wprowadzone przez ustugobiorce;

d) odplatne przekazywanie prawa do wystawiania na aukeji towaréw lub ustug za po-
$rednictwem witryny internetowej dzialajacej jako rynek online, na ktérym potencjal-
ni kupujacy przedstawiaja swoje oferty przy wykorzystaniu automatycznych procedur
oraz na ktdrym strony sg informowane o dokonaniu sprzedazy za pomocg poczty
elektronicznej generowanej automatycznie przez komputer;

e) pakiety ustug internetowych oferujace dostep do informacji, w ktérych element tele-
komunikacyjny ma charakter pomocniczy i drugorzedny (to znaczy pakiety wykra-
czajace poza oferowanie samego dostepu do Internetu i obejmujace inne elementy,
takie jak strony, ktore umozliwiaja dostep do aktualnych wiadomosci, informacji me-
teorologicznych lub turystycznych, gier, umozliwiajg hosting witryn internetowych,
dostep do grup dyskusyjnych itp.);

f) ustugi wyszczegolnione w zalaczniku I do rozporzadzenia 282/2011, ktére z kolei od-
woluja sie do wezeéniej wspomnianego zalgcznika IT do dyrektywy 2006/112/WE, tj.:

Zalacznik I rozporzadzenia 282/2011
Artykul 7 rozporzadzenia 282/2011

1. Punkt 1% zalacznika IT do dyrektywy 2006/112/WE:
a) tworzenie i hosting witryn internetowych®;
b) automatyczna konserwacja oprogramowania, zdalnie i online;
¢) zdalne zarzadzanie systemamij;
d) hurtownie danych online, umozliwiajace elektroniczne przechowywanie i wyszukiwa-
nie konkretnych danych;
e) dostarczanie online przestrzeni na dysku na zadanie.

8 Tworzenie i utrzymywanie witryn internetowych, zdalna konserwacja oprogramowania i sprzetu.

81 'W przypadku ustug hostingu bardzo czesto za swiadczenie pomocnicze optacane w ramach jednej optaty
uznaje si¢ ustugi utrzymania domeny, w ramach ktorych spotka przyjmuje od klientéw zgloszenia bledow
w dziataniu oprogramowania i usuwa bledy, do ktérych usuniecia posiada wystarczajace $rodki techniczne
i umiejetnosci (por. interpretacja indywidualna DKIS z 3.01.2020 1., 0114-KDIP1-1.4012.521.2019.2.JO).
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2. Punkt 2% zalacznika IT do dyrektywy 2006/112/WE:

a) uzyskiwanie dostepu online i pobieranie oprogramowania (w szczegdlnosci programy
w zakresie zamoéwien publicznych/ksiggowosci, programy antywirusowe) oraz jego
uaktualnien;

b) oprogramowanie blokujace pojawianie sie baneréw reklamowych;

¢) sterowniki do pobierania, takie jak programy ustawiajgce interfejsy komputera i urza-
dzen peryferyjnych (np. drukarek);

d) automatyczna instalacja online filtréw na witrynach internetowych;

e) automatyczna instalacja online zabezpieczen typu firewall.

3. Punkt 3% zalacznika IT do dyrektywy 2006/112/WE:

a) uzyskiwanie dostepu i pobieranie motywow pulpitow;

b) uzyskiwanie dostepu i pobieranie obrazow, fotografii i wygaszaczy ekranu;

c) zawarto$¢ ksigzek w formie cyfrowe;j i innych publikacji elektronicznych;

d) prenumerata gazet i czasopism publikowanych online;

e) dzienniki logowania i statystyki odwiedzania stron internetowych;

f) wiadomosci, informacje o sytuacji na drogach oraz prognozy pogody online;

g) informacje generowane automatycznie online przez oprogramowanie po wprowadze-
niu przez klienta okreslonych danych, takich jak dane prawne lub finansowe (w szcze-
gdlnosci stale uaktualniane kursy gieldowe);

h) dostarczanie przestrzeni reklamowej, szczegélnie baneréw reklamowych na stronach
lub witrynach internetowych;

i) korzystanie z wyszukiwarek i katalogéw internetowych.

4. Punkt 4* zalgcznika IT do dyrektywy 2006/112/WE:

a) uzyskiwanie dostepu i pobieranie muzyki na komputery i telefony komdrkowe;

b) uzyskiwanie dostepu i pobieranie sygnaléow dzwigkowych, urywkow nagran, dzwon-
kow i innych dzwickow;

¢) uzyskiwanie dostepu do filmoéw i ich pobieranie;

d) pobieranie gier na komputery i telefony komérkowe;

e) uzyskiwanie dostepu do automatycznych gier online, ktore wymagajg uzycia Internetu
lub innych podobnych sieci elektronicznych, gdy gracze s od siebie oddaleni;

f) odbieranie programéw radiowych lub telewizyjnych rozpowszechnianych za pomocg
sieci radiowej lub telewizyjnej, Internetu lub podobne;j sieci elektronicznej, tj. stucha-
nie lub ogladanie programéw w momencie wybranym przez uzytkownika, na jego
indywidualne zyczenie, na podstawie katalogu programéw wybranych przez dostawce
ustug medialnych, np. telewizja lub wideo na zyczenie;

8 Dostarczanie oprogramowania oraz jego uaktualnien.

% Dostarczanie obrazow, tekstu i informacji oraz udostepnianie baz danych.

8 Dostarczanie muzyki, filméw i gier, w tym gier losowych i hazardowych, jak réwniez przekazéw lub wyda-
rzen o charakterze politycznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym, naukowym lub rozrywkowym.
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g) odbieranie programoéw radiowych lub telewizyjnych rozpowszechnianych za pomocg
Internetu lub podobnej sieci elektronicznej (streaming IP), chyba ze sg one nadawane
jednocze$nie z ich transmisja lub retransmisja za pomocy sieci radiowych lub telewi-
zyjnych;

h) dostawa tresci audio i audiowizualnych za pomoca sieci komunikacyjnych, ktére to
tre$ci nie sg udostepniane przez dostawce ustug medialnych i nie sg objete jego odpo-
wiedzialno$cig redakcyjna;

i) dalsza dostawa tresci audio i audiowizualnych nalezacych do dostawcy ustug medial-
nych, lecz dostarczanych przez inny podmiot za pomocg sieci komunikacyjnych.

5. Punkt 5% zalacznika IT do dyrektywy 2006/112/WE:

a) automatyczne nauczanie na odleglos¢, ktorego funkcjonowanie wymaga uzycia Inter-
netu lub podobne;j sieci elektronicznej, wymagajace niewielkiego badz niewymagajace
zadnego udziatu cztowieka, Iacznie z klasami wirtualnymi, z wyjatkiem sytuacji, gdzie
Internet lub podobna sie¢ elektroniczna wykorzystywana jest jako proste narzedzie
stuzgce komunikowaniu si¢ nauczyciela z uczniem;

b) ¢wiczenia wypelniane przez ucznia online i sprawdzane automatycznie, bez udziatu
czlowieka.

Jednoczesnie na mocy art. 7 ust. 3 rozporzadzenia 282/2011 do ustug elektronicznych nie
zalicza sig:

a) ustug nadawczych;

b) ustug telekomunikacyjnych;

c) towardw, w przypadku ktérych zamawianie i obstuga zamoéwienia odbywaja sie elek-
tronicznie;

d) ptyt CD-ROM, dyskietek i podobnych nosnikéw fizycznych;

e) materialéw drukowanych, takich jak ksigzki, biuletyny, gazety lub czasopisma;

f) plyt CD i kaset magnetofonowych;

g) kaset wideo i ptyt DVD;

h) gier na ptytach CD-ROM,;

i) uslug $wiadczonych przez specjalistow, takich jak prawnicy i doradcy finansowi, kto-
rzy udzielajg swym klientom porad za pomocg poczty elektronicznej;

j) ustug edukacyjnych, w ramach ktérych tres¢ kursu przekazywana jest przez nauczy-
ciela za pomocg Internetu lub sieci elektronicznej (tzn. przez zdalne polaczenie);

k) uslug fizycznych offline naprawy sprzetu komputerowego;

1) hurtowni danych offline;

m) ustug reklamowych, w szczegélnosci w gazetach, na plakatach i w telewizji;

n) ustug centrum wsparcia telefonicznego;

0) ustug edukacyjnych obejmujacych wylacznie kursy korespondencyjne, takie jak kur-
sy za po$rednictwem poczty;

8 Swiadczenie ustug ksztalcenia korespondencyjnego.
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p) konwencjonalnych ustug aukcyjnych, przy ktdrych niezbedny jest bezposredni
udzial, niezaleznie od sposobu sktadania ofert;

r) biletéw wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne,
rozrywkowe lub podobne, zarezerwowanych online;

s) zakwaterowania, wynajmu samochodoéw, ustug restauracyjnych, przewozu oséb lub
podobnych ustug zarezerwowanych online.

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidualnej z 14.04.2015 r.,
ILPP1/4512-1-13/15-4/JSK, LEX nr 270523, uznal, ze ustugi zapewnienia dostepu do go-
towych szkolen e-learningowych $wiadczone przez wnioskodawce w zwigzku z umowsa
zawartg z uczelnig s ustugami elektronicznymi spelniajagcymi kryteria wskazane w poz. 5
zalacznika nr I do rozporzadzenia 282/2011. Interpretacja dotyczyla studiéw podyplo-
mowych prowadzonych poprzez zajecia e-learningowe, w ktérych wnioskodawca nie byt
odpowiedzialny za nauczanie, a jedynie za zapewnienie narzedzi uczelni, ktéra dalej pro-
wadzila proces edukacyjny. To wlasnie brak kontaktu nauczyciela z uczniem, bedacego
bezposrednim efektem relacji ustugodawca (wnioskodawca) — ustugobiorca (uczelnia)
stal sie powodem odmowy klasyfikacji przedmiotowej ustugi jako edukacyjnej zwolnionej
z VAT. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach zwrdcil uwageg, ze ,,do «ustug swiadczonych
droga elektroniczng» nie wlicza si¢ jedynie ustug edukacyjnych, w ramach ktorych tres¢
kursu przekazywana jest przez nauczyciela za pomoca Internetu lub sieci elektronicznej
(tzn. przez zdalne polaczenie), jak réwniez ustug edukacyjnych w sytuacji, gdzie Internet
lub podobna sie¢ elektroniczna wykorzystywana jest jako proste narzedzie stuzagce komu-
nikowaniu sie nauczyciela z uczniem.

Natomiast ustugi edukacyjne w sytuacji automatycznego nauczania na odlegtos¢, ktérego
funkcjonowanie wymaga uzycia Internetu lub podobnej sieci elektronicznej, wymagajace
niewielkiego badZ niewymagajace zadnego udziatu cztowieka (tacznie z klasami wirtu-
alnymi), oraz gdy ¢wiczenia wypelniane s przez ucznia online i sprawdzane sg automa-
tycznie, bez udzialu czlowieka, zaliczane sg do ustug $wiadczonych droga elektroniczna.

Jak wynika z opisu sprawy ustuga e-learningowa $wiadczona przez Wnioskodawce pole-
ga na zaprojektowaniu i opracowaniu gotowych materialéw (szkolen) e-learningowych
zawierajacych materialy dydaktyczne w postaci interaktywnych ekranéw szkoleniowych,
zawierajacych materialy graficzne, video oraz ¢wiczeniowe. W ramach ustugi Wniosko-
dawca dokonuje opracowania metodycznego materialéw Zrédtowych polegajacego na
uloZeniu $ciezki dydaktycznej, dobraniu metod prezentacji oraz ¢wiczen interaktywnych
oraz zaprojektowaniu ukladu calosci materiatu. Ponadto Wnioskodawca dokonuje opra-
cowania graficznego i informatycznego materiatu szkoleniowego. Ustuga konczy si¢ przy-
gotowaniem kompletnego materialu (szkolenia) e-learningowego, ktére dostarczane jest
Beneficjentowi. Beneficjent udostepnia materialy e-learningowe uczestnikom. W ramach
ustugi $wiadczonej przez Wnioskodawce nie znajduje si¢ wiec komunikowanie sie na-
uczyciela z uczniem. Komunikowanie si¢ nauczyciela z uczniem jest jednak elementem
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projektu e-learningowego prowadzonego przez Beneficjenta, a materialy dydaktyczne
stworzone przez Wnioskodawce pozwalaja na kompletne przeprowadzenie zajeé w for-
mule e-learningu (udziat Beneficjenta w przeprowadzeniu zaje¢ dla studentéw w formu-
le e-learningu, ogranicza si¢ do umieszczenia materialéw dydaktycznych na platformie
e-learningowej Beneficjenta/Uczelni)”

Nie bedzie natomiast ustugg elektroniczng kurs online za pomocg dedykowanej platformy,
gdzie kazda osoba, ktdra zakupi kurs, ma prawo do skorzystania z indywidualnej pomocy
autoréw kursu i uzyskania wsparcia w zakresie poruszanych zagadnien. Nie mozna w ta-
kim przypadku méwi¢ o minimalnym udziale czlowieka, skoro to cztowiek jest szkolagcym
i udzielajagcym porad®.

System gazowy

Ustawa o VAT przez system gazowy rozumie:
1) system gazowy znajdujacy sie na terytorium Unii Europejskiej lub
2) jakakolwiek sie¢ polaczong z systemem znajdujacym sie na terytorium Unii Euro-
pejskie;.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pr. energ. dostarczanie paliw gazowych lub energii odbywa si¢ po
uprzednim przylaczeniu do sieci, o ktérym mowa w art. 7 pr. energ., na podstawie umowy
sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji albo umowy sprzeda-
zy, umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji i umowy o $wiadczenie ustug
magazynowania paliw gazowych lub umowy o $wiadczenie ustug skraplania gazu.

Wyroby akcyzowe

Wyroby akcyzowe w rozumieniu przepisow o VAT zostaly zdefiniowane w ustawie o podat-
ku akcyzowym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.a. wyroby akcyzowe to wyroby energetyczne,
energia elektryczna, napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe oraz susz tytoniowy, okreslone
w zalaczniku nr 1 do ustawy o podatku akcyzowym. Przygotowana w oparciu o rzagdowy
projekt ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (ustawa z 12.12.2017 r. podpisana
przez Prezydenta RP 4.01.2018 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 1963) dodala do grupy wyro-
béw akeyzowych plyn do papierosow elektronicznych®” oraz wyroby nowatorskie®.

Por. interpretacja indy‘widualna DKIS z24.08.2020 r., 0114-KDIP1-2.4012.195.2020.2.KST, LEX nr 552554.
Przez plyn do papieroséw elektronicznych projekt rozumie roztwor przeznaczony do wykorzystania w pa-
pierosach elektronicznych zaréwno z nikotyng, jak i bez nikotyny, w tym baze do tego roztworu zawierajaca
glikol lub gliceryne.

Przez wyroby nowatorskie projekt rozumie wyroby bedace:

a) mieszaning, w ktérej skladzie znajduje si¢ tyton lub susz tytoniowy,

b) mieszaning, o ktorej mowa w lit. a, oraz zawierajace odrebnie ptyn do papieroséw elektronicznych

- inne niz wyroby, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 i art. 99a ust. 1 u.p.a., ktére dostarczajg aerozol bez spa-
lania mieszaniny.
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Za wyrob akcyzowy w rozumieniu przepisow ustawy o VAT nie jest natomiast uznawany
gaz dostarczany w systemie gazowym. Definicja systemu gazowego znajduje si¢ w art. 2
pkt 26a ustawy o VAT.

Wykaz wyrobow akcyzowych
Poz.| KodCN Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)
1 2 3
1 | ex1507 Olej sojowy i jego frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicz-

nie - jezeli sg przeznaczone do celéw opatowych lub napgdowych

2 | ex1508 Olej z orzeszkow ziemnych i jego frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfiko-
wane chemicznie - jezeli sg przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

3 | ex1509 Oliwa i jej frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli
sg przeznaczone do celow opalowych lub napedowych

4 | ex 151000 Pozostale oleje i ich frakcje, otrzymywane wylgcznie z oliwek, nawet rafinowa-
ne, ale niemodyfikowane chemicznie, wlacznie z mieszaninami tych olejow lub
ich frakgji z olejami lub frakcjami objetymi pozycja 1509 - jezeli sa przeznaczo-
ne do celéw opatowych lub napedowych

5 | ex1511 Olej palmowy i jego frakcje, nawet rafinowany, ale niemodyfikowany chemicz-
nie - jezeli sa przeznaczone do celéw opalowych lub napedowych

6 |ex1512 Olej z nasion stonecznika, z krokosza balwierskiego lub z nasion bawelny i ich
frakcje, nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sg przezna-
czone do celéw opatowych lub napedowych

7 | ex1513 Olej kokosowy (z kopry), olej z ziaren palmowych lub olej babassu i ich frakgje,
nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sg przeznaczone do
celéw opatowych lub napedowych

8 |ex1514 Olej rzepakowy, rzepikowy lub gorczycowy oraz ich frakcje, nawet rafinowane,
ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sg przeznaczone do celéw opatowych
lub napedowych

9 | ex1515 Pozostale ciekle ttuszcze i oleje roslinne (wtacznie z olejem jojoba) i ich frakcje,

nawet rafinowane, ale niemodyfikowane chemicznie - jezeli sa przeznaczone do
celow opatowych lub napedowych

10 | ex 1516 Thuszcze i oleje, zwierzece lub roélinne i ich frakeje, czg$ciowo lub calkowicie
uwodornione, estryfikowane wewnetrznie, reestryfikowane lub elaidynizowa-
ne, nawet rafinowane, ale dalej nieprzetworzone - jezeli sa przeznaczone do
celéw opatowych lub napedowych

11 | ex 1517 Margaryna; jadalne mieszaniny lub produkty z thuszczéw lub olejow, zwierze-
cych lub roélinnych, lub z frakeji réznych ttuszczéw lub olejow, z dziatu 15 No-
menklatury Scalonej, inne niz jadalne thuszcze lub oleje lub ich frakcje, objete
pozycja 1516 — jezeli sa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych

12 | ex 1518 00 Tluszcze i oleje, zwierzece lub roélinne i ich frakgcje, gotowane, utlenione, od-
wodnione, siarkowane, napowietrzane, polimeryzowane przez ogrzewanie
w prozni lub w gazie obojetnym, lub inaczej modyfikowane chemicznie, z wy-
taczeniem objetych pozycja 1516; niejadalne mieszaniny lub produkty z thusz-
czéw lub olejow, zwierzecych lub roslinnych, lub z frakeji roéznych thuszczow
lub olejow z dziatu 15 Nomenklatury Scalonej, gdzie indziej niewymienione
ani niewlagczone - jezeli sg przeznaczone do celéw opalowych lub napedowych
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Dziat I. Przepisy ogélne

Art. 2

Poz.| KodCN Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)

13 | 2203 00 Piwo otrzymywane ze stodu

14 | 2204 Wino ze §wiezych winogron, wlacznie z winami wzmocnionymi; moszcz gro-
nowy, inny niz ten objety pozycja 2009

15 | 2205 Wermut i pozostale wina ze $wiezych winogron aromatyzowane roslinami lub
substancjami aromatycznymi

16 | 2206 00 Pozostale napoje fermentowane na przyktad cydr (cidr), perry i miéd pitny;
mieszanki napojéw fermentowanych oraz mieszanki napojéw fermentowanych
i napojow bezalkoholowych, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone

17 | 2207 Alkohol etylowy nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu 80% obj. lub wiek-
szej; alkohol etylowy i pozostale wyroby alkoholowe, o dowolnej mocy, skazone

18 | 2208 Alkohol etylowy nieskazony o objeto$ciowej mocy alkoholu mniejszej niz 80%
obj.; wodki, likiery i pozostate napoje spirytusowe

19 | ex 2701 Wegiel; brykiety, brykietki i podobne paliwa stale wytwarzane z wegla — jezeli
sg przeznaczone do celéw opalowych

20 | ex 2702 Wegiel brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wylaczeniem gagatu — jezeli
jest przeznaczony do celéw opalowych

21 | ex 2704 00 Koks i potkoks, z wegla, wegla brunatnego (lignitu) lub torfu, nawet aglomero-
wany; wegiel retortowy — jezeli sg przeznaczone do celéw opatowych

22 | 2705 00 00 Gaz weglowy, gaz wodny, gaz generatorowy i podobne gazy, inne niz gaz ziemny
(mokry) i pozostale weglowodory gazowe

23 | 2706 00 00 Smota destylowana z wegla, z wegla brunatnego (lignitu) lub z torfu oraz pozo-
stale smoly mineralne, nawet odwodnione lub czesciowo destylowane, wlacznie
ze smotami odzyskanymi

24 | 2707 Oleje i pozostate produkty destylacji wysokotemperaturowej smoty weglowej;
podobne produkty, w ktérych masa skladnikéw aromatycznych jest wigksza niz
skladnikéw niearomatycznych

25 | 2708 Pak i koks pakowy, otrzymywane ze smoly weglowej lub z pozostatych smot
mineralnych

26 | 270900 Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineraléw bitumicznych, surowe

27 | 2710 Oleje ropy naftowej i oleje otrzymywane z mineraléw bitumicznych, inne niz suro-
we; preparaty gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone, zawierajace 70% masy
lub wiecej olejow ropy naftowej lub olejow otrzymywanych z mineratéw bitumicz-
nych, ktérych te oleje stanowia sktadniki zasadnicze preparatow; oleje odpadowe

28 | 2711 Gaz ziemny (mokry) i pozostale weglowodory gazowe

29 | 2712 Wazelina; parafina, wosk mikrokrystaliczny, gacz parafinowy, ozokeryt, wosk
montanowy, wosk torfowy, pozostale woski mineralne i podobne produkty
otrzymywane w drodze syntezy lub innych proceséw, nawet barwione

30 | 2713 Koks naftowy, bitum naftowy oraz inne pozostaloéci olejéw ropy naftowej lub
olejow otrzymywanych z mineraléw bitumicznych

31 | 2714 Bitum i asfalt, naturalne; tupek bitumiczny lub naftowy i piaski bitumiczne;
asfaltyty i skaly asfaltowe

32 | 271500 00 Mieszanki bitumiczne na bazie naturalnego asfaltu, naturalnego bitumu, bi-
tumu naftowego, smoly mineralnej lub na mineralnego paku smotowego
(na przyktad masy uszczelniajace bitumiczne, fluksy)
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Dziat I. Przepisy ogélne

Poz.| KodCN Nazwa wyrobu (grupy wyrobow)
33 | 2716 00 00 Energia elektryczna
34 | 2901 Weglowodory alifatyczne
35 | 2902 Weglowodory cykliczne
36 | ex29051100 | Metanol (alkohol metylowy) — niebedacy pochodzenia syntetycznego — jezeli
jest przeznaczony do celéw opalowych lub napedowych
37 | 3403 Preparaty smarowe (wlacznie z cieczami chlodzaco-smarujacymi, preparata-
mi do rozluzniania $rub i nakretek, preparatami przeciwrdzewnymi i antyko-
rozyjnymi, preparatami zapobiegajacymi przyleganiu do formy opartymi na
smarach) oraz preparaty w rodzaju stosowanych do nattuszczania materialow
widkienniczych, skory wyprawionej, skor futerkowych lub pozostalych ma-
terialéw, z wylaczeniem preparatéw zawierajacych, jako skladnik zasadniczy,
70% masy lub wiecej olejow ropy naftowej lub olejéw otrzymanych z mineraléw
bitumicznych
38 | 3811 Srodki przeciwstukowe, inhibitory utleniania, inhibitory tworzenia sie zywic,
dodatki zwiekszajace lepkos¢, preparaty antykorozyjne oraz pozostale preparaty
dodawane do olejow mineralnych (wlacznie z benzyna) lub do innych cieczy,
stosowanych do tych samych celéw, co oleje mineralne
39 | 381700 Mieszane alkilobenzeny i mieszane alkilonaftaleny, inne niz te objete pozycja
2707 lub 2902
40 | ex 3826 00 Biodiesel i jego mieszaniny, niezawierajace lub zawierajace mniej niz 70%
masy olejow ropy naftowej lub olejéw otrzymywanych z mineratéw bitumicz-
nych - jezeli sa przeznaczone do celéw opatowych lub napedowych
41 | uchylona
42 | bezwzgledu | Papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki
na kod CN
43 | bezwzgledu | Alkohol etylowy zawarty w wyrobach niebedacych wyrobami akcyzowymi
na kod CN o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% obj.
wyrobu
zawierajacego
alkohol
etylowy
44 | bezwzgledu | Pozostale wyroby przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane
na kod CN jako paliwa silnikowe lub paliwa opatowe albo jako dodatki lub domieszki do
paliw silnikowych lub paliw opatowych
45 | bezwzgledu | Susz tytoniowy
na kod CN
46 | bez wzgledu | Plyn do papierosow elektronicznych
na kod CN
47 | bez wzgledu | Wyroby nowatorskie
na kod CN

Objasénienie: ex - dotyczy tylko danego wyrobu z danej pozycji lub kodu
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

System elektroenergetyczny

Ustawa o VAT, powolujac sie na pojecie systemu elektroenergetycznego, odnosi sie do
przepiséw ustawy — Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 3 pkt 23 pr. energ. system gazowy
albo elektroenergetyczny to sieci gazowe, instalacje magazynowe lub instalacje skroplo-
nego gazu ziemnego albo sieci elektroenergetyczne oraz przytaczone do nich urzadzenia
i instalacje wspélpracujace z tymi sieciami lub instalacjami.

Wartos¢ rynkowa

Wartos¢ rynkowa to calkowita kwota, jaka w celu uzyskania w danym momencie danych
towarow lub ustug nabywca lub ustugobiorca na takim samym etapie sprzedazy jak ten,
na ktérym dokonywana jest dostawa towardw lub $wiadczenie ustug, musiatby w warun-
kach uczciwej konkurencji zaplaci¢ niezaleznemu dostawcy lub ustugodawcy na teryto-
rium kraju; w przypadku gdy nie mozna ustali¢ pordwnywalnej dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug, przez wartos¢ rynkowa rozumie sie:
a) w odniesieniu do towaréw — kwote nie mniejszg niz cena nabycia towardw lub towa-
réw podobnych, a w przypadku braku ceny nabycia — koszt wytworzenia, okreslone
w momencie dostawy,
b) w odniesieniu do ustug - kwote nie mniejsza niz catkowity koszt poniesiony przez
podatnika na wykonanie tych ustug.

Warto$¢ rynkowa, o ktorej mowa, jest wartoscig brutto®, o czym $wiadczy tres¢ art. 83
ust. 11 ustawy o VAT, a takze orzecznictwo dotyczace odszkodowan za wywlaszczanie
nieruchomosci®. Przed 1.01.2014 r. warto$¢ rynkowa byla podstawowym kryterium okre-
$lajacym podstawe opodatkowania w przypadku dostaw, za ktdrych naleznos¢ okreslana
byla w naturze (np. zamiana nieruchomoséci). Obecnie, jezeli warto$¢ okreslona jest w na-
turze, to podstawg opodatkowania w VAT (zaplatg) jest wlasnie ta wartos¢. Potwierdzit
to m.in. w odniesieniu do transakcji barterowych Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
w interpretacji indywidualnej z 11.12.2015 r., ITPP3/4512-512/15-1/APR, LEX nr 292363,
gdzie uznal, Ze podstawa opodatkowania jest warto$¢ swiadczenia wzajemnego otrzymy-
wanego w zamian za udostepnienie infrastruktury.

Podobnie T. Krywan, VAT 2017. Komentarz, Warszawa 2017, s. 78.

Zgodnie z tym przepisem, jezeli towar, ktory powstal w wyniku czynnosci, o ktorych mowa w art. 83 ust. 9
ustawy o VAT, zostat zbyty na terytorium kraju, podatnicy, ktérzy dokonali tych czynnosci, sa obowigzani
do zaplacenia podatku wedtug stawki wlasciwej dla dostawy tego towaru, przy czym podatek ustala si¢ od
wartosci rynkowej towaru pomniejszonej o kwote podatku.

Por. wyroki NSA: z 18.01.2013 r., I OSK 1690/11, LEX nr 1341457, i z 21.06.2011 r., I FSK 1702/10, LEX
nr 1095776.
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Art. 2 Dziat 1. Przepisy ogdlne

Zorganizowana czes$¢ przedsiebiorstwa

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy o VAT zbycie zorganizowanej cze¢sci przedsigbiorstwa lub
calego przedsiebiorstwa nie podlega opodatkowaniu VAT. Dodatkowo transakcja ta jest
neutralna na gruncie przepiséw o VAT, gdyz nie powoduje obowigzku korekty podat-
ku naliczonego. Zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy o VAT w przypadku transakcji zbycia
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa korekta okreslona w art. 91
ust. 1-8 ustawy o VAT jest dokonywana przez nabywce przedsigbiorstwa lub nabywce
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Zbycie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowa-
nej czesci powinno by¢ neutralne na gruncie VAT (por. wyrok NSA z28.10.2011 r., I FSK
1660/10, LEX nr 1102762). Z powyzszych wzgledow wazne jest, czy zespol przenoszonych
sktadnikow stanowi sprzedaz/darowizne poszczegdlnych aktywow®, czy zbycie tzw. zor-
ganizowanej czesci przedsiebiorstwa, bo tylko do takiego zespotu skladnikéw majatko-
wych zastosowanie znajdzie art. 91 ust. 9 ustawy o VAT (por. wyrok NSA z 4.03.2015 r.,
I FSK 113/14, LEX nr 1666038).

Powyzsze wylaczenie z opodatkowania zbycia majatku oparte jest na mozliwosci stwo-
rzonej przez art. 19 dyrektywy 2006/112/WE, ktéry przewiduje, iz w przypadku gdy
przedmiotem dostawy jest cato$¢ lub cze$¢ majatku podatnika, panstwa cztonkow-
skie moga uzna¢, ze czynno$¢ taka nie stanowi dostawy towaréw i w takim przypad-
ku nabywca traktowany bedzie jako nastepca prawny przekazujacego. W wyroku
227.11.2003 r., C-497/01, Zita Modes Sarl przeciwko Administration de lenregistrement
et des domaines, EU:C:2003:644, Trybunal Sprawiedliwosci doprecyzowal, iz pozornie
szeroki zakres tego przepisu obejmuje — w odniesieniu do cz¢$ci majatku - jedynie zby-
cie elementow trwalych oraz ewentualnie warto$ci niematerialnych, ktore razem tworza
przedsigbiorstwo lub cze¢s$¢ przedsiebiorstwa zdolna do prowadzenia niezaleznej dzia-
talno$ci gospodarcze;.

Regulacje polskiej ustawy o VAT nie wprowadzaja analogicznego do dyrektywy
2006/112/WE zapisu umozliwiajagcego uznanie nabywcy przedsigbiorstwa za nastepce
zbywcy w zakresie pelnych rozliczen podatku VAT. Niemniej jednak w celu uzyskania
pelnej zgodnosci polskiej ustawy z prawem Unii Europejskiej uznaje sie, iz takie nastep-
stwo ma miejsce. Oznacza to, iz nabywca posiada pelne prawo do odliczenia z tytulu za-
kupionych przez zbywce towaréw i ustug na rzecz przedsiebiorstwa (jego zorganizowanej
czedci), jezeli wykorzystywane sg one przez nabywce do prowadzenia dzialalnosci opo-
datkowanej (wyrok TS z 29.04.2004 r., C-137/02, Finanzamt Offenbach am Main-Land
przeciwko Faxworld Vorgriindungsgesellschaft Peter Hiinninghausen und Wolfgang Kle-
in GbR, EU:C:2004:267; dalej wyrok C-137/02, Faxworld).

%2 Por. nieprawomocny wyrok WSA w Bialymstoku z 2.10.2019 r., I SA/Bk 320/19, LEX nr 2733199.
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Dziat I. Przepisy ogélne Art. 2

Zgodnie z art. 2 pkt 27e ustawy o VAT pojecie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
rozumie¢ nalezy jako organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym przed-
siebiorstwie zespol sktadnikow materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania,
przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktory zarazem mog-
Iby stanowi¢ niezalezne przedsi¢biorstwo samodzielnie realizujace te zadania. W wy-
rokuz30.11.2017 r., IFSK 670/17, LEX nr 2442304, NSA uznal, Ze za zorganizowang cz¢$¢
przedsiebiorstwa moze by¢ uznana wystawa gléwna bedaca podstawows ofertg progra-
mowa muzeum, o ile oczywiscie spelnia wszystkie pozostale kryteria ,samodzielnosci’,
o ktérych mowa w dalszej cz¢éci komentarza do art. 2 pkt 27e ustawy o VAT. Ustawodawca
zalozyl wspolistnienie sze$ciu powyzszych elementéw warunkujacych uznanie wyodreb-
nionych sktadnikéw za zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa. Na podkreslenie zastuguje
przede wszystkich wyodrebnienie organizacyjne i finansowe. W uzasadnieniu projektu
ustawy wprowadzajacej definicje zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa wskazano, ze:
»Proponuje si¢ aby wylaczenie z opodatkowania transakcji zbycia przedsiebiorstwa, czy
tez zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa bylo mozliwe wowczas, gdy nabywca jest lub
w wyniku tej transakcji stanie sie podatnikiem podatku od towardw i ustug, a zbywca prze-
kazal mu dokumentacje¢ umozliwiajagca dokonywanie stosownej korekty” (projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw®). Jak juz
byta o tym mowa, zgodnie z art. 91 ust. 9 ustawy o VAT, w przypadku transakeji zbycia
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej cze¢sci przedsiebiorstwa korekta okreslona w art. 91
ust. 1-8 ustawy o VAT jest dokonywana przez nabywce przedsiebiorstwa lub nabywce
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Transpozycja art. 19 dyrektywy 2006/112/WE,
szczegblnie w jej wersji angielskojezycznej, wprawdzie nie w petni odzwierciedla pierwot-
ny zakres normowania zbycia zorganizowanej cze¢sci przedsigbiorstwa, niemniej wskazuje
na kluczowg zasade, zgodnie z ktorg panstwo czlonkowskie moze odstapi¢ od opodatko-
wania zbycia zorganizowanej cz¢sci przedsiebiorstwa. Jest to mozliwe, jesli sprzedaz przed-
siebiorstwa lub jego czesci nastapi z zachowaniem cigglosci jego dzialalnosci (ang. transfer
of going concern). Konsekwentnie zbycie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci,
jesli nie przerywa jego/jej dzialania, powinno by¢ neutralne na gruncie VAT. Przeniesienie
calosci lub czesci majatku przedsiebiorstwa nie podlega opodatkowaniu VAT, na zbywce
i nabywce za$ nalezy patrze¢ pod katem VAT transparentnie, tzn. zbywca ma prawo od-
liczy¢ VAT naliczony przy zakupie towardw i ustug zwiazanych z przenoszong caloscia,
o ile nabywca wykorzysta je do wykonywania czynnosci opodatkowanych (wyrok NSA
228.10.2011 r., I FSK 1660/10, LEX nr 1102762 oraz wyrok TS z 22.02.2001 r., C-408/98,
Abbey National plc przeciwko Commissioners of Customs & Excise, EU:C:2001:110; da-
lej wyrok C-408/98, Abbey National). Wskazujac na ,,zbycie”, ustawodawca ma na mysli
definitywne przeniesienie praw do rozporzadzania zorganizowang czeécia przedsiebior-
stwa, a nie czasowe korzystanie z niej np. na podstawie umowy najmu (por. wyrok TSUE
z 19.12.2018 r., C-17/18, Rumunia przeciwko Virgilowi Mailatowi, Delii Elenie Mailat,
Apcom Select SA, EU:C:2018:1038).

% VI kadencja, druk sejm. nr 819.
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Art. 2 Dziat 1. Przepisy ogdlne

Z uwagi na fakt, iz ustawa o VAT nie precyzuje pojecia przedsiebiorstwa, utrudnione
jest precyzyjne okreslenie pojecia jego ,,zorganizowanej czgsci”. Zgodnie z powszechnie
przyjetym przez organy skarbowe oraz sady administracyjne stanowiskiem na gruncie
przepisow o VAT nalezy postugiwac sie definicja przedsiebiorstwa zawartg w art. 55! k.c.
Stosownie do przywolanej regulacji, za przedsi¢biorstwo uznaje si¢ zorganizowany
zespol skladnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, ktory obejmuje w szczegolnosci:

- oznaczenie indywidualizujace przedsiebiorstwo lub jego wyodrebnione cze¢sci (nazwa
przedsiebiorstwa);

- wlasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materialow, towarow i wy-
robdw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

- prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosun-
kéw prawnych;

- wierzytelnosci, prawa z papieréw wartosciowych i srodki pieniezne;

- koncesje, licencje i zezwolenia;

- patenty i inne prawa wlasnosci przemystowej;

- majgtkowe prawa autorskie i majatkowe prawa pokrewne;

- tajemnice przedsiebiorstwa;

- ksiegi i dokumenty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyliczenie ma charakter przyktadowy (na co wskazu-
je uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci”) i oddaje jedynie intencje¢ ustawodawcy uznania za
przedsigbiorstwo sktadnikéw funkcjonalnie i organizacyjnie powigzanych tak, aby przy
ich wykorzystaniu mozna bylo prowadzi¢ okreslong dzialalnos¢. Mozliwe jest, by w sktad
danego przedsigbiorstwa nie wchodzily np. koncesje czy majatkowe prawa autorskie, jezeli
specyfika prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej tego nie wymaga (zagadnienie poruszo-
ne m.in. w wyroku TS z 10.11.2011 r., C-444/10, Finanzamt Liidenscheid przeciwko Chri-
stel Schriever, EU:C:2011:724; dalej wyrok C-444/10, Schriever). Inaczej jest w sytuacji,
gdy w sktad przedsiebiorstwa wchodza np. firma, znaki towarowe oraz patenty niezbed-
ne do funkcjonowania danego podmiotu, ktdre na mocy porozumienia stron wylgczone
sg z transakcji. W takim przypadku brak powyzszych sktadnikéw indywidualizujacych
przedsiebiorstwo uniemozliwitby jego dalsza dziatalnos$¢. Z punktu widzenia wylaczenia
ustanowionego w art. 6 ustawy o VAT istotne jest jedynie to, czy w chwili zbycia okreslone
sktadniki stanowia przedsigbiorstwo u zbywcy. To, czy moga one stanowi¢ przedsiebior-
stwo u nabywcy, dla zastosowania art. 6 ustawy o VAT moze mie¢ znaczenie poboczne,
lecz nie decyduje o kwalifikacji transakcji na gruncie VAT.

W doktrynie przyjmuje sie, ze przedmiotem jednej czynnoéci moze by¢ gospodarstwo
rolne jako takie, z zastosowaniem wprost art. 552 k.c., co implikuje przyjecie mozliwosci
obrotu gospodarstwem rolnym jako zorganizowang caloscia gospodarcza, na podobien-
stwo przedsiebiorstwa. Przedmiotem czynnosci prawnej musi by¢ w takim przypadku
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réwniez ogol sktadnikéw materialnych i niematerialnych sktadajacych sie na istote gospo-
darstwa®. Podobny poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku
2 15.03.1995 r., SA/Gd 3078/94, LEX nr 23859, a takze Dyrektor Izby Skarbowej w Byd-
goszczy w interpretacjach indywidualnych z 29.10.2015 r., ITPP2/4512-830/15/KK, LEX
nr 303619, oraz ITPP2/4512-829/15/KK, LEX nr 328088, w ktdrych za zorganizowana
cze$¢ przedsiebiorstwa uznat pieczarkarnie wraz z personelem, wierzytelnosciami, zobo-
wigzaniami itd., a takze Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji indywidual-
nej z 27.03.2009 r., ILPP2/443-68/09-2/AD, LEX nr 91515, oraz Dyrektor Izby Skarbowej
w Bydgoszczy w interpretacji indywidualnej z 19.08.2014 r., ITPP2/443-531a/14/ AW, LEX
nr 241271.

Ustawa o VAT stanowi, iz zesp6! sktadnikéw materialnych i niematerialnych skladaja-
cych sie na zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa musi by¢ organizacyjnie i finansowo
wyodrebniony. Nie wskazuje ona przy tym na rodzaj takiego wyodrebnienia. Ten fakt
jest przedmiotem licznych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego, w ktérych
organy skarbowe okreslaja, na czym wyodrebnienie przedstawione w art. 2 pkt 27e usta-
wy o VAT polega. W uzasadnieniach stanowisk przez nie przyjetych dominuje poglad,
iz wyodrebnienie organizacyjne ma miejsce przede wszystkim wowczas, gdy w struktu-
rze podatnika zbywane elementy majg swoja forme organizacyjna, takg jak m.in. dzial,
placéwka handlowa, departament, oddzial. Wymieniony katalog nie ma jednak charak-
teru zamknietego oraz decydujacego. Fakt istnienia odrebnosci organizacyjnej warun-
kuje przede wszystkim ,rola jaka skladniki majatkowe odgrywaja w funkcjonowaniu
przedsiebiorstwa (na ile stanowig w nim wyodrebniong organizacyjnie i funkcjonalnie ca-
t0$¢)” (interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 8.08.2014 r.,
IPPP3/443-684/14-2/RD, LEX nr 239493). Z kolei w odniesieniu do kryterium, jakim jest
odrebnos¢ finansowa, przyjmuje sie, Ze wystarczajaca jest sytuacja, w ktorej okreslone
transakcje finansowe oraz wszelkie naleznosci czy zobowigzania mozliwe sa do przy-
porzadkowania zbywanej zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Tak wlasnie moze
by¢ w przypadku oddzialu, gdzie skladniki majatkowe i niemajatkowe wyodrebnione
w strukturze organizacyjnej przedsiebiorcy (spolki prawa handlowego) wraz z przy-
pisanymi do niego pracownikami, nalezno$ciami, zobowigzaniami, aktywami, §rod-
kami trwalymi, zapasami, stanowia zorganizowana czes¢ przedsiebiorstwa zdolna do
bycia samodzielng strukturg umozliwiajacg prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci
(por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 5.05.2016 r.,
ILPP3/4512-1-60/16-4/JO, LEX nr 310129). Wyodrebnienie finansowe i organizacyj-
ne przypisa¢ bedzie mozna, jezeli nastepca prawny, podmiot nowy bedzie kontynuowat
dziatalnos¢ gospodarczg na majatku, ktéry mu zostat przekazany i ten majgtek bedzie sie
w pelni nadawal do takiej dziatalnoéci gospodarczej (por. nieprawomocny wyrok WSA
w Poznaniu z 11.12.2019 r., I SA/Po 747/19, LEX nr 2763305).

% Kodeks cywilny. Komentarz. Czg$¢ 0gélna, red. P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2014, art. 553.
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Stanowisko to potwierdzajg interpretacje indywidualne. Przyktadowo w jed-
nej z nich Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie (interpretacja z 21.07.2014 r.,
IPPP2/443-529/14-2/MT/MM, LEX nr 239638) stwierdzil, iz ,wyodrebnienie organiza-
cyjne oznacza, ze zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa ma swoje miejsce w strukturze
organizacyjnej podatnika jako dzial, wydzial, oddzial, itp. Przy czym w doktrynie zwraca
sie uwage, ze organizacyjne wyodrebnienie powinno by¢ dokonane na bazie statutu, re-
gulaminu lub innego aktu o podobnym charakterze. Organizacyjny aspekt wyodrebnie-
nia oznacza, ze skladniki tworzace «czes¢ przedsiebiorstwa» powinny posiada¢ ceche
zorganizowania. Cecha ta powinna wystepowac w «istniejagcym przedsiebiorstwie»,
a wiec w ramach dzialalnosci prowadzonej przez Spoélke i dotyczy¢ okreslonego ze-
spolu skladnikow tworzacych czes¢ tego przedsiebiorstwa. Wyodrebnienie finanso-
we nie oznacza samodzielnosci finansowej, ale sytuacje, w ktorej poprzez odpowiednia
ewidencje zdarzen gospodarczych mozliwe jest przyporzadkowanie przychodéw i kosz-
tow oraz naleznoéci i zobowigzan do zorganizowanej cze¢sci przedsiebiorstwa”. Podobne
stwierdzenia odnalez¢ mozna m.in. w interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
221.07.2014 ., IPPP2/443-529/14-2/MT/MM, LEX nr 239638.

Pomimo zasadniczej jednolito$ci w przyjmowaniu przez organy skarbowe powyzszych
stwierdzen zdarzaja sie sytuacje, w ktorych interpretacje podkreslaja niezbednos¢ for-
malnego wyodrebnienia zorganizowanej czgsci przedsiebiorstwa w ramach jednostek
statutowych czy regulaminowych (zwlaszcza zakladéw lub oddzialdéw). Takie stanowisko
zajal Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej z 11.07.2014 r.,
IPPP1/443-589/14-2/EK, LEX nr 238688, ktory uznal, iz ,wyodrebnienie finansowe naj-
pelniej realizowane jest w przypadku zaktadu lub oddzialu osoby prawnej”. Z cata pew-
noscig jednak fakt istnienia badz nieistnienia oddziatu lub zaktadu wchodzacych w skfad
zbywanego majatku nie jest warunkiem koniecznym uznania calosci jako zorganizowa-
nej czesci przedsigbiorstwa. Podobne rozstrzygniecia wydane z inicjatywy organdw po-
datkowych spotkaly si¢ z dezaprobata sadéw administracyjnych. Nie mozna si¢ zgodzié
ze stanowiskiem, Ze warunkiem funkcjonalnego wyodrebnienia jest pelne wyodrebnienie
majatku czy tez koniecznos$¢ przypisania wszelkich przychodow i kosztow, zobowigzan
i naleznosci spotki zwigzanych z jej dzialalnoscig do zorganizowanej czesci przedsiebior-
stwa (por. nieprawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 18.12.2017 r., I SA/Po 465/17, LEX
nr 2426797).

Powyzszy poglad potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 25.06.2013 r.,
I FSK 955/12, LEX nr 1372709. Odwolujac si¢ do prawa Unii Europejskiej w zakresie po-
datku VAT, uznat on, iz ,wadliwe jest podzielenie przez ten Sad stanowiska organu,
ze skoro zbywany zespdl skltadnikow majatkowych nie jest ani zakladem, ani oddzia-
lem samodzielnie sporzadzajacym bilans, brak bylo podstaw do zastosowania wyla-
czenia, o ktorym mowa w art. 6 pkt 1 u.p.t.u. [ustawy o VAT - przyp. aut.]”. Naczelny
Sad Administracyjny uzasadnil przyjete przez siebie stanowisko poprzez stwierdzenie,
ze ,sformulowanie zawarte w art. 6 pkt 1 u.p.t.u., zgodnie z ktérym przepiséw ustawy nie
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stosuje sie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub - do 30.11.2008 r. - zakladu (oddzia-
tu) samodzielnie sporzadzajacego bilans, a od 1.12.2008 r. — zorganizowanej czesci przed-
siebiorstwa, nalezy w aspekcie art. 19 Dyrektywy 2006/112/WE rozumie¢ w sposob
funkcjonalny, a nie tylko werbalny, tzn. analizujjc, czy dany zespdt aktywow (przed-
siebiorstwa lub zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa), ktory jest przedmiotem zby-
cia, pozwalal na prowadzenie samodzielnej dzialalnosci gospodarczej, ktorej stuzy”
(podtrzymat on tym samym swoje stanowisko wyrazone w wyroku z 5.04.2012 r., I FSK
1001/11, LEX nr 1135778). Przedsiebiorstwem moze by¢ np. galeria handlowa, w ktorej
nabywca prowadzi t¢ samg dziatalno$¢ gospodarcza i w tym samym rozmiarze jak do-
tychczasowy wlasciciel (por. wyrok NSA z20.04.2018 ., I FSK 1113/16, LEX nr 2493865;
wyrok NSA z25.04.2018 r., I FSK 1204/16, LEX nr 2493489).

Odnoszac sie do samych cech wydzielonych sktadnikéw majacych sktada¢ sie na zor-
ganizowang czes$¢ przedsigbiorstwa, zaréwno sady, jak i organy podkreslaja zgodnie ich
wzajemna spojnos¢ oraz funkcjonalnoéé. W interpretacji indywidualnej Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach z 29.08.2014 r., IBPP1/443-492/14/LSz, LEX nr 241730, podkre-
Slone zostalo, ze: ,,aby w rozumieniu przepiséw podatkowych, okreslony zespét sktadnikéw
majatkowych magl zosta¢ zakwalifikowany jako zorganizowana cze¢$¢ przedsiebiorstwa,
nie jest wystarczajace jakiekolwiek zorganizowanie masy majatkowej, ale musi si¢ ona
odznaczaé pelng odrebnoscia niezbedna do samodzielnego funkcjonowania w obrocie
gospodarczym. Zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa tworza wiec sktadniki, bedace
we wzajemnych relacjach, takich by mozna bylo méwi¢ o nich jako o zespole, a nie
o zbiorze przypadkowych elementéw, ktorych jedyng cecha wspolna jest wlasnosc jed-
nego podmiotu gospodarczego. Oznacza to, ze zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa
nie jest sumg poszczegdlnych sktadnikow, przy pomocy ktorych bedzie mozna prowadzi¢
odrebny zaklad, lecz zorganizowanym zespolem tych skfadnikéw, przy czym punktem
odniesienia jest tutaj rola, jaka skladniki majatkowe odgrywaja w funkcjonowaniu przed-
siebiorstwa (na ile stanowia w nim wyodrebniong organizacyjnie i funkcjonalnie calos¢)”

Odwolujac si¢ po raz kolejny do definicji zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa okres-
lonej w art. 2 pkt 27e ustawy o VAT oraz poréwnujac ja do definicji przedsiebiorstwa
zawartej w art. 55! k.c., nalezy zwrdci¢ uwage na element odrézniajacy obie konstrukgje.
Zgodnie bowiem z ustawg o VAT, aby dany zesp6t sktadnikéw majatkowych i niemajat-
kowych mozna bylo uzna¢ za zorganizowana cze$¢ przedsigbiorstwa, konieczne jest ist-
nienie wérdd nich takze zobowigzan. Nie bedzie zorganizowana czescig przedsiebiorstwa
nieruchomos¢ nie umozliwiajaca prowadzenia samodzielnego biznesu (por. wyrok NSA
z 26.01.2018 r., I FSK 1127/17, LEX nr 2455031). O transferze zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa w postaci np. budynku biurowego, hotelu czy galerii handlowej moga
$wiadczy¢ takie okolicznosci, jak przejscie kontraktéw handlowych, personelu, zacho-
wanie zarzadzajgcego nieruchomoscig majacego kontynuowac dotychczasowe zasady jej
funkcjonowania (por. wyrok NSA z 24.11.2016 r., I FSK 1316/15, LEX nr 2180081; wy-
rok NSA z20.05.2019 ., I FSK 826/17, LEX nr 2706481). W objasnieniach podatkowych
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z 11.12.2018 r. opublikowanych przez MF*, pt. Opodatkowanie podatkiem od towaréw
i ustug transakcji zbycia nieruchomosci komercyjnych, podnosi si¢, ze gdy konieczne dla
kontynuowania dzialalnoéci gospodarczej jest angazowanie przez nabywce innych sktad-
nikéw majatku, ktore nie sg przedmiotem transakcji, lub podejmowanie dodatkowych
dziatan, brak jest mozliwosci stwierdzenia, Ze w danym przypadku zespot sktadnikéw
majatkowych stanowi przedsiebiorstwo lub ZCP. Stwierdzi¢ mozna zatem, iz zorganizo-
wang cze$¢ przedsiebiorstwa stanowi wydzielona z przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 55! k.c., cze$¢, ktora samodzielnie takze moze stanowic¢ takie przedsiebiorstwo
i w ktdrej sklad wchodza zobowigzania zwigzane z prowadzona dzialalnoscia gospo-
darcza. Jak wynika z powyzszego, aby np. aport oddzialu stanowil aport zorganizowa-
nej czesci przedsiebiorstwa, powinien przewidywa¢ przeniesienie zwiazanych z tym
oddzialem zobowiazan, w tym m.in. zobowigzan z tytutu dostaw mediéw (woda, energia,
cieplo) itd.

Z uwagi na zazwyczaj istotne wartosci, jakich dotyczy zorganizowana czg$¢ przedsiebior-
stwa, podatnicy potwierdzaja w drodze interpretacji indywidualnych, czy nabywana/zby-
wana struktura stanowi zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
o VAT. Z uwagi na fakt, ze zasadniczo opinii zabezpieczajacych nie stosuje si¢ do przepi-
séw o VAT® (dotyczy ona ochrony przed zastosowaniem klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania unormowanej w dziale IITA Ordynacji podatkowej, podczas gdy do nad-
uzy¢ w zakresie VAT stosuje si¢ klauzule naduzycia prawa okreslong w art. 5 ust. 4-5 usta-
wy o VAT), najpewniejszym przewidzianym przez prawo podatkowe $rodkiem ochrony
jest wlasnie interpretacja indywidualna. Niepokojace natomiast sg przyktady okolicznosci
dyskwalifikujgcych dang transakcje z kategorii zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa,
ktore to okolicznoséci podano w objasnieniach podatkowych MF z 11.12.2018 r. opubli-
kowanych przez MF, pt. Opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug transakcji zbycia
nieruchomosci komercyjnych. Ministerstwo Finansow wskazuje, Ze inny profil dziatalnosci
kupujacego ma $wiadczy¢, ze nie ma po jego stronie zamiaru kontynuowania dzialalno$ci
zbywcy, gdy tymczasem juz sama mozliwos¢ kontynuowania bez koniecznosci angazo-
wania dodatkowych aktywéw powinna by¢ wystarczajaca do potraktowania transakcji
jako zbycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa. Ustalenia, czy spelnione sg prze-
stanki pozwalajace uznad, ze doszlo do zbycia ZCP nalezy przeciez dokonywaé na mo-
ment zbycia (por. wyrok NSA z 28.01.2019 r., I FSK 293/17, LEX nr 2625930; wyrok NSA
z 12.04.2019 r,, I FSK 1831/17, LEX nr 2675530). Zbycia tej samej masy majatkowej,
spelniajacej kryteria zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, moze dokona¢ ponownie
do kolejnego nabywcy i nie wplynie to na mozliwo$¢ wylaczenia z opodatkowania obu
transakgji, tj. pierwszej oraz drugiej dostawy (nieprawomocny wyrok WSA w Rzeszowie
2 13.02.2020 1., I SA/Rz 919/19, LEX nr 2783899).

% www.mf.gov.pl (dostep: 3.01.2019 r.).
% Por. Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, red. 1. Oz6g, Warszawa 2017, s. 190.
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Czasopisma regionalne / lokalne

Ustawa z 9.08.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych
innych ustaw”” uchyla z dniem 1.11.2019 r. definicje czasopism specjalistycznych (art. 2
pkt 27f) i wprowadzila nowg definicje (art. 2 pkt 27g ustawy o VAT) czasopism regio-
nalnych lub lokalnych. Przez czasopisma regionalne lub lokalne rozumie sie¢ wydawni-
ctwa periodyczne (ex CN 4902 i ex CN 4911) o tematyce regionalnej lub lokalnej, takze
przeznaczone dla 0s6b niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie czg¢sciej niz raz
w tygodniu w postaci odrebnych zeszytow (numerdw) objetych wspdlnym tytutem, kto-
rych zakonczenia nie przewiduje sig, ukazujace sie na ogét w regularnych odstepach czasu
w nakladzie w wersji drukowanej nie wyzszym niz 15 000 egzemplarzy, z wyjatkiem:

a) periodykow o tresci ogolnej, stanowigcych podstawowe zrédlo informacji biezacej
o aktualnych wydarzeniach krajowych lub zagranicznych, przeznaczonych dla szero-
kiego kregu czytelnikow,

b) publikacji zawierajacych tresci pornograficzne, publikacji zawierajacych tresci na-
wolujace do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wy-
znaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ lub zniewazajace z tych powodow
grupe ludnosci lub poszczegdlne osoby oraz publikacji propagujacych ustroje totali-
tarne,

¢) wydawnictw, ktore zawierajg gtéwnie kompletne: powies¢, opowiadanie lub inne dzie-
to w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie rysunkéw opatrzonych opi-
sem lub nie,

d) publikacji, w ktorych wiecej niz 20% powierzchni przeznacza si¢ na krzyzéwki, kryp-
togramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,

e) publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczegolnosci porady oraz informa-
cje o znanych i stawnych postaciach z zycia publicznego,

f) czasopism w wersji drukowanej, na ktorych nie zostanie uwidoczniona wysokos¢ na-

ktadu.

Ordynacja podatkowa

Ustawa o VAT odwoluje sie do pojecia Ordynacji podatkowej, przez ktore rozumie sie
ustawe z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa. Ordynacja normuje:

1) zobowigzania podatkowe;

2) informacje podatkowe;

3) postepowanie podatkowe, kontrole podatkowsg i czynnosci sprawdzajace;

4) tajemnice skarbowa.

7 Dz.U. poz. 1751.
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PKWiU ex

Artykul 2 pkt 30 ustawy o VAT podkresla, ze tam, gdzie ustawodawca zaweza zastosowanie
PKWiU z 2008 r. poprzez dodanie oznaczenia ,.ex’, organy podatkowe oraz podatnicy nie
powinni rozszerza¢ zastosowania tego przepisu. Ma to szczegdlne znaczenie w sprawach
stawkowych, gdzie przepisy o VAT w wielu miejscach ograniczaja mozliwos¢ zastosowania
stawki preferencyjnej do wyraznie oznaczonych towardw i ustug wchodzacych w sktad
danego grupowania. Potwierdzaly to takze wielokrotnie sady administracyjne, np. Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w prawomocnym wyroku z 9.05.2012 r.,
III SA/Wa 2343/11, LEX nr 1359478, podkredlal, ze ,,Oznaczenie w zalaczniku danej grupy
«ex» oznacza, ze stawka podatku odnosi si¢ tylko do danej ustugi z danego grupowania”
W podobnym tonie wypowiedzial si¢ NSA w wyroku z 9.11.2017 r., I FSK 785/16, LEX
nr 2417424, w ktérym odniost sie do 8% stawki VAT na dostawe kredy. W ocenie NSA
w zalaczniku nr 3 do ustawy o VAT pod poz. 21 wskazano ,,Kreda i dolomit inny niz kalcy-
nowany’, a sam ustawodawca wymienit towary o symbolu PKWiU ex 08.11.30.0, do kto-
rych ma zastosowanie obnizona stawka 8%, zaznaczajac, ze s3 to wylacznie: kreda mielona
pastewna, kreda mielona nawozowa, maczka dolomitowa. Zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy
o VAT przez PKWiU ex rozumie si¢ zakres wyrobow lub ustug wezszy niz okreslony w da-
nym grupowaniu PKWiU.

Od 1.04.2020 r. zamiast ,PKWiU ex” przepis ten definiuje samo ,.ex’, przez ktére nalezy
rozumie¢ zakres towaréw i ustug wezszy niz okreslony odpowiednio w danym dziale, po-
zycji, podpozycji lub kodzie Nomenklatury scalonej (CN) lub danym grupowaniu klasy-
fikacji wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publiczne;j.

Faktura / faktura elektroniczna

Z uwagi na ostatnig nowelizacj¢ przepiséw prawa karnego® zaostrzajacg odpowiedzial-
nos¢ karng za przestepstwa podatkowe i typizujacg nowe przestepstwo falszu intelektu-
alnego faktury (dotychczas do przestepstw fakturowych stosowano regulacje dotyczace
falszu intelektualnego dokumentu, tj. art. 271 § 1 k.k.) zasadne jest uwazne przestudiowa-
nie przepiséw regulujacych zasady fakturowania. Analize t¢ nalezy rozpocza¢ od definicji
faktury oraz faktury elektronicznej zawartej w art. 2 pkt 31 i 32 ustawy o VAT, zwlaszcza
ze przepisy karne odwotuja si¢ wprost do regulacji o VAT.

Fakturg jest wiec dokument w formie papierowej lub w formie elektronicznej zawieraja-
cy dane wymagane ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie. Obligatoryjne dane,
jakie powinna zawiera¢ faktura, okredla art. 106e ustawy o VAT, za$ terminy jej wysta-
wienia — art. 106i ustawy o VAT. Fakturg elektroniczna jest natomiast faktura w formie
elektronicznej wystawiona i otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym (m.in. PDF,

% Chodzi o ustawe z 10.02.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
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CSV, faks otrzymany drogg elektroniczng). Faktura elektroniczna powinna by¢ zaréwno
wystawiona, jak i otrzymana w wersji elektronicznej, co oznacza, ze nie bedzie faktura
elektroniczng np.: faktura wystawiona w formie elektronicznej, a nastepnie wydrukowana
i przekazana w formie papierowej, a takze wystawiona w formie papierowej, a nastepnie
zeskanowana i przestana w formie elektronicznej (skan w formie PDF).

Tereny budowlane

Zabudowanie jest kategorig obiektywna. Jezeli na gruncie znajduje si¢ budynek, to zwol-
nienie z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT nie znajduje zastosowania i nalezy rozwazy¢
mozliwos¢/koniecznos¢ zwolnienia na podstawie regulacji art. 43 ust. 1 pkt 10-10a
ustawy o VAT, ktdre dotycza nieruchomosci zabudowanych (por. nieprawomocny wy-
rok WSA w Krakowie z 25.11.2019 ., I SA/Kr 1013/19, LEX nr 2768695). Od 1.04.2013 r.
do ustawy o VAT wprowadzono definicje terenéw budowlanych na mocy art. 1 pkt 1
lit. b z.u.p.t.u.2012. Za tereny budowlane uznaje sie, zgodnie z art. 2 pkt 33 ustawy o VAT,
grunty przeznaczone pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu - zgodnie z decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérych mowa w przepisach o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. Przy ocenie, czy dana dzialka lub jej czes¢ jest terenem
budowlanym, wigzaca jest analiza podstawowego jej przeznaczenia okre$lonego w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego, np. jako terenu tak i pastwisk oraz te-
renu upraw polowych. O przeznaczeniu pod zabudowe nie decyduje mozliwo$¢ zabudowy
o marginalnym znaczeniu, czy tez uzupelniajagcym charakterze wzgledem podstawowego
przeznaczenia terenu, np. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ozna-
czono teren jako lasy z mozliwo$cig wzniesienia obiektow i urzadzen zwigzanych z go-
spodarkg le$ng (wyrok NSA z 30.01.2019 r., I FSK 1829/16, LEX nr 2646336). Grunty,
ktore przeznaczone s3 do zalania w celu utworzenia zbiornika wodnego, z mozliwoscia
postawienia drobnej infrastruktury dotyczacej obstugi zbiornika, nie s gruntami o prze-
znaczeniu pod zabudowe (por. wyrok NSA z 6.07.2017 r., I FSK 1883/15, LEX nr 2313155).
Nie mozna opiera¢ sie na zapisach dotyczacych przeznaczenia uzupetniajacego, w ktérym
dopuszczono mozliwosé¢ lokalizacji ciggéw i urzadzen uzbrojenia terenu, a takze dojazdow
niewydzielonych (por. wyrok NSA z 9.06.2017 r., I FSK 1650/15, LEX nr 2321228).

Wprowadzenie powyzszej definicji zwigzane jest z konieczno$cig dostosowania przepi-
séw ustawy o VAT do art. 12 ust. 3 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym panstwo
cztonkowskie powinno okresli¢ grunt uznawany przez nie za teren budowlany. Definicja ta
umozliwi m.in. prawidfowe stosowanie zwolnienia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 9
ustawy o VAT, w przypadku dostawy tych terenéw. Nadmieni¢ nalezy, iz od 1.04.2013 r.
zmianie ulegta rowniez tres¢ art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.

Jezeli grunt jest niezabudowany, a dla dziatki, w ktdrej obrebie si¢ on znajduje, nie ma
uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie obowigzuje
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decyzja o warunkach zabudowry, to taki teren nie jest uwazany za budowlany w rozumie-
niu art. 2 pkt 33 ustawy o VAT. Nie zmienia tego fakt, ze na dzialce znajduja sie¢ jakie$
zabudowania (obiekty niebedace budynkami lub budowlami), np. powstale bez wiedzy
i woli wiasciciela, a przede wszystkim wbrew ww. aktom administracyjnym (por. niepra-
womocny wyrok WSA w Warszawie z 9.08.2017 r., ITII SA/Wa 2789/16, LEX nr 2339737;
wyrok NSA z 19.10.2018 r., I FSK 1992/16, LEX nr 2623099). Nie jest dziatkg zabudowang
budynkiem dziatka, na ktdrej posadowione sg jedynie fawy fundamentowe, bowiem bu-
dynku jeszcze nie postawiono. Niemniej jednak fakt, ze zostala wydana decyzja o warun-
kach zabudowy oraz wykonano wspomniane fawy fundamentowe, $wiadcza obiektywnie
o przeznaczeniu budowlanym, nawet jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego wylacza dla tego terenu mozliwo$¢ zabudowy (por. nieprawomocny wyrok WSA
w Krakowie z 21.11.2018 r., I SA/Kr 895/18, LEX nr 2599949).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym® decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego miesci sie w kategorii de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W interpretacji wydanej przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 14.10.2016 r., ITPP3/4512-459/16-1/AP, LEX
nr 327272, potwierdzono, ze podzial dzialek objetych decyzjg o warunkach zabudowy nie
powoduje utraty jej obowigzywania, a co za tym idzie — wydzielone dziatki nalezy uzna¢
zaw dalszym ciaggu objete decyzja'®. Podobny poglad wyrazono w interpretacji Dyrektora
Izby Skarbowej w Warszawie z 22.08.2016 1., IPPP2/4512-480/16-6/KOM, LEX nr 322403,
w ktorej powigzano kwalifikacje dzialki powstalej po podziale jako terenu budowlanego
z objeciem jej wczesniej wydang decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go. Powyzsze potwierdzil NSA w wyroku z 11.10.2018 r., I FSK 1396/16, LEX nr 2587670,
a takze NSA w wyroku z 17.05.2018 r., I FSK 1600/16, LEX nr 2557548. Moze si¢ jed-
nak zdarzy¢, ze z tresci inwestycji celu publicznego wynika, ze dotyczy ona calej dziatki,
a jej podzial moze w praktyce powodowa¢, ze decyzja upada (przestaje obowigzywac)
(por. wyrok NSA z 6.07.2018 r., I FSK 1904/16, LEX nr 2523563). Oczywiscie moze by¢
na odwrdt, tj. decyzja o inwestycji celu publicznego moze dotyczy¢ tylko czesci dziatki.
Podobnie nalezy traktowac sytuacje, w ktdrej doszto do polaczenia dzialek, dla ktorych
przed polaczeniem wydano decyzje o warunkach zabudowy. ,,Jezeli przepisy obok ustale-
nia warunkéw zabudowy dla dziatki dopuszczaja ustalenie warunkdw zabudowy dla tere-
nu - to przyja¢ nalezy, ze za taki teren mozna uznaé czes¢ dziatki. Oczywiscie, musi ona
zosta¢ wyodrebniona zgodnie z wymogami urbanistycznymi, w taki sposéb, aby ustalenie
warunkéw zabudowy byto w ogole mozliwe” (wyrok NSA z29.01.2016 r., I FSK 1726/14,
LEX nr 2032524).

» Dz.U. 2 2020 r. poz. 293 ze zm.
19 Por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 28.01.2020 r., IIT SA/Wa 1485/19, LEX nr 3010520, odno-
szacy sie do statusu dziatek po ich wydzieleniu.
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Za nieruchomo$ci przeznaczone pod zabudowe nalezy w ocenie sagdéw administracyjnych
uznawa¢ nieruchomosci wywlaszczone pod budowe drogi (por. nieprawomocne wyro-
ki WSA w Opolu z 22.05.2015 r.: I SA/Op 162/15, LEX nr 1808955,i I SA/Op 163/15, LEX
nr 1808956).

W interpretacji Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 7.02.2012 r,
IBPP2/443-1222/11/IK, LEX nr 139940) wskazano, ze ,,objecie jedna ksiega wieczysta kil-
ku dziatek gruntéw nie oznacza, ze mozna traktowa¢ transakcje sprzedazy tak okreslonej
nieruchomosci jako jedng dostawe. Kazda dziatka gruntu wchodzaca w skiad nierucho-
mosci objetej jedna ksiegg wieczysta stanowi samodzielnie wyodrebniong calos¢, ktora
moze by¢ przedmiotem odrebnej dostawy, opodatkowanej wlasciwg stawka podatkows.
Uwzgledniajac powyzsze, objeta jedna transakcja moze by¢ cata nieruchomosé¢, skladajaca
sie z kilku dzialek grantéw, objetych jedng ksiega wieczysta, lecz przedmiotem opodatko-
wania podatkiem VAT bedzie kazda z tych dzialek odrebnie” Wyodrebnienie geodezyjne
dwoch dziatek jest wigc kluczowe z punktu widzenia VAT. Nie ma natomiast znaczenia,
czy dzialki objete s3 jedna ksiega wieczysta. Przepisy ustawy o VAT ani przepisy wyko-
nawcze do tej ustawy nie zawieraja zapisu dotyczacego sposobu podziatu nieruchomosci
gruntowej (prawa wlasnosci/prawa uzytkowania wieczystego) i wyliczenia czesci opodat-
kowanej badz zwolnionej od podatku od towaréw i ustug w sytuacji, gdy na gruncie tym
posadowione sg zaréwno budynki (budowle), ktérych dostawa jest opodatkowana stawka
podstawowa podatku VAT, oraz budynki (budowle), ktorych sprzedaz korzysta z prefe-
rencyjnej stawki VAT lub ze zwolnienia. Wyzej wymienione przepisy nie wskazuja tez,
iz dziatka gruntu (prawo wlasnosci/prawo uzytkowania wieczystego) dla potrzeb podatku
VAT nie moze by¢ dzielona. ,Z uwagi na powyzsze dopuszcza sig, iZ w celu wyliczenia
tych czesci mozna przyjac rézne rozwigzania, np. wg klucza warto$ciowego, tj. proporcjo-
nalnie do wartosci sprzedawanych budynkéw i budowli przypisa¢ do nich odpowiednio
udzial gruntu i zastosowa¢ wlasciwe stawki, lub wg klucza powierzchniowego, tj. podzieli¢
powierzchnie gruntu proporcjonalnie do powierzchni zajmowanych przez poszczegélne
budynki i budowle” (interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
2 19.03.2012 r., IPPP2/443-1400/11-4/KG, LEX nr 130372).

Pojazdy samochodowe

Zgodnie z art. 2 pkt 34 ustawy o VAT przez ,,pojazdy samochodowe” rozumie si¢ pojazdy
samochodowe w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie cal-
kowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Aby wiec do danego pojazdu samochodowego mogty
miec zastosowanie przepisy ograniczajace prawo do odliczenia VAT naliczonego (art. 86a
ustawy o VAT), w pierwszej kolejno$ci musi to by¢ pojazd samochodowy w rozumieniu
przepiséw Prawa o ruchu drogowym, a w dalszej kolejnosci jego dopuszczalna masa cal-
kowita nie moze przekracza¢ 3,5 tony. Jezeli bowiem jego dopuszczalna masa calkowita
przekracza 3,5 tony (np. samochdd cigzarowy), to nie obejmujg go ograniczenia w prawie
do odliczenia, o ktérych mowa w art. 86a ustawy o VAT. Zgodnie z art. 2 pkt 33 p.r.d.
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pojazd samochodowy to pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia jazde z pred-
koscig przekraczajaca 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciagnika rolniczego. Pojazdem
silnikowym s3 z kolei pojazdy wyposazone w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu
szynowego (art. 2 pkt 32 p.r.d.). Pojazdami sg natomiast srodki transportu przeznaczone
do poruszania si¢ po drodze oraz maszyny lub urzadzenia do tego przystosowane (art. 2
pkt 31 p.r.d.). Pojazdy nieprzeznaczone do poruszania si¢ po drodze (np. skutery $niez-
ne) nie bedg wiec pojazdami samochodowymi. Podobnie brak silnika (element koniecz-
ny w przypadku pojazdéw silnikowych bedacych pojazdami samochodowymi) wylacza
mozliwos¢ uznania pojazdu za pojazd samochodowy (tak jest np. w przypadku rowerdw).

Podmiot prowadzacy sktad podatkowy

Efektem wprowadzenia w zycie tzw. pakietu paliwowego (ustawa z 7.07.2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw'™) byto takze dodanie
do stowniczka ustawowego przepiséw o VAT definicji podmiotu prowadzacego sktad po-
datkowy oraz zarejestrowanego odbiorcy. Obydwa podmioty funkcjonuja w terminologii
akcyzowej i kojarzone sa z wewnatrzwspdlnotowym nabywaniem m.in. paliw w procedu-
rze zawieszenia poboru akcyzy. Podmiotem prowadzacym sklad podatkowy jest podmiot,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 11 u.p.a. Zgodnie z tym przepisem, podmiotem prowa-
dzacym sklad podatkowy jest podmiot, dla ktérego wydano zezwolenie (w formie decyzji)
na prowadzenie tego sktadu podatkowego. Skladem podatkowym jest miejsce, w ktérym
okreslone wyroby akcyzowe sa: produkowane, magazynowane, przeladowywane lub do
ktorego wyroby te s3 wprowadzane, lub z ktérego sa wyprowadzane - z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy; w przypadku sktadu podatkowego znajdujacego
sie na terytorium kraju miejsce to jest okreslone w zezwoleniu wydanym przez wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.p.a.). Warto wskazad, ze przed refor-
ma Krajowej Administracji Skarbowej, tj. przed 1.03.2017 r., wlasciwy w sprawie zezwolen
byt naczelnik urzedu celnego.

Zarejestrowany odbiorca

Zarejestrowany odbiorca to réwniez pojecie doskonale znane terminologii akcyzowe;.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 u.p.a. zarejestrowanym odbiorcg jest podmiot, ktéremu
wydano zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspolnotowe albo na jednorazowe naby-
cie wewnatrzwspolnotowe wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Zezwolenie
to moze obejmowac wielokrotne nabywanie wyrobéw akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca albo jednorazowe nabycie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca.

11 Dz.U. poz. 1052 ze zm.
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Rachunek VAT

Rachunek VAT to rachunek, o ktérym mowa w art. 62a ust. 1 pr. bank. oraz w art. 3b ust. 1
ustawy z 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych!'®. Chodzi
o rachunki w PLN tworzone m.in. dla rachunkéw rozliczeniowych przedsigbiorcéw ma-
jacych status podatnikéw VAT. Co istotne rachunki tworzy sie takze dla podatnikéw zwol-
nionych podmiotowo z VAT (art. 113 ustawy o VAT), gdyz oni réwniez majg obowigzek
stosowa¢ przepisy o obligatoryjnej podzielonej ptatnosci. Wskazane przepisy Prawa ban-
kowego oraz ustawy o SKOK nie zawieraja ograniczenia w zakresie tworzenia rachunkéw
VAT wytacznie dla podatnikéw VAT czynnych.

Przedsiebiorstwo w spadku

Ustawg z 5.07.2018 1. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych
ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw uchwalono nowe regulacje dotyczace
kontynuacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w formie indywidualne-
go przedsiebiorstwa osoby fizycznej w przypadku jej $mierci. Wiekszos¢ z wprowadzonych
zmian weszla w zycie po uplywie 3 miesiecy od ogloszenia ww. ustawy, ktorg ogloszo-
no w Dzienniku Ustaw 24.08.2018 r. Uogodlniajac, mozna powiedzieé, ze przedsiebior-
stwem w spadku jest masa majatkowa pozostala w momencie $mierci przedsi¢biorcy lub
przedsiebiorstwo nabyte przez zarzadce sukcesyjnego albo na podstawie czynnosci, o kto-
rych mowa w art. 13 ww. ustawy'®, w okresie od chwili §mierci przedsiebiorcy do dnia
wygasniecia zarzadu sukcesyjnego, albo wygasnigcia uprawnienia do powolania zarzadcy
sukcesyjnego.

Zarzad sukcesyjny

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem
osoby fizycznej i innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw zarzad suk-
cesyjny zostaje ustanowiony z chwila:
1) $mierci przedsiebiorcy, w przypadku gdy przedsiebiorca ztozyt wniosek o wpis do
CEIDG zarzadcy sukcesyjnego;
2) dokonania wpisu do CEIDG zarzadcy sukcesyjnego.

Dz.U. 22020 r. poz. 1643 ze zm.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym w okresie od chwili $mierci przedsiebiorcy do dnia

ustanowienia zarzadu sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony - do dnia wygas$niecia

uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, osoba uprawniona (o ktérej mowa w art. 14 tej ustawy)

moze dokonywa¢ czynnosci koniecznych do zachowania majatku lub mozliwosci prowadzenia przedsigbior-

stwa w spadku, polegajacych w szczegdlnosci na:

1) zaspokajaniu wymagalnych roszczen lub przyjmowaniu naleznosci, ktére wynikaja ze zobowigzan przed-
siebiorcy zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, powstalych przed jego $miercia;

2) zbywaniu rzeczowych aktywow obrotowych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z 29.09.1994 r.
o rachunkowosci.
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Na zarzadce sukcesyjnego moze by¢ powolana osoba fizyczna, ktdra ma petng zdolno$¢ do
czynnoéci prawnych. Funkcje zarzadcy sukcesyjnego w jednym czasie moze pelni¢ tylko
jedna osoba. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
osoby fizycznej, jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony z chwilg $mierci przedsie-
biorcy, po $mierci przedsigbiorcy zarzadce sukcesyjnego moze powola¢:
1) matzonek przedsiebiorcy, ktéremu przystuguje udziat w przedsiebiorstwie w spadku, Iub
2) spadkobierca ustawowy przedsiebiorcy, ktory przyjat spadek, albo
3) spadkobierca testamentowy przedsiebiorcy, ktory przyjal spadek, albo zapisobierca
windykacyjny, ktory przyjat zapis windykacyjny, jezeli zgodnie z ogloszonym testa-
mentem przystuguje mu udzial w przedsiebiorstwie w spadku.

Bony

Ustawa z 22.11.2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug'® wprowadza do

stowniczka ustawowego terminy niezbedne do opodatkowania VAT bondw. Przepisy tej
ustawy obowiazujg od 1.01.2019 r. Zgodnie z dodanym art. 2 pkt 41 ustawy o VAT przez
bon rozumie si¢ instrument, z ktérym wiaze si¢ obowiazek jego przyjecia jako wynagro-
dzenia lub czesci wynagrodzenia za dostawe towardw lub §wiadczenie ustug, w przypadku
ktorego towary, ktore majg zosta¢ dostarczone, lub ustugi, ktére majg zosta¢ wykonane,
lub tozsamos¢ potencjalnych dostawcow lub ustugodawcow sa wskazane w samym instru-
mencie lub okreslone w powiazanej dokumentacji, w tym w warunkach wykorzystania
tego instrumentu. Definicja ta nie obejmuje kuponéw znizkowych czy rabatowych, ktore
uprawniaja do np. 40% znizki przy zakupie towardéw lub ustug, jednakze same w sobie nie
dajg prawa do uzyskania towarow lub ustug. Definicja moze wigc obja¢ system wynagra-
dzania kafeteryjnego, pozwalajacy pracownikom w ramach okreslonego limitu dokony-
wac wyboru sposréd oferowanych $wiadczen. Pierwsze wprowadzenie bonu do obrotu to
tzw. emisja bonu (art. 2 pkt 42 ustawy o VAT). Emisja bonu nie jest wiec jego wytworzenie,
a wprowadzenie do obrotu, np. oddanie nabywcy/uprawnionemu do skorzystania z bonu.
Ustawodawca podzielit bony na:

1) bony jednego przeznaczenia (SPV), przez ktére rozumie si¢ bony, w przypadku kto-
rych miejsce dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug, ktérych bony dotycza, oraz
kwota naleznego podatku'®, podatku od wartoéci dodanej lub podatku o podob-
nym charakterze z tytutu dostawy tych towardw lub $wiadczenia tych uslug sa znane
w chwili emisji tych bonéw (art. 2 pkt 43 ustawy o VAT);

2) bony réznego przeznaczenia (MPV), przez ktdre rozumie si¢ bony inne niz bon jed-
nego przeznaczenia (art. 2 pkt 44 ustawy o VAT).

Ustawa o VAT definiuje takze transfer bonu jako emisj¢ bonu oraz kazde przekazanie tego
bonu po jego emisji (art. 2 pkt 45 ustawy o VAT).

104 Dz.U. poz. 2433.
19 Por. interpretacja indywidualna DKIS z 1.10.2019 r., 0114-KDIP1-3.4012.288.2019.1. RMA, LEX nr 513814.
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Bonem bedzie réwniez karta lojalno$ciowa, na ktorej zainteresowany zbiera punkty, ktore
w przyszto$ci moze wymienia¢ na nagrody. Wspomnie¢ tu nalezy, ze podmiot zarzadzajacy
takim programem lojalnosciowym w imieniu organizatora §wiadczy na jego rzecz ustuge
(np. interpretacja indywidualna DKIS z 6.02.2018 r., 0111-KDIB3-1.4012.672.2017.2.SR,
LEX nr 440780). W tym zakresie nalezy pamieta¢, ze dotadowanie kart platniczych uczest-
nikéw konkursu srodkami pieni¢znymi, ktérymi mogg dowolnie dysponowa¢ nie podlega
opodatkowaniu VAT i nie jest zwigzane z czynnos$ciami opodatkowanymi organizatora
konkursu (por. nieprawomocny wyrok WSA w Szczecinie z 13.06.2019 r., I SA/Sz 85/19,
LEX nr 2691858). Nie jest tez opodatkowane wydanie pieniedzy jako nagroda w konkur-
sie'®. Dopiero wymiana $rodkow na towar realizuje $wiadczenie.

W sytuacji, gdy podatnik sprzedaje swoje ustugi poprzez generowanie kodéw upraw-
niajagcych do odbioru ustugi, nie mamy do czynienia ze sprzedazg bonu. Do takiej
sytuacji odnosit si¢ DKIS w interpretacji indywidualnej z 19.03.2020 r., 0114-KDIP1-
-3.4012.584.2019.2.1SK, LEX nr 533914, gdzie podmiot prowadzacy wyciag narciarski
zwrdcil sie z pytaniem dotyczacym sprzedazy skipassu stanowigcego bilet na przewdz oséb
wyciaggami narciarskimi, pobieranego z automatu na podstawie wygenerowanego przez
sklep internetowy unikatowego kodu zaméwienia.

System TAX FREE

Ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw wprowadza od 1.01.2022 r. istotne zmiany w zakresie procedury zwrotu
VAT podréznym. Maja one na celu wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentow
TAX FREE oraz elektronicznego potwierdzania wywozu towaréw. Unowocze$nienie i zdi-
gitalizowanie calego procesu wyeliminuje mozliwos$¢ recznego wypelniania dokumentow
TAX FREE, a takze problemy z nieczytelnymi, zamazanymi, stabo odbitymi, cze$ciowo
widocznymi stemplami oraz réznego rodzaju btedy, np. w datach. Ustawa zaklada takze
wprowadzenie dla sprzedawcow dokonujacych dostaw towaréw podroznym obowigzku
stosowania kas rejestrujacych tzw. online. Zgodnie z nowg definicjg systemu TAX FREE
bedzie to system teleinformatyczny na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-Cel-
nych stuzacy do obstugi dokumentéw elektronicznych bedacych podstawa do dokonania
zwrotu podatku podréznym, w szczegolnoéci do wystawiania i obiegu dokumentow, oraz
prowadzenia ewidencji.

1. W przypadku umow zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska
a panstwem czlonkowskim lub panstwem trzecim w sprawie budowy lub utrzymania

mostow transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw drog, za terytorium kraju uznaje
sie most lub wspolny odcinek drogi oraz miejsce ich budowy, polozone poza teryto-
rium kraju, za ktore, zgodnie z umowa, jest odpowiedzialna Rzeczpospolita Polska,

1% Por. interpretacja indywidualna DKIS z 16.03.2020 1., 0113-KDIPT1-2.4012.70.2020.1.KSI, LEX nr 533539.
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jezeli w odniesieniu do tej umowy zostala wydana decyzja Rady upowazniajaca do
stosowania §rodkow stanowiacych odstepstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci do-
danej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2006/112/WE”.

2. W przypadku uméw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem czlon-
kowskim w sprawie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspol-
nych odcinkow drog, za terytorium tego panstwa cztonkowskiego uznaje si¢ most lub
wspdlny odcinek drogi oraz miejsce ich budowy, polozone na terytorium kraju, za kté-
re, zgodnie Z umowa, jest odpowiedzialne to panstwo czlonkowskie, jezeli w odniesie-
niu do tej umowy zostala wydana decyzja Rady upowazniajaca do stosowania $rodkow
stanowiacych odstepstwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE.

3. W przypadku umow zawartych miedzy Rzeczapospolita Polskg a panstwem trzecim
w sprawie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkow
drog, za terytorium tego panstwa trzeciego uznaje si¢ most lub wspolny odcinek drogi
oraz miejsce ich budowy, polozone na terytorium kraju, za ktore, zgodnie z umowa,
jest odpowiedzialne to panstwo trzecie, jezeli w odniesieniu do tej umowy zostala wy-
dana decyzja Rady upowazniajaca do stosowania srodkow stanowiacych odstepstwo
od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE.

Powyzsze przepisy ustawodawca wprowadzit w 2011 r. na potrzeby okreslenia miejsca
$wiadczenia przy dostawie towardéw i $§wiadczeniu ustug oraz wewnatrzwspdlnotowej
dostawie (eksporcie) towardw i wewnatrzwspolnotowym nabyciu (imporcie) towardw
zwigzanych z budowg i utrzymaniem mostéw granicznych. Rezultatem wprowadzenia
proponowanych przepiséw byto uproszczenie procedury pobierania podatku przy budo-
wie i utrzymaniu mostéw transgranicznych.

Przepisy art. 2a ustawy o VAT zostaly zmienione od 1.04.2013 r. na mocy art. 1
pkt 2 z.u.p.t.u.2012. Przyjeta nowela zaklada uproszczenie procedury pobierania
VAT w przypadku budowy i utrzymania wspdlnych odcinkéw drog transgranicznych
(w zwigzku z wnioskiem o derogacje oraz umowa miedzy Polska i Czechami). W po-
przednim stanie prawnym bylo to mozliwe jedynie w odniesieniu do budowy i utrzy-
mania mostow.

Most lub wspoélny odcinek drogi oraz miejsce ich budowy potozone poza terytorium kraju,
za ktodre jest odpowiedzialna Rzeczpospolita Polska, uznaje si¢ za czg$¢ terytorium kraju.
Natomiast gdy most lub wspdlny odcinek drogi oraz miejsce ich budowy potozone sg na
terytorium kraju, za ktore jest odpowiedzialne panstwo cztonkowskie lub panstwo trze-
cie, uznaje si¢ je odpowiednio za cze$¢ terytorium tego panstwa czlonkowskiego lub tego
panstwa trzeciego. Powyzsze regulacje majg zastosowanie w przypadku wydania decyzji
Rady Unii Europejskiej upowazniajacej do stosowania srodkéw stanowiacych odstep-
stwo od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE. Inaczej méwiac, mosty znajduja si¢ catkowicie
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego (panstwa trzecie-
go) zgodnie z zawarta umowa w sprawie podziatu zakresu odpowiedzialnosci za budowe
i utrzymanie tych mostéw transgranicznych.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz nie-
ktorych innych ustaw'®” zaproponowano dodanie art. 5 ust. 6 ustawy o VAT, ktory stanowi,
ze w przypadku uméw zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim
w sprawie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkéw
drég podatkowi nie podlega import towardw na terytorium kraju z tego panstwa trzeciego
wykorzystywanych do budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspélnych
odcinkéw drog, jezeli w odniesieniu do tej umowy zostata wydana decyzja Rady upowaz-
niajaca do stosowania srodkéw stanowiacych odstepstwo od art. 2 ust. 1 lit. d dyrektywy
2006/112/WE.

1-2. (uchylone).

3. W przypadku podatnikow:

1) (uchylony);

2) nieposiadajacych siedziby dzialalnosci gospodarczej lub stalego miejsca pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju - wlasciwym organem
podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmie-
$cie, zwany dalej ,,naczelnikiem drugiego urzedu skarbowego”;

3) o ktorych mowa w art. 130a pkt 2, i podmiotéw zagranicznych, o ktérych mo-
wa w art. 131 pkt 2, zidentyfikowanych na potrzeby procedury szczegdlnej
rozliczania VAT, o ktorej mowa w dziale XII w rozdzialach 6a i 7, dla ktorych
panstwem czlonkowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita Polska - wlasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Lo6dzkiego Urzedu Skarbowego.

3a-5. (uchylone).

6. W przypadku podatnika, o ktorym mowa wart. 15 ust. laiart. 17 ust. 1i, wlasciwym
organem podatkowym jest organ podatkowy, ktory byl wlasciwy dla zmarlego podat-
nika w dniu jego $mierci.

Z dniem 1.01.2016 r. zmianie ulegla podstawowa zasada okreslania wlasciwosci orga-
néw podatkowych w zakresie VAT. Wedlug przepiséw obowiazujacych do konica 2015 r.
wlasciwos¢ organow podatkowych co do zasady okreslano ze wzgledu na miejsce wyko-
nywania czynnoséci podlegajacych opodatkowaniu. Tylko w przypadku gdy czynnosci te
wykonywane byly na terytorium objetym zakresem dziatania dwoch lub wigcej urzedow
skarbowych, wlasciwym organem byl naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu
na siedzibe lub miejsce zamieszkania.

197 VIII kadencja, druk sejm. nr 3499. Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw.

101



Art. 3 Dziat 1. Przepisy ogdlne

W zwigzku ze zmiang art. 3 ustawy o VAT (wprowadzong ustawg z dnia 10.09.2015 r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw) wiasciwos¢
organdw podatkowych jest co do zasady ustalana na ogoélnych zasadach wynikajacych
z Ordynacji podatkowej, tj. ze wzgledu na siedzibe podatnika, jezeli podatnik jest oso-
ba prawng lub jednostka niemajacg osobowosci prawnej, oraz ze wzgledu na miejsce
zamieszkania, jezeli podatnik jest osobg fizyczng. Zmiana wlasciwosci organu podatko-
wego nastgpita z urzedu. W zwigzku z tg zmiang podatnicy nie mieli obowigzku sktadania
aktualizacji zgloszenia VAT-R'®. Od 1.01.2016 r. deklaracje, informacje podsumowujace
oraz korekty tych dokumentdw za okresy rozliczeniowe uplywajace przed ta datg, w tym
za ostatni okres rozliczeniowy 2015 r., sklada si¢ do urzedu skarbowego wiasciwego po
zmianie (art. 18a o.p.).

Szczegolne regulacje dotyczace wlasciwosci organow podatkowych dotyczg takich podat-
nikdw, jak:

- nieposiadajacy siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub stalego miejsca prowadzenia
dzialalnoéci gospodarczej na terytorium kraju — wlasciwym organem podatkowym
jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie;

- podmioty, o ktérych mowa w art. 130a pkt 2 ustawy o VAT, i podmioty zagraniczne,
o ktérych mowa w art. 131 pkt 2 ustawy o VAT, zidentyfikowane na potrzeby proce-
dury szczegdlnej rozliczania VAT, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziatach 6a i 7
ustawy o VAT, dla ktorych panstwem czlonkowskim konsumpcji jest Rzeczpospolita
Polska — wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Lodzkiego Urzedu Skarbo-
wego.

Generalnie rzeczowo wlasciwi w sprawach VAT s3 naczelnicy urzedow skarbowych. Wy-
jatkowo cze$¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan lub kontroli dotyczacych
m.in. wyludzen w VAT moze prowadzi¢ naczelnik urzedu celno-skarbowego. Zgodnie
zart. 33 ust. 1 w.KAS do zadan naczelnika urzedu celno-skarbowego nalezy:
1) wykonywanie kontroli celno-skarbowe;j'*”, z wylaczeniem kontroli, o ktérej mowa
w dziale IIB o.p. oraz art. 54 ust. 2 pkt 9 u.KAS;
2) ustalanie i okreslanie podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow;
3) rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 u.KAS;
4) prowadzenie urzedowego sprawdzenia;
5) obejmowanie towardéw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego;
6) wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwigzanych z przywo-
zem i wywozem towardow;

1% Por. Informacja w sprawie zmiany z dniem 1 stycznia 2016 r. wlasciwosci organdw podatkowych w zakresie
podatku od towarow i ustug (VAT), www.finanse.mf.gov.pl (dostep: 22.07.2017 r.).

19 Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 u.KAS, kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie szeroko pojmowanych
przepisoéw prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p.
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7) prowadzenie w pierwszej instancji postepowan w sprawach celnych przewidzianych
przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem
lub wywozem towardw;

8) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich
sprawcow w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym skarbowym,;

9) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw okreslonych w ustawie o ra-
chunkowo$ci, zapobieganie tym przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcow;

10) rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw i wykroczen okreslonych w:

a) art. 53 ustawy z 14.07.1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach'",

b) art. 116-118 ustawy z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych''’,

c) art. 183 § 2i4-6 w przypadku czynéw, o ktérych mowa wart. 183§ 2,415 kk,

d) art. 244 k.k. w zakresie niestosowania si¢ do zakazu wstepu do o$rodkow gier
i uczestnictwa w grach hazardowych,

e) art. 305 ustawy z 30.06.2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowe;j''?,

f) art. 33 ust. 1, 21 3 ustawy z 29.11.2000 r. o obrocie z zagranica towarami, techno-
logiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa'®,

g) art. 12a, 131 14 ustawy z 2.03.2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarza-
niu wyrob6w tytoniowych',

h) art. 109 ustawy z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'",

i) art. 1281 131 pkt 4 w zakresie, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2, oraz art. 131
pkt 10 i 14 ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody''s,

j) art. 55,57, 61166 ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii'”,

k) art. 41, 43 i 44 ustawy z 18.10.2006 r. 0 wyrobie napojow spirytusowych oraz o re-
jestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych'*,

1) art. 12 ustawy z 13.04.2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialow
wybuchowych'"?

- oraz zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom, a takze $ciganie ich spraw-

cow, jezeli zostaly ujawnione przez Stuzbe Celno-Skarbowa;

11) realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 15 u.KAS;
12) wykonywanie czynnoéci, o ktérych mowa w art. 113-117, 118 ust. 1-17, art. 120
ust. 1-6, art. 122-126, 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 21 5 i art. 133 u.KAS;

1% Dz.U. 2 2020 r. poz. 164.

W Dz.U. 22019 r. poz. 1231 ze zm.
12 Dz.U. 2 2020 r. poz. 286 ze zm.
3 Dz.U. z 2020 r. poz. 509.

14 Dz.U. 22018 r. poz. 2352.

115 Dz.U. 2 2020 r. poz. 282 ze zm.
¢ Dz.U. 2 2020 1. poz. 55 ze zm.
17 Dz.U. 22019 r. poz. 852 ze zm.
18 Dz.U. 2 2020 r. poz. 1419.

1 Dz.U. 2 2019 r. poz. 994.
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13) wspolpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych, celnych i finansowych
z panistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z pafistwami trzecimi okreslonych
przepisami prawa miedzynarodowego;

14) prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy ryzyka
dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze jego wlasciwosci;

15) zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszom, a w uza-
sadnionych przypadkach takze innym osobom, organom i instytucjom panstwowym;

15a) wspoldzialanie z Szefem KAS przy realizacji zadan w ramach wspoldzialania, o kto-
rym mowa w dziale IIB o.p.;

16) wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

W przypadku przedsiebiorstwa w spadku wlasciwym organem podatkowym bedzie organ
podatkowy, ktory byt wlasciwy dla zmarlego podatnika w dniu jego $mierci.

Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrebnych

ustaw nie maja zastosowania do podatku od towardéw i ustug.

Artykul 4 ustawy o VAT statuuje zasade odrebnosci VAT w stosunku do innych tytutow
podatkowych. Ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na podstawie odrgbnych ustaw nie
majg zastosowania do VAT.



DZIAL I
Zakres opodatkowania

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

1. Opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug, zwanym dalej

»podatkiem”, podlegaja:

1) odplatna dostawa towardw i odplatne $wiadczenie uslug na terytorium kraju;

2) eksport towardw;

3) import towaréw na terytorium kraju;

4) wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium

kraju;

5) wewngtrzwspdlnotowa dostawa towardow.
2. Czynnosci okreslone w ust. 1 podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zo-
staly wykonane z zachowaniem warunkdéw oraz form okre$lonych przepisami prawa.
3. Opodatkowaniu podatkiem podlegaja réwniez towary w przypadku, o ktéorym mo-
wa w art. 14. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.
4. W przypadku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci, o ktorych mowa
w ust. 1, wywoluja jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce w przypad-
ku odtworzenia sytuacji, ktora istnialaby w braku czynnosci stanowiacych naduzycie
prawa.
5. Przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1,
w ramach transakgji, ktora pomimo spelnienia warunkow formalnych ustanowionych
w przepisach ustawy, miala zasadniczo na celu osiggniecie korzysci podatkowych, kto-
rych przyznanie byloby sprzeczne z celem, ktéremu sluza te przepisy.
6. W przypadku umow zawartych miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim
w sprawie budowy lub utrzymania mostéw transgranicznych lub wspdlnych odcinkow
drog opodatkowaniu nie podlega import towaréw wykorzystywanych do budowy lub
utrzymania mostow transgranicznych lub wspolnych odcinkow drog z tego panstwa
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trzeciego na terytorium kraju, jezeli w odniesieniu do tej umowy zostala wydana de-
cyzja Rady upowazniajaca do stosowania srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 2
ust. 1 lit. d dyrektywy 2006/112/WE.
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Czynnosci opodatkowane - uwagi ogéine

Artykut 5 ustawy o VAT okresla wykaz czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT.
Przepis ten nie wyjasnia, co konkretnie nalezy rozumie¢ przez np. odptatng dostawe to-
war6w. Definicje czynnoéci wskazanych w art. 5 ustawy o VAT znajduja sie w kolejnych
przepisach ustawy o VAT, tj.:

- art. 7 i 8 definiujg odptatng dostawe towaréw oraz odplatne §wiadczenie ustug;

- art. 2 pkt 7 definiuje import towardw;

- art. 2 pkt 8 definiuje eksport towardw;

- art. 9 definiuje wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw;

— art. 13 definiuje wewngtrzwspolnotowa dostawe towaréw.

Odptatne swiadczenie ustug i odptatna dostawa towaréw

Dostawe towarow nalezy odrézni¢ od klasycznego pojecia sprzedazy rzeczy. Dostawa to-
warow jest pojeciem szerszym. Do uznania, ze doszlo do dostawy, wystarczy, iz nabywca
bedzie mial mozliwo$¢ dowolnego rozporzadzania otrzymanym towarem, nawet gdy przy
transakcji nie zachowano odpowiednich form prawnych, np. sprzedaz nieruchomosci bez
zachowania aktu notarialnego. Nie ma tez znaczenia fizyczne przekazanie nieruchomosci,
skoro obiektywnie doszlo do przeniesienia prawa do rozporzadzania nig jak wiasciciel
(por. wyrok NSA z 13.05.2020 r.,  FSK 2072/19, LEX nr 3011380). Fakt uznania pewnych
czynnosci za niewazne na gruncie prawa cywilnego nie przeklada si¢ automatycznie na
grunt ustawy o VAT. W nieprawomocnym wyroku z 11.04.2018 r., III SA/Wa 1811/17,
LEX nr 2522337, WSA w Warszawie uznal, ze naruszenie prawa przez spdtke wskazane
w decyzji Prezesa UOKIK nie stanowi tego rodzaju naruszenia, ktore skutkowatoby zasto-
sowaniem art. 6 pkt 2 ustawy o VAT i wylaczeniem z opodatkowania $wiadczenia, ktore
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przed wydaniem decyzji przez Prezesa UOKIK stanowilo §wiadczenie ustugi podlegajacej
opodatkowaniu VAT. Okoliczno$¢, ze obnizenie ceny zostato ,wymuszone” na spdlce de-
cyzja niepodatkowego organu administracji (np. Prezesa UOKiK) nie wplywa na kwalifi-
kacje tej czynnosci. Dostawa sa rowniez inne czynnosci, jak np. zamiana rzeczy, zamiana
rzeczy w zamian za wykonanie ustugi itd.

Opodatkowaniu co do zasady podlegaja dostawy odptatne. Jednak ustawodawca wymie-
nia wiele przekazan nieodplatnych, ktére na potrzeby opodatkowania podatkiem od towa-
réw i ustug sg zréwnane z dostawami odplatnymi, np. darowizny, przekazanie lub zuzycie
towardw na potrzeby osobiste. Szersze wyjasnienia na temat dostawy towardéw — zob. ko-
mentarz do art. 7 ustawy o VAT.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT w élad za art. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE ustuga
jest kazde $wiadczenie, ktore nie stanowi dostawy towardéw'. Kazda czynnos¢ niebeda-
ca dostawg towardw, wykonana za wynagrodzeniem na rzecz innego podmiotu, stanowi
$wiadczenie ustug. Jak zatem wida¢, zakres $wiadczenia ustug zdefiniowany zostat bardzo
szeroko. Przykladowo ustuga podlegajaca opodatkowaniu VAT moze by¢ przejecie pra-
cownikow za wynagrodzeniem w trybie art. 231 k.p., w przypadku gdy wynagrodzenie
ma rekompensowac przejecie zobowigzan przez przejmujacego (por. interpretacja indy-
widualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 7.01.2015 r., IPPP1/443-1184/14-2/AP,
LEX nr 256378). Opodatkowane VAT bedzie refakturowanie przez dewelopera na miesz-
kancéw kosztow utrzymania nieruchomosci wspdlnej, co najczesciej ma miejsce do czasu
zawigzania si¢ wspdlnoty mieszkaniowej, ktdra od momentu zawigzania rozlicza te koszty
bezposrednio (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
226.11.2012 1., ITPP1/443-987/12/BJ, LEX nr 162170). Co do ustug $wiadczonych na rzecz
wspolnoty/spoldzielni, praktyka jest jednoznaczna. Ustugi te podlegaja zwolnieniu z VAT
na mocy § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20.12.2013 r. w sprawie zwolnien
od podatku od towarow i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien. Stanowisko
takie potwierdza interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
29.03.2018 ., 0114-KDIP1-1.4012.711.2017.3.KBR, LEX nr 448527:

»Odniesienie przedstawionego stanu prawnego do okolicznosci analizowanej sprawy
prowadzi do wniosku, ze skoro przedmiotem realizowanych w ramach umowy $wiad-
czen na rzecz spéldzielni/wspdlnoty mieszkaniowej bedzie ustuga, na ktdra sktadajg sie
wymienione we wniosku czynnosci, ktorych zasadniczym celem jest zarzadzanie nieru-
chomosciami mieszkalnymi, a poszczegolne czynnosci przyczyniajg sie do prawidlowe-
go realizowania ustugi podstawowej, to $wiadczenia te stanowia Iacznie ustuge zlozona,
sktadajacg sie z réznych czynnosci. Opisane $wiadczenia sg czynnosciami, ktdre Spotka
jest zobowiazana wykonywa¢ w ramach zawartej umowy o zarzad nieruchomosciami
mieszkalnymi.

! Por. nieprawomocny wyrok WSA we Wroctawiu z 31.08.2020 r., I SA/Wr 302/20, LEX nr 3061684.
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[...] Z uwagi na powolane przepisy prawa, jak rowniez przedstawiony we wniosku opis
sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Ustugi Zarzadzania, polegajace na kompleksowym zarzadza-
niu nieruchomo$ciami mieszkalnymi §wiadczone na rzecz spotdzielni/wspdlnot miesz-
kaniowych, sklasyfikowane w grupowaniu PKWiU ex 68.32.11.0 - Uslugi zarzadzania
nieruchomosciami mieszkalnymi §wiadczone na zlecenie, z wylaczeniem nieruchomosci
bedacych we wspotwlasnosci oraz symbolu 68.32.12.0 Ustugi zarzadzania nieruchomos-
ciami bedacymi we wspotwlasnosci $wiadczone na zlecenie, korzystaja/korzysta¢ beda
ze zwolnienia od podatku od towardw i ustug, na podstawie § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
z dnia 20 grudnia 2013 r”

Nie jest czynno$cia opodatkowang VAT roczna korekta cen transferowych? w zwigzku
z dokonywang badz otrzymywang platnoscig wyrownawcza (tzw. principal charge payment)
zwigzang z ogolng korektg dochodowosci (tzw. principal charge payment) (por. interpreta-
cja indywidualna DKIS 29.10.2019 1., 0112-KDIL1-3.4012.429.2019.1.JN, LEX nr 515424;
interpretacja indywidualna DKIS z 10.09.2019 r., 0115-KDIT1-2.4012.409.2019.1.AW,
LEX nr 511301). Inaczej jednak nalezy traktowac¢ korekte wynagrodzenia za poszczegolne
ustugi, ktorej kalkulacja nie odnosi sie do ogolnej dochodowosci i rentownosci, lecz bazuje
na danych dotyczacych konkretnej ustugi (np. ustugi licencji/sublicencji zwigzanej z ko-
rzystaniem ze znaku towarowego) lub towaru.

Aby doszto do $wiadczenia ustug, musi doj$¢ do wykonania transakcji. Sama zaptata bez
wykonania §wiadczenia nie moze by¢ uznana za §wiadczenie ustug (por. nieprawomocny
wyrok WSA w Warszawie z 10.08.2017 r., III SA/Wa 2814/16, LEX nr 2420894). Przy-
ktadem takiej sytuacji moze by¢ wyplata odszkodowania przez zaklad ubezpieczeniowy
z tytutu np. kradziezy ubezpieczonego samochodu lub zaptata przez jednego z kontra-
hentéw kary umownej z tytutu niewykonania zawartej umowy lub niedotrzymania wa-
runkow wykonania umowy (por. prawomocny wyrok WSA w Krakowie z 23.06.2017 r.,
I SA/Kr 376/17, LEX nr 2337576, utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 31.07.2020 r.,
I FSK 1799/17, LEX nr 3062232). Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w nie-
prawomocnym wyroku z 2.12.2015 r., IIT SA/Wa 493/15, LEX nr 2083966, uznal, ze kara
za pozostawienie pojazdu na terenie parkingu miejskiego po uptywie doby parkingowej
nie podlega opodatkowaniu VAT. Podobne stanowisko zajal takze DKIS w interpreta-
¢ji indywidualnej z 9.07.2019 r., 0111-KDIB3-1.4012.289.2019.1.ICZ, LEX nr 506631.
Wyrok ten zostal jednak uchylony przez NSA wyrokiem z 21.06.2018 r., I FSK 954/16,
LEX nr 2523759, ktory podkreslil, ze oplaty za pozostawienie pojazdu na terenie par-
kingu po uptywie doby parkingowej wadliwie w regulaminie nazwano karami, gdyz nie
majg one charakteru karnego. W ocenie NSA tego typu oplaty podlegaja VAT, gdyz sta-
nowia wynagrodzenie za ustuge $wiadczong przez miasto. Oplata pobierana za zniszcze-
nia w apartamencie, dodatkowe sprzatanie albo zgubione klucze hotelowe nie stanowi
wynagrodzenia za usluge, lecz klasyczne odszkodowanie (por. prawomocny wyrok WSA

E. Wilczynska, Korekty cen transferowych a VAT, ,Rzeczpospolita® z 1.12.2019 r.
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w Krakowie z 17.11.2016 r., I SA/Kr 1019/16, LEX nr 2248938 utrzymany w mocy wyro-
kiem NSA z 29.05.2019 r., I FSK 672/17, LEX nr 2706488; nieprawomocny wyrok WSA
we Wroclawiu z 24.08.2017 r., 1 SA/Wr 138/17, LEX nr 2371412). Podobnie nalezy trakto-
wad np. zwrot kosztéw statych poniesionych w zwigzku z wydluzeniem terminu realizacji
kontraktu, ktéry ma charakter rekompensacyjny, a nie wynagrodzeniowy’. W ocenie or-
gandw interpretacyjnych nie podlega roéwniez VAT zwrot kosztéw usuniecia usterek i wad,
ktorymi wykonawca obcigza podmioty odpowiedzialne za okreslone prace. Otrzymana
przez spélke na podstawie art. 471 w zw. z art. 647 k.c. kwota stanowigca zwrot kosztow
statych poniesionych w zwigzku z wydtuzeniem terminu realizacji inwestycji, spowodo-
wanym z winy zamawiajacego nie podlega opodatkowaniu VAT (por. nieprawomocny wy-
rok WSA w Warszawie z 15.05.2019 r., III SA/Wa 2690/18, LEX nr 2720453). Zwrot tych
kosztéw nie stanowi wynagrodzenia za ustuge, lecz klasyczne odszkodowanie za niena-
lezycie wykonang ustuge. Skoro zwrot tych kosztow stanowi odszkodowanie, to nie znaj-
dzie do niego zastosowania mechanizm podzielonej platnosci. Konsekwencja tego stanu
rzeczy moze by¢ fakt, ze organy podatkowe moga zakwestionowa¢ prawo do odliczenia
VAT naliczonego wykonawcy, ktory odliczy VAT z faktur dotyczacych napraw finanso-
wanych ostatecznie przez odpowiedzialnego za szkode podwykonawce (por. interpretacja
indywidualna DKIS z27.03.2018 r., 0111-KDIB3-1.4012.840.2017.1.ICz, LEX nr 450753).
Nie stanowi rowniez wynagrodzenia za jakgkolwiek ustuge zaptata odszkodowania przez
nabywece, jezeli zaplata ta stanowi swoista rekompensate szkody zwiazanej z niezrealizo-
waniem okreslonego limitu zakupéw, do ktdérego zobowigzal si¢ ten nabywca w umowie
(por. nieprawomocny wyrok WSA we Wroclawiu z 24.05.2018 r., I SA/Wr 265/18, LEX
nr 2517465). Dotychczas dominowalo stanowisko, zgodnie z ktérym naliczenie odszkodo-
wania w przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy na $wiadczenie ustug telekomuni-
kacyjnych objetych promocja, nie stanowi odplatnosci za czynnos¢ okreslong wart. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o VAT (por. interpretacja indywidualna DIS w Warszawie z 23.04.2013 r.,
IPPP2/443-173/13-2/KG, LEX nr 176418). Podstawg do naliczania odszkodowania przez
firme telekomunikacyjng za wczesniejsze rozwigzanie umowy zawartej na czas okreslony
na promocyjnych warunkach jest art. 57 ust. 6 ustawy z 16.07.2004 r. - Prawo teleko-
munikacyjne’. Zgodnie z tym przepisem ,w przypadku zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych, w tym o zapewnienie przylaczenia do publicznej sieci tele-
komunikacyjnej, zwigzanego z ulgg przyznang abonentowi, wysokos¢ roszczenia z tytu-
tu jednostronnego rozwigzania umowy przez abonenta lub przez dostawce ustug z winy
abonenta przed uplywem terminu, na jaki umowa zostata zawarta, nie moze przekro-
czy¢ wartosci ulgi przyznanej abonentowi pomniejszonej o proporcjonalng jej warto$¢
za okres od dnia zawarcia umowy do dnia jej rozwigzania. Roszczenie nie przystuguje
w przypadku rozwigzania przez konsumenta umowy przed rozpoczeciem $wiadczenia
ustug, chyba ze przedmiotem ulgi jest telekomunikacyjne urzadzenie konicowe”. Inaczej
jednak do tego problemu podszedl TSUE w wyroku z 11.06.2020 r. w sprawie C-43/19

* Por. interpretacja indywidualna DKIS z 19.10.2020 1., 0114-KDIP4-3.4012.374.2020.1.IG, LEX nr 562591.
* Dz.U. 22019 1. poz. 2460 ze zm.
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Vodafone Portugal - Comunicagdes Pessoais, SA przeciwko Autoridade Tributaria e Adu-
aneira, EU:C:2020:465, w ktorym za podlegajace opodatkowaniu VAT uznal zwrot kwot
za przedterminowe rozwiazanie umowy w okresie promocyjnym z winy abonenta. Moz-
na sie spodziewa¢, ze wyrok odniesie skutek w stosunku do krajowych operatoréw sieci
komoérkowych czy firm $wiadczacych ustugi telekomunikacyjne (np. w zakresie platnej
telewizji czy Internetu)°.

Podobnie bedzie w przypadku kary umownej z tytulu nieosiagniecia gwarantowanego
wskaznika z przyczyn lezacych po stronie sprzedawcy ustug lub produktéw majacego
status pracodawcy spelniajacego szczegdlne warunki okreslone w art. 22 ust. 1 ustawy
z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych®, co uniemozliwia kupujacemu obnizenie wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w czesci zagwarantowanej w umowie ze sprzeda-
jacym. Zgodnie z art. 22 ust. 7 ww. ustawy sprzedajacy przekazuje nabywcy informacje
o kwocie obnizenia niezwlocznie po uregulowaniu naleznoéci w terminie okreslonym
na fakturze, co pozwala obnizy¢ wptate na PFRON. Zgodnie z umowami zawieranymi
w tego rodzaju sytuacjach, sprzedawca ma obowigzek zwréci¢ kupujacemu nieodliczong
cze$¢ wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Nalezno$¢
powstaje wiec ewidentnie z powodu niewywigzania si¢ z obowigzkéw umownych przez
sprzedawce, a kupujacy nie $wiadczy w tym miejscu zadnej ustugi na rzecz sprzedawcy.
Sprzedawca nie ma réwniez tytutu do potraktowania platnosci jako rabatu obnizajacego
podstawe opodatkowania $wiadczonej ustugi. Kara umowna powinna wiec by¢ udoku-
mentowana notg ksiegowa — obcigzeniowa wystawiong przez kupujacego albo uznaniowa
wystawiong przez sprzedajacego.

Inaczej natomiast nalezy potraktowaé wynagrodzenie (nazwane przez spotke odszko-
dowaniem stanowigcym zado$éuczynieniem za wyrzadzong szkode - rekompensata
za powstale straty i utracone korzysci), pobierane na podstawie art. 79 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, na podstawie ugody sadowej czy tez ugody pozasa-
dowej. Takie wynagrodzenie bowiem podlega opodatkowaniu VAT (por. prawomocny
wyrok WSA w Gdansku z 9.02.2016 r., I SA/Gd 1549/15, LEX nr 1978468), a obowiazek
podatkowy powstaje z chwila otrzymania odszkodowania, np. zaksieggowania na rachun-
ku (por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 14.06.2017 r., IIT SA/Wa 2495/16,
LEX nr 2359920).

W innych przypadkach, quasi-odszkodowanie réwniez moze podlega¢ VAT. Taka sytuacja
dotyczy¢ moze odstepnego czy ,,odszkodowania” wyptaconego na podstawie porozumie-
nia zawartego w zwiazku z wezesniejszym rozwigzaniem umowy najmu, ktére — pomimo
nazwy — nie ma wiele wspdlnego z klasycznym odszkodowaniem, poniewaz w sprawie

Por. interpretacja indywidualna DKIS z 19.10.2020 r., 0111-KDIB3-3.4012.413.2020.1.MAZ, LEX nr 562680.
Dz.U. 22020 r. poz. 426 ze zm.
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tak naprawde dochodzi do zawarcia kolejnej umowy, oprécz umowy najmu, w mysl kto-
rej umowa najmu zostanie rozwigzana przed terminem, a w zamian za to podatnik (wy-
najmujacy) otrzymat wynagrodzenie (por. wyroki NSA: z 22.03.2017 r., I FSK 1283/15,
LEX nr 2288604, z 7.03.2018 r., I FSK 794/16, LEX nr 2495673, i z 21.06.2017 r., I FSK
1868/15, LEX nr 2340962; nieprawomocne wyroki WSA w Gliwicach: z 1.08.2018 r.,
III SA/GI1324/18, LEX nr 2547590; 2 28.08.2018 r., IIT SA/GI 193/18, LEX nr 2552263). Ob-
jecie VAT takiego $wiadczenia rodzi obowigzek w zakresie wystawienia faktury po stronie
otrzymujacego takie odstepne. Placacy takie odstepne - o ile istnieje zwigzek z osigganymi
przychodami oraz sprzedaza opodatkowang — moze zaliczy¢ wydatek do kosztow uzyska-
nia przychodoéw i odliczy¢ VAT naliczony (por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie
213.12.2017 r., III SA/Wa 3832/16, LEX nr 2447147). W wyroku z 22.11.2018 r., C-295/17,
MEO - Servigos de Comunicagdes e Multimédia SA przeciwko Autoridade Tributaria
e Aduaneira, EU:C:2018:942, TSUE uznal, ze art. 2 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2006/112/WE
nalezy interpretowac w ten sposob, ze okreslong z géry kwote — otrzymang przez podmiot
gospodarczy w przypadku przedterminowego rozwiazania przez klienta lub z przyczyn
lezacych po stronie tego ostatniego umowy o $wiadczenie ustug, w ktérej wprowadzono
minimalny okres obowiazywania — odpowiadajaca kwocie, jaka podmiot ten uzyskatby
przez pozostalg cze$¢ tego okresu w przypadku braku rozwigzania tej umowy, co powi-
nien zbada¢ sad odsylajacy, nalezy uznac za wynagrodzenie za odptatne $wiadczenie ustug
podlegajace jako takie opodatkowaniu tym podatkiem. Wynagrodzeniem za swiadczenie
ustugi bedzie odszkodowanie za ograniczenie korzystania z nieruchomosci (nieprawo-
mocny wyrok WSA w Warszawie z 29.01.2020 r., ITI SA/Wa 1358/19, LEX nr 301039).

Wynagrodzeniem za $wiadczenie ustugi moze by¢ takze premia otrzymana za przedtuzenie
lub zawarcie umowy, np. jako forma zachety dla najemcy do pozostania w stosunku najmu
(por. interpretacja indywidualna DKIS z 29.03.2019 r., 0114-KDIP1-2.4012.60.2019.1.1G,
LEX nr 492305).

Kontrowersyjne jest natomiast, czy $wiadczenie wyréwnawcze wyplacane na rzecz agenta
na podstawie art. 764’ k.c. podlega VAT. Zgodnie bowiem z art. 764’ k.c., po rozwiazaniu
umowy agencyjnej agent moze zada¢ od dajacego zlecenie §wiadczenia wyréwnawczego,
jezeli w czasie trwania umowy agencyjnej pozyskal nowych klientéw lub doprowadzit do
istotnego wzrostu obrotéw z dotychczasowymi klientami, a dajacy zlecenie czerpie nadal
znaczne korzysci z umow z tymi klientami. Roszczenie to przystuguje agentowi, jezeli,
bioragc pod uwage wszystkie okolicznosci, a zwlaszcza utrate przez agenta prowizji od
umow zawartych przez dajacego zlecenie z tymi klientami, przemawiajg za tym wzgledy
stusznosci. W normalnych okolicznosciach agent uzyskiwatby za pozyskanie klientow wy-
nagrodzenie prowizyjne, a $wiadczenie wyréwnawcze jest juz wyplacane po rozwigzaniu
umowy agencyjnej. W interpretacji indywidualnej DKIS z 16.12.2020 r., 0111-KDIB3-
-1.4012.719.2020.1.KO, LEX nr 569286, uznal jednak, Ze takie $wiadczenie wyréwnawcze
wyplacone na mocy ugody sadowej nie jest wynagrodzeniem za zadne $§wiadczenie (ustu-
ge) agenta, ma charakter odszkodowawczy i nie podlega VAT.
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Jako wynagrodzenie podlegajace VAT uznal DKIS w interpretacji indywidualne;
z31.10.2018 1.,0114-KDIP1-2.4012.540.2018.1.IG, LEX nr 481349, oplate za zwrot uszko-
dzonego pojazdu zakupionego w systemie buy-back, skoro wartos¢ tej optaty weale nie jest
ekwiwalentem szkody. Kupujacy uiszczajac na rzecz sprzedawcy dodatkows oplate, zwal-
nia si¢ w istocie od wszelkich dalszych konsekwencji i roszczen ze strony wnioskodawcy
w zwigzku z nienalezytym wykonaniem umowy.

Nomenklatura wprowadzona do umowy nie moze mie¢ wplywu na skutki podatkowe.
Istotne jest bowiem to, co w istocie jest $wiadczone. Nie bedzie dostawa towardw, lecz
$wiadczeniem uslug wydanie przez gmine kolektorow stonecznych (zestawdw solar-
nych) na rzecz wlascicieli nieruchomosci budynkowych, na dachach ktorych te kolek-
tory zainstalowano, jezeli dostawa ma miejsce po uplywie okreslonego czasu (np. 5 lat)
od zakonczenia projektu polegajacego na partycypowaniu wlasciciela nieruchomosci
w kosztach przedmiotowej instalacji w okreslonej czesci (pozostata wartos¢ projektu
jest finansowana ze $rodkéw unijnych). Takie stanowisko zajat Dyrektor Izby Skarbo-
wej w Lodzi w interpretacji indywidualnej z 1.10.2015 r., IPTPP3/4512-275/15-3/MK,
LEX nr 277308. Czynnoscig, jakiej gmina dokona na rzecz mieszkanca bioracego udziat
w projekcie, bedzie wykonanie ustugi polegajacej na montazu zestawdw solarnych na
budynkach mieszkalnych, na poczet ktérej gmina pobiera okreslong w umowie wplate
(procent udzial wartosci projektu), zgodnie z zawarta z mieszkaicem umowa’. Warto
doda¢, ze TSUE w wyroku z 19.10.2017 r. w sprawie C-303/16 Solar Electric Martini-
que przeciwko Ministre des Finances et des Comptes publics, EU:C:2017:773, uznat sie
za niewlasciwy do dokonania klasyfikacji §$wiadczenia polegajacego na montazu paneli
fotowoltaicznych na dachach doméw. W sprawie tej sad odsylajacy dazyt do ustalenia,
czy sprzedaz i montaz paneli fotowoltaicznych i stonecznych podgrzewaczy wody na bu-
dynkach lub w celu zaopatrzenia budynkéw w energie elektryczng lub w ciepta wode
stanowig jedna transakcje majaca charakter robot budowlanych w rozumieniu szdstej
dyrektywy lub dyrektywy 2006/112/WE, zaznaczajac przy tym, ze prawo wewnetrzne
francuskich terytoriéw zamorskich stanowi transpozycje przepisow UE w tym zakresie
oraz podnoszac, ze pojecia te majg to samo znaczenie w odniesieniu do departamentdw
zamorskich, bedacych terytoriami jednoznacznie wylgczonymi z zakresu stosowania rze-
czonych dyrektyw. Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal si¢ za niewtasciwy, skoro pytanie
mialo dotyczy¢ terytoriow zamorskich (Martyniki) wprost wylaczonych ze stosowania
dyrektywy 2006/112/WE.

W przypadku gdy montaz instalacji solarnych bedzie wykonany w/na budynkach miesz-
kalnych jednorodzinnych o powierzchni nieprzekraczajgcej 300 m?> w ramach czynnosci
wymienionych w art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, a budynki te beda stanowity obiekty bu-
dowlane zaliczone do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym

Por. nieprawomocny wyrok WSA w Gdansku z 22.07.2020 r., I SA/Gd 52/20, LEX nr 3039765; nieprawomoc-
ny wyrok WSA w Warszawie z 10.07.2020 r., IIT SA/Wa 2252/19, LEX nr 3047766.
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w rozumieniu art. 41 ust. 12a ustawy o VAT, to ww. czynnos$ci bedg opodatkowane 8%
stawka podatku, zgodnie z art. 41 ust. 2 w zw. z art. 146aa ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT.
Natomiast w przypadku montazu przedmiotowych instalacji poza budynkiem miesz-
kalnym na budynkach gospodarczych lub na konstrukcji umieszczonej na gruncie dzia-
tek® zastosowania nie znajdzie 8% stawka VAT, o ktorej mowa w art. 41 ust. 12 ustawy
o VAT, lecz stawka podstawowa 23% zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146aa ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT (por. interpretacja indywidualna DKIS z 30.01.2018 r., 0113-KDIPT1-
-2.4012.813.2017.2.AJB, LEX nr 440554). Co wiecej, czynnoéci nabywane przez gmine
od podmiotu realizujgcego na jej zlecenie ustuge montazu i uruchomienia instalacji
mogly - jako mieszczace sie w obowigzujacym przed 1.11.2019 r. zalgczniku nr 14 do
ustawy o VAT, np. PKWiU 43.22.12.0, podlega¢ opodatkowaniu wedtug zasad wskaza-
nych w art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy o VAT (por. nieprawomocny wyrok WSA w Gdansku
2 5.02.2019 r., I SA/Gd 1156/18, LEX nr 2628746)°. Watpliwosci budzi natomiast kwe-
stia kwalifikacji dotacji pochodzacej ze $rodkéw funduszy europejskich umozliwiaja-
cych taka inwestycje. W ocenie niektdérych organéw podatkowych ma ona bezpoéredni
wplyw na cene i podlega opodatkowaniu VAT (takie stanowisko podzielit m.in. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w nieprawomocnym wyroku z 11.05.2017 r.,
ISA/Rz173/17, LEX nr 2303841, oraz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej'’). W nie-
prawomocnym wyroku z 21.08.2018 r., I SA/Bd 413/18, LEX nr 2569203, WSA w Byd-
goszczy uznal, ze podstawa opodatkowania dla $wiadczonych przez gmine ustug w postaci
montazu przydomowych oczyszczalni $ciekéw w zamian za okreslone wynagrodzenie
wniesione przez wlascicieli nieruchomosci jest nie tylko kwota nalezna w postaci wpfat,
ktora uiszcza mieszkaniec biorgcy udzial w projekcie zgodnie z zawartag umows, ale
takze $rodki otrzymane przez gmine od podmiotu trzeciego na realizacje ww. projektu
w czesci, w jakiej dofinansowujg one cene $wiadczonych na rzecz mieszkancéw ustug.
Inaczej podszedl do tematu takiej dotacji NSA w wyroku z 24.06.2020 r., I FSK 74/18,
LEX nr 3040721. W ocenie NSA: ,,Jezeli warunki przyznania dotacji wskazujg, ze otrzy-
mane dofinansowanie, pokrywajace okreslong czes¢ kosztéw poniesionych w zwigzku
z realizacja Projektu, nie jest przyznawane jako doptata do ceny ustugi, a przeznaczone
jest na pokrycie poniesionych kosztow kwalifikowanych w ramach realizowanego Pro-
jektu, oznacza to, ze wystepuje dofinansowanie (dotacja) o charakterze zakupowym, a nie
dofinansowanie (dotacja), majace na celu sfinansowanie ceny sprzedaz, podlegajace opo-
datkowaniu VAT,

o

Np.: parking zewnetrzny nie jest budynkiem, do ktérego mozna stosowa¢ stawke preferencyjng (por. wy-

rok NSA z26.02.2020 .,  FSK 1383/17, LEX nr 3026978). Stawki preferencyjnej nie nalezy stosowac¢ réwniez

do ustugi montazu przytacza wodno-kanalizacyjnego (por. interpretacja indywidualna DKIS z 30.03.2020 r.,

0112-KDIL3.4012.49.2020.2.EW, LEX nr 534452).

° W tym zakresie jednak istotna jest analiza warunkéw dofinansowania i odpowiedZ na pytanie: Czy gmina
jest inwestorem, czy wykonawca, a firma wykonujaca prace budowlane - podwykonawca?

' M. Maj, Doptaty na inwestycje solarne od gminy z VAT, ,Rzeczpospolita” z 30.06.2017 r.

" Wyrok NSA z24.06.2020 r., I FSK 74/18, LEX nr 3040721.
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Wydaje si¢ jednak, ze sama kwota dotacji dla gminy na pokrycie kosztow zakupu i mon-
tazu instalacji kolektoréw stonecznych nie powinna podlega¢ VAT'2. W zwiazku z watpli-
wosciami w tym zakresie, postanowieniem z 26.11.2020 r., I FSK 1454/18, NSA przedstawit
sktadowi 7 sedziéw NSA do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzace powazne watp-
liwosci:

,Czy otrzymane przez gmine dofinansowanie ze srodkéw europejskich (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego) na realizacj¢ projektéw dotyczacych odnawialnych
zrodet energii (kolektoréw stonecznych) wchodzi w sklad podstawy opodatkowania,
o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy o VAT, z tytutu §wiadczonej przez gmine ustugi
montazu kolektoréw stonecznych na rzecz mieszkancow?”.

Jako czynno$¢ niepodlegajaca opodatkowaniu jest traktowane dokonywanie okazjonal-
nego obrotu papierami warto$ciowymi. O ile dzialania te nie s3 podejmowane zawodowo
(np. przez brokera), to wygenerowany w ich wyniku przychdd nie jest wynagrodzeniem
z tytutu $wiadczenia ustug, lecz jedynie sposobem inwestowania czy tez sposobem na
zmiane struktury portfela aktywow finansowych. Tak wypowiadat sie Trybunat Sprawied-
liwosci w wyroku z 6.02.1997 r., C-80/95, Harnas & Helm CV przeciwko Staatssecretaris
van Financién, EU:C:1997:56, dalej C-80/95, Harnas Helm CV. Jeszcze jednym przykla-
dem jest odszkodowanie za bezumowne korzystanie z rzeczy. Jezeli wlasciciel rzeczy nie
ma wiedzy, Ze jego rzecz jest uzywana przez inny podmiot, badz tez nie wyraza na to
zgody, a nie moze przeszkodzi¢ korzystaniu z rzeczy przez kogos innego, powoduje, Ze nie
mozna mowic o §wiadczeniu®. Otrzymane pienigdze stanowig tylko i wylacznie odszko-
dowanie. Podobnie jest w przypadku odszkodowania za nielegalny pobor energii/ciepta,
gdzie spotka energetyczna nie oczekuje od nielegalnie pobierajacego prad wynagrodze-
nia, bowiem nie toleruje bezumownego poboru. Skutkiem otrzymania sankcyjnej optaty
ma by¢ jedynie rekompensata z tytulu poniesionej szkody za nielegalny pobor energii/
ciepla (por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 20.02.2019 r., III SA/Wa 1255/18,
LEX nr 2656776). W pewnych jednak przypadkach, zwlaszcza gdy bezumowne korzysta-
nie odpowiada w istocie klasycznym umowom regulowanym przez prawo zobowigzan
(np. dzierzawie lub najmowi), takie odszkodowanie moze podlega¢ VAT, co kazdorazowo
nalezy doktadnie ustala¢, oceniajgc elementy stanu faktycznego, takie jak m.in. $wiado-
mos¢iwplyw wlasciciela na zajmowanie lokalu przez korzystajacego (por. nieprawomocny
wyrok WSA w Gliwicach z 2.06.2016 r., ITII SA/GI 95/16, LEX nr 2078396; nieprawo-
mocny wyrok WSA w Warszawie z 23.01.2017 r., ITII SA/Wa 3144/15, LEX nr 2195631;
interpretacja indywidualna DKIS z 28.07.2017 r., 0114-KDIP1-3.4012.124.2017.2.KC;
nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 11.07.2018 r., ITI SA/Wa 3355/17, LEX
nr 3003222; nieprawomocny wyrok WSA w Gliwicach z 25.09.2019 r., I SA/GI 541/19,
LEX nr 2731526).

Por. nieprawomocny wyrok WSA w Kielcach z 14.11.2019 r., I SA/Ke 351/19, LEX nr 2746813.
Por. nieprawomocny wyrok WSA w Krakowie z 19.09.2019 r., I SA/Kr 125/19, LEX nr 2751379.
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I odwrotnie, jezeli nie ma warunku odplatnosci przy wykonywaniu $wiadczenia, nie moz-
na moéwi¢ o odplatnym $wiadczeniu ustug'. Doskonatym przyktadem ustugi, ktéra nie
podlega VAT wlasnie ze wzgledu na brak odplatnosci, sa czynnosci wykonywane przez
muzykéw i artystow ulicznych. Ustugg jest, gdy muzyk lub artysta umila czas przechod-
niom. Poniewaz jednak dostarcza im wrazen artystycznych niezaleznie od tego, czy wrzu-
cg kilka monet do wystawionego pojemnika lub kapelusza, trudno jest mowi¢, ze ustuga
ma charakter odptatny. Warto dodac, ze powyzszy przykltad ma bardzo mocne uzasadnie-
nie w orzecznictwie, gdyz wlasnie ulicznego kataryniarza — pana R.J. Tolsmy - i jego sporu
zurzedem skarbowym w Leeuwarden w Holandii, domagajacym sie VAT od otrzymanych
datkéw, dotyczyt wyrok TS z 3.03.1994 r., C-16/93, R.J. Tolsma przeciwko Inspecteur der
Omzetbelasting Leeuwarden, EU:C:1994:80 (dalej wyrok C-16/93, Tolsma). Trybunat
Sprawiedliwosci zauwazyt, ze aby mozna bylo w ogéle mowi¢ o ustugach odplatnych,
to musi istnie¢ bezposredni zwigzek prawny miedzy wykonywang ustuga i wynagrodze-
niem. Innymi stowy, bez relacji prawnej miedzy ustugodawcg i ustugobiorca, zakladajacej
wyplate wynagrodzenia (obojetne w jakiej formie), nie mozna méwi¢ o ustudze odplatnej
podlegajacej VAT. Tak samo w orzeczeniu z 5.02.1981 r., C-154/80, Staatssecretaris van
Financién przeciwko Association coopérative ,,CoOperatieve Aardappelenbewaarplaats
GA’, EU:C:1981:38, Trybunat stwierdzil, ze $wiadczenie podlega opodatkowaniu jedynie
w przypadku, gdy podstawe opodatkowania stanowi $wiadczenie wzajemne otrzyma-
ne przez $wiadczacego ustuge. Musi réwniez istnie¢ mozliwo$¢ wyrazenia w pieniadzu
wartosci tego $wiadczenia wzajemnego. Moze si¢ wiec okaza¢, ze przyktadowo otrzy-
mana nagroda w konkursie bedzie wynagrodzeniem za $wiadczenie beneficjenta, jezeli
np. warunkiem wczesniejszego udzialu w tym konkursie byto przeniesienie na organiza-
tora pewnych praw autorskich (por. nieprawomocny wyrok WSA w Lodzi z 12.06.2019 r.,
I SA/Ed 297/19, LEX nr 2700375). Nie bedzie czynnoscig opodatkowang VAT zwrot
zdeponowanego towaru lub towaru innego niz zdeponowany (depozyt nieprawidtowy).
Zwrot w zamian za zdeponowane towary srodkéw pieni¢znych lub innych towaréw stuzy
tylko i wylacznie wywigzaniu si¢ z koniecznosci zwrotu towaru depozytowego, a nie checi
dostarczenia towaru innego. Nie moze by¢ zatem kwalifikowany jako odptatna dostawa
towaréw (por. wyrok NSA z20.02.2017 r., I FSK 751/15, LEX nr 2216209).

Abys$my zidentyfikowali ustuge podlegajaca opodatkowaniu VAT potencjalnemu ustu-
godawcy nalezy przypisa¢ jakie$ $wiadczenie lub zaniechanie, ktére moze by¢ przed-
miotem opodatkowania VAT. Przykltadowo uczestnicy systemu cash pooling, w zwigzku
tylko z uczestnictwem w tym systemie, zasadniczo nie bedg wykonywa¢ zadnych czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu VAT. W konsekwencji, odsetki otrzymywane przez
uczestnikéw od nadwyzek nie beda stanowily wynagrodzenia za $wiadczenie ustug,
a zatem nie bedg podlegaly opodatkowaniu VAT (por. interpretacja indywidualna DKIS
z 13.04.2018 r., 0114-KDIP1-3.4012.74.2018.4.JF, LEX nr 457854). Odmiennie nalezy
oceni¢ ewentualnie $wiadczenie banku obstugujacego system cash pooling lub podmiot,

' Por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 28.01.2020 r., III SA/Wa 1612/19, LEX nr 3010630.
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ktory udziela finansowania (np. pozyczki) i otrzymuje w zamian za to wynagrodzenie
w postaci odsetek.

Roéwnie kontrowersyjne i sporne jest opodatkowanie VAT zwrotéw kosztéw pomocy praw-
nej na podstawie wyroku sgdowego dokonywanego przez strone przegrywajacg proces lub
wyplacanego na podstawie ugody sadowej. DIS w Katowicach w interpretacji indywidual-
nej z 24.09.2015 r., IBPP2/4512-630/15/KO, LEX nr 275494, podniodst, ze ,,(...) zasagdzane
przez Sad koszty zastepstwa procesowego od pozwanego winny by¢ opodatkowane po-
datkiem VAT w stawce 23%. Powyzsze wynika z faktu, ze uzyskiwanie kosztéw zastgpstwa
procesowego we wskazanych wyzej przypadkach zwigzane jest bezposrednio z umownym
stosunkiem zlecenia z Klientem. Wnioskodawca wystepuje w imieniu klienta do organu
egzekucyjnego w celu egzekucji zasadzonego zobowigzania. Wnioskodawca otrzymujac
przedmiotowe kwoty nie $wiadczy ustugi na rzecz pozwanego (przeciwnika procesowego)
lecz Klienta, z ktérym zawart umowe o zastepstwo procesowe. Kwoty orzeczone przez Sad
stanowig dodatkowy skladnik wynagrodzenia dla Wnioskodawcy, niejako obok wynagro-
dzenia (jezeli takie zostalo ustalone) okreslonego przez Strony (Klienta i Wnioskodawcy)
w umowie o zastepstwo procesowe. W takim ksztalcie sprawy Wnioskodawca $wiadczy
ustugi, o ktérych mowa wart. 8 ust. 1 ustawy, tylko i wylacznie wzgledem Klienta. Skutkiem
powyzszego zasgdzone kwoty kosztow zastepstwa jest czynnoscig okreslong w art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy, podlegajaca opodatkowaniu - na podstawie art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146a
pkt 1 ustawy — obowigzujaca stawka podatku VAT, tj. 23%”. Potwierdzit to takze m.in. WSA
w Bydgoszczy w nieprawomocnym wyroku z 8.05.2019 r., I SA/Bd 183/19, LEX nr 2694748,
odnoszac sie do fundacji reprezentujacej podopiecznego, ktdra otrzymata zasadzony zwrot
kosztow zastepstwa procesowego. Opodatkowanie VAT juz nie bedzie takie oczywiste, je-
zeli zwrot kosztow nalezny przeciez stronie, a nie jej petnomocnikowi, nie bedzie docho-
dzony przez pelnomocnika, lecz bezposrednio przez strong. Wowczas taki zwrot kosztow
procesu nie stanowi wynagrodzenia za jakiekolwiek $wiadczenie opodatkowane VAT, a jest
jedynie zwrotem kosztéw poniesionych, rodzajem naprawienia szkody (por. interpretacje
indywidualne DIS w Poznaniu: z 27.12.2012 r., ILPP2/443-1020/12-2/S], LEX nr 169643,
oraz z 5.02.2014 r., ILPP1/443-1020/13-2/MK, LEX nr 218820). Nie budzi watpliwosci,
ze zwrot tych kosztow jest przychodem wygrywajacego proces. Watpliwa jest natomiast
mozliwos¢ zaliczenia tych wydatkéw dokonanych na podstawie wyroku/ugody do kosz-
tow podatkowych, cho¢ w niektorych przypadkach organy podatkowe przyznaja, ze takie
wydatki moga pomniejszy¢ przychody (por. interpretacja indywidualna DIS w Warszawie
z 4.01.2017 r., 1462-1PPB3.4510.1041.2016.1.DP, LEX nr 331688). Bardziej uzasadnione
wydaje sie opodatkowanie i podwyzszenie o VAT wynagrodzenia pelnomocnika strony
wygrywajacej zasadzonego od strony przegrywajacej proces za pomoc prawna $wiadczong
z urzedu (por. uchwata SN (3) z 3.12.2015 r., IIl CZP 90/15, LEX nr 1928532).

Podobnie jak w przypadku dostaw towaréw, w ustawie o VAT wymienione sg $wiadcze-
nia nieodplatne zréwnane z odplatnym $wiadczeniem ustug, np. nieodptatne swiadczenie
ustug na cele osobiste podatnika, zob. komentarz do art. 8 ustawy o VAT.
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Transfer bonéw MPV i SPV

Zmiany w zakresie opodatkowania bonéw, w zwigzku z koniecznoscia implementacji dy-
rektywy Rady (UE) 2016/1065 z 27.06.2016 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w od-
niesieniu do bonéw na towary lub ustugi'®, wprowadzita ustawa z 22.11.2018 r. o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug. Zgodnie z dodawanym art. 8a ust. 1 ustawy o VAT
transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika dziatajacego we wlasnym
imieniu uznaje si¢ za dostawe towaréw lub §wiadczenie ustug, ktérych ten bon dotyczy.
W zaleznosci wigc od tego, czy bon obejmuje ustuge czy towar, tak tez kwalifikuje si¢ bon
jednego przeznaczenia (SPV). W przypadku bonéw wielokrotnego przeznaczenia (MPV)
réwniez decydujace o kwalifikacji bedzie to, czy bon obejmuje towar, czy ustuge.

Oznacza to, ze emitent bonu jednego przeznaczenia ma obowigzek odprowadzenia
podatku VAT od pierwszego wprowadzenia bonu do obrotu, tak jakby towary objete
bonem zostaly dostarczone lub ustugi objete bonem zostaly wykonane. Analogicznie
bedzie w przypadku dystrybutordw, ktorzy w imieniu wlasnym i na rachunek wlasny
sprzedaja (odsprzedaja) bony jednego przeznaczenia. Tacy dystrybutorzy beda mieli obo-
wigzek odprowadzenia VAT od sprzedazy tych bonéw, tak jakby otrzymane przez nich
wynagrodzenie za te bony bylo wynagrodzeniem za towary lub ustugi objete bonem.
Faktyczne przekazanie towaréw lub faktyczne wyswiadczenie ustugi, przy skorzystaniu
z bonu jednego przeznaczenia (SPV), nie bedzie uwazane za czynnos$¢ autonomiczna,
co oznacza, ze opodatkowany jest transfer bonu, a nie faktyczna czynno$¢ zrealizowana
na podstawie bonu. W dodanym art. 8a ust. 4 do ustawy o VAT uregulowano sytuacje,
w ktorej faktyczny dostawca towaréw lub ustugodawca nie wyemitowat bonu jednego
przeznaczenia. W przypadku gdy dostawca towaréw lub ustugodawca nie bedzie po-
datnikiem, ktory - dzialajac we wlasnym imieniu — wyemitowal bon jednego przezna-
czenia, przyjmowac sie bedzie, ze ten dostawca lub ustugodawca dokonat odpowiednio
dostawy towardw lub $wiadczenia ustug, ktorych ten bon dotyczy, na rzecz podatnika,
ktéry wyemitowal ten bon. Wobec braku odmiennego uregulowania tej kwestii w usta-
wie zmieniajacej obowigzek podatkowy z tytutu dostawy towardw lub §wiadczenia ustug
przez dostawce towardw lub ustugodawce na rzecz podatnika, ktory dziatajac w imieniu
wlasnym, wyemitowal bon SPV, bedzie powstawal na ogdlnych zasadach okreslonych
w art. 19a ustawy o VAT.

W przypadku bonéw réznego przeznaczenia konieczne jest doprecyzowanie, ze VAT po-
winien zosta¢ pobrany, gdy zostang dostarczone towary lub wykonane ustugi, ktérych
dany bon dotyczy. W tym kontekscie ewentualny wczesniejszy transfer bonéw réznego
przeznaczenia nie powinien podlegaé VAT™.

15 Dz.Urz. UEL 177, s. 9.
!¢ Por. interpretacja indywidualna DKIS z 27.05.2020 r., 0111-KDIB3-2.4012.218.2019.2.AZ, LEX nr 542587.
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Niezaleznie opodatkowane beda natomiast ustugi posrednikow/dystrybuto-
réw bonéw (por. interpretacja indywidualna DKIS z 27.09.2019 r., 0114-KDIP1-
-3.4012.285.2019.1.RMA, LEX nr 513665).

Eksport towarow

Ustawa o VAT przez eksport towardw rozumie dostawe towardéw wysytanych lub transpor-
towanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:
a) dostawce lub na jego rzecz (eksport bezposredni) lub
b) nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego rzecz (eksport posred-
ni), z wylaczeniem towaréw wywozonych przez samego nabywce do celéw wyposaze-
nia lub zaopatrzenia statkéw rekreacyjnych oraz turystycznych statkow powietrznych
lub innych $rodkéw transportu stuzgcych do celéw prywatnych
— jezeli wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez wias-
ciwy organ celny okreslony w przepisach celnych.

Szerzej na temat eksportu towaréw w komentarzu do art. 2 pkt 8 ustawy o VAT.

Import towaréw

Przez import towaréw ustawa o VAT rozumie przywoz towardéw z terytorium panstwa
trzeciego na terytorium Unii Europejskiej. Czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu jest
import towaréw na terytorium kraju. Od samego importu nalezy odrézni¢ zaimporto-
wanie towaru, tj. sytuacje, w ktérej dokonano importu towaru na terytorium innego pan-
stwa czlonkowskiego, przewiezionego na terytorium Polski (np. zaimportowanie towaru
ze Szwajcarii, gdzie podatnik najpierw dokonuje importu towaru i odprawy celnej na te-
rytorium Niemiec, a nastepujace dokonuje wewnatrzwspolnotowego nietransakcyjnego
nabycia towaru'’). Do intersujacych, aczkolwiek kontrowersyjnych wnioskéw doszedt
DKIS w interpretacji indywidualnej z 27.02.2018 r., 0112-KDIL1-3.4012.602.2017.1.KB,
LEX nr 443194, stwierdzajac, ze zaliczka na poczet importowanej w przyszlo$ci maszyny
podlega opodatkowaniu VAT na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o VAT. W ocenie
organu podatkowego, wbrew twierdzeniu podatnika, pézniejsze opodatkowanie nabycia
przedmiotowej maszyny w ramach dokonanego importu towaréw nie upowaznia jej do
zastosowania art. 30c ust. 2 ustawy o VAT w stosunku do wptaconych zaliczek. Artykut
30c ust. 2 ustawy o VAT stanowi, ze: ,Podstawy opodatkowania przy dostawie towarow,
dla ktérych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest nabywca tych towaréw, nie
ustala si¢, w przypadku gdy podatek od towardw, ktore sg na terytorium kraju instalowa-
ne lub montowane, z probnym uruchomieniem lub bez niego, zostal w calosci z tytulu

Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 3.08.2011 r., IPTPP2/443-134/11-2/IR,
LEX nr 81024.
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ich importu pobrany od podatnika dokonujacego nabycia tych towaréw”. Przepis dotyczy
wiec sytuacji, w ktorej montaz nastepuje po imporcie, co nie moze objaé zaliczki, ktdra
dostawca otrzymuje przed dostawa.

Szerzej na temat importu towaréw w komentarzu do art. 2 pkt 7 ustawy o VAT.

Wewnatrzwspolnotowe nabycie towaru

Na terytorium Wspélnoty nie wystepuja granice celne miedzy panstwami cztonkowskimi,
w zwigzku z tym transakcje miedzy panstwami cztonkowskimi nie mogg by¢ traktowane
jak eksport i import. Stad tez w dyrektywie 2006/112/WE znajduja si¢ przepisy dotyczace
obrotu towarowego miedzy réznymi panstwami Unii. Rozwigzania te znajduja si¢ takze
w ustawie o VAT i sg w zasadzie podobne do rozliczen eksportu i importu. Bazujg na zasa-
dzie opodatkowania towaru w kraju, do ktdrego przywozone sa towary, w zwigzku z tym
przy wewnatrzwspdlnotowym nabyciu towaru (ktory jest odpowiednikiem importu) obo-
wigzany do rozliczenia podatku jest jego nabywca. Nabywca oblicza podatek nalezny z ty-
tulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw i jednoczesnie traktuje ten podatek jako
naliczony (pod warunkiem, Ze nabycie towaréw zwigzane jest ze sprzedaza opodatkowana
i nie ma on innych ograniczen w odliczeniu VAT). Zaréwno podatek nalezny, jak i nali-
czony nabyweca rozlicza w tej samej deklaracji VAT. Powoduje to, iz transakcja wewnatrz-
wspolnotowego nabycia towardw jest dla nabywcy neutralna, a koszt podatku przerzucony
jest na ostatecznego konsumenta.

Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaru

Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaru jest konstrukcja zastepujaca eksport na terenie
Wspolnoty. Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towardw jest, tak samo jak eksport, opodat-
kowana stawka 0% (przy zachowaniu odpowiednich warunkéw), a obowiazek rozliczenia
podatku wystepuje na terytorium panstwa cztonkowskiego, do ktérego jest wprowadzo-
ny towar i gdzie nastepuje rozliczenie wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw. Stawka
0% powoduje brak opodatkowania wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw przy jed-
noczesnym zachowaniu prawa do odliczenia podatku naliczonego zwiazanego z naby-
ciem towardw, ktdre sa przedmiotem tej dostawy. Aby doszlo do wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towaréw powinno doj$¢ do przeniesienia prawa do rozporzadzania towarem
jak wlasciciel. Przeniesienie prawa do rozporzadzenia rzeczg jak wiasciciel nie wymaga,
aby strona, na rzecz ktorej ta rzecz zostaje przeniesiona, musiala ja posiadac fizycznie,
ani Ze owa rzecz musialaby fizycznie zosta¢ przetransportowana do tej osoby lub ze mu-
sialaby ona jg fizycznie otrzymac (por. postanowienie TSUE z 15.07.2015 r. w sprawie
C-123/14 Itales, EU:C:2015:511; wyrok TSUE z 19.12.2018 r. w sprawie C-414/17 AREX
CZ, EU:C:2018:1027; wyrok TSUE z 23.04.2020 r. w sprawie C-401/18 Herst s.r.o. prze-
ciwko Odvolaci finan¢ni feditelstvi, EU:C:2020:295).
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Warunki formalne a VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o VAT czynno$ci okre$lone w ust. 1 tego artykulu podlegaja
opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warunkoéw oraz
form okreslonych przepisami prawa. W przeciwienstwie do art. 6 pkt 2 ustawy o VAT
artykul ten odnosi si¢ do czynnosci skutecznych, a nie takich, ktére nie wywotujg skut-
ku prawnego. Brak zachowania formy czynno$ci prawnej nie ma znaczenia, o ile zostaja
spetnione przestanki zaistnienia skutkdw tych czynnosci. Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy
dana czynnos$¢ jest dozwolona, ale zostala wykonana bez zachowania warunkéw oraz form
przewidzianych przepisami prawa. Przyktadem moze by¢ np. brak prawnej rejestracji po-
datnika, wykonywanie okreslonych czynnosci bez wymaganych zezwolen, uprawnien lub
koncesji, zawarcie umowy bez zachowania wymaganej formy. Uchybienie tym wymogom
prawnym nie ma zadnego wplywu na powstanie obowiagzku podatkowego z tytutu wyko-
nywania tych czynnosci. Moze mie¢ natomiast wplyw np. na prawo do odliczenia VAT
naliczonego, jezeli tak stanowi przepis szczegdlny (np. niezachowanie odpowiedniej formy
umowy sprzedazy nieruchomosci skutkujace niewaznoscig czynnosci prawnej).

Naduzycie prawa

Z dniem 15.07.2016 r. na mocy ustawy z 13.05.2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw'® ustawodawca wprowadzit do ustawy o VAT
klauzule naduzycia prawa pozwalajacg kwestionowa¢ ,fikcyjne” lub ,,pozorne” zdarze-
nia gospodarcze dokonane w rzeczywistos$ci wylacznie dla korzysci podatkowej. Klau-
zula ta funkcjonowalta w praktyce stosowania przepiséw o VAT juz wczedniej, tj. przed
15.07.2016 r., a jej zrodlem byly orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci. Projektodawca,
uzasadniajac wejscie w zycie klauzuli, zwrocit uwage na zatrwazajace dane statystyczne,
z ktérych wynika, ze walka z oszustami podatkowymi jest nieefektywna. Zgodnie z art. 5
ust. 4 ustawy o VAT w przypadku wystgpienia naduzycia prawa dokonane czynnosci,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT (np. odplatne swiadczenie ustug na tery-
torium kraju), wywoluja jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce w przy-
padku odtworzenia sytuacji, ktdra istniataby w braku czynnosci stanowigcych naduzycie
prawa. W art. 5 ust. 5 ustawy o VAT ustawodawca precyzuje, co nalezy rozumie¢ przez
naduzycie prawa. Zgodnie z tym przepisem przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokona-
nie czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, w ramach transakeji, ktora
pomimo spelnienia warunkéw formalnych ustanowionych w przepisach ustawy o VAT
miafa zasadniczo na celu osiagniecie korzysci podatkowych, ktérych przyznanie bytoby
sprzeczne z celem, ktdremu stuzg te przepisy. W wyroku z 21.02.2006 r., C-255/02, Halifax
plc, Leeds Permanent Development Services Ltd, County Wide Property Investments Ltd
przeciwko Commissioners of Customs & Excise, EU:C:2006:121 (dalej wyrok C-255/02,
Halifax i in.), Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze jezeli stwierdzono istnienie naduzycia,

Dz.U. poz. 846 ze zm.
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to przeprowadzone transakcje powinny zosta¢ przedefiniowane w taki sposéb, aby od-
tworzy¢ sytuacje, ktdra istnialaby, gdyby nie dokonano transakeji stanowigcych naduzy-
cie. Organy podatkowe moga wigc kwestionowa¢ prawo do odliczenia VAT naliczonego.
Nie moga natomiast uznawac¢ dokonanych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu VAT
za niebyle tylko dlatego, Ze zostaly dokonane wylacznie w celu uzyskania korzysci po-
datkowej i nie maja zadnego innego celu gospodarczego. Kwestia, czy dana transakcja
byta dokonana wylacznie w celu uzyskania korzysci podatkowej, jest bez znaczenia dla
stwierdzenia, czy stanowi ona dostawe towaréw lub $wiadczenie ustug oraz dziatalnos¢
gospodarczg (por. wyrok TS z 21.02.2006 r., C-223/03, University of Huddersfield Higher
Education Corporation przeciwko Commissioners of Customs & Excise, EU:C:2006:124).
W wigkszosci orzeczen dotyczacych naduzycia prawa Trybunal Sprawiedliwosci pod-
kresla jednak, ze dazenie do oszczednosci podatkowych jest naturalng konsekwencja
prowadzenia biznesu, poniewaz racjonalnie dzialajacy przedsiebiorcy, tj. funkcjonujacy
z zalozenia w celu osiggniecia zysku, muszg minimalizowa¢ koszty prowadzenia swojej
dzialalnosci, w tym koszty podatkowe. Nie jest to zabronione i nie powinno by¢ pietno-
wane przez aparat skarbowy.

Transakcja skutkujaca przeniesieniem dzialalnosci z jednego kraju do drugiego, o nizszym
VAT, nie jest sama w sobie naduzyciem. O naduzyciu moze by¢ mowa wowczas, gdy dziata-
nia s3 pozorne i majg na celu wylacznie unikniecie opodatkowania. Potwierdzit to Trybu-
nal Sprawiedliwo$ci w wyroku z 17.12.2015 r., C-419/14, WebMindLicenses kft przeciwko
Nemzeti Add- és Vamhivatal Kiemelt Ad6- és Vam Féigazgatosag, EU:C:2015:832, w kto-
rym odnidst si¢ do kwestii licencji na know-how, jak prowadzi¢ erotyczny portal.

Nie wystarczy do zastosowania klauzuli naduzycia prawa podatkowego stwierdzenie,
ze do nabycia towaréw doszlo w ramach tancucha kolejnych transakcji sprzedazy po-
miedzy kilkoma osobami oraz ze podatnik wszedl w posiadanie danych towaréw w ma-
gazynie osoby uczestniczacej w tym lancuchu, innej niz osoba wskazana na fakturze
jako dostawca. Organ podatkowy jest zobowigzany do wykazania istnienia nienalez-
nej korzysci podatkowej, jaka uzyskali 6w podatnik lub owe pozostate osoby (por. wy-
rok TSUE z 10.07.2019 r., C-273/18, SIA ,Kur$u zeme” przeciwko Valsts ienémumu
dienests, EU:C:2019:588)%.

Ustalenie przez organy podatkowe w ramach postgpowania wymiarowego w zakresie VAT,
ze podatnik nabyt towar (np. nieruchomos¢) w ramach naduzycia prawa i ze nie przystu-
guje mu prawo do odliczenia VAT naliczonego, moze mie¢ takze negatywne implikacje
w innych podatkach. Podatek VAT niepodlegajacy odliczeniu z uwagi na naduzycie prawa

W ocenie TSUE samo tylko istnienie taricucha transakeji oraz okolicznos¢, ze Kur$u zeme fizycznie wszedt
w posiadanie omawianych towaréw w magazynie spolki litewskiej, bez ich rzeczywistego otrzymania od
spotki wykazanej na fakturze jako dostawca tych towaréw, nie moze uzasadnia¢ wniosku, ze podmiot wyka-
zany na fakturze jako dostawca nie dokonat dostawy na rzecz Kursu zeme.
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nie powinien by¢ rowniez kosztem uzyskania przychodu, zaréwno jednorazowo, jak i po-
przez odpisy amortyzacyjne (tak orzekt m.in. WSA w Gdansku w nieprawomocnym wy-
roku z 17.10.2018 r., I SA/Gd 846/18, LEX nr 2576835).

Organy podatkowe odmawiajg wszczecia postepowania interpretacyjnego w sprawie,
w ktorej potencjalnie zastosowanie znajduje art. 5 ust. 4-5 ustawy o VAT. Jak wskazal WSA
w Krakowie w prawomocnym wyroku z 15.01.2019 r., I SA/Kr 1200/18, LEX nr 2614302,
nie mozna wydaé interpretacji indywidualnej w sprawie, w ktorej spétka utworzona
przez koscielng osobe prawng pyta o prawo do odliczenia VAT naliczonego w zwigzku
z wydatkami inwestycyjnymi finansowanymi w istocie przez te koscielng osobe prawng.
Analogicznie mozna by si¢ zastanowi¢, czy np. spotka komunalna zarzadzajaca mieniem
komunalnym moze sktada¢ wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej
prawa do odliczenia VAT naliczonego dotyczacego wydatkéw zwigzanych z dziatalnos-
cig kwalifikowang jako zadania wlasne gminy/powiatu/wojewddztwa. W ocenie autora
zbyt daleko idace sa tezy plynace z wielu postanowient DKIS odmawiajacych wszczecia
postepowania w sprawie wydania interpretacji z powodu rzekomej niedozwolonej ko-
rzys$ci podatkowej, jaka ma by¢ odliczenie VAT naliczonego. Mowa tu przeciez o prawie
podatnika wynikajacym z zasady neutralnosci VAT, ktdra ze swojej istoty nie jest zad-
nym naduzyciem prawa podatkowego (por. nieprawomocny wyrok WSA we Wroclawiu
222.01.2019 r., I SA/Wr 821/18, LEX nr 2705708).

Ksztaltowanie cen w sposoéb sztuczny moze by¢ podstawa do zastosowania klauzuli nad-
uzycia prawa, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 4-5 ustawy o VAT?.

Towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa

2

2

S

w art. 5, wymienione w klasyfikacji w ukladzie odpowiadajacym Nomenklaturze sca-
lonej (CN) zgodnej z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Cel-
nej (Dz. Urz. WE L 256 2 07.09.1987, str. 1, z pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pozn. zm.) lub w klasyfikacjach wydanych na pod-
stawie przepisow o statystyce publicznej, s3 klasyfikowane wedlug Nomenklatury sca-
lonej (CN) lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej,
jezeli dla tych towarow lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na
jej podstawie powoluja dzialy, pozycje, podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej
(CN) lub symbole klasyfikacji statystycznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z 29.06.1995 r. o statystyce publicznej*! standardowe klasy-
fikacje i nomenklatury wprowadza Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Wydane na
podstawie tego przepisu rozporzadzenie Rady Ministrow z 4.09.2015 r. w sprawie Polskiej

Por. wyrok NSA z23.08.2019 r., I FSK 1434/17.
Dz.U. 22020 r. poz. 443 ze zm.
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Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)? przez dlugi czas nie miato jednak zastosowania
do przepiséw o VAT. Stosownie bowiem do § 3 ww. rozporzadzenia, do celow:

1) opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug - do 30.06.2020 r.,

2) opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych oraz zryczattowanym podatkiem dochodowym w formie ry-
czaltu od przychodow ewidencjonowanych oraz karty podatkowej — do 31.12.2020 r.

- stosuje si¢ Polska Klasyfikacje Wyrobdw i Ustug wprowadzong rozporzadzeniem
229.10.2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)Z.

Jednoczesnie, zgodnie z dodanym rozporzadzeniem Rady Ministrow z 27.03.2020 r. zmie-
niajagcym rozporzadzenie w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)**
§ 3a, w zakresie przypadkéw, o ktérych mowa w:

o art. 113 ust. 13 pkt 1 lit. £ i lit. g* ustawy o VAT;

o zalaczniku nr 15 do ustawy o VAT (podzielona platno$¢ w wersji obligatoryjnej);

o przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 111 ust. 8 ustawy o VAT
- do konca 2020 r. stosowalo sie PKWiU z 2008 r.

Klasyfikacje i nomenklatury, o ktoérych mowa w art. 40 ust. 2 ustawy o statystyce publicznej,
to nie tylko PKWiU z 2008 r. Na podstawie wspomnianego przepisu wydane zostaly takze:
1) rozporzadzenie Rady Ministrow z 3.10.2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwa-
tych (KST)? oraz stosowane m.in. do celéw podatkowych jeszcze do konica 2017 r.
rozporzadzenie Rady Ministréw z 10.12.2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwa-
tych (KST)*;
2) rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.12.2010 r. w sprawie Nomenklatury Scalonej*
3) rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
falnosci (PKD)?;
4) rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.12.1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiek-
tow Budowlanych (PKOB)*3

> Dz.U. poz. 1676 ze zm.

# Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30.12.2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 2554).

# Dz.U. poz. 556.

» Chodzi o zorganizowana sprzedaz przez Internet: preparatéw kosmetycznych i toaletowych (PKWiU
20.42.1), komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych (PKWiU 26), urzadzen elektrycznych i nie-
elektrycznego sprzetu gospodarstwa domowego (PKWiU 27), maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfi-
kowanych (PKWiU 28).

% Chodzi o czesci do pojazdédw samochodowych (PKWiU 45.3), a takze motocykli (PKWiU 45.4).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28.12.2018 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji
przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz.U. poz. 2519 ze zm.).

# Dz.U. poz. 1864.

¥ Dz.U. poz. 1622.

* Dz.U. poz. 1749.

3 Dz.U. poz. 1885 ze zm.

2 Dz.U. poz. 1316 ze zm.
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5) rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.11.2007 r. w sprawie wprowadzenia Nomenkla-
tury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)* - akt uchylony;

6) rozporzadzenie Rady Ministrow z 6.05.2003 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Edu-
kacji*%;

7) rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.01.1999 r. w sprawie Klasyfikacji Wyrobow
Obronnych (KWO)?* — akt uchylony;

8) rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.03.1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Staty-
stycznej Dotyczacej Dziatalnosci i Urzadzen Zwigzanych z Ochrong Srodowiska™.

Obowiazek dokonania prawidlowej klasyfikacji towaru czy uslugi ciazy na podatniku,
ktory dla realizacji tego celu ma do dyspozycji odpowiedni tryb postepowania i moze ko-
rzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych jednostek”. Zasadg jest wigc, Ze przedsiebiorca
sam klasyfikuje prowadzong dziatalnos¢, swoje produkty (wyroby i ustugi), $rodki trwale
i obiekty budowlane wedlug zasad okreslonych w poszczegolnych klasyfikacjach i nomen-
klaturach, wprowadzonych przepisami prawa. W przypadku trudnosci w ustaleniu wias-
ciwego grupowania zainteresowany podmiot moze zwrdci¢ sie z wnioskiem o wskazanie
zaklasyfikowania rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wyrobu lub ustugi, srodka trwalego
lub obiektu budowlanego i wydanie informacji do Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatur
Urzedu Statystycznego w Lodzi*®. Osrodek ten wydaje opinie klasyfikacyjne w zakresie
m.in. klasyfikacji pod okreslong pozycje PKWiU z 2008 r., PKWiU z 2015 r.** lub kod
Nomenklatury Scalonej CN.

Mozliwo$¢ postugiwania si¢ klasyfikacjami statystycznymi przewiduje art. 98 ust. 3 dyrek-
tywy 2006/112/WE, ktory stanowi, iz przy stosowaniu stawek obnizonych do poszczegdl-
nych kategorii towaréw panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ Nomenklature Scalong, aby
precyzyjnie okresli¢ zakres danej kategorii. Nalezy jednak pamietaé, ze prawo Unii Euro-
pejskiej zezwala na stosowanie Nomenklatury Scalonej wspdlnej dla wszystkich panstw
czlonkowskich, co oznacza, ze réznice miedzy polskimi klasyfikacjami statystycznymi
a Nomenklaturg Scalong powinny by¢ interpretowane na korzys¢ podatnika.

Przepis art. 5a zostal wprowadzony do ustawy o VAT 1.01.2011 r. i jego tre$¢ w zna-
czacy sposob ograniczyla zakres stosowania w ustawie o VAT odniesien do klasyfikacji
statystycznych. W wielu przypadkach ustawodawca zastgpil odniesienia do PKWiU do-
ktadnymi opisami towaréw i ustug. Przykladem moze by¢ zastapienie zalacznika nr 4,

Dz.U. poz. 1573 ze zm.

Dz.U. poz. 895.

Dz.U. poz. 231.

Dz.U. poz. 218.

Prawomocny wyrok WSA we Wroctawiu z 24.01.2006 1., I SA/Wr 1018/04, LEX nr 807483.

Adres: ul. Suwalska 29, 93-176 Lodz.

Rozporzadzenie RM z 4.09.2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U.
poz. 1676 ze zm.).
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wymieniajgcego ustugi zwolnione z VAT w powigzaniu z symbolami PKWiU, dokladnymi
opisami tych uslug w znowelizowanym art. 43 ustawy o VAT.

Dodanie art. 5a ustawy o VAT mialo na celu wyeliminowanie przypadkéw, gdy ustuga iden-
tyfikowana za pomoca klasyfikacji statystycznych nie jest tozsama przedmiotowo z ustuga,
o ktérej mowa w dyrektywie 2006/112/WE, z uwzglednieniem orzecznictwa europejskiego.
Z drugiej strony pojawito si¢ wiele probleméw zwigzanych z identyfikacja tych towardéw
i ustug, ktore nie sa w ustawie o VAT oznaczone symbolami PKWiU (np. ustugi zwolnione
z VAT).

Zakaczniki prezentowane sg w tabelach co do zasady wedlug kolejnosci symboli wystepu-
jacych w PKWiU z 2008 r. W sytuacjach gdy nie ma mozliwosci przypisania konkretnego
symbolu PKWiU do danej pozycji, zastosowane sg specjalne okreslenia przyblizajace za-
kres, jaki obejmuje ta pozycja, np. ,,bez wzgledu na symbol’, ,wylacznie” badz ,,z wyla-
czeniem”. W zalgcznikach wystepuje tez termin ,ex’, ktérego uzycie oznacza, ze zakres
wyrobow i ustug jest wezszy niz okreslony w danym grupowaniu PKWiU (pojecie to zde-
finiowano w art. 2 pkt 30 ustawy o VAT).

Réwnoczesnie od 1.01.2011 r. zmianie ulegta definicja towaréw zawarta w art. 2 pkt 6 ustawy
0 VAT. Do 31.12.2010 r. za towary uznawano rzeczy ruchome, jak rdwniez wszelkie postacie
energii, budynki i budowle lub ich czesci, bedace przedmiotem czynnoéci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, ktore sg wymienione w klasyfikacjach wy-
danych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, a takze grunty. Definicja powyzsza
jasno wskazywata, iz towarami sg tylko te, ktore znajduja si¢ w powyzszych klasyfikacjach.
Nalezy zatem uznad, iz to wlasnie normy zawarte w klasyfikacjach statystycznych przesa-
dzaly o stawkach podatku VAT czy tez o prawie do zwolnienia z podatku. Od 1.01.2011 r.
za towary uznaje sie¢ rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii, czyli aby rzecz
uzna¢ za towar, nie musi by¢ ona wymieniona w klasyfikacjach statystycznych. Jednak po-
mimo zmiany definicji towaréw nadal przy ich identyfikacji trzeba korzysta¢ z klasyfikacji
statystycznej. Towary i ustugi trzeba identyfikowa¢ przy uzyciu PKWiU z 2008 r. wtedy,
gdy dla tych towarow lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej
podstawie powolujg sie na symbole statystyczne. Dlatego tez jesli w przepisach VAT pojawi
si¢ odwolanie do klasyfikacji statystycznej, to taka klasyfikacje trzeba zastosowac.

Poczawszy od 1.01.2011 r. postanowiono takze uchyli¢ art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o VAT, kto-
re zmuszaly polskich podatnikéw do odwotywania si¢ do regulacji statystycznych w celu

wiasciwego sklasyfikowania $wiadczonych przez nie ustug.

Warto podkresli¢, ze 1.01.2011 r. na mocy przepisu art. 1 pkt 7 ustawy z 29.10.2010 r.
o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug® uchylony zostat art. 41 ust. 14 ustawy

* Dz.U. poz. 1476.
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o VAT, zgodnie z ktérym zmiany w klasyfikacjach statystycznych wydanych na podstawie
przepiséw o statystyce publicznej oraz w kluczach powigzan miedzy tymi klasyfikacjami
wprowadzone po dniu wejécia w zycie ustawy o VAT nie powoduja zmian w opodatkowa-
niu podatkiem, jezeli nie zostaly okreslone w ustawie. Jednak w art. 2 ustawy zmieniajacej
dodano przepis, zgodnie z ktérym zmiany w obowigzujacych w dniu ogloszenia niniejszej
ustawy klasyfikacjach statystycznych, wydanych na podstawie przepisow o statystyce pub-
licznej, oraz w kluczach powigzan miedzy tymi klasyfikacjami, wprowadzone po tym dniu,
nie powoduja zmian w opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, jezeli nie zostaly
okreslone w ustawie. Regulacja art. 2 ww. ustawy wiaze si¢ z przejsciem przy identyfiko-
waniu towardw i ustug z PKWiU z 1997 r. na PKWiU z 2008 r. i daje gwarancje, iZ zmiany
w przepisach statystycznych, ktére nastapig po 1.01.2011 r., nie bedg mialy wplywu na
zakres opodatkowania towardw czy tez ustug podatkiem VAT.

W kontekscie znaczenia klasyfikacji statystycznych i obowiazku ich przyporzadkowy-
wania warto zwroci¢ uwage na nieprawomocny wyrok WSA w Krakowie z 11.04.2017 r.,
I SA/Kr 71/17, LEX nr 2270289, w ktérym sad ten uznal, ze w przypadku, gdy podatnik
zwraca sie do organu interpretacyjnego z wnioskiem o pomoc w sklasyfikowaniu towaru
lub ustugi w kontekscie okreslenia wlasciwej stawki VAT, to organ nie moze odmoéwic¢
wydania takiej interpretacji, powolujac si¢ na fakt, Ze to podatnik ma obowigzek doko-
na¢ takiej klasyfikacji. Sprawa dotyczyta producenta klusek na parze produkowanych
w trzech rodzajach: z nadzieniem o smaku czekoladowym, z nadzieniem owocowym
oraz bez nadzienia. Kazdy z nich byl produktem chfodzonym, pakowanym w atmosfe-
rze ochronnej. Kluski na parze byly produktami macznymi, zawierajacymi co najmniej
58% maki (kluski nadziewane), a nawet 63% przy nienadziewanych. Przed spozyciem
produkt nalezalo jedynie podgrza¢ na parze przez okoto 3 minuty. Podatnik (spétka) zlo-
zyt wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej, w ktorej wyrazil swoje stanowisko,
zgodnie z ktérym kluski na parze powinny by¢ sklasyfikowane w grupowaniu PKWiU
22008 r. 10.85.14.0 — gotowe posilki i dania na bazie wyrobéw macznych lub ewentualnie
10.73.11.0 - makarony, pierogi, kluski i podobne wyroby maczne. Podatnik zadal pyta-
nie, czy taka klasyfikacja jest prawidtowa, a w konsekwencji czy dostawa klusek na parze
podlega opodatkowaniu stawka VAT 5%*'. Organ interpretacyjny wezwal podatnika do
uzupelnienia wniosku, tj. do jednoznacznego wskazania symbolu PKWiU z 2008 r., od-
rebnie dla kazdego produktu. Organ zazadal takze przedstawienia wlasnego stanowiska
spotki w sposob adekwatny do sformulowanego pytania, tzn. jaka stawka VAT powinna
by¢ opodatkowana sprzedaz kazdego produktu. W ocenie urzednikéw sposob, w jaki po-
datnik uzupelnit wniosek, zmusit do pozostawienia go bez rozpatrzenia. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w powyzszym wyroku uwzglednit skarge®, co daje swiatetko
nadziei w walce z sytuacjami, w ktérych urzednicy naduzywajg swoich uprawnien i pozo-
stawiaja wnioski bez rozpatrzenia lub odmawiaja wydania interpretacji z czystej ludzkiej

Por. takze nieprawomocny wyrok WSA w Krakowie z 10.09.2020 r., I SA/Kr 371/20, LEX nr 3082037.
A. Tarka, Podatnik moze pyta¢ o PKWiU, gdy od tego zalezy opodatkowanie, ,Rzeczpospolita” z 31.05.2017 r.
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zlosliwosci. Stanowisko WSA w Krakowie w innej sprawie (dotyczacej suplementdw
diety)* potwierdzil takze NSA w wyroku z 29.11.2017 r., I ESK 179/16, LEX nr 2461412,
w ktorym wskazal, Ze nie mozna zobowigzywaé podatnika w ramach wezwania do uzu-
pelnienia stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego wniosku o interpretacje do wskazania
kodu PKWiU, skoro podatnik we wniosku o wydanie interpretacji bardzo szczegdtowo
opisal istotne (decydujace) dla kwalifikacji cechy produktu, takie jak m.in. forme, w jakiej
produkty majg zosta¢ wprowadzone do obrotu (kapsulki, tabletki, drazetki, ptyny i prosz-
ki w opakowaniach jednostkowych), sktad (wymienione we wniosku witaminy, mineraly
i dodatkowe sktadniki), formalnosci zwigzane z wprowadzaniem do obrotu (procedura
powiadomienia Gléwnego Inspektora Sanitarnego), zawartos$¢ alkoholu powyzej 1,2%.
Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacja, ze statystyka i klasyfikacja statystyczna sg poza
regulacja prawa podatkowego. Organ interpretacyjny ma obowigzek dokonac oceny poda-
nego przez wnioskodawce w stanie faktycznym symbolu PKWiU (por. takze wyrok NSA
226.04.2018 r., I FSK 938/16, LEX nr 2521992; nieprawomocny wyrok WSA w Gliwicach
24.11.2019 1., I SA/GI 588/19, LEX nr 2750541).

W ocenie autora powyzsze wyroki nie oznaczajg jednak (bo oznacza¢ nie moga), Ze cigzar
klasyfikacyjny zostal przerzucony na organy interpretacyjne (obecnie Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej). Wnioskiem z 28.08.2019 r., RMSP-387/2019/WIP, Rzecznik Ma-
tych i Srednich Przedsiebiorcéw przedstawit sktadowi 7 sedziéw NSA do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne (I FPS 3/19, LEX nr 2766824) budzace powazne watpliwosci:

~Czy w swietle art. 14b § 3 wzw. zart. 14c § 1 o.p. wskazana przez skladajacego we wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej klasyfikacja statystyczna (PKWiU) stanowi element
stanu faktycznego, a w konsekwencji czy organ interpretacyjny zwigzany jest powotang
klasyfikacja statystyczng (PKWiU) i nie jest uprawniony do jej weryfikacji, czy tez klasyfi-
kacja statystyczna (PKWiU) stanowi element normy prawnej, w konsekwencji czego organ
interpretacyjny zobowigzany jest w toku prowadzonego postepowania do zweryfikowania
jej prawidfowosci?”.

W dniu 20.01.2020 r. NSA wydal postanowienie, I FPS 3/19, w ktérym odmoéwil podjecia
uchwaly. W ocenie NSA, jezeli wnioskodawca podaje klasyfikacje jako element stanu fak-
tycznego, to podejmuje pewne ryzyko zwigzane z brakiem ochrony wynikajacej z interpre-
tacji, ktéra nie odnosi si¢ do sytuacji wnioskodawcy. Oczywiscie nie oznacza to, ze organ
interpretacyjny ma prawo przerzucac cigzar interpretacyjny na wnioskodawce wzywajac
go do podania kodu PKWiU/CN jako elementu stanu faktycznego.

W zwigzku ze stosowaniem od 1.04.2020 r. kodéw CN do klasyfikacji towarowej oraz
PKWiU 2015 r. do klasyfikacji ustug, zmianie uleglo réwniez brzmienie art. 5a ustawy

o VAT. Komentowany przepis stanowi, ze ,,towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci,

# Prawomocny wyrok WSA w Krakowie z 10.09.2015 r., I SA/Kr 1206/15, LEX nr 1806001.
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o ktérych mowa w art. 5, wymienione w klasyfikacji w ukladzie odpowiadajacym No-
menklaturze scalonej (CN) zgodnej z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej
Taryty Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, ze zm. - Dz.Urz. UE Polskie wyda-
nie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, ze zm.) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepisow o statystyce publicznej, sg klasyfikowane wediug Nomenklatury scalonej (CN)
lub klasyfikacji wydanych na podstawie przepiséw o statystyce publicznej, jezeli dla tych
towar6w lub ustug przepisy ustawy lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie
powoluja dzialy, pozycje, podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej (CN) lub symbole
klasyfikacji statystycznych”

Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:

1) transakcji zbycia przedsi¢biorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa;
2) czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.
3) (uchylony).

Spis tresci
Czynnosci wyfaczone z opodatkowania VAT — uwagi ogdlne ......... 128
Zbycie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci ............... 128

Czynnosci, ktdre nie moga by¢ przedmiotem prawnie
SkuteczNej UMOWY ... 133

Czynnosci wytaczone z opodatkowania VAT - uwagi ogdlne

Przepisy art. 6 ustawy o VAT wylaczaja okreslone czynnosci spod zakresu dzialania ustawy
0 VAT. Sg to czynnoéci, ktére co do zasady podlegaja opodatkowaniu, jednak na mocy prze-
pisow szczegolnych sa z tego opodatkowania wylaczone. Wylgczenie z opodatkowania tych
czynnosci powoduje, ze podatnik nie powinien dokumentowac ich fakturami (ewentualnie
na zadanie nabywcy moze wystawi¢ rachunek). Nalezy nadmieni¢, iz w przypadku udo-
kumentowania takiej transakgji fakturg z wykazanym podatkiem naleznym spowoduje to
konieczno$¢ odprowadzenia tego podatku do urzedu skarbowego (art. 108 ustawy o VAT).
Z drugiej strony nabywca nie bedzie mial prawa do odliczenia podatku VAT z faktury doku-
mentujacej transakcje niepodlegajaca opodatkowaniu (art. 88 ust. 3a pkt 2 ustawy o VAT).
Jak wiec wida¢, skutki nieprawidlowego udokumentowania czynnosci wylaczonych spod
dzialania ustawy o VAT sa bardzo dotkliwe zaréwno dla sprzedajacego, jak i dla nabywcy.

Zbycie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci

Definicja zorganizowanej czeéci przedsiebiorstwa zostata wprowadzona do art. 2 pkt 27e
ustawy o VAT. Na wylaczenie z opodatkowania zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorga-
nizowanej cze$ci pozwalajg przepisy art. 19 dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym
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w przypadku przekazania, odplatnie lub nieodplatnie, lub jako aportu do spéitki, catosci
lub czgsci majatku panstwa cztonkowskie moga uznaé, ze dostawa towardéw nie miala
miejsca i ze w takim przypadku osoba, ktorej przekazano towary, bedzie traktowana jako
nastepca prawny przekazujacego. Regulacja art. 19 dyrektywy 2006/112/WE jest dosy¢
ogolna. Nie precyzuje ona, co doktadnie nalezy rozumie¢ przez pojecie calosci lub czesci
majatku, i zostawia te kwestie do rozstrzygniecia panstwom cztonkowskim. Artykut 19
dyrektywy 2006/112/WE zawiera jednak warunek, aby nabywca zostat nastepcg praw-
nym przekazujacego przedsiebiorstwo lub jego zorganizowang czes¢. Poniewaz zapisy
ustawy o VAT nie zawierajg zapisu uznajacego nabywce za prawnego nastepce zbywcy,
nalezy odwola¢ si¢ bezposrednio do przepiséw dyrektywy 2006/112/WE i na ich podsta-
wie uznawac nabywce jako nastepce na potrzeby rozliczenia podatku VAT. Stanowisko
to potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28.10.2011 r., I FSK 1660/10,
LEX nr 1102762. Zgodnie ze stanowiskiem tego sadu: ,,na gruncie ustawy o podatku od
towar6w i uslug, istnieje szczegdlne rozwigzanie, niezalezne od unormowan zawartych
w o.p., regulujace prawa i obowigzki nastepcéw prawnych, w sytuacji darowania osobie
fizycznej firmy dotad prowadzonej przez inng osobe fizyczng. Unormowanie to, zawarte
w art. 6 pkt 1 u.p.t.u., stanowi lex specialis wobec rozwigzan zawartych w o.p. W kon-
sekwencji podatnik, ktéry nabyl przedsigbiorstwo i nadal je prowadzi, moze korzystaé
z uprawnien stuzacych zbywcy tego przedsigbiorstwa, a w szczegolnosci nadal moze do-
konywa¢ odliczen podatku naliczonego z faktur wystawionych przez zbywce”. Takie sa-
mo stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w prawomocnym
wyroku z 13.03.2012 r., I SA/Wr 1767/11, LEX nr 1126932. Sad ten uznal, ze ,,przyjeta
w art. 6 pkt 1 ustawy o VAT opcja wylaczenia z opodatkowania zbycia przedsiebiorstwa
lub jego zorganizowanej czesci wymaga uznania, ze w przypadku zbycia tak okreslonego
przedmiotu, jego nabywca traktowany jest jako nastepca prawny podatnika dokonujgcego
zbycia. W takiej sytuacji dochodzi do sukcesji prawnopodatkowej, nastepuje przeniesienie
na nabywce zasad dotyczacych opodatkowania VAT w odniesieniu do czynnosci zwigza-
nych z nabytym mieniem na warunkach identycznych, jakie obowigzywaly zbywce, gdyby
do zbycia nie doszto”. Ustawa o VAT reguluje jedynie konieczno$¢ dokonywania przez na-
bywce korekty VAT naliczonego od zakupdw towardéw i ustug (dokonanych przez zbywce),
ktore na podstawie przepisow o podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do
srodkow trwalych, oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.
Samo zbycie przedsi¢biorstwa lub jego zorganizowanej czeéci juz obowigzku takiej korekty
nie powoduje (art. 91 ust. 9 ustawy o VAT). Dopiero zmiana sposobu wykorzystania tych
sktadnikéw u kolejnego przedsiebiorcy rodzi skutki w VAT*.

Obowigzujaca ustawa o VAT stanowi, ze przepisow ustawy nie stosuje sie do transakcji
zbycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢éci. Ustawodawca postuzyl sie poje-
ciem zbycia, ktére nie jest w ustawie zdefiniowane. Zgodnie z interpretacjg indywidualna
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 10.01.2011 r., ILPP1/443-1126/10-2/NS, LEX

* Por. wyrok TSUE z 26.11.2020 r., C-787/18, S6gard Fastigheter AB, EU:C:2020:964.
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nr 185383: ,Uwzgledniajgc zakres przedmiotowy ustawy o podatku od towaréw i ustug
pojecie to nalezy rozumie¢ w sposdb zblizony do pojecia «dostawy towardw» w ujeciu
art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, tzn. zbycie przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czeéci przed-
siebiorstwa obejmuje wszelkie czynnosci, w ramach ktérych nastepuje przeniesienie pra-
wa do rozporzadzania przedmiotem tych czynnosci, jak wlasciciel np. sprzedaz, zamiane,
darowizne, nieodplatne przekazanie, przeniesienie wiasnoéci w formie wktadu niepie-
nieznego (aport)” Takie samo stanowisko zajal Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w interpretacji indywidualnej z 15.06.2012 r., IBPP1/443-286/12/AZb, LEX nr 151228.
Zaprezentowane podejécie jest rowniez akceptowane w orzecznictwie sadowym. Przykla-
dowo w prawomocnym orzeczeniu WSA w Warszawie z 12.08.2008 r., III SA/Wa 666/08,
LEX nr 412185, sad wskazal wprost, Ze ,.transakcjg zbycia, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1
ustawy o VAT jest kazda czynnos¢, w $wietle obowiazujacych przepisow skutkujaca prze-
niesieniem wlasnoéci przedsigbiorstwa” Réwniez Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie wskazal, ze ,wylaczone spod opodatkowania jest zaréwno odplatne, jak i nie-
odplatne zbycie przedsiebiorstwa. Nie ma znaczenia takze forma zbycia - podatkowi nie
bedzie podlegac sprzedaz przedsigbiorstwa, a takze aport, zamiana i darowizna, jesli maja
za przedmiot przedsigbiorstwo” — prawomocny wyrok z 6.10.2009 r., III SA/Wa 368/09,
LEX nr 549233. Za zbycie zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa bedzie mogto by¢ uzna-
ne np. przekazanie sktadnikoéw majatkowych i niemajatkowych wystepujacemu ze spotki
wspolnikowi w ramach splacenia mu udziatu kapitatowego (por. interpretacja indywidu-
alna DKIS z 19.10.2017 r., 0112-KDIL2-1.4012.351.2017.2.AWA, LEX nr 413161).

Zespol sktadnikéw majatkowych powinien by¢ zdolny do prowadzenia samodzielnej
dziatalno$ci gospodarczej w sktadzie takim, w jakim jest zbywany na rzecz drugiego
podmiotu. Oznacza to, ze zbywany zespol skltadnikéw majatkowych musi sam w so-
bie by¢ zdolny do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci, a nie dopiero po polaczeniu
z przedsigbiorstwem nabywcy czy tez po uzupelnieniu go o inne sktadniki majatkowe
(wyrok NSA z24.11.2016 r.,  FSK 1316/15, LEX nr 2180081). Autor nie do konca zgadza
sie z pogladem, zgodnie z ktérym jesli dany sktadnik nigdy nie byt wykorzystywany do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, to z zalozenia nie jest mozliwa kontynuacja tej
dziatalno$ci z wykorzystaniem tego skladnika w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o VAT
(tak m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w nieprawomocnym wyroku
z 28.11.2016 r., IIT SA/Wa 2496/16, LEX nr 2155291). Mozna sobie bowiem wyobrazi¢,
ze zbywca czynil juz przygotowania do prowadzenia biznesu, ponidst okreslone naktady,
lecz nie zdazyt z tym biznesem wystartowa¢, poniewaz zbyt wszystkie sktadniki majatkowe
i niemajatkowe z tym zwigzane. Oczywiscie chodzi o dziatalnos¢, ktérej prowadzenie bylo
chociaz mozliwe przez zbywce. Nie mozna bowiem moéwic o zbyciu przedsigbiorstwa (lub
jego zorganizowanej cze$ci), jezeli nabywca rozpocznie zupelnie inny rodzaj dziatalnosci,
w istocie w ogdle niezwigzany z przejmowanym (nabywanym) majatkiem (por. niepra-
womocny wyrok WSA w Lodzi z 19.04.2017 r., I SA/Ld 78/17, LEX nr 2284528; nie-
prawomocny wyrok WSA w Gdansku z 15.11.2017 ., I SA/Gd 1225/17, LEX nr 2407697).
Dziatalno$¢ ta nie musi by¢ jednak tozsama, gdyz jej zakres moze np. ulec rozszerzeniu
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wskutek naturalnego rozwoju itd. (por. wyroki NSA: z 1.03.2013 r., I FSK 375/12, LEX
nr 1339482; z 27.08.2019 r., I FSK 1265/17, LEX nr 2751973). Nie bedzie przedsiebior-
stwem (jego zorganizowang czescig) np. udzial w znaku towarowym i jeden pracownik
obstugujacy ten znak, jezeli substraty (elementy) te nie wystarczaja do samodzielnego
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (por. nieprawomocny wyrok WSA w Rzeszowie
2 23.02.2016 r., I SA/Rz 19/16, LEX nr 2014022). Okolicznos$¢ wczesniejszego przejscia
pracownikéw w trybie art. 23! k.p.* na nabywce zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
(wczeéniej dzierzawiong temu nabywcy) nie skutkuje uznaniem, ze wnoszony aportem
zespol skladnikéw nie spetnia przestanki funkcjonalnego wyodrebnienia (por. wyrok NSA
2 23.11.2017 1.,  FSK 327/16, LEX nr 2411694). Brak substratu ludzkiego (brak pracow-
nikéw) sam w sobie nie przesadza, ze zespol skladnikéw majgtkowych i niemajatkowych
nie stanowi zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

O tym, co ostatecznie jest przedmiotem transakeji (aportu, sprzedazy itd.), decyduja strony.
Organy podatkowe nie moga domniemywacd, ze skoro strona zbywa wiekszo$¢ aktywow
potrzebnych do prowadzenia stacji benzynowej, to na pewno zbywa przedsiebiorstwo lub
jego zorganizowang cze¢$¢ (por. wyrok NSA z 1.02.2017 r., I FSK 999/15, LEX nr 2267898).

Ustawa o VAT nie zawiera definicji przedsiebiorstwa. Jak juz byla o tym mowa, jedynie
w art. 2 pkt 27e tej ustawy ustawodawca zdefiniowat zorganizowana czes¢ przedsigbior-
stwa jako organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejacym przedsiebiorstwie ze-
spot sktadnikéw materialnych i niematerialnych, w tym zobowigzania, przeznaczonych do
realizacji okreslonych zadan gospodarczych, ktory zarazem mogiby stanowi¢ niezalezne
przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace te zadania (zob. komentarz do art. 2 pkt 27e
ustawy o VAT). Zgodnie z ogdlnie przyjetym pogladem na potrzeby ustawy o VAT na-
lezy postugiwac sie definicja przedsigbiorstwa zawarta w Kodeksie cywilnym. Zgodnie
z art. 55! k.c. przedsigbiorstwo jest zorganizowanym zespolem skladnikéw niematerial-
nych i materialnych przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Obejmuje
ono w szczegolnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsigbiorstwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsiebiorstwa);

2) wlasnos¢ nieruchomoséci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatow, towardw i wy-
robdw, oraz inne prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz
prawa do korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosun-
kow prawnych;

4) wierzytelnosci, prawa z papierow warto$ciowych i $rodki pieniezne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patenty i inne prawa wlasno$ci przemystowej;

# Zgodnie z art. 231 § 1 k.p.: ,W razie przejscia zakladu pracy lub jego czesci na innego pracodawce staje sie
on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy”.
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7) majgtkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;
8) tajemnice przedsiebiorstwa;
9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarcze;j.

Wyliczenie zawarte w art. 55! k.c. ma charakter przykladowy. Istotne jest, aby ten zespot
sktadnikéw mogt samodzielnie funkcjonowac jako przedsigbiorstwo. Sktadniki materialne
i niematerialne wchodzace w sktad przedsiebiorstwa powinny pozostawac ze sobg we wza-
jemnych relacjach w ten sposdéb, iz mozna méwi¢ o nich jako o zespole, a nie o zbiorze
pewnych elementow. Istotne jest, aby w zbywanym przedsiebiorstwie zachowane zostaly
funkcjonalne zwigzki miedzy poszczegdlnymi sktadnikami, tak zeby przekazana masa
mogla postuzy¢ kontynuowaniu okreslonej dziatalnosci gospodarcze;j. Jest to kluczowa
kwestia przy ocenie, czy chodzi o przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢, ktérych
zbycie jest wylaczone spod dziatania ustawy o VAT (por. nieprawomocny wyrok WSA
w Rzeszowie z 7.11.2017 1., I SA/Rz 611/17, LEX nr 2398919). Kwestia ta zostata poruszo-
na w wyroku z 10.11.2011 r., C-444/10, Schriever. W sprawie tej podatniczka niemiecka
prowadzila sklep odziezowy w lokalu stanowigcym jej wlasnoé¢. Caly towar oraz wypo-
sazenie sprzedala spétce — nabywcy, natomiast lokal wydzierzawila na czas nieokreslony.
Podatniczka nie wykazata przychodu ze sprzedazy w deklaracji VAT. Trybunal Sprawied-
liwosci stwierdzil: ,,Jak z tego wynika, stwierdzenie, iz nastgpito przekazanie przedsiebior-
stwa lub jego samodzielnej czesci w rozumieniu art. 5 ust. 8 széstej dyrektywy, wymaga,
aby calo$¢ przekazanych sktadnikéw pozwalala na prowadzenie samodzielnej dzialalnosci
gospodarczej. Kwestig, czy calos¢ ta musi obejmowac okreslone dobra, zaréwno ruchome,
jak nieruchome, nalezy rozpatrywac z punktu widzenia charakteru prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Jezeli dziatalnos¢ gospodarcza nie wymaga uzytkowania konkretnych
pomieszczen lub pomieszczen wyposazonych w state instalacje konieczne do jej prowa-
dzenia, przekazanie aktywéw w rozumieniu art. 5 ust. 8 szostej dyrektywy moze mieé
miejsce rowniez bez przekazania prawa wlasnoéci nieruchomosci [...]. Kazda inna wy-
ktadnia skutkowataby arbitralnym rozréznieniem miedzy przekazaniem przez zbywcow
bedacych wlascicielami lokali, w ktorych miesci sie przekazywane przedsigbiorstwo lub
jego czes¢, z jednej strony, a przekazaniem przez zbywcow bedacych jedynie dzierzawcami
tych lokali z drugiej. Ani bowiem brzmienie art. 5 ust. 8 szdstej dyrektywy, ani jego cel nie
pozwalaja przypuszczaé, aby ci ostatni nie mogli przekaza¢ aktywdw w rozumieniu tego
przepisu”. Jak wynika ze stanowiska prezentowanego przez Trybunal Sprawiedliwosci, nie
nalezy w kwestii sprzedazy przedsigbiorstwa opiera¢ si¢ na przestance zupetnosci (wszyst-
kie elementy muszg by¢ przedmiotem transferu), lecz istotne jest to, czy elementy bedace
przedmiotem transferu pozwolg kontynuowa¢ dziatalnos¢ gospodarczg przez nabywece.
Zatem nawet gdy, przyktadowo, zbywca przedsigbiorstwa (lub jego czesci) nie przeniost
w ramach transakcji na nabywce prawa wlasnosci lokalu, w ktorym prowadzit dziatal-
nos¢, ale umozliwit jednoczesnie nabywcy korzystanie z tego lokalu na podstawie innego
stosunku prawnego (np. dzierzawa, najem), nie mozna twierdzi¢, zZe przedmiotem trans-
feru nie bylo przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢, i nakazywaé opodatkowa-
nie takiej transakcji. Wyrok powyzszy porusza jeszcze jedng wazng kwestie, a mianowicie
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zamiar kontynuowania dzialalno$ci przez nabywce. Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzit:
»Zastosowanie art. 5 ust. 8 szostej dyrektywy wymaga rowniez, aby nabywca mial zamiar
prowadzi¢ przekazane przedsiebiorstwo lub jego czes¢, a nie natychmiast zlikwidowaé
dziatalnos¢ i ewentualnie sprzeda¢ zapasy”. Z wyroku wynika, Ze zamiar nabywcy powi-
nien by¢ brany pod uwage przy calosciowej ocenie okolicznosci transakeji, o ile mozna go
ustali¢ na podstawie obiektywnych wskazowek.

Polskie sady administracyjne podobnie zapatruja si¢ na kwestie oceny, czy zespdt zbywa-
nych sktadnikéw majatkowych i niemajagtkowych stanowi przedsigbiorstwo. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 10.03.2011 r., I FSK 1062/10, LEX nr 784851, uznal, ze moz-
na méwic¢ o transakeji zbycia przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci réwniez
wowczas, gdy zbywany zestaw skladnikéw majatkowych nie zawiera w sobie prawa do
nieruchomodci, jezeli ten zorganizowany kompleks majatkowy umozliwia samodzielne
prowadzenie okreslonej dziatalnosci (np. w nieruchomosci dzierzawionej). Z kolei w wy-
roku NSA z 27.09.2011 r., I FSK 1383/10, LEX nr 1053441, uznano, ze jezeli skladniki
majatku bedace przedmiotem aportu sg przeznaczone do realizacji konkretnego zadania
gospodarczego oraz skladniki te s3 wyodrebnione pod wzgledem organizacyjnym i finan-
sowym ze spotki w taki sposob, ze przedmiotowa dziatalnos¢ moze by¢ realizowana samo-
dzielnie, to zespot tych sktadnikéw nalezy uznaé za zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa
takze wowczas, gdy w zakresie kadr, ustug informatycznych i finansowych wyodrebniony
podmiot bedzie korzystac z ustug zewnetrznych.

Czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy

Celem omawianego przepisu jest wyeliminowanie z opodatkowania zachowan sprzecz-
nych z prawem. Chodzi o to, aby poprzez ich opodatkowanie nie doszto do ich legalizacji.
Chodzi o takie czynnoéci, jak m.in. dostawa podrabianych towaréw, dostawa towaréw po-
chodzacych z przemytu, ktore nie moglyby by¢ przedmiotem legalnego obrotu (np. nar-
kotykdéw), czy nierzad (prostytucja). Trybunal Sprawiedliwosci dopuszcza w swoich
orzeczeniach, ze opodatkowanie powinno obejmowac te czynnosci, ktére co prawda byty
niezgodne z prawem, jednakze moglyby one by¢ dokonane jako legalne (por. wyrok TSUE
w sprawie C-455/98 z 29.06.2000 r., Tullihallitus przeciwko Kaupo Salumets i innym,
EU:C:2000:352; wyrok TSUE w sprawie C-289/86 z 5.07.1988 r., Vereniging Happy Fa-
mily Rustenburgerstat przeciwko Inspecteur der Omzetbelasing, EU:C:1988:360). Przy-
ktadowo sprzedaz przemycanego alkoholu mogtaby by¢ legalna, gdyby zostaty dopetnione
formalnosci celne, podczas gdy sprzedaz narkotykdw, kobiet czy ludzkich organéw juz
nie bylaby dozwolona. Czyn zabroniony w aspekcie prawa karnego (nielegalna sprzedaz
lekéw na potencje) nie jest pojeciem tozsamym z czynnoécig, ktora nie moze by¢ przed-
miotem prawnie skutecznej umowy na gruncie prawa podatkowego (por. wyrok NSA
2 26.04.2019 r., I FSK 837/17, LEX nr 2657736). Przykladowo udzial w nieruchomosci
wspdlnej z pominieciem lokalu, do ktorego jest przypisany, nie moze by¢ przedmiotem
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odrebnego obrotu prawnego, a tym samym przedmiotem dostawy na gruncie VAT
(por. nieprawomocny wyrok WSA w Krakowie z 24.11.2016 r., I SA/Kr 1176/16, LEX
nr 2190482). Przepis odwoluje sie do skutecznoéci umowy, a wigc nie dotyczy on jej waz-
nosci. Czynno$¢ niewazna, dokonana bez zachowania warunkéw formalnych niezbed-
nych dla jej waznoéci (np. sprzedaz nieruchomosci na podstawie umowy w zwyklej formie
pisemnej), moze podlega¢ opodatkowaniu VAT. Artykul 6 pkt 2 ustawy o VAT nie wyla-
cza z opodatkowania z VAT czynnosci wykonywanych na podstawie umoéw niewaznych
z powodu niezachowania okreslonej prawnie formy dla ich dokonania (por. wyrok NSA
2 2.07.2014 r,, I FSK 1132/13, LEX nr 1517638). Jak juz byla o tym mowa, stosownie do
art. 5 ust. 2 ustawy o VAT, czynnosci takie, jak np. dostawa towaréw, podlegaja opodatko-
waniu niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane z zachowaniem warunkow oraz form
okreslonych przepisami prawa.

Rozdziat 2
Dostawa towaréw i swiadczenie ustug

1. Przez dostawe towarow, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, ro-

zumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak wlasciciel, w tym row-
niez:

1) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dzialajacego
w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa prawa wlasnosci to-
war6ow w zamian za odszkodowanie;

2) wydanie towarow na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub in-
nej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy
sprzedazy na warunkach odroczonej platnosci, jezeli umowa przewiduje,
Ze w nastepstwie normalnych zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila
zaplaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie przeniesione;

3) wydanie towarow na podstawie umowy komisu: miedzy komitentem a komi-
santem, jak réwniez wydanie towarow przez komisanta osobie trzeciej;

4) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu,
jezeli komisant zobowigzany byl do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

5) ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, usta-
nowienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czlonka spoldziel-
ni mieszkaniowej odrebnej wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym
przeznaczeniu oraz przeniesienie na rzecz czlonka spoldzielni wlasnoéci lokalu
lub wlasnosci domu jednorodzinnego;

6) oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste;

7) zbycie praw, o ktorych mowa w pkt 51 6.
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2. Przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ rowniez
przekazanie nieodplatnie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebior-
stwa, w szczegdlnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracow-
nikow, w tym bylych pracownikow, wspolnikow, udzialowcow, akcjonariuszy,
czlonkow spoldzielni i ich domownikow, cztonkéw organdw stanowiacych oséb
prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwalo, w calosci lub w cz¢sci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytwo-
rzenia tych towardéw lub ich czesci sktadowych.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do przekazywanych prezentow o malej wartosci i pro-
bek, jezeli przekazanie to nastepuje na cele zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza po-
datnika.

4. Przez prezenty o malej wartosci, o ktorych mowa w ust. 3, rozumie si¢ przekazywane
przez podatnika jednej osobie towary:

1) o lacznej wartosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 100 z (bez
podatku), jezeli podatnik prowadzi ewidencje¢ pozwalajacg na ustalenie tozsa-
mosci tych osob;

2) ktorych przekazania nie ujeto w ewidencji, o ktorej mowa w pkt 1, jezeli jed-
nostkowa cena nabycia towaru (bez podatku), a gdy nie ma ceny nabycia,
jednostkowy koszt wytworzenia, okreslone w momencie przekazywania towa-
ru, nie przekraczaja 20 zl.

5-6. (uchylone).

7. Przez probke, o ktorej mowa w ust. 3, rozumie si¢ identyfikowalne jako probka eg-
zemplarz towaru lub jego niewielka ilo$¢, ktore pozwalaja na ocene cech i wlasciwosci
towaru w jego koncowej postaci, przy czym ich przekazanie (wreczenie) przez podat-
nika:

1) ma na celu promocje tego towaru oraz

2) nie stuzy zasadniczo zaspokojeniu potrzeb odbiorcy konicowego w zakresie da-
nego towaru, chyba ze zaspokojenie potrzeb tego odbiorcy jest nieodlacznym
elementem promocji tego towaru i ma sklania¢ tego odbiorce do zakupu pro-
mowanego towaru.

8. (uchylony).

9. Przez umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub inne umowy o podobnym charakte-
rze, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ umowy w wyniku ktérych, zgodnie
z przepisami o podatku dochodowym, odpisow amortyzacyjnych dokonuje korzy-
stajacy oraz umowy leasingu w rozumieniu tych przepisow, ktérych przedmiotami

$3 grunty.
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Dostawa towaréow - uwagi ogélne

Przez dostawe towaréw ustawa o VAT rozumie przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarem jak wlasciciel. Nie nalezy utozsamiaé prawa do rozporzadzania rzeczg jak wias-
ciciel z przeniesieniem wlasnoéci na gruncie prawa cywilnego. Za przyktad mozna uzna¢
wyrok TS z 8.02.1990 r., C-320/88, Staatssecretaris van Financién przeciwko Shipping
and Forwarding Enterprise Safe BV, EU:C:1990:61, w ktorym Trybunal stwierdzil, ze za
dostawe towaru nalezy uzna¢ transakcje, na podstawie ktdrej dochodzi do przeniesienia
prawa do rozporzadzania rzeczg jak wlasciciel, nawet jezeli nie dochodzi do przeniesie-
nia wlasnosci na gruncie prawa cywilnego. Przeniesienie prawa do rozporzadzania to-
warem jak wlasciciel jest wiec takze pojeciem szerszym niz sprzedaz. Definicj¢ towardw
zawarto w art. 2 pkt 6 ustawy o VAT.

Czasowe wydanie towardw, np. materiatéw wspierajacych sprzedaz (ang. Point of Sale,
POS), takich jak standy, ekspozytory, stojaki, banery, neony, kiwaki, nie bedzie dostawa to-
war6w, skoro po zakonczeniu promocji wlasciciel zabiera te materiaty ze sklepu lub nisz-
czy je na miejscu (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie
2 29.05.2008 r., IPPP1/443-568/08-2/SM, LEX nr 74390; interpretacja indywidualna DKIS
z 11.03.2020 r., 0111-KDIB3-1.4012.793.2019.2.ICZ, LEX nr 532679). Nie bedzie réwniez
dostawa towaréw wstawienie do sklepu lodéwek z logo producenta, ktérego produkty w tej
lodéwce majg by¢ skladowane, jezeli wlascicielem i dysponentem lodéwki pozostaje produ-
cent tychze towardw (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warsza-
wiez4.11.2011 r., IPPP3/443-1133/11-2/JE LEX nr 117094). Chodzi tu o sytuacje, w ktérych
spotka wstawiajaca te towary do sklepu/punktu gastronomicznego nie tylko pozostaje whas-
cicielem tych materialéw w sensie prawnym, lecz zachowuje nad nimi faktyczng kontrole
przez caly okres, w ktorym sg one umieszczone w sklepie lub lokalu gastronomicznym.
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Za dostawe towardw nie powinna by¢ uwazana konsumpcja w pracy, np. poczgstunek pra-
cownikow lub klientéw ciastkami, wodg mineralng, herbatg lub cukrem*. Ustawodawca
odroéznia czynnos¢ przekazania od czynnosci zuzycia towaréw. W interpretacji indywi-
dualnej Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie z 29.04.2014 r., IPPP1/443-362/14-3/1Go,
LEX nr 230190, uznal, Ze ,,nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
zwyczajowe zuzycie (spozycie) przez pracownikow udostepnianych na spotkaniach ro-
boczych przez Wnioskodawce pozostatych artykutow spozywczych (np. sokow, napojow
gazowanych, ciastek i owocow) oraz zuzycie (spozycia) artykutéw spozywczych na spot-
kaniach biznesowych Wnioskodawcy z kontrahentami, gdyz wskazane czynnoéci zwig-
zane s3 z dziatalnoscig gospodarczg (opodatkowang) Wnioskodawcy. Ponadto zuzycie
przedmiotowych towardéw nie jest zuzyciem przez podmioty wskazane wart. 7 ust. 2 pkt 1
ustawy o VAT”.

Definicja dostawy towaréw obejmuje zaréwno wszelkie (z pewnymi wyjatkami omoéwiony-
mi ponizej) przypadki, gdy dochodzi do przeniesienia wlasnosci rzeczy, jak i sytuacje, gdy
bez przeniesienia prawa wiasnosci nastepuje przejecie wladztwa ekonomicznego nad rze-
czg. Istotne tu jest faktyczne dysponowanie towarem, a nie tytut prawny do niego. I tak mo-
ze si¢ zdarzy¢, ze pomimo prawnego przeniesienia rzeczy nie dojdzie do dostawy towardw
w $wietle ustawy o VAT. Przyktadem moze by¢ przewlaszczenie na zabezpieczenie. Zawar-
cie umowy przewlaszczenia na zabezpieczenie nie rodzi konsekwencji w VAT, wierzyciel
nie wlada bowiem przedmiotem umowy, ktory pozostaje u dluznika. Zwrotne przenie-
sienie wlasnoéci przez instytucje finansowa na dluznika po splacie zadtuzenia nie podlega
opodatkowaniu VAT jako dostawa towaru (por. wyrok NSA z 5.06.2008 r., I FSK 760/07,
LEX nr 468861). Jezeli dtuznik nie splaci zabezpieczonej wierzytelnosci, nastapi wydanie
rzeczy wierzycielowi. Dopiero w tym momencie wierzyciel definitywnie przejmuje ekono-
miczne wladztwo nad rzecza, co skutkuje powstaniem obowiagzku podatkowego. Wynika
to z art. 19a ust. 1 ustawy o VAT. Stanowisko to potwierdzone jest np. w interpretacji indy-
widualnej Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 7.02.2011 r., ITPP1/443-1087/10/MN,
LEX nr 54154, ktory stwierdzil, Ze ,,samo zawarcie umowy przewlaszczenia na zabezpie-
czenie wierzytelnosci nie jest czynnoscia skutkujaca powstaniem obowigzku podatkowego
w podatku od towardw i ustug i obowigzku wystawienia faktury. Jednakze moment prze-
kazania przedmiotu przewtaszczenia wierzycielowi skutkuje powstaniem czynnosci podle-
gajacej opodatkowaniu podatkiem VAT. Zatem w dniu wydania towaréw nastgpi dostawa
w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, czyli uzyskania przez
wierzyciela prawa do swobodnego rozporzadzania przedmiotowym towarem’”.

Nie bedzie stanowito dostawy towardw zniesienie wspdtwlasnosci, chyba ze dochodzi do
zniesienia wspotwlasnosci poprzez splate udziatow?. Zniesienie wspotwlasnosci nieru-
chomoséci, w wyniku ktorego kazdy ze wspotwlascicieli stanie si¢ wylacznym wlascicielem

“ Por. interpretacja indywidualna DKIS z 8.05.2020 r., 0114-KDIP4-2.4012.41.2020.3.MC, LEX nr 541366.
7 Por. nieprawomocny wyrok WSA w Krakowie z 25.11.2019 r., I SA/Kr 1166/19, LEX nr 2866046.
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stosownej cze$ci uzytkowania wieczystego gruntu, nie stanowi dostawy towardw, ponie-
waz kazdy ze wspotwlascicieli jest uprawniony do dysponowania towarem tak jak wlas-
ciciel juz przed zniesieniem wspotwlasnoéci (por. prawomocny wyrok WSA w Gliwicach
219.10.2015 r., ITI SA/G1 492/15, LEX nr 1959187; nieprawomocny wyrok WSA w Gliwi-
cach z 14.05.2018 r., ITI SA/GI 982/17, LEX nr 2506430). Jezeli jednak czynnos¢ ta bedzie
miata charakter odplatny, a wiec strony postanowig, Ze w wyniku zniesienia wspdtwlasno-
$ci jeden ze wspdlnikow uzyska wlasno$¢ nowej rzeczy o wartosci nizszej od wartosci jego
udziatdw, jak i wlasnoéci wspdlnej rzeczy, a drugi ze wspolnikoéw zostanie zobowigzany
do wyréwnania tej wartoéci przez doplate pieniezng z uwagi na to, ze warto$¢ jego nowej
rzeczy jest wyzsza od warto$ci przystugujacego mu uprzednio udziatu, na gruncie VAT
bedzie miala miejsce odplatna dostawa w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy o VAT, ktorej
odplatnos¢ wyznacza wielkos¢ poczynionej oplaty (por. wyrok NSA z 6.10.2016 r., I FSK
386/16, LEX nr 2118543; wyrok NSA z 10.03.2020 r., I FSK 826/19, LEX nr 3056587).
Jednakze, mozna spotkac si¢ z pogladem, ze gdy z okolicznosci sprawy wynika, ze strony
tej transakgji nie dzialaly jako podatnicy VAT, lecz wykonywaly jedynie swoje uprawnie-
nia wladcicielskie transakcja zniesienia wspdétwlasnosci nieruchomosci i otrzymana w jej
ramach doplata nie podlegaja opodatkowaniu VAT (por. nieprawomocny wyrok WSA
w Krakowie z 29.10.2018 r., I SA/Kr 917/18, LEX nr 2599722%),

Wynagrodzenie za dostarczany towar moze by¢ wyplacone zaréwno przez bezposredniego
odbiorce, jak i przez podmiot trzeci. Zdarza sie, ze sam dostawca towaréw nie jest Swia-
domy, Ze wykonal czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu VAT. Tak — w ocenie niektérych
ekspertow — byto w przypadku producentdw i grup producenckich owocéw i warzyw, ktorzy
otrzymali wsparcie finansowe w postaci unijnych rekompensat rozdzielanych przez Agencje
Rynku Rolnego w zamian za nadwyzki polskich jablek i gruszek przekazywanych do organi-
zacji pozytku publicznego i potrzebujacych®. Zdaje si¢, ze obawy te potwierdzit TSUE w wy-
roku z9.10.2019 r. w potaczonych sprawach C GmbH & Co. KG (C-573/18, EU:C:2019:847)
oraz C-eG (C-574/18) przeciwko Finanzamt Z, wskazujac, ze organizacja producencka,
ktora dokonuje zakupu towaréw od poddostawcdw, dostarcza te towary zrzeszonym w niej
czfonkom i otrzymuje od nich platno$¢ niepokrywajaca ceny zakupu, pelni role podatnika,
ktory otrzymuje dotacje majacg wplyw na cene w postaci kwoty, jakg fundusz operacyjny
wyplaca tej organizacji producentdw za dostawe tych towaréw na rzecz producentdw.

Jak dostawe towaréw traktuje si¢ wydanie leasingobiorcy przedmiotu leasingu finanso-
wego (por. nieprawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 28.06.2017 r., I SA/Po 23/17, LEX
nr 2324101). Nie jest dostawa towaréw realizacja umowy leasingu operacyjnego, ktory na
gruncie przepiséw o VAT traktowany jest jak ustuga. W tym jednak kontekscie warto pa-
migta¢ o wyroku TSUE z 4.10.2017 r. w sprawie C-164/16 Commissioners for Her Majesty’s

Wyrok ten zostal jednak uchylony wskazanym wczesniej wyrokiem NSA z 10.03.2020 r., I FSK 826/19, ktéry
wskazal, ze skoro gmina z takich czynnosci uzyskuje przychody (otrzymuje wynagrodzenie) i nie robi tego
sporadycznie, miedci sie to w granicach dziatalno$ci gospodarczej gminy, tak jak dostawa nieruchomosci.
Por. M. Szulc, Rolnicy muszqg zaptacié podatek od unijnej pomocy, DGP z 26.10.2015 .
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Revenue & Customs przeciwko Mercedes-Benz Financial Services UK Ltd, EU:C:2017:734,
w ktérym Trybunal uznal za dostawe towaru brytyjska umowe bardzo zblizong do znanej
z polskich realiéw gospodarczych umowy leasingu operacyjnego. Zgodnie z tym wyrokiem
wyrazenie ,,umow(a] najmu [...], ktéra zawiera klauzule o przeniesieniu wlasnosci w na-
stepstwie normalnych zdarzen nie pdzniej niz z chwilg zaplaty ostatniej raty”, uzyte w art. 14
ust. 2 lit. b dyrektywy 2006/112/WE, nalezy interpretowac w ten sposdb, ze znajduje ono
zastosowanie do umowy wzorcowej najmu z opcjg wykupu, jezeli z warunkéw finansowych
umowy mozna wywnioskowa¢, ze skorzystanie z opcji jawi si¢ jako jedyny gospodarczo
racjonalny wybor, ktérego leasingobiorca moze dokona¢ w odpowiednim czasie, jezeli
umowa zostala do konca wykonana, czego zbadanie nalezy do sadu krajowego.

Z kolei w jednej z interpretacji indywidualnych, DKIS uznal, ze straty powstale przy pro-
dukgji i dystrybucji piwa nie wypelniaja dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT i nie
dochodzi tu do dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 tej ustawy, gdyz w przedmiotowym
przypadku nie dojdzie do przeniesienia na inny podmiot prawa do rozporzadzania to-
warem, tj. piwem, jak wlasciciel (por. interpretacja indywidualna DKIS z 13.10.2017 r.,
0112-KDIL1-2.4012.302.2017.1.AW, LEX nr 412163).

Zwrot naktadéw na cudzym gruncie

Nie uznaje si¢ za dostawe towar6éw rozliczenia miedzy wlascicielem a inwestorem (np. na-
jemca) w ramach tzw. zwrotu nakltadéw. Dokonywanie przez spotke naktadéw na wydzier-
zawionej od wiasciciela nieruchomosci jest swiadczeniem, czyli ustuga na rzecz wlasciciela
(wyrok NSA z 22.04.2016 r., I FSK 1720/14, LEX nr 2022542). Zaplata za naklady (ich
zwrot) przyjmuje wowczas postaé quasi-wynagrodzenia za wykonane prace/ustugi bu-
dowlane na rzecz wlasciciela. Coraz czg¢sciej pojawiaja si¢ jednak orzeczenia, w ktorych sg-
dy administracyjne uznajg zwrot przez wydzierzawiajacego na rzecz dzierzawcy wartosci
naktadéw poczynionych w zwigzku z wybudowaniem budynku za dostawe towaru w mysl
art. 7 ust. 1 ustawy o VAT*. Taka klasyfikacja pozwala stosowac np. zwolnienie dotyczace
nieruchomosci zabudowanych (por. komentarz do art. 43 ust. 1 pkt 10-10a ustawy o VAT).

Naktad w przypadku najmu (dzierzawy) dzieli si¢ na naklady konieczne oraz ulepsze-
nia. W przypadku ulepszen to wlasciciel decyduje, czy te ulepszenia zatrzyma (za wy-
nagrodzeniem), czy tez nie. Jezeli ich nie zatrzyma, a dzierzawca wbrew umowie ich nie
usunie, to wydzierzawiajagcemu przystuguje odszkodowanie niepodlegajace VAT zwigzane
np. z usunieciem ulepszen na koszt dzierzawcy (por. nieprawomocny wyrok WSA w War-
szawie z 26.04.2019 r., IIT SA/Wa 2254/18, LEX nr 2714406). Naklady nalezy takze od-
rézni¢ od wydatkow niezbednych dla utrzymania rzeczy w nienaruszonym stanie/stanie
uzywalnosci®".

% Por. nieprawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 27.08.2020 r., I SA/Po 98/20, LEX nr 3054804.
! M. Michta, Przedawnienie roszczet z umowy uzyczenia, ,Monitor Prawniczy” 2018/21,s. 1169-1171.
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Zgodnie z zasadg superficies solo cedit budynki i budowle dzierzg los prawny gruntu, na kto-
rym zostaly usadowione. Zgodnie z art. 191 k.c. wlasno$¢ nieruchomosci rozciaga si¢ na
rzecz ruchomg, ktdra zostala polaczona z nieruchomoscia w taki sposéb, ze stata sie jej cze$-
cig sktadows. Nie oznacza to jednak, ze wlasciciel moze te naktady zby¢ wraz z gruntem,
jezeli wczesniej nie rozliczyt ich z inwestorem (ponoszacym naklady). Takie stanowisko
zajal m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w nieprawomocnym wyroku
z 15.03.2016 r., ITI SA/GI 2159/15, LEX nr 2017279. Moment powstania obowigzku po-
datkowego z tytutu rozliczenia poniesionych nakladéw inwestycyjnych wyznacza art. 19a
ust. 1 ustawy o VAT, ktory stanowi, ze obowiagzek podatkowy powstaje z chwilg wykonania
ustugi, tj. w momencie wymagalno$ci roszczenia o zwrot naktadéw. Oznacza to, ze wlasci-
ciel moze z czynigcym naklady zawrze¢ umowe, na podstawie ktdrej sptata naktadow zosta-
nie odroczona w czasie (rozlozona na raty). Takie stanowisko zajal takze WSA w Gdansku
w nieprawomocnym wyroku z 22.05.2018 r., I SA/Gd 275/18, LEX nr 2517502.

Wyjatkiem od zasady zwiazania prawa wlasnoéci gruntu z prawem wlasnosci rzeczy ru-
chomych bedacych czescig skltadowa tego gruntu jest wzniesienie budynku przez uzyt-
kownika wieczystego. Budynki wzniesione przez uzytkownika wieczystego na gruncie
oddanym w uzytkowanie wieczyste sg jego wlasnoscia, jednakze majg one charakter akce-
soryjny wzgledem samego uzytkowania wieczystego, tj. sa zwigzane z samym uzytkowa-
niem wieczystym (art. 235 k.c.). Oznacza to, ze uzytkownik wieczysty nie moze zachowa¢
prawa wiasnosci wybudowanych na uzytkowanym wieczyscie gruncie po wygasnie-
ciu prawa uzytkowania wieczystego lub w przypadku zbycia uzytkowania wieczystego.
Zbycie prawa uzytkowania wieczystego wraz z wlasnoscig budynkéw nalezy traktowaé
jak dostawe towaréw. W przypadku wygasniecia uzytkowania wieczystego pojawia si¢
problem rozliczenia nakltadéw na cudzej rzeczy, ktdre traktuje sie co do zasady jak ustu-
ge (por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 19.02.2019 r., IIT SA/Wa 1247/18,
LEX nr 2656810). W sytuacji gdy to nie uzytkownik wieczysty wybudowal na gruncie
znajdujgcym si¢ w uzytkowaniu wieczystym budowle, lecz inny podmiot, np. dzierzawca,
to w przypadku zbycia prawa uzytkowania wieczystego przez tego uzytkownika mozliwe
jest takze zbycie prawa wlasnosci tej budowli. Przepis art. 235 § 1 k.c. nalezy bowiem in-
terpretowaé w ten sposob, ze w takim wypadku wlascicielem budowli wybudowanej na
gruncie znajdujacym si¢ w uzytkowaniu wieczystym przez inny podmiot niz uzytkownik
wieczysty za jego zgoda, jest ten uzytkownik wieczysty (por. nieprawomocny wyrok WSA
w Warszawie z 11.07.2017 r., III SA/Wa 2557/16, LEX nr 2423220).

W wyroku z 10.08.2011 r., IFSK 1232/10, LEX nr 1095747, Naczelny Sad Administracyjny
rozstrzygal o mozliwosci skompensowania wzajemnych roszczen dzierzawcy i wydzierza-
wiajgcego przy sprzedazy dzierzawionego gruntu poprzez niezwracanie nakltadéw w za-
mian za przeniesienie wlasnosci znajdujacych si¢ na gruncie budynkéw. W rozstrzyganej
przez ten sad sprawie gmina zbywata grunt wraz z zabudowaniami wzniesionymi przez
nabywce. Budynki znajdujace si¢ na przedmiotowym gruncie stanowily w istocie nakla-
dy nabywcy (inwestycja dokonana przez dzierzawce na gruncie stanowigcym wlasnos¢
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wydzierzawiajacego). Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze jezeli np. strony ustality,
iZ cena zostanie obnizona o warto$¢ poniesionych naktadéw odpowiadajaca wartosci bu-
dynku, to i tak ,,przedmiotem opodatkowania dostawy zabudowanego gruntu [...] be-
dzie wartos¢ calej transakcji, mimo ze ekonomicznie odpowiada¢ bedzie jedynie wartosci
gruntu”. Podobnie orzekt NSA w wyroku z 10.10.2019 ., I FSK 1871/17, LEX nr 2744511.
Z kolei w wyroku z 10.01.2013 r., I FSK 310/12, LEX nr 1278099, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny przyjal, ze jezeli strony ustalily cene wytacznie za grunt (bo budynek zostat
wybudowany ze $rodkéw kupujacego), to fakt prawnego przypisania do sprzedawane-
go gruntu zabudowanego na nim budynku nie oznacza automatycznie, ze grunt bedzie
zwolniony z VAT, mimo ze zwolniona bylaby odrebna sprzedaz tego budynku. Do kwestii
rozliczenia nakltadéw w postaci budynku wzniesionego przez dzierzawce odnidst sie tak-
ze NSA w wyroku z 4.09.2018 r., | FSK 1274/16, LEX nr 2570944. W sprawie rozpoznawa-
nej przez NSA chodzito o sprzedaz przez miasto (wydzierzawiajacego) na rzecz dzierzawcy
gruntu, na ktérym dzierzawca wznidst pawilon handlowy. Naczelny Sad Administracyjny
zwrécil uwage, ze z uwagi na fakt, ze budynek stanowit ekonomiczng wlasnoé¢ dzierzaw-
cy, wydzierzawiajacy nie mogl dokona¢ dostawy tego budynku®. Miasto jako wiasciciel
gruntu moglo przenies¢ prawo do rozporzadzania nim jak wlasciciel. W takiej sytuacji
przedmiotem dostawy jest jedynie grunt, lecz grunt ten nalezy na potrzeby okreslenia
stawki VAT traktowa¢ jako grunt zabudowany™.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 4.03.2015 r., I FSK 740/14, LEX nr 1666060,
uznal natomiast, ze sprzedaz dziatek w trybie art. 209a u.g.n., na ktorych znajduja sie frag-
menty budynkéw (np. schody, ganki) wybudowane przez nabywce tych dziatek (naklady
na cudzym gruncie), podlega zwolnieniu z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT. Wskazany juz
art. 209a ust. 1 u.g.n. stanowi, ze jezeli przy wyodrebnianiu wlasnosci lokali w budynku
wydzielono dla tego budynku dzialke gruntu niespelniajaca wymogéw dziatki budowla-
nej, wlascicielom lokali przystuguje w stosunku do Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia wlasnoséci lub oddania
w uzytkowanie wieczyste przyleglej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktdra wraz
z dotychczas wydzielona dziatka gruntu bedzie spetnia¢ wymogi dziatki budowlanej, pod
warunkiem, ze roszczenie to zostalo zgloszone facznie przez wlascicieli wszystkich lokali;
w razie braku zgody stosuje si¢ przepisy art. 199 k.c.>* Podobnie NSA uznal w sprawie zby-
cia infrastruktury kolejowej przez wojewodztwo (w drodze sprzedazy lub aportu) na rzecz
spolki, ktorej jest jedynym akcjonariuszem. W ocenie NSA, mimo zabudowan wzniesio-
nych na cudzym gruncie przez te spotke, wojewddztwo zbywa nieruchomos¢ niezabudo-
wang (por. wyrok NSA z 8.05.2019 r., I FSK 79/17, LEX nr 2706424).

W nieprawomocnym wyroku WSA w Gdansku z 22.01.2020 r., I SA/Gd 1533/19, LEX nr 3046873, uznal,
ze wniesienie aportu przez miasto w postaci zabudowanego gruntu, gdy budynek pozostawat wlasnoscia
dzierzawcy, stanowi dostawe nieruchomosci niezabudowanej (budynek nie przechodzi na spétke, do ktérej
miasto wniosto aport).

%3 Podobnie m.in. WSA w Lodzi w nieprawomocnym wyroku z 28.02.2019 r., I SA/Ld 671/18, LEX nr 2636079.
** Por. takze nieprawomocny wyrok WSA we Wroctawiu z 9.06.2017 r., I SA/Wr 175/17, LEX nr 2326441.
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Przeniesienie wtasnosci z nakazu wtadzy publicznej

Dostawg towaréw opodatkowang podatkiem VAT jest przeniesienie z nakazu organu
wladzy publicznej. W wyroku NSA z 21.06.2011 r., I FSK 1702/10, LEX nr 1095776,
podkreslono, ze na gruncie ustawy o VAT organ wladzy publicznej, ktérym jest rowniez
jednostka samorzadu terytorialnego, moze wystepowaé w dwojakim charakterze. Jezeli
wykonuje czynnosci prawa publicznego, to jest wylaczony z grona podatnikdéw VAT. Gdy
jednak dany organ dokonuje czynnosci na podstawie umowy cywilnoprawnej, czyli dzia-
ta w sferze prawa prywatnego, staje si¢ podatnikiem VAT. Watpliwosci budzi, czy tak
wlasnie jest, gdy gmina otrzymuje odszkodowanie za przymusowe wywlaszczenie gruntu.
Ustawodawca uznat jednak, ze takie odszkodowanie jest wynagrodzeniem za przejmo-
wang nieruchomo$¢. Skoro gmina bytaby podatnikiem VAT, gdyby sprzedawata grunt,
to ma taki sam status, gdy jest z niego wywlaszczana. Zdaniem sgdu przemawia za tym
ochrona zasady konkurencji. W $wietle uchwaly NSA (7) 2 12.10.2015 ., I FPS 1/15, LEX
nr 1805937, nalezy przyja¢é, ze cho¢ w przypadku przeniesienia przez gmine wlasnosci
gruntu na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za odszkodowanie nie mamy do czynienia
z czynnoscig cywilnoprawna, to jednak przedmiotowg transakcje nalezy uzna¢ za pod-
legajaca opodatkowaniu VAT dostawe towaru w rozumieniu ustawy o VAT (podobnie
prawomocny wyrok WSA w Lublinie z 5.10.2016 r., I SA/Lu 276/16, LEX nr 2150819;
wyrok NSA z22.01.2019 r., I FSK 1934/16, LEX nr 2630771; wyrok NSA z 28.11.2019 r.,
I FSK 306/15, LEX nr 2778201; wyrok NSA z 17.09.2020 r.,  FSK 82/18, LEX nr 3090713).
Podobnie na odwrét — przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nalezacych do Skarbu
Panstwa, a przeznaczonych pod budowe drog gminnych, na gmine w formie wywlasz-
czenia w zamian za odszkodowanie, stanowi odplatng dostawe towaréw (por. prawo-
mocne wyroki WSA w Gliwicach: z 18.08.2015 r., III SA/GI 1145/15, LEX nr 1803682,
iz 7.07.2015 r., IIT SA/GI 1009/15, LEX nr 1789597; wyrok NSA z 23.09.2019 r., I FSK
1630/15, LEX nr 2732154). Sady administracyjne nie byly jednak do konca przekona-
ne, czy rzeczywiscie w przypadku pozbawienia organéw samorzadu terytorialnego pra-
wa wiasnosci wskutek instytucji wywlaszczenia mozna moéwic o czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu VAT. Z tego powodu postanowieniem z 14.09.2016 r., I FSK 1857/13,
LEX nr 2167174, Naczelny Sad Administracyjny skierowat do Trybunat Sprawiedliwosci
pytanie prejudycjalne: czy przeniesienie z mocy prawa wlasnoéci nieruchomosci gmi-
ny na wlasnos¢ Skarbu Panstwa w zamian za odszkodowanie w sytuacji, gdy z regulacji
krajowego porzadku prawnego wynika, ze nieruchomos$ciami tymi gospodaruje nadal
prezydent gminy — reprezentant Skarbu Panstwa, jednoczesnie bedacy organem wyko-
nawczym gminy, stanowi czynnos$¢ opodatkowang, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 2 lit. a dy-
rektywy 2006/112/WE? Czy dla odpowiedzi na powyzsze pytanie znaczenie ma to, czy
wyplata odszkodowania gminie ma realny charakter, czy tez jest jedynie wewnetrznym
przeksiegowaniem w ramach budzetu gminy? W opinii Rzecznika Generalnego Michata
Bobeka z 22.02.2018 r. wydanej w ww. sprawie, tj. w sprawie C-665/16 MF przeciwko
Gminie Wroclaw, przeniesienie z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci gminy na wtas-
no$¢ Skarbu Panstwa w zamian za rzeczywista wyplate odszkodowania w sytuacji, gdy
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z regulacji krajowego porzadku prawnego wynika, ze nieruchomosciami tymi gospoda-
ruje nadal prezydent gminy — reprezentant Skarbu Panstwa, jednocze$nie bedacy orga-
nem wykonawczym gminy, stanowi czynnos$¢ opodatkowang. W swoim uzasadnieniu
Rzecznik poréwnal Prezydenta Wroctawia do posiadajacego dwie twarze boga Janusa
z mitologii rzymskiej. Wyrokiem z 13.06.2018 r. w sprawie C-665/16 MF przeciwko Gmi-
nie Wroctaw, EU:C:2018:431, TSUE stwierdzil, Ze: ,artykul 2 ust. 1 lit. a) oraz art. 14
ust. 2 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stanowi
transakcje podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci nalezacej do podatnika podatku od wartosci dodanej na rzecz
Skarbu Panistwa cztonkowskiego, dokonane z mocy prawa i w zamian za zaplate odszko-
dowania, w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym, w ktorej ta sama
osoba reprezentuje zarazem organ wywlaszczajacy i wywlaszczang gmine, i w ktdrej ta
ostatnia nadal w praktyce zarzadza dang nieruchomoscig, nawet jezeli wyptata odszko-
dowania zostata dokonana tylko jako wewnetrzne przeksiegowanie w budzecie gminy”
Zrzeczenie si¢ odszkodowania za wywlaszczenie nie stanowi dodatkowego swiadczenia
podlegajacego opodatkowaniu VAT. Potwierdza jedynie, ze wywlaszczenie ma charak-
ter nieodplatny, stanowigc nieodplatng dostawe towaru (por. interpretacja indywidualna
DKIS z 23.08.2018 r., 0115-KDIT1-2.4012.538.2018.1.A], LEX nr 476283). Rozwazania
dotyczace tego, w jakich sytuacjach, zwigzanych z wywlaszczeniem, gmina wystepuje ja-
ko podatnik majg tez znaczenie w kontekscie wywlaszczenia nieruchomosci osobistych
(poza VAT) lub gospodarczych (z VAT), por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie
2 15.05.2019 r., III SA/Wa 2524/18, LEX nr 2706749.

Interesujacym zagadnieniem jest ponowny zwrot nieruchomosci na rzecz pierwotnego
wlasciciela, ktory wczesniej zostal wywlaszczony z uwagi na realizowanie celu publicz-
nego, ktéry nie zostal zrealizowany. W sprawie rozpoznanej nieprawomocnym wyro-
kiem WSA w Gliwicach z20.11.2017 r., III SA/G1 723/17, LEX nr 2406000, nieruchomo$ci
zostaly przejete przez Skarb Panstwa pod budowe osiedla mieszkaniowego spéldzielczego,
jednak w zwigzku z brakiem realizacji na nieruchomosci celu wywtaszczenia pierwotna
wlascicielka wystapila z wnioskiem do wlasciwego organu o zwrot ww. nieruchomosci.
W efekcie tego organ administracyjny wydat decyzje, na mocy ktorej zwrdcit poprzedniej
whascicielce prawo wlasno$ci nieruchomosci, jednoczesnie zobowigzujac ja do zwrotu na
rzecz gminy kwoty stanowiacej zwaloryzowang wysokos¢ odszkodowania ustalonego przy
wywlaszczeniu. W ocenie WSA w Gliwicach taki ponowny zwrot nie podlega VAT, co bu-
dzi watpliwosci, poniewaz czym on faktycznie — w sensie oceny skutkéw prawnych - rézni
sie od kazdego innego wywlaszczenia.

Wywlaszczenie wlasno$ci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego nastepuje za odszkodowaniem na rzecz osoby wywlaszczonej odpowiadaja-
cym wartosci tych praw (art. 128 ust. 1 u.g.n.). Odszkodowanie ustala starosta, wykonu-
jacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, w decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci
(art. 129 ust. 1 u.g.n.). Ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii
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rzeczoznawcy majgtkowego, okreslajacej warto$¢ nieruchomosci (art. 130 ust. 2 u.g.n.).
Podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi, z zastrzezeniem art. 135 u.g.n.,
warto$¢ rynkowa nieruchomosdci (art. 134 ust. 1 u.g.n.).

0d 1.01.2014 r. obowiazek podatkowy w przypadku przeniesienia z nakazu organu wia-
dzy publicznej lub podmiotu dzialajacego w imieniu takiego organu wlasnosci towaréw
w zamian za odszkodowanie uregulowany jest w art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy o VAT.
Ustawodawca przewidzial wigc szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego
akcentujgcy kasowy charakter tego zdarzenia, tj. obowigzek podatkowy w VAT powstaje
w momencie otrzymania cato$ci lub czesci zapfaty.

W przypadku niezabudowanych gruntéw pod budowe inwestycji publicznej otrzymane
odszkodowania w zamian za przekazanie takich gruntéw nalezy opodatkowaé zawsze
stawka podstawowq (art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT). W interpretacji indywidualnej
29.10.2009 r., ILPP1/443-846/09-4/KG, LEX nr 108110, Dyrektor Izby Skarbowej w Pozna-
niu, uznal, ze przeniesienie w zamian za odszkodowanie z mocy prawa wlasnosci nierucho-
mosci nalezacych do gminy na rzecz Skarbu Panstwa podlega opodatkowaniu podatkiem
od towardw i ustug jako odptatna dostawa towaréw wykonywana przez podatnika podatku
VAT w ramach prowadzonej przez niego dziatalnoéci. Przedmiotowa transakcja powinna
zostaé przez gmine opodatkowana stawka podstawowa podatku VAT (23%). Powyzsze wy-
nika z faktu, Ze zgodnie z decyzja wojewody grunty bedace przedmiotem dostawy sg prze-
znaczone pod zabudowe (budowe paséw drogowych), a zatem nie mozna dla ww. transakcji
zastosowac zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT.
Jesli natomiast wywlaszczone dziatki stanowig nieruchomosci zabudowane (budynkiem,
budowlg lub ich cze$ciami), odszkodowanie to bedzie najczesciej zwolnione od podatku
VAT. Dostawa budynku, budowli lub ich cze¢sci wraz ze zwigzanym z nimi gruntem jest
zwolniona od podatku VAT, jesli w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwalo doko-
nujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego oraz dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w sto-
sunku do ktérych miat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, a jezeli ponosit takie wydatki, to byly one nizsze niz 30% wartos$ci poczatkowej
tych obiektow (art. 43 ust. 1 pkt 10a w zw. z art. 29a ust. 8 ustawy o VAT). To stanowisko
potwierdzajg réwniez interpretacje indywidualne, np. Dyrektora Izby Skarbowej w Pozna-
niu z 3.11.2009 r., ILPP1/443-936/09-3/KG, LEX nr 108177, oraz Dyrektora Izby Skarbowej
w Bydgoszczy z 29.04.2009 1., ITPP1/443-82/09/MN, LEX nr 98001.

Istotng sprawg jest rozstrzygniecie, czy otrzymane odszkodowanie za wywlaszczone mienie
jest kwota brutto®, zawierajaca juz kwote VAT, czy tez kwota netto, do ktérej dopiero nalezy
doliczy¢ podatek VAT. Kwestia ta zostala poruszona réwniez we wczesniej powolywanym
wyroku NSA z21.06.2011 r., I FSK 1702/10, LEX nr 1095776. Sad uznal, ze odszkodowanie

Tak np. WSA w Warszawie w nieprawomocnym wyroku z 21.09.2017 r., IIl SA/Wa 2907/16, LEX nr 2418701.
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jest kwotg brutto®. Zdaniem sadu: ,,Podatek od towardw i ustug jest cenotwdrczy, a wiec
ustalajac w decyzji wysoko$¢ odszkodowania za wywlaszczenie, ktére ma odzwierciedla¢
rynkowa warto$¢ takiej transakcji organ, w przypadku podmiotu, ktéry z tytutu takiej
transakgji jest podatnikiem VAT, powinien uwzgledni¢ ten podatek w wysokosci odszkodo-
wania” W tym samym wyroku Naczelny Sad Administracyjny nie znalazl ,,podstawy praw-
nej do konstruowania normy prawa materialnego nakladajacej w stanie faktycznym sprawy,
obowigzek doliczenia VAT do ustalonego odszkodowania”. Sad zgodzit sie ze skarzacg gmi-
ng, ze taka wykltadnia powoduje problem praktyczny i budzi watpliwoéci konstytucyjne.
W takiej sytuacji gmina musi bowiem odda¢ czes¢ odszkodowania tytulem VAT. Zdaniem
tego sadu jednak mozna ten problem rozwigza¢ na etapie ustalania warto$ci wywlaszcza-
nej nieruchomosci i wydawania decyzji o odszkodowaniu. W innym orzeczeniu Naczelny
Sad Administracyjny, odwolujac si¢ do przepiséw regulujacych proces budowy drég uznal,
ze: ,,Ani wiec z przepiséw specustawy drogowej, ani tez z przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie wynika, aby wysokos¢ odszkodowania naleznego za nieruchomosci
przejete na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie specustawy drogowej byta powiekszana
o nalezny podatek od towardéw i ustug” (wyrok NSA z 18.01.2013 r., I OSK 1690/11, LEX
nr 1341457). Podobne stanowisko zajat WSA w Warszawie w nieprawomocnym wyroku
221.09.2017 1., IIT SA/Wa 2907/16, LEX nr 2418701.

Stanowisko, ze odszkodowanie jest kwotg brutto, potwierdzaja oczywiscie organy po-
datkowe. Organy wskazuja m.in. ze: ,,skoro kwota wynikajaca z decyzji jest calg i jedyna
kwota nalezng na rzecz Wnioskodawcy z tytulu przejecia z mocy prawa przedmiotowego
Kompleksu, to stanowi kwote nalezng z tytulu dostawy nieruchomosci, ktdra dla wyli-
czenia podstawy opodatkowania nalezy traktowa¢ jako kwote brutto zawierajacg poda-
tek VAT” (interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi z 2.07.2015 r.,
IPTPP2/4512-291/15-2/]Sz, LEX nr 267938).

Nie zawsze jednak wywtlaszczenie nieruchomoéci bedzie podlegato opodatkowaniu VAT.
Jednokrotna dostawa gruntéw wynikajaca z decyzji wywlaszczeniowej, z ktorg nie wigza
sie zadne aktywne dzialania spotki zmierzajace do zmiany przeznaczenia tych gruntow,
nie podlega VAT (por. wyrok NSA 229.10.2015 r., I FSK 1254/14, LEX nr 1985370; niepra-
womocny wyrok WSA we Wroctawiu z 25.01.2017 r., T SA/Wr 600/16, LEX nr 2220704).
Nie bedzie opodatkowane wywtaszczenie nieruchomosci osoby fizycznej nieprowadzacej
dzialalnosci gospodarczej, ktora te nieruchomosé wykorzystywata do celow prywatnych/
osobistych. Wykorzystywanie nieruchomosci na poczet dzialalnosci gospodarczej skut-
kuje tym, ze jej pdzniejsze zbycie jest zwigzane z tg dzialalnoscia gospodarcza (por. wy-
rok NSA 230.10.2019 r., I FSK 1394/17, LEX nr 2768851; wyrok NSA 2 10.12.2019 r., I FSK
1576/17, LEX nr 2865109). W nieprawomocnym wyroku z 17.05.2019 ., I SA/Wr 145/19,
LEX nr 2728281, WSA we Wroclawiu uznal, ze zbycie nieruchomosci przez powiat nie
podlega opodatkowaniu VAT, jezeli transakcja nie wigze si¢ z podejmowaniem przez

% Por. wyrok NSA z 13.04.2017 r., II FSK 817/15, LEX nr 2299835.
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powiat dziatan profesjonalnych charakterystycznych dla specjalisty. Poglad ten jest jednak
mocno kontrowersyjny, zwlaszcza w kontekscie wyroku TSUE z 13.06.2018 r. w sprawie
C-665/16 MF przeciwko Gminie Wroclaw, ktéry dotyczyt wywlaszczenia. Interesujace
wyroki z 25.05.2017 r.: I FSK 1557/15, LEX nr 2324233, i1 FSK 1558/15, LEX nr 2336547,
wydal Naczelny Sad Administracyjny. Uznal w nich, Ze odszkodowanie otrzymane przez
rolnika z tytutu wywtaszczenia jego gruntéw z powodu lokalizacji na nich inwestycji dro-
gowej pozostaje poza zakresem VAT, nawet jezeli rolnik byt zarejestrowanym podatnikiem
VAT w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. W ocenie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego kluczowe dla takiego rozstrzygniecia bylo jednak, ze rolnik nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu nieruchomosciami (por. takze nieprawomoc-
ny wyrok WSA w Poznaniu z 5.04.2018 r., I SA/Po 21/18, LEX nr 2476996; nieprawo-
mocny wyrok WSA w Warszawie z 15.10.2018 r., III SA/Wa 23/18, LEX nr 2601617).
Z tych samych powodéw nie podlega VAT np. wyplata na rzecz spotki wodociagowej
odszkodowania za uszkodzone sieci wyplacone z powodu szkdd gérniczych (por. niepra-
womocny wyrok WSA w Warszawie z 27.02.2018 r., III SA/Wa 1033/17, LEX nr 2479983;
interpretacja indywidualna DKIS z 30.09.2019 r., 0111-KDIB3-2.4012.545.2019.1. MGO,
LEX nr 513638).

Nie jest oczywiscie przeniesieniem z nakazu wladzy publicznej zaptata podatku, takze
dokonana w trybie przymusu egzekucyjnego. Z tego samego powodu przeniesienie na
organ podatkowy np. wlasnoéci nieruchomosci w zmian za zaleglosci podatkowe nie
podlega opodatkowaniu VAT (por. prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 13.02.2014 r.,
ISA/Po 718/13, LEX nr 1434890, utrzymany w mocy wyrokiem NSA z 1.09.2017 r., I FSK
864/14, LEX nr 2347273).

Umowa na korzystanie z rzeczy wraz z przeniesieniem
prawa wiasnosci

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT przez odptatng dostawe towardw rozumie
sie rowniez wydanie towaréw na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej
umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony, lub umowy sprzedazy na
warunkach odroczonej patnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych ta umowa lub z chwila zaplaty ostatniej raty prawo wtasnosci
zostanie przeniesione. Przepis ten wskazuje, iz zaréwno w przypadku uméw, w ktérych
korzystajacy zobowigzal si¢ naby¢ przedmiot umowy, jak i w przypadku, gdy jedynie ma
taka mozliwo$¢, umowa moze by¢ kwalifikowana jako dostawa towaru. Ponadto, zgodnie
zart. 7 ust. 9 ustawy o VAT, umowami dzierzawy, najmu, leasingu lub innymi umowami
o podobnym charakterze, o ktérych mowa powyzej, sa umowy, w wyniku ktdrych, zgod-
nie z przepisami o podatku dochodowym, odpiséw amortyzacyjnych dokonuje korzysta-
jacy, oraz umowy leasingu w rozumieniu tych przepiséw, ktorych przedmiotami sg grunty.
W efekcie kazda umowa leasingu finansowego, w ramach ktoérej to korzystajacy dokonuje
odpiséw amortyzacyjnych, jest kwalifikowana jako dostawa towardéw.
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Tymczasem dyrektywa 2006/112/WE przewiduje w art. 14 ust. 2 lit. b, iz dostawg to-
war6w jest rowniez faktyczne przekazanie towaru zgodnie z umowg najmu towaréw na
czas okre$lony lub sprzedazy towaru na warunkach odroczonej ptatnosci, ktora zawiera
klauzule o przeniesieniu wlasno$ci w nastepstwie normalnych zdarzen, nie pdzniej niz
z chwilg zaplaty ostatniej raty. Jest to przepis jednoznaczny — umowa musi przewidywac
przeniesienie wlasnosci i nastepuje to nie pdzniej niz po uregulowaniu ostatniej raty. Sa-
ma mozliwo$¢ przeniesienia wlasnosci, ktorg przewiduje umowa wraz z zaplatg ostatniej
raty, nie oznacza, ze mamy do czynienia z dostawa towaru (a nie $wiadczeniem ustug).
W przypadku wiekszo$ci umow leasingu operacyjnego firmy oferujg klientom (leasin-
gobiorcom) opcje wykupu samochodu za symboliczng kwote, mimo ze swiadczenie to
nie ma cech dostawy towaru i stanowi klasyczng ustuge wykonywana przez pewien czas,
rozliczang w nastepujacych po sobie okresach rozliczeniowych. W tym jednak kontekscie
nalezy pamieta¢ o wyroku TSUE z 4.10.2017 r. w sprawie C-164/16, Commissioners for
Her Majesty’s Revenue & Customs przeciwko Mercedes-Benz Financial Services UK Ltd,
w ktérym za dostawe towardéw uznano umowe najmu, w ktorej wykup towardw za sym-
boliczng kwote miat by¢ jedyna racjonalng decyzja.

Umowa komisu

Ustawa o VAT przewiduje kilka rodzajéw komisu. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
o VAT przez dostawe towaréw rozumie sie m.in.:
1) wydanie towaréw na podstawie umowy komisu: migedzy komitentem a komisantem,
jak réwniez wydanie towaréw przez komisanta osobie trzeciej (komis sprzedazy);
2) wydanie towaréw komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli
komisant zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta (komis zakupu).

Zgodnie z definicja komisu zawarta w Kodeksie cywilnym przez komis rozumie sie umo-
we, na podstawie ktorej przyjmujacy zlecenie (komisant) zobowiazuje si¢ za wynagrodze-
niem (prowizja) w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa do kupna lub sprzedazy
rzeczy ruchomych na rachunek dajacego zlecenie (komitenta), lecz w imieniu wlasnym.
Jak wskazuje sie¢ w doktrynie: ,,Elementami przedmiotowo istotnymi (essentialia negotii)
komisu jest okre$lenie:

1) sposobu dziatania przyjmujacego zlecenie - jako osoby dziatajacej w imieniu wlasnym
na rzecz dajacego zlecenie i w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa; przed-
miot zlecenia musi by¢ okreslony w ten sposob, iz przyjmujacy zlecenie (komisant)
kupi lub sprzeda rzeczy ruchome;

2) przedmiotu transakcji komisowej;

3) ceny zakupu lub sprzedazy przedmiotu komisu;

4) wynagrodzenia, jakie ma otrzyma¢ komisant™.

%7 Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, art. 765.
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Szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego dotyczyl (i dotyczy nadal) wy-
tacznie komisu okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT (komisu sprzedazy) w za-
kresie dostawy komitenta na rzecz komisanta, a co za tym idzie: dla komisu zakupu (art. 7
ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT oraz sprzedazy przez komisanta obowiazek podatkowy powsta-
je na zasadach ogdlnych.

Sama umowa komisu jest rdwniez idealnym potwierdzeniem tezy, ze w przypadku dosta-
wy towardw na gruncie przepiséw o VAT nie jest potrzebna wlasno$¢ prywatnoprawna po
stronie dostawcy. Komisant nie jest bowiem wlascicielem towaru, a dokonuje jego dostawy
na rzecz osoby trzeciej, dzialajagc w imieniu swojego klienta (komitenta). Na potrzeby VAT
wszystkie wykonywane w ramach umowy komisu czynnosci s traktowane jak niezalezne
od siebie dostawy towaréw. W kazdym przypadku komisu (sprzedazy i zakupu) mamy do
czynienia z dwiema kolejno po sobie nastepujgcymi dostawami towaréw (por. wyrok NSA
2 10.05.2019 r., I FSK 425/17, LEX nr 2696335). Usluga posrednictwa $wiadczona w ra-
mach umowy komisu zakupu, np. zlota inwestycyjnego w postaci sztabek lub monet,
nie jest traktowana jako odrebna ustuga, lecz element dostawy towaru. Nie ma w tym
przypadku nawet mowy o $wiadczeniu zlozonym, poniewaz na gruncie VAT dostawa
komisowa miedzy komisantem (prowadzacym komis) a komitentem (zlecajacym zakup)
jest dostawg towardw (por. wyrok NSA z 6.02.2019 r., I FSK 214/17, LEX nr 2670515).
Umowa komisu nie daje podstaw do tego, aby dodatkowo w wyniku jej wykonania roz-
pozna¢ odrebng ustuge posrednictwa (por. wyrok NSA z 15.02.2019 r., I FSK 334/17, LEX
nr 2639771).

Spoétdzielcze prawa do lokalu

Ustawa o VAT wart. 7 ust. 1 pkt 5 wymienia pie¢ nastepujacych rodzajow czynnoéci zwia-
zanych z prawami spoldzielczymi (pie¢ rodzajow dostaw towarow):
1) ustanowienie spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego;
2) ustanowienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu;
3) przeksztalcenie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spét-
dzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu;
4) ustanowienie na rzecz czlonka spotdzielni mieszkaniowej odrebnej wlasnosci lokalu
mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu;
5) przeniesienie na rzecz czlonka spétdzielni wlasnosci lokalu lub wtasnosci domu jed-
norodzinnego.

Opodatkowane VAT sg wklady budowlane na poczet inwestycji spoldzielni. Z reguly s3 to
wplaty majace zwrdcié koszty zaciagnietego kredytu, np. na budowe nowego osiedla przez
spotdzielnie. Jezeli cze$¢ wkiadu mieszkaniowego zostala sfinansowana z zaciggnietego
przez spotdzielnie kredytu na sfinansowanie kosztow budowy danego lokalu, czlonek jest
obowigzany uczestniczy¢ w splacie tego kredytu wraz z odsetkami w czesci przypadajacej
na jego lokal.
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Kazdorazowe ustanowienie prawa lokatorskiego lub wtasno$ciowego do lokalu mieszkal-
nego jest do celéw podatku VAT nowa dostawg, czyli nowa czynnoscia podlegajaca opo-
datkowaniu.

Jednoczesnie wart. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT uznano, ze przez dostawe towardw rozumie
sie réwniez zbycie praw, o ktérych mowa powyzej.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz ustawodawca nie uznal za towary spotdzielczych praw,
mimo iz upowaznialy go do tego przepisy wspdlnotowe. Zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE panstwa cztonkowskie moga uznac za rzeczy:
1) okreslone udzialy w nieruchomosci;
2) prawa rzeczowe dajace ich posiadaczowi prawo do korzystania z nieruchomosci;
3) udzialy i inne réwnowazne udziatom tytuly prawne dajace ich posiadaczowi prawne
lub faktyczne prawo wlasnoséci lub posiadania nieruchomosci, lub jej czesci.

Dostawa przedmiotowych praw podlega opodatkowaniu stawka wlasciwa dla zabudowa-
nych nieruchomosci, ktérych dotycza (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby
Skarbowej w Poznaniu z 2.05.2016 r., ILPP2/4512-1-77/16-4/AK, LEX nr 310126).

Oddanie gruntéow w uzytkowanie wieczyste

Oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, z ktérym stosownie do ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zwigzane sg pierwsza optata i oplaty roczne wnoszone przez uzytkow-
nika wieczystego na rzecz wiasciciela nieruchomosci, jest na gruncie VAT traktowane
jak dostawa towardw (art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o VAT oraz uchwata NSA (7) 2 8.01.2007 r.,
I FPS 1/06, LEX nr 221560). W przypadku oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste do-
konywanego z réwnoczesng dostawg budynkéow lub budowli trwale z gruntem zwigza-
nych albo czesci takich budynkow lub budowli grunt nie dzierzy stawki VAT wlasciwej
dla budynku/budowli znajdujacych si¢ na nim (art. 29a ust. 9 ustawy o VAT). Oznacza to,
ze uzytkowanie wieczyste moze podlega¢ opodatkowaniu VAT, mimo ze zwolnione z VAT
bedg zabudowania.

Od czynnosci tej nalezy odrézni¢ zbycie uzytkowania wieczystego przez dotychczasowe-
go uzytkownika wieczystego na rzecz innego podmiotu (nowego uzytkownika). Tu bo-
wiem obowigzuja odmienne zasady opodatkowania VAT. W przypadku zbycia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu wraz z zabudowaniami zastosowanie znajduje ogélna
zasada wyrazona w art. 29a ust. 8 ustawy o VAT, ktory stanowi, ze w przypadku dostawy
budynkow lub budowli trwale z gruntem zwigzanych albo czeéci takich budynkéw lub
budowli z podstawy opodatkowania nie wyodrebnia sie wartosci gruntu (por. nieprawo-
mocny wyrok WSA w Gdansku z 4.07.2017 r., I SA/Gd 555/17, LEX nr 2332770). Ozna-
cza to, ze w przypadku sprzedazy uzytkowania wieczystego wraz z budynkiem, podobnie
jak w przypadku sprzedazy zabudowanej dziatki, podstawa opodatkowania obejmuje
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zardwno grunt, jak i budynek. Jest to odwrotna zasada do tej obowigzujacej w prawie
cywilnym, gdzie budynek dzierzy zawsze los prawny gruntu (zasada superficies solo cedit).
Ma to réwniez przetozenie na stawki VAT, grunt ma mie¢ bowiem co do zasady staw-
ke VAT analogiczng do budynku. Jezeli wiec sprzedaz budynku jest zwolniona z VAT,
zwolnione bedzie réwniez zbycie gruntu/uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym ten
budynek si¢ znajduje.

W zwigzku z powyzszym, w rozporzadzeniu w sprawie zwolnien zrezygnowano ze szcze-
gdlnego unormowania w przedmiocie zwolnienia z VAT zbycia uzytkowania wieczystego
na zabudowanym gruncie, jezeli zabudowania zbywane wraz z uzytkowaniem wieczy-
stym sg zwolnione z VAT, gdyz to wynika ze wspomnianego art. 29a ust. 8 ustawy o VAT.
Jednoczesnie, skoro uzytkowanie wieczyste gruntu, podobnie jak sam grunt, jest traktowa-
ne jak towar, nie bylo potrzeby utrzymywania zwolnienia dla oddania niezabudowanego
gruntu w uzytkowanie wieczyste lub zbycia tego prawa przeznaczonych na cele rolnicze,
gdyz zwolnienie to wynika wprost z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT. W przypadku gruntu
uzytkowanego wieczyscie zabudowanego budynkami gospodarczymi, lecz przeznaczone-
go na cele rolnicze, grunt bedzie dzierzyt stawke VAT wiasciwa dla budynkdow.

Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze 1.01.2014 r. uchylony zostal art. 19 ust. 16b ustawy o VAT
regulujacy w sposob szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego z tytulu
oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste, kilku uwag wymagaja zasady powstawania
obowigzku podatkowego z tytulu zbycia oraz oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste
w obecnym stanie prawnym. Od 1.01.2014 r. w przypadku zbycia prawa uzytkowania wie-
czystego obowigzek podatkowy powstaje na zasadach ogdlnych, a wiec w dacie dostawy
towaru (wydania nieruchomosci) lub otrzymania przedptaty (art. 19a ust. 1 i 8 ustawy
o VAT). Wiecej watpliwosci wiaze sie z rozliczeniem VAT z tytulu oddania (np. przez
gmine) gruntu w uzytkowanie wieczyste, w ktérym wyrdznia si¢ opaty poczatkows oraz
roczne. Na mocy przepiséw przejsciowych obowigzek podatkowy od wszystkich ww.
oplat za wieczyste uzytkowanie ustanowione przed 1.01.2014 r. powstaje na zasadach do-
tychczasowych, tj. z chwilg otrzymania calosci lub czesci zaplaty, nie pdzniej jednak niz
z uplywem terminu platnosci poszczegolnych optat pobieranych z tego tytutu. W odnie-
sieniu natomiast do gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste po 31.12.2013 r., zgodnie
ze stanowiskiem Ministra Finanséw (interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Poznaniu z 8.08.2013 r., ILPP1/443-390/13-2/AW, LEX nr 200130), obowiazek po-
datkowy powstaje wraz z uplywem terminéw platnosci (art. 19a ust. 4 ustawy o VAT) lub
wraz z wezesniejszym otrzymaniem platnosci (art. 19a ust. 8 ustawy o VAT). Takie samo
stanowisko zajat m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w interpretacji indywidualnej
210.01.2014 r., IPTPP4/443-746/13-3/ALN.

Warto rowniez pamigtaé, Ze w odniesieniu do oplat rocznych za grunty oddane w uzytko-
wanie wieczyste przed 2011 r. (przed podwyzszeniem stawek VAT) wlasciwg stawka VAT
jest 22% (art. 41 ust. 14a ustawy o VAT).
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Wydaje sie zrozumiale, ze nie powinno natomiast podlega¢ opodatkowaniu VAT jako od-
rebna dostawa towardw przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlas-
nosci. Sama zmiana tytulu prawnego do wtadania nieruchomoscig jak wtasciciel nie moze
by¢ bowiem traktowana jako dostawa towaréw opodatkowana VAT (por. nieprawomocny
wyrok WSA w Krakowie z 27.04.2017 r., I SA/Kr 57/17, LEX nr 2324280; nieprawomoc-
ny wyrok WSA w Krakowie z 26.09.2017 r., I SA/Kr 654/17, LEX nr 2377784; niepra-
womocny wyrok WSA w Krakowie z 19.10.2017 r., I SA/Kr 477/17, LEX nr 2384431;
nieprawomocny wyrok WSA w Lodzi z 19.12.2017 r., I SA/Ld 944/17, LEX nr 2424520).
Nie jest przeciez mozliwe dokonanie ponownej dostawy tego samego towaru pomiedzy
tymi samymi stronami. Jednakze w opinii*® z 3.09.2020 r. Rzecznik Generalnej J. Kokott
w sprawie C-604/19, Gmina Wroclaw przeciwko Dyrektorowi Krajowej Informacji Skar-
bowej, zajeto stanowisko, ze przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci z mocy prawa stanowi dostawe towarow w rozumieniu art. 14
ust. 1 wzwigzku z art. 2 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE, podlegajaca opodatkowaniu
VAT. Podstawg opodatkowania maja by¢ w tym przypadku oplaty z tytutu przeksztalcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Jesli zatem gmina uzyskuje kwote stano-
wigcg roznice pomiedzy wartoscig nieruchomosci jako prawa wlasnosci oraz wartoscia
prawa wieczystego uzytkowania, to nalezy uzna¢, ze jest to zaplata z tytulu przeksztalce-
nia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci. Wojewodzki Sagd Administra-
cyjny w Szczecinie w nieprawomocnych wyrokach z 24.05.2016 r., I SA/Sz 393/16, LEX
nr 2098146, a takze z 3.10.2019 r., I SA/Sz 372/19, LEX nr 2748841, opowiedzial sie za
pogladem, ze w takim przypadku zmienia si¢ cena juz dokonanej dostawy, co rodzi obo-
wigzek skorygowania in plus (ale w biezacym okresie rozliczeniowym) warto$ci dostawy.
Postanowieniem z 19.06.2019 r., I SA/Wr 295/19, LEX nr 2691246, WSA we Wroclawiu
sformulowal pytanie prejudycjalne do TSUE dotyczace opodatkowania przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntu jako dostawy towaru. Wspomniana juz opinia
z 3.09.2020 r. Rzecznik Generalnej J. Kokott w sprawie C-604/19 Gmina Wroctaw prze-
ciwko Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej zostata wlasnie wydana w sprawie pre-
judycjalnej zainicjowanej przez WSA we Wroctawiu. Najprawdopodobniej analogiczne
orzeczenie wyda TSUE.

Czynnosci nieodptatne uznawane za dostawy

Ustawa o VAT wymienia odplatne dostawy towaréw na terytorium kraju jako czynnosci
podlegajace opodatkowaniu VAT (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT). Z odplatnymi dosta-
wami towarow zostaly rowniez zréwnane niektore nieodplatne wydania. Zgodnie bowiem
z art. 7 ust. 2 ustawy o VAT przez dostawe towardw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o VAT (a wigc przez odplatng dostawe towaréw na terytorium kraju), rozumie sie
réwniez przekazanie nieodplatnie przez podatnika towardéw nalezacych do jego przedsie-
biorstwa, w szczegolnosci:

%8 http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=pl (dostep: 23.01.2021 r.).
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1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw,
w tym bytych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkow spot-
dzielni i ich domownikéw, cztonkéw organéw stanowigcych osob prawnych, czton-
kéw stowarzyszenia,

2) wszelkie inne darowizny

- jezeli podatnikowi przystugiwato, w calosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu lub wytworzenia
tych towardéw lub ich czesci sktadowych.

Powyzszy przepis dotyczy oczywidcie sytuacji, w ktérych dochodzi do przeniesienia pra-
wa do rozporzadzania towarem jak wlasciciel. Do takowych nie dochodzi, jezeli celem
przekazania towaru jest jedynie dokonanie pewnych prac, ulepszen, zmiany wlasciwosci
lub przetworzenie na nowy produkt (np. w ramach umowy toolingu). Nie s3 takze opo-
datkowane przekazania testow lub probek towardéw celem przeprowadzenia na nich ba-
dan potrzebnych do okreslenia wlasciwosci fizycznych, fizykochemicznych, chemicznych
lub biologicznych (por. odpowiedz Ministra Finanséw na interpelacje poselska nr 20686
228.08.2013 r., www.sejm.gov.pl).

Warunkiem opodatkowania nieodptatnego wydania towardw jak odptatng dostawe towa-
row jest przeniesienie na nabywce prawa do rozporzadzania tymi towarami jak wlasciciel.
Przyktadowo czynnoéci polegajace na wydaniu materiatéw stuzacych do serwisu (szklan-
ki, tacki, wazy, repliki produktow, torebki, serwetki, obieraczki, kartoniki itp.) oraz pro-
mocji (przekazywane do tzw. VIP roomoéw: parasolki, fotele, poduszki, stoliki, hustawki
ogrodowe, lezaki), w przypadku gdy materialy te s towarami o wartosci przewyzszajacej
10 zt (niezakwalifikowanymi jako towary o matlej wartosci), do ostatecznych sprzedawcow
(gastronomii oraz produktow sprzedazy detalicznej), czyli do podmiotéw, ktdre nie s
bezposrednimi klientami podatnika, nie wypelniaja znamion dostawy towaréw w rozu-
mieniju art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT, jezeli wyroby te sa przekazywane wylacznie do nie-
odptatnego uzytkowania (por. nieprawomocny wyrok WSA w Warszawie z 17.10.2017 r.,
11T SA/Wa 2977/16, LEX nr 2393003).

Opodatkowaniu VAT podlega nieodptatne wydanie przez podatnika towaréw nalezacych
do aktywow jego przedsiebiorstwa, w przypadku gdy podatek VAT z tytutu nabycia tych to-
war6w podlegal odliczeniu, przy czym nie ma znaczenia, czy wydanie to zostalo dokonane
w celach zwigzanych z prowadzonym przedsiebiorstwem (por. wyrok TS z 27.04.1999 r.,
C-48/97, Kuwait Petroleum (GB) Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise,
EU:C:1999:203).

Od 1.04.2013 r. nie ma juz watpliwosci, iz opodatkowaniu podlega przekazanie towardéw
zaré6wno w przypadku, gdy podatnik przekazuje towary, ktére nabyl, jak i w przypadku
przekazania towaréw wlasnej produkeji. Niezaleznie jednak od watpliwosci niektérych
doradcow podatkowych, Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, ze rowniez przed
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1.04.2013 r. nieodplatne wydania wytworzonych przez podatnika towardéw podlegaly
opodatkowaniu VAT, jezeli podatnikowi przystugiwalo, w catosci lub w czesci, prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towa-
réw niezbednych do ich wytworzenia (m.in. wyrok NSA z 1.03.2017 r., I FSK 1039/15,
LEX nr 2277797). W wyroku z 3.03.2015 r., I FSK 2184/13, LEX nr 1666049, Naczelny
Sad Administracyjny doszed! do nastepujacych wnioskow: ,Charakter doprecyzowujacy
zmiany art. 7 ust. 2 ustawy o VAT, ktora weszta w zycie z dniem 1.04.2013 r. wynika wprost
z tredci z rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Druk nr 805), w ktérym ja rekomendowano. [...] W $wietle
powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od
towardéw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 1.04.2011 r. do 31.03.2013 ., nalezalo tak interpretowac, ze opodatkowaniu pod-
legalo nieodptatne przekazanie wytworzonych przez podatnika towaréw, jezeli podatni-
kowi przystugiwato, w calosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw niezbednych do ich wytworzenia”

0d 1.04.2013 r. opodatkowanie nieodplatnego przekazania ma miejsce réwniez wowczas,
gdy podatnik bedzie przekazywal towary, przy ktérych nabyciu, imporcie lub wytworzeniu
nie mial prawa do odliczenia, jezeli w trakcie uzytkowania tych towaréw przylaczyt do
nich czesci sktadowe, od nabycia, importu lub wytworzenia ktorych miat prawo odliczy¢
VAT. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jesli uwzgledni¢ orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wodci, to podstawg opodatkowania przy takim nieodptatnym przekazaniu powinna by¢
tylko wartos¢ (okreslona na dzien przekazania) dotaczonych czesci sktadowych, od kto-
rych odliczono podatek naliczony. Takie wnioski wynikajg z wyroku TS z 17.05.2001 r.,
C-322/99, Finanzamt Burgdorf przeciwko Hans-Georg Fischer i C-323/99, Finanzamt
Diisseldorf-Mettmann przeciwko Klaus Brandenstein, EU:C:2001:280.

Opodatkowanie dotyczy zaréwno przekazania na cele zwigzane z dzialalnoscig gospo-
darczg, jak i na cele prywatne, z zastrzezeniem oczywiscie, ze dokonuje jej podmiot dzia-
tajacy jako podatnik VAT. Zuzycie towaréw firmowych przez pracownikow, np. spozycie
artykuldéw spozywczych w ramach wykonywania obowiazkow stuzbowych, nie podlega
opodatkowaniu VAT.

Jezeli jednak przekazywany towar nie ma zadnej wartosci uzytkowej (konsumpcyj-
nej) dla nabywcy, to przekazanie takie nie podlega opodatkowaniu VAT. Przykladem
towaru niemajgcego wartosci uzytkowej dla nabywcy moga by¢ ulotki reklamowe lub
informatory. Ocena skutkéw podatkowych w podatku od towaréw i ustug wydawa-
nia nieodplatnego biuletynu informacyjnego byla przedmiotem rozbieznych inter-
pretacji organéw podatkowych. Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu w interpretacji
indywidualnej z 28.05.2014 r., ILPP5/443-51/14-4/KG, LEX nr 233979, podzielit po-
glad wnioskodawcy, Ze informator gminny (zawierajacy reklamy) nie ma tzw. war-
tosci konsumpcyjnej, a zatem jego nieodplatne przekazanie nie stanowi czynnosci
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podlegajacej opodatkowaniu. Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi w interpretacji indywi-
dualnej z 10.06.2013 r., IPTPP2/443-205/13-7/ AW, LEX nr 192045, stwierdzil, iz przeka-
zywanie egzemplarzy gazety bedzie miato zwigzek z caloksztaltem dzialalno$ci gminy,
w tym z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza gminy. Wobec tego w ocenie organu po-
datkowego czynno$¢ wydania nieodplatnego egzemplarza gazety co do zasady powinna
podlega¢ opodatkowaniu. W tym konkretnym przypadku warto$¢ egzemplarza gazety
nie przekraczata 10 zI i na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o VAT zostata uznana za
prezent o malej warto$ci, ktérego przekazanie zgodnie z trescig art. 7 ust. 3 ustawy o VAT
nie stanowi czynnosci opodatkowanej. Z kolei Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach
w interpretacji indywidualnej z 26.07.2016 r., IBPP3/4512-267/16/MN, LEX nr 318464,
rozroznit sytuacje, w ktorej nieodplatna gazeta wydawana przez jednostke budzetows
gminy przekazywana jest w formie papierowego egzemplarza oraz udostepniana w wersji
online. W tym pierwszym przypadku uznal, ze jezeli warto$¢ jednego egzemplarza nie
przekracza 10 z1, to jego przekazanie nie podlega opodatkowania, gdyz nalezy go uzna¢ za
prezent matej warto$ci, natomiast w przypadku udostepnienia gazety w Internecie uznal,
iz brak opodatkowania VAT obejmie wylacznie czgs¢, w jakiej udostepnienie gazety jest
zwigzane z prowadzeniem nieodptatnej dziatalnosci statutowej. W tej samej interpreta-
cji organ podatkowy przyjal jednak, ze nieodplatne udostepnienie gazetki online bedzie
podlegato opodatkowaniu VAT w czesci, w jakiej zwigzane jest z wykonywaniem przez
wnioskodawce czynnosci opodatkowanych w ramach dziatalnosci gospodarczej. Organ
podatkowy nie wyjasnit jednak, w jaki sposob okresli¢ czes¢, w jakiej czynnos¢ udostep-
nienia bedzie podlegala opodatkowaniu i jak ewidencjonowac liczbe pobran. Brak jest
takze informacji, w jaki sposob ustali¢ podstawe opodatkowania w takim przypadku.
Z uwagi wiec na nieostros¢ pojecia warto$ci uzytkowej nabywcy, a takze rozbiezne podej-
$cia organdw podatkowych przyjmowanie koncepcji nieopodatkowywania nieodplatnych
wydan zgodnie z pogladem o braku wartosci uzytkowej wydawanych towaréw w odnie-
sieniu do konkretnego stanu faktycznego wymaga uzyskania przynajmniej interpretacji
indywidualnej potwierdzajacej taka wlasnie wyktadnie.

Warunkiem opodatkowania nieodptatnych wydan jest istnienie prawa do odliczenia po-
datku naliczonego w momencie nabycia towaréw. Badaniu podlega istnienie tego pra-
wa w momencie nabycia towaru, a nie sposob korzystania z towaru juz po tym nabyciu.
Przykladowo nabycie jako osoba prywatna samochodu bez prawa do odliczenia, ktory
nastepnie zostal wprowadzony do ewidencji srodkéw trwatych, a po jego calkowitym za-
mortyzowaniu (lub wczesniej) wycofany z tej ewidencji, sprawia, ze darowizna takiego
samochodu nie podlega opodatkowaniu na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o VAT. W kon-
tekscie warunku braku prawa do odliczenia warto zwrdci¢ uwage, ze w ocenie organdw
podatkowych brak prawa do odliczenia podatku naliczonego wylacza prawo do odlicze-
nia VAT naliczonego w przyszltosci (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skar-
bowej w Bydgoszczy z 1.06.2015 r., ITPP2/4512-286/15/EB, LEX nr 281388; wyrok TS
z 2.06.2005 r., C-378/02, Waterschap Zeeuws Vlaanderen przeciwko Staatssecretaris van
Financién, EU:C:2005:335).
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Za nieodptatne wydanie towaru organy podatkowe uznajg wyptate dywidendy rzeczowe;j.
»Jezeli w ramach wyplaty dywidendy zamiast wyplaty pieniedzy strona bedzie przeka-
zywaé prawo wlasnoéci nieruchomoéci, to mamy do czynienia z czynnoscia podlegajaca
opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug z tytutu nieodplatnego przekazania towa-
ru — w przypadku spelnienia warunkow okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy. Aby doszto do
uznania czynnosci nieodplatnego przekazania towaréw za czynnos¢ zréwnang z odplatng
dostawg towar6éw, muszg by¢ spelnione tgcznie nastepujace warunki:
- dokonujacym nieodplatnego przekazania jest podatnik podatku od towardw i ustug,
- przekazane przez podatnika towary naleza do jego przedsi¢biorstwa,
- przedmiotem nieodplatnego przekazania jest towar, w stosunku do ktérego podatniko-
wi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku nali-
czonego przy jego nabyciu” (wyrok NSA z7.12.2016 ., I FSK 1728/16, LEX nr 2169557).

W $wietle art. 106a i 106b ustawy o VAT czynnosci nieodplatnego przekazania towardw
nie dokumentuje sie fakturg. Po stronie nabywcy nie powstaje prawo do odliczenia po-
datku VAT - nie ponosi on ciezaru podatku, wiec przyznanie prawa do odliczenia bytoby
»haduzyciem” zasady neutralno$ci. Nalezy przy tym pamigtaé, ze aport zasadniczo nie
jest nieodptatny, wiec w tym zakresie powinien by¢ udokumentowany faktura, a podstawg
opodatkowania jest to, co wspdlnik otrzymuje w zamian.

Przekazanie majatku na cele osobiste

Przekazanie skladnika majatku na cele osobiste, gdy przedsigbiorca jest czynnym podat-
nikiem VAT, powinno by¢ rozpatrywane dwojako w zaleznosci od tego, czy przy zakupie
towaréw wchodzacych w sklad tego majatku przedsiebiorcy przystugiwato prawo do od-
liczenia VAT. Jesli przedsiebiorca nie mégt odliczy¢ VAT przy zakupie np. nieruchomo-
$ci lub nieruchomos¢ byla wniesiona do firmy z majatku prywatnego (czyli réwniez bez
mozliwosci odliczenia VAT), to przesuniecie nieruchomosci do majatku prywatnego jest
neutralne na gruncie VAT. W takim przypadku p6zniejsza sprzedaz przekazanej nierucho-
moéci, jezeli jest dokonywana przez osobe prywatng, co do zasady nie skutkuje koniecz-
noscig odprowadzenia VAT.

Jezeli za$ przy nabyciu sktadnika majatku przedsiebiorca mial prawo do odliczenia VAT
(niezaleznie od tego, czy z niego skorzystal), to w ocenie organéw podatkowych przekaza-
nie tego majatku na cele osobiste jest opodatkowane na takich samych zasadach, jak jego
sprzedaz®. Podstawg opodatkowania jest cena rynkowa netto, a zastosowanie ma stawka
podatku od towardw i ustug taka sama jak w przypadku sprzedazy. Czynno$¢ przekazania

Por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 4.03.2016 r., ILPP2/4512-1-885/15-4/MW,
LEX nr 302812, w ktorej organ interpretacyjny uznal, ze przekazanie na cele osobiste warsztatu samochodo-
wego oraz lokalu uzytkowego (parteru budynku) wraz z prawem wieczystego uzytkowania gruntu podlega
VAT (jest zwolnione z VAT), a takze lokalu mieszkalnego, w ktérym jest prowadzona dziatalno$¢ gospodar-
cza (jest opodatkowane VAT wedlug stawki 23%).
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sktadnika majatku nalezy uja¢ w ewidencji VAT, a podatek wykaza¢ w deklaracji. Za-
trzymanie majatku firmowego, od ktérego podatnik w przesztosci odliczyl VAT z tytu-
tu nabycia tego majatku, podlega opodatkowaniu VAT takze po uplywie okresu korekty
(por. wyrok TS z 16.06.2016 r., C-229/15, Jan Mateusiak przeciwko Ministrowi Finan-
sow, EU:C:2016:454; dalej wyrok C-229/15, Mateusiak). Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze w niektorych przypadkach organy podatkowe uznaja, ze zaprzestanie wykorzystania
okreslonych rzeczy uzywanych dotychczas na potrzeby firmowe i przeniesienie ich do
majatku prywatnego pozostaje neutralne na gruncie VAT. Dotyczy to np. przekazania do
majatku prywatnego leasingowanego samochodu wykupionego jako osoba prywatna z le-
asingu po jego zakonczeniu. Takie przekazanie samochodu wykupionego z leasingu jako
osoba prywatna nie podlega opodatkowaniu VAT, mimo ze wczesniej podatnik odliczat
czesciowo lub w calosci VAT naliczony do rat leasingowych. Jak juz jednak wspomniano,
organy podatkowe potwierdzaja, Ze samo przekazanie do majagtku prywatnego takiego
pojazdu wykupionego z leasingu jako osoba prywatna nie podlega opodatkowaniu VAT
(por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z 9.07.2015 .,
IBPP2/4512-355/15/RSz, LEX nr 271837). W tej samej interpretacji organ podatkowy
wskazal, ze nie kazda pdzniejsza (po wycofaniu samochodu z ewidencji srodkow trwa-
tych i przekazaniu go do majatku prywatnego) sprzedaz bedzie podlegala opodatkowaniu
VAT. ,,Przyjecie, ze dany podmiot sprzedajgc towar (np. samochdd) dziata w charakterze
podatnika prowadzacego handlowg dzialalno$¢ gospodarczg (jako handlowiec) wymaga
ustalenia, czy jego dzialalno$¢ w tym zakresie przybiera forme zawodows (profesjonal-
ng). Przejawem za$ takiej aktywnosci okreslonej osoby w zakresie obrotu ruchomos$ciami
(np. samochodami), ktéra moze wskazywac, ze jej czynnosci przybieraja forme zorganizo-
wang moze by¢ np.: dzialania marketingowe podjete w celu sprzedazy samochodu, wykra-
czajace poza zwykte formy ogloszenia, prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
ustug handlu samochodami. Przy czym na tego rodzaju aktywnos¢ «handlowa» wska-
zywaé musi cigg powyzej przytoczonych okolicznosci, a nie stwierdzenie jedynie faktu
wystgpienia pojedynczych z nich”. Odliczanie VAT od ustug zwigzanych z korzystaniem
z towaru, np. serwisu tego towartu, jezeli tego prawa nie bylo w zwigzku z nabyciem towaru,
nie oznacza, ze pozniejsze nieodplatne wydanie tego towaru bedzie podlegato opodatko-
waniu VAT (por. wyrok TS z 27.06.1989 r., C-50/88, Heinz Kithne przeciwko Finanzamt
Miinchen III, EU:C:1989:262; dalej wyrok C-50/88, Kiihne).

Dla czynno$ci wycofania np. nieruchomoséci z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej i prze-
kazania jej na cele osobiste zostang spetnione przestanki warunkujace zréwnanie nieodpfat-
nego przekazania towardéw z odplatng dostawa towardw, a wiec czynnos¢ ta bedzie podlegac
opodatkowaniu VAT, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT.

Nalezy jednak pamietac, ze zalozenie, iz hipotetycznie w przyszlosci bedzie dochodzi-
o do komercyjnego wynajmowania nieruchomosci wycofywanych z ewidencji $rod-
kow trwalych i rzekomo przenoszonych (transferowanych) do majatku prywatnego
stworzonym (zalozonym) przez podatnika spolkom, wylacza mozliwo$¢ uznania,
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ze przekazanie nieruchomosci nastepuje na cele osobiste. W takim przypadku w ogole
nie dochodzi do czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu VAT. Podobne stanowisko zajat
m.in. Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z 11.09.2015r.,
IBPP3/4512-448/15/KG, LEX nr 274620, w ktdrej stwierdzit, ze ,w opisanej we wniosku
sytuacji mimo wycofania z ewidencji srodkéw trwatych lokalu uzytkowego, nie dojdzie do
jego przekazania z dzialalno$ci gospodarczej do majatku prywatnego, gdyz przedmiotowy
lokal uzytkowy zostal nabyty przez Wnioskodawce w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej do czynnosci opodatkowanych oraz przedmiotowy lokal uzytkowy Wnio-
skodawca planuje wycofa¢ z dziatalno$ci gospodarczej na cele osobiste z przeznaczeniem
do wynajmu. Tym samym Wnioskodawca bedzie w dalszym ciggu wystepowal w roli po-
datnika podatku od towaréw i ustug prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza.

W konsekwencji, stanowisko Wnioskodawcy, w mysl ktérego wycofanie sktadnikéw ma-
jatku firmy wraz z gruntem i przeniesienie na majatek osobisty wlasciciela, nie rodzi skut-
kéw w podatku VAT, gdyz przekazanie majatku na cele osobiste nastapi po uplywie 10 lat
oraz fakt, ze Wnioskodawca nie ponosit zadnych wydatkéw na ulepszenie, w stosunku
do ktérych mialby prawo do odliczenia kwoty podatku naliczonego jest nieprawidtowe”

Uwzgledniajac obserwacje wlasne, bezpieczniej jest zalozy¢, ze wycofanie majgtku fir-
mowego i wlaczenie go do majatku osobistego moze zainteresowaé organy podatkowe.
Zasadna jest wiec analiza, czy przeniesienie poszczegélnych aktywéw do rzekomego ma-
jatku prywatnego podlega VAT, jest z tego podatku zwolnione czy w ogdle nie podlega
opodatkowaniu VAT. Przekazanie skladnika do majatku prywatnego moze pozostawac
neutralne podatkowo, jezeli podatnik bedzie kontynuowal wykorzystanie sktadnikow
tego majatku w ramach czynnosci opodatkowanych VAT (np. bedzie je wynajmowal;
por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 7.02.2015 r.,
IPPP1/4512-461/15-2/AZ, LEX nr 272584). Czynno$é¢ polegajaca na wycofaniu nieru-
chomodci z ewidencji srodkéw trwalych — w sytuacji gdy bedzie ona w dalszym ciggu
wykorzystywana do wykonywania czynnosci opodatkowanych - nie bedzie rodzita zad-
nych konsekwencji w podatku VAT - nie stanowi dostawy towardw ani §wiadczenia ustug.
W konsekwencji podatnik nie ma obowigzku udokumentowania wycofania nieruchomo-
$ci z dziatalno$ci gospodarczej fakturg. Wybdr sposobu dokumentowania tej czynnosci
zalezy od podatnika. Przepisy ustawy o VAT nie nakladaja na podatnika obowiazku doko-
nania korekty, albowiem wycofanie nieruchomosci z dzialalnoéci gospodarczej do majat-
ku prywatnego celem ich wynajmu nie stanowi odplatnej dostawy; nieruchomosci nadal
beda przez niego wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych, tj. wynajmu.

Prezenty o matej wartosci

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o VAT przepisow o opodatkowaniu VAT nieodptatnych
wydan nie stosuje si¢ do nieodptatnych wydan obejmujacych prezenty o malej wartosci,
jezeli przekazanie to nastepuje na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg podatnika.
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Przepis ten rowniez zostal zmieniony od 1.04.2013 r. przepisem art. 1 pkt 4
lit. b z.u.p.t.u.2012. Przed zmiang przepis art. 7 ust. 3 ustawy o VAT stanowil, iz opodat-
kowania nie stosuje si¢ do przekazywanych drukowanych materialéw reklamowych i in-
formacyjnych, prezentéw o malej wartosci i probek, czyli od 1.04.2013 r. opodatkowaniu
podlegaja drukowane materialy reklamowe i informacyjne. Nie musi to by¢ jednak row-
noznaczne z koniecznoscig opodatkowania podatkiem VAT rozdawanych ulotek, broszur
informacyjnych czy katalogéw. Po pierwsze, jezeli materialy te bedg spelnialy definicje
prezentéw o malej wartosci (od 1.01.2021 r. do 20 zt netto), mozna skorzysta¢ z inne-
go wylaczenia z opodatkowania, tj. dotyczacego wlasnie omawianych prezentéw o matej
warto$ci. Po drugie, z wyjasnienia Ministra Finanséw, zamieszczonego w broszurze infor-
macyjnej pt. ,Najwazniejsze zmiany w podatku od towaréw i ustug od dnia 1.04.2013 r.”,
www.mf.gov.pl (dostep: 22.07.2013 r.), nie wynika jednoznacznie koniecznos¢ opodatko-
wywania wszystkich drukowanych materialéw reklamowych i informacyjnych. Minister
Finansow stwierdzil, iz: ,W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy drukowany materiat
informacyjny i reklamowy ma warto$¢ uzytkowa z punktu widzenia konsumenta. Jesli
nie - bedzie to np. katalog czy ulotka, to nie podlega on opodatkowaniu podatkiem VAT.
Jesli tak — bedzie to np. kalendarz z reklamami, to bedzie podlegal opodatkowaniu po-
datkiem VAT, chyba ze bedzie spelnial definicj¢ prezentu o malej wartosci. Wowczas
przekazanie nieodptatne takiego kalendarza na cele zwiazane z dziatalnoscig gospodarcza
bedzie wylaczone z opodatkowania podatkiem VAT” Na chwile obecng trudno stwier-
dzi¢, jak powyzszy przepis beda interpretowac organy skarbowe. Warto jednak zwroci¢
uwage, ze od 1.01.2017 r. zmienilo si¢ podejscie samego ustawodawcy do komunikatéw
i wyjasnien publikowanych przez Ministra Finanséw, ktére powinny chroni¢ podatnikow.
W przeszlosci bywato tak, ze zastosowanie sie do nieaktualizowanych lub zawierajacych
bledy broszur publikowanych przez organy podatkowe — przede wszystkim przez Ministra
Finanséw - nie dawaly zadnej gwarancji ochrony podatnikom. W wyroku z 22.01.2016 r.,
ITFSK 2775/13, LEX nr 1962467, Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze taki stan rzeczy,
w ktérym organy podatkowe wyciagaja negatywne konsekwencje wobec podatnika, ktory
zastosowal si¢ do takich informacji publikowanych przez wspomnianego ministra, jest
niedopuszczalny. Niewatpliwie narusza on zasade dziatania organéw podatkowych w spo-
sOb spojny i przez to budzacy zaufanie (art. 121 § 1 0.p.), a takze nie mieéci si¢ w kanonach
demokratycznego panstwa prawa®. Z tego wlasnie powodu z dniem 1.01.2017 r. doko-
nano zmiany przepiséw Ordynacji podatkowej poprzez dodanie regulacji o ,,parasolu
ochronnym” wobec podatnikow, ktorzy zastosowali sie do wyjasnien Ministra Finansow'.
Zgodnie z art. 14a § 1 pkt 2 o.p. minister ten dazy do zapewnienia jednolitego stoso-
wania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolnosci wydajac
z urzedu ogolne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace stosowania tych
przepisow (objasnienia podatkowe) — przy uwzglednieniu orzecznictwa sagdéw, Trybunatu

Por. L. Zalewski, Bledy w broszurach. Podatnicy bedg karani?, DGP z 5.09.2016 r.
Co prawda w Ordynacji podatkowej mowa jest o ,,objasnieniach podatkowych”, ale w ocenie autora regulacja
obejmuje réwniez wlasnie objasnienia i komunikaty publikowane przez Ministra Finanséw.
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Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 14n § 4 o.p. w przypadku
zastosowania sie przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do:

1) objasnien podatkowych - stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14k—14m o.p. (tj. prze-
de wszystkim przepisy o ochronie wynikajacej z zastosowania si¢ do interpretacji
indywidualnej)®,

2) utrwalonej praktyki interpretacyjnej organéw Krajowej Administracji Skarbo-
wej — stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 14k i 14m o.p. (tj. przede wszystkim prze-
pisy o ochronie wynikajacej z zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej)

- z zastrzezeniem art. 14na o.p.

Artykul 14na o.p. stanowi, Ze przepiséw o mocy ochronnej wynikajacej m.in. z zastosowa-
nia si¢ do interpretacji indywidualnej, wyjasnien Ministra Finansow, utrwalonej praktyki
interpretacyjnej nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przed-
miotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a o.p. (chodzi o decyzj¢ Ministra Finansow z zastosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania);
2) w zwiazku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT (zob. komentarz do art. 5 ustawy o VAT);
3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przekazywanie prezentéw o matej warto$ci nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towa-
réw i ustug, jesli jednostkowa cena (nabycia lub koszt wytworzenia — bez podatku) prezentu
nie przekracza 20 zI. Ustawa z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw zwigkszyta od 1.01.2021 r. warto$¢ prezentéw malej wartosci
z 10 zt do 20 zt. Dotyczy to takze prezentéw przekazywanych w opakowaniach zbiorczych
lub wigkszych ilosciach (por. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi
2 7.08.2013 r., IPTPP2/443-454/13-4/JN, LEX nr 198470). Opodatkowanie nie bedzie ko-
nieczne takze przy drozszych prezentach, jesli podatnik bedzie prowadzit ewidencje pozwa-
lajaca ustali¢ tozsamos$¢ odbiorcow prezentdw, a faczna wartos¢ prezentdw przekazywanych
jednej osobie nie przekroczy w roku podatkowym 100 zt netto® (art. 7 ust. 4 ustawy o VAT).

W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na wyrok NSA z 13.12.2017 r., I FSK 128/16, LEX nr 2453595,
w ktérym sad uznal, ze podatnik powinien otrzyma¢ odsetki od nadptaty podatku powstatej wskutek za-
platy podatku na podstawie wadliwej (nieprawidlowej) interpretacji uchylonej nastepnie przez sad. W spra-
wie chodzilo o podatnika VAT (osobe fizyczng), ktory nie opodatkowal czynnosci dostawy nieruchomosci.
Zwrocil sie jednak o wydanie interpretacji indywidualnej, w ktérej stwierdzono, iz transakcja ta powinna by¢
opodatkowana. W zwiazku z tym podatnik dokonat korekt i uiécil nalezny podatek VAT. Jednocze$nie na ww.
interpretacje podatnik wnidst skarge. Wojewddzki Sad Administracyjny uchylit zaskarzona interpretacje,
uznajac, ze bfednie w niej wskazano, iz transakcja sprzedazy podlegata opodatkowaniu. W zwigzku z ww. wy-
rokiem organ interpretacyjny w ponownie wydanej interpretacji przyjal, ze transakcja ta nie powinna jednak
podlega¢ opodatkowaniu. W wyniku powyzszych okolicznoéci podatnik ponownie skorygowat deklaracje
podatkowe i wystapil o stwierdzenie nadplaty.

Por. wyrok NSA z 1.07.2014 r., I FSK 1123/13, LEX nr 1476943.
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Art. 7 Dziat II. Zakres opodatkowania

Przepiséw o dostawie towarow nie stosuje sie do przekazywanych prezentéw o malej
wartosci i probek, jezeli przekazanie to nastepuje na cele zwigzane z dziatalnoscia gospo-
darcza podatnika. Przekazania prezentéw o malej wartoéci pracownikom na cele pry-
watne zasadniczo nie korzystaja wigc z tej preferencji. W pewnych jednak przypadkach,
takze przekazania na rzecz pracownikow, beda miaty zwigzek z dzialalnoscig gospodar-
czg. W nieprawomocnym wyroku WSA w Warszawie z 13.12.2017 r., III SA/Wa 652/17,
LEX nr 2447148, uznal, Ze nieodptatne przekazanie napojow alkoholowych na rzecz
pracownikow spotki bedacej dystrybutorem tych napojow bedzie nastepowalo na cele
zwigzane z dzialalno$cia gospodarcza spolki zajmujacej si¢ ich dystrybucja. Jezeli spot-
ka bedzie przekazywa¢ pracownikom napoje nie tylko w celu zmotywowania ich do
pracy oraz budowania ich tozsamosci/identyfikacji z marka, ale przede wszystkim, aby
pracownicy stali sie niejako ambasadorami jej produktéw i przez to przyczyniali sie do
wigkszego ich spozycia oraz poszerzenia wolumenu odbiorcéw na rynku polskim, to do
nieodplatnych wydan prezentéw o malej wartosci zastosowanie znajdzie art. 7 ust. 3
ustawy o VAT.

W kontekscie przyjetych prezentéw o malej wartosci (20 zt lub 100 zt dla tych ewiden-
cjonowanych) warto zwrdci¢ uwage na stanowisko Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finans6w - Filipa Switaty, ktéry w odpowiedzi z 15.04.2019 r., PT3.8102.5.2019, na pismo
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, postulujace podwyzszenie ww. limitow, za-
uwazyl, ze polskie limity nie sg najnizsze w Europie, powolujac si¢ na regulacje o VAT obo-
wigzujace m.in. w Estonii, Lotwie, na Wegrzech, w Stowacji i w Czechach. Z tresci pisma
mozna wywnioskowac, ze Ministerstwo Finanséw do niedawna nie bylo zainteresowane
podwyzszeniem ww. limitéw. W ramach pakietu zmian SLIM VAT zwiekszono wartos$ci
tzw. prezentow o matlej wartosci niepodlegajacych VAT z 10 zt do 20 zI*.

Przekazanie probek

Przekazywanie bezplatnych prébek wyrobow produkowanych przez przedsigbiorce
traktowane jest rowniez jako nieodptatna dostawa towarow, ktora nie podlega opodat-
kowaniu podatkiem VAT. Jednak od 1.04.2013 r. w inny sposdb zostato zdefiniowane
pojecie probki. Przed zmiang za probke uznawana byla mata ilo§¢ konkretnego pro-
duktu, ktéra ma taki sam sklad jak sprzedawany przez przedsiebiorce produkt, tj. ma
te same wiasciwosci fizyczne, fizykochemiczne, chemiczne i biologiczne. Mata ilos¢
(lub wartos$¢) oznacza, iz probka nie moze by¢ przekazywana w celach handlowych.
0Od 1.04.2013 r., na mocy art. 1 pkt 4 lit. ¢ z.u.p.t.u.2012, za prébke uznaje si¢ nie tylko
niewielkg ilo$¢ konkretnego towaru, ale tez jego egzemplarz. Musi on mie¢ forme, ktéra
pozwoli na ocene cech i wlasciwosci w jego konicowej postaci, przy czym jego przeka-
zanie przez podatnika:

SLIM VAT: Ministerstwo Finanséw prezentuje pakiet zmian w podatku od towaréw i ustug, DGP 2 16.07.2020 .
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1) ma na celu promocj¢ towaru oraz

2) nie stuzy zasadniczo zaspokojeniu potrzeb odbiorcy koncowego w zakresie danego
towaru, chyba ze zaspokojenie potrzeb tego odbiorcy jest nieodlacznym elemen-
tem promocji tego towaru i ma sklania¢ tego odbiorce do zakupu promowanego
towaru.

Nalezy pamieta¢ réwniez o odpowiednim oznakowaniu, tak aby wynikato z niego, ze jest
to probka towaru (towar musi by¢ identyfikowalny jako probka).

Prébka ma umozliwiac zapoznanie si¢ z wlasciwo$ciami produktu, jednak nie moze by¢
petnowarto$ciowym produktem, ktéry promuje (por. interpretacja indywidualna DKIS
218.12.2019r.,0114-KDIP1-1.4012.558.2019.4.AM, LEX nr 523490). Jezeli towar moze
by¢ przedmiotem sprzedazy i zaspokaja potrzebe konsumenta nabywajacego taki sam
produkt, to nie mozna go uznac za préobke (por. interpretacja indywidualna DIS w Kato-
wicachz16.12.2014r., IBPP4/443-433/14/LG, LEX nr 248418). W ocenie organéw podat-
kowych juz sama mozliwo$¢ wykorzystania probki do celow prywatnych czesto wytacza
mozliwo$¢ uznania wydanego towaru za probke. Tak zostaty zakwalifikowane w inter-
pretacji indywidualnej DKIS z 21.05.2018 r., 0114-KDIP1-1.4012.190.2018.3.KOM, LEX
nr 464956, wozki dzieciece wydawane blogerkom bedgcym mlodymi matkami. W oce-
nie DKIS ,,przekazanie egzemplarza wozka nie stuzy zaspokojeniu potrzeb odbiorcy
konicowego w zakresie tego towaru, w tym wypadku blogera. Wymienione we wniosku
osoby, ktérym Wnioskodawca przekazuje produkt moga bowiem wykorzystywac go nie
tylko w sytuacjach oficjalnej prezentacji na blogu, ale tez na co dzien w sytuacjach pry-
watnych, gdyz bloger, jak wskazal Wnioskodawca, nie zwraca wozka do producenta,
a to powoduje, Ze nie musi juz nabywac okreslonego rodzaju woézka, gdyz jest on w jego
posiadaniu”.

W przypadku uznania wydania towaru za probke w rozumieniu przepiséw o VAT nie
dojdzie do dostawy towaréw podlegajacych opodatkowaniu VAT. Analogiczne konsek-
wengcje dotycza wydan probek w ramach dostaw wewnatrzwspolnotowych. Oznacza to,
ze wydanie probki do kontrahenta z innego kraju UE nie zrodzi obowigzku podatkowe-
go w VAT po stronie wydajacego probke, bowiem nie dojdzie ani do dostawy towarow,
ani do wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw (por. interpretacja indywidualna DIS
w Katowicach z 13.12.2011 r., IBPP3/443-1034/11/IK, LEX nr 464956). Przekazanie
probek piwa przez producenta tego napoju w ramach degustacji dla branzy horeca oraz
dla hurtowni nie bedzie podlegalo opodatkowaniu VAT. Takie dzialania maja charakter
aktywnej promocji i stuza zwiekszeniu sprzedazy produktu. Dla uznania takich towardw
za probki istotne jest, aby przedmiotowe przekazanie podczas degustacji nie stuzylo
zasadniczo zaspokojeniu potrzeb ww. podmiotdéw, a jedynie mialo na celu zapoznanie
sie z danym towarem. Wowczas podmioty dokonujac degustacji maja mozliwos¢ zapo-
znania si¢ z danym piwem, poznajac jego cechy i wlasciwosci (por. interpretacja indy-
widualna DKIS z 13.10.2017 r., 0112-KDIL1-2.4012.302.2017.1.AW, LEX nr 412163).
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